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Relacje gospodarczeiswo — przedsbiorcy.
Jak wyeliminowa pokug dominacji organdw administracji publiczne;
w stosunkach kontraktowych?
(tezy wystpienia w dyskusji panelowej na 11l Europejskim Koegje Finansowym,
Sopot 24-26 czerwca 2013 r.)

1. Relacje gospodarcze fs#wo — przedgbiorcy a1 przedmiotem daleko agej krytyki
przedsgbiorcéw. Powszechny jest padl ze pastwo stawia € w dominupcej roli w
stosunku do biznesu. | nie chodzi og¢rargandéw pastwa w ksztattowaniu ustroju
gospodarczego. Ta funkcjarstwa co do zasady zdaje siie budzé zastrzeen. Chodzi
o takie ksztattowanie ustroju gospodarczego, kidyghodzi poza niezfne regulacyjne
funkcje pastwa w gospodarce, a przede wszystkim o realjzaspj funkcji w praktyce,
gdzie silne 3 tendencje do preferowania interesu pastwa, rowniez w stosunkach
kontraktowych. Tendencje te, wywodeze st z czasow PRL, mage take podstawy w
obawie przed paslzeniem o korupej powodus, ze interes pastwa jest nierzadko
fetyszyzowany i utssamiany z interesem publicznym (dobrem wspélinymyatlze
organow pastwa umyka fakt,ze nie tylko panstwo (sektor publiczny), ale take
prywatni przedsiebiorcy dziataja na rzecz dobra wspoélnegoJeeli tak to istnieje
koniecznd¢ rzeczywistego, a nie tylko deklarowanego, powrdtu zasady zaufania
obywatela do pestwa, zaréwno w regulacjach prawnych jak i na etagh stosowania.
Istnieje potrzeba rozumienia interesu publicznegogko dobra wspolnego a nie tylko
interesu paAstwa. Ten z& nie mae by w plaszczynie publicznej przeciwstawiany
interesowi pastwa. Oba te rodzaje interesu powinny bgk definiowane i rozumiane aby
sprzyjaty osiganiu owego dobra wspélnego.

2. Z tak uksztattowanych relacji pogdey interesem pgsstwa i interesem przedsiorcy
wynika potrzeba rezygnacji z obecnej w praktycé jaw ustawodawstwie, zasady
nadrzdndsci interesu publicznego nad prywatnym. W demokratyen pastwie prawa
nie mae by prostej nadrandsci interesu pastwa (publicznego) nad interesem

prywatnym. Powinna obowhzywaé zasada wywaania interesOw: publicznego i

prywatnego.



3. Zasada wywania intereséw: publicznego i prywatnego wymaga ateiktego aby
dopusci¢ uznanie administracyjne w zakresie znacznie szengn niz dotad, przy czym
nie chodzi tylko o zakotwiczenie owej instytucji nggulacjach prawnych, ale przede
wszystkim w stworzeniu warunkow do korzystania g mv praktyce. D& prezentowany
model walki z korupg (tzw. szczelne prawo) eliminuje, co do zasadyanmnz systemu
prawa, a hawet tam gdzie ono pozostaje nie jesbsi@ne przez uednikow w obawie
przed posdzeniem o korupegj Ten model walki z korupgjpowinien ulec zmianie. To
nie tzw. szczelne prawo, niemliove zreszi do osagniccia, ale szeroka kontrola
spoteczna to droga jakalery pojs¢ walczac z korupcy.

4. Funkcjonujcy dotd model walki z korupgj jest jedm z istotnych przyczyrbraku
upowszechnienia idei partnerstwa publiczno-prywatngo. Stosowane na szessgkak
mogtoby by skutecznym narzlziem partnerskiego traktowania przetisorcy przez
organy administracji publicznej. Partnerstwo public-prywatne jest przykiadem
instytucji dé¢ dobrze uregulowanej prawnie, ktéra nieamaskutecznie funkcjonowaze
wzgledu na uwarunkowania faktyczne. Podobnie jest z maemdami publicznymi.
Zamowienia publiczne aczkolwiek nie do kiaca dobrze uregulowane, stangviariee
inwestowania przede wszystkim z powodu uwarunkoWektycznych (dyktowany, nie
tyle prawnie, co obawami przed pdgeniem o korupegj kryterium niskiej ceny).

5. Istotnym elementem w dziataniach na rzecz zamawan partnerstwa przedsiorcy i
administracji publicznej wydaje sitez by¢ jej model ustrojowy. Dotychczasowy model
polskiej administracji, oparty na niemal wylcznie jej wtadczych kompetencjach, z
natury rzeczy sprzyja dominacji, rowniev stosunkach kontraktowych. Tymczasem w
swiecie administracja publiczna staje s¢ coraz bardziej administracja negocjujaca,
gdzie wiladcze dziatanie mlwe jest dopiero po wyczerpaniu @iovosci
negocjacyjnych. Jeli tak to i polska administracja publiczna musk lpoddana tym
przeksztatceniom.

6. Analizupc przedmiotowe zagadnienia nie sposéb patifaktu, ze wspoétczénie
administracja publiczna jest jednym z najwigkszych, jezeli nie najwigkszym
inwestorem To ona podejmuje szeroki zakres ustug publicznyohona wydatkuje
unijne srodki pomocowe, a to niespliwie wptywa na pokus dominacji na rynku
gospodarczym. Odajie od bezp&redniego prowadzenia dziatakodb gospodarczej na
rzecz realizacji tych zadaprzez wyspecjalizowane, prawnie wyelinione, jednostki
gospodarcze kontrolowane przede wszystkim co ddcktefalziatania to jeden z

najistotniejszych postulatéw w tej mierze.



7. Wreszcie podn# trzeba aspekt zwhzany z odpowiedzialnécia administracji
publicznej. Urealnienie odpowiedzialdoi za podejmowane dziatania administracji to
podstawowy warunek sprowadzenia jej do roli jakenikg z zasad demokratycznego
panstwa prawa. St konieczné¢ zapewnienia egzekucji przgych w prawie rozwizan
(szybkie terminy zatatwiania spraw, sprawne procgdgadowe czy rozwinjte

sadownictwo polubowne).



