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Sprawdzony partner w zyciu i biznesie
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WARUNKOW FORMALNYCH ZAMOWIENIA
| RELACJI KONTRAKTOWE)
NA SPRAWNOSC PRZEBIEGU REALIZACJI



PO, Gtuchowski Siemigtkowski Zwara
i % Sprawdzony partner w zyciu i biznesie

Nieprawidtowosci
w obecnych relacjach
Zamawiajgcy — Wykonawca
i
mozliwe remedia
na etapie udzielania zamowienia,
w zakresie ksztattowania zobowigzan
umownych

i w ramach realizacji umowy



Giuchowski Siemigtkowski Zwara
Sprawdzony pariner w Zyciu i biznesie

ZASADA ROWNOSCI STRON
stosunkow cywilnoprawnych

W celu ustalenia prawidtowych relacji
Wykonawca — Zamawiajgcy
na poczqtku niezbedna jest zmiana podejscia
Zamawiajgcego — organu wtadzy publicznej do Wykonawcy.

Relacje te oparte sq na stosunkach cywilnoprawnych, ktore
zaktadajg rownosc Stron.

Nie ma w nich miejsca na wtadztwo administracyjne.
Zadna ze Stron nie znajduje sie w pozycji dominujgce;.
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f prawdzc ']1 pariner w Zyc
NIEWI'.ASCIWA PRAKTYKA REMEDIUM
Podziat udzielanych zaméwien na _ . o
odcinki — czesto stosunkowo Udzielanie zamodwien temu
krétkie samemu Wykonawcy na
Ukonczenie jednego odcinka nie pozwala na jego dtuzsze odcinki
uzytkowanie z uwagi na opoznienia na odcinkach
sgsiadujgcych
o oo Eliminacja tak duzego
Ukonczony i odebrany odcinek wigze sie z ) ] )
koniecznos$cig ponoszenia kosztéw jego rozdrabniania ud2|e|anych
zamowien

utrzymania, pomimo braku eksploatac;ji

N
Niepotrzebny koszt:

- Panistwa (po odbiorze) lub Wykonawcy
(zwigzany ze zwtoka w odbiorze roboét przez
Zamawiajacego)

Problemy na ,styku” dwéch odcinkow

zw. z wptywem zobowigzan jednego Wykonawcy
na prace drugiego sgsiadujgcego Wykonawcy
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@ KRYTERIUM WYBORU
WYKONAWCY

NIEWLASCIWA PRAKTYKA REMEDIUM

Istotne kryterium wyboru Zmiana w zakresie wagi

Wykonawcy stanowi cena, kryteriéw wyboru Wykonawcy
a nie doswiadczenie w poprzez odejscie od ceny jako

realizacji podobnych kryterium najbardziej
inwestycji, ptynnosc finansowa istotnego na rzecz znaczenia
czy posiadanie stosownych dotychczasowego
zabezpieczen doswiadczenia w realizacji
(istotne z punktu widzenia podobnych inwestyc;ji

koniecznosci czasowego
,kredytowania” inwestycji)
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Giuchowski Siemigtkowski Zwara
Sprawdzony pariner w Zyciu i biznesie

"% KRYTERIA WYBORU

W PRZYPADKU KONSORCJUM

NIEWtASCIWA PRAKTYKA

W przypadku oferty sktadanej
przez konsorcjum
Wykonawcow

kryteria wyboru — co do zasady
— odnoszg sie tgcznie do
Wykonawcow, nie stawia sie
Wwymogow poszczegolnym
Wykonawcom

(czesto w konsorcjum znajdujg sie Wykonawcy
— figuranci”, a w rzeczywistosci kto inny

realizuje umowe)

REMEDIUM

W przypadku oferty sktadane;
przez konsorcjum
Wykonawcow wymagania —
m.in. w zakresie
doswiadczenia, ptynnosci
finansowej powinny odnosic
sie rowniez do poszczegolnych
Wykonawcow

(okreslenie pewnego minimum w stosunku do
kazdego z Wykonawcow)
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Sprawdzony pariner w Zyciu i biznesie
NIEWLASCIWA PRAKTYKA REMEDIUM
Na etapie udzielania Na etapie udzielania
zamowienia i ustalania tresci zamowienia i ustalania tresci
umowy nie okresla sie umowy nalezy jasno okreslac
kryteriow wyboru kryteria wyboru
Podwykonawcow Podwykonawcow
Nie istniejg dodatkowe Wykonawcy powinni udzielac
zabezpieczenia ptatnosci dodatkowych zabezpieczen
Wykonawcy na rzecz ptatnosci na rzecz
Podwykonawcow Podwykonawcow

(za wyjatkiem przypadkéw powstania
solidarnej odpowiedzialnoSci Zamawiajgcego

z Wykonawcg)
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CENA

wartosc¢ przedmiotu zamowienia

NIEWLASCIWA PRAKTYKA REMEDIUM
Z uwagi na fakt, ze istotne Zmiana w zakresie wagi
kryterium wyboru Wykonawcy kryterium ceny, co
stanowi cena pozwoli na racjonalng
Wykonawcy wskazujg ceny realizacje inwestycji
czgsto uwzgledniajace jedynie i 0siggniecie przez

minimalny zysk Wykonawcéw zysku
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PO DWYZSZANIE WYNAGRODZENIA

NIEWLASCIWA PRAKTYKA

Koniecznos¢ korzystania — co do zasady -
z klauzuli rebus sic stantibus

(nadzwyczajnej zmiany stosunkow)

(mozliwosci przewidziane w umowie nie dajg gwarancji uwzglednienia roszczen
Wykonawcy)

w przypadku, gdy nastgpit znaczgcy wzrost cen m.in. surowcow,

poniewaz doswiadczony Wykonawca powinien przewidzie¢ mozliwosc
wzrostu cen

Wzrost, ktérego nie mozna byto przewidzieé na etapie sktadania oferty/ zawierania
umowy, a ma bardzo duzy wptyw na rentownosc realizacji inwestycji
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PO DWYZSZANIE WYNAGRODZENIA

REMEDIUM

Wprowadzenie mozliwosci automatycznego podwyzszenia
wynagrodzenie w przypadku, gdy nastgpit znaczacy wzrost cen

Wprowadzenie w miejsce wynagrodzenia ryczattowego
wynagrodzenia kosztorysowo — ryczattowego

Wzrost cen o okreslony % oznaczatby automatyczne podwyzszenie wynagrodzenia
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TERMINY REALIZACJI

NIEWtASCIWA PRAKTYKA

Wyznaczanie przez
Zamawiajgcego zbyt krotkich
terminow realizacji

w szczegolnosci nieuwzgledniajgcych
mozliwosci technologicznych
pozwalajgcych na prawidiowa

realizacje inwestycji czy tez
panujacych warunkow klimatycznych

Zdecydowana wiekszos¢ Wykonawcéw
dotychczas nie byta w stanie dochowac
wyznaczonych terminéw

REMEDIUM

Wyznaczanie przez
Zamawiajgcego realnych

i racjonalnych terminow
realizacji

po uprzedniej szczegdtowej analizie
przez Zamawiajgcego przede
wszystkim mozliwosci
technologicznych pozwalajgcych na
prawidtowg realizacje inwestycji czy
tez panujgcych warunkow
klimatycznych
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ODPOWIEDZIALNOS'C

za dokumentacje

NIEWtASCIWA PRAKTYKA REMEDIUM

Wymaganie, aby Wykonawca ztozyt
oswiadczenie potwierdzajgce

kompletnoéé i prawidtowoéé Zmiana zakresu odpowiedzialnosci

przygotowanej przez Zamawiajacego Wykonawcy i Zamawiajacego za
dokumentacji, w tym dokumentacji kompletnosc i prawidtowos¢
projektowe] przygotowanej przez Zamawiajgcego
dokumentacji, w tym dokumentac;ji

Obcigzenie Wykonawcy ryzykiem projektowej

Zwigzanym z jej brakami
(kryterium doswiadczonego Wykonawcy)
Brak realnej mozliwosci zapoznania sie
z dokumentacjg na etapie sktadania oferty



NIEWtASCIWA PRAKTYKA

Oparcie umow na ,,FIDIC —u”
Niezgodnos¢ ,,FIDIC-a”
z polskim porzadkiem prawnym

niezgodnos¢ z zasadami prawa cywilnego,
np.: zasadg stusznosci kontraktowe;j

* brak odpowiednikéw okreslonych
instytucji w polskim porzgdku prawnym,
np.: roszczenia o przedfuzenia Czasu na

Ukonczenie

* brak precyzyjnego uregulowania
zasadniczych kwestii, np.: kryteridw
przedtuzenia Czasu na Ukonczenie

* problemy interpretacyjne na gruncie
polskiego prawa cywilnego zwigzane

z nieprecyzyjnym polskim ttumaczeniem -
problem ttumaczenia niektérych instytucji

np.: odstgpienie a wypowiedzenie

FIDIC

Giuchowski Siemigtkowski Zwara

I '.".'-.'L'iE':']lf-' pariner w

Zyciu i biznesie

REMEDIUM

Opracowanie wtasnego wzoru
umowy — na wzor ,FIDIC —a”,

e zgodnego z polskim porzadkiem prawnym

 dostosowanego do instytucji polskiego
prawa cywilnego

* precyzyjnie definiujgcego okreslone
pojecia
co przetamie przyjety,
ale nieobligatoryjng praktyke
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w tresci umowy

NIEWLASCIWA PRAKTYKA REMEDIUM

W zwigzku z oparciem sie na
,FIDIC-u” istnieje problem
braku precyzyjnego

definiowania pojeé uzytych w w tresci umow
7z Vi (Akt Umowy, Warunki Ogolne, Warunki
tresci umow, Szczegbine)

Precyzyjne definiowanie
wszystkich pojec uzytych

(Akt Umowy, Warunki Ogélne, Warunki

Szczegdlne) w celu eliminacji rozbieznosci
co powoduje rozbieznosci i trudnosci interpretacyjnych
i trudnosci interpretacyjne na na etapie realizacji umowy
etapie realizacji umowy i ewentualnego sporu

i ewentualnego sporu
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““PIERWOTNY CZAS NA UKONCZENIE

tzw. ,,przejezdnosc”

NIEWLASCIWA PRAKTYKA
W tresci umow wprowadza sie termin wykonania
tzw. Pierwotny Czas na Ukonczenie

(niepodlegajacy przedtuzeniu niezaleznie od wystepujgcych okolicznosci)
- niezalezny od Czasu na Ukonczenie -
W tym czasie Wykonawca ma obowigzek ,wykonania robot umozliwiajgcych

co najmniej tymczasowe dopuszczenie do ruchu”
tzw. przejezdnosc

Brak definicji powyzszej klauzuli
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Sprawdzony pariner w Zyciu i biznesie
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"PIERWOTNY CZAS NA UKONCZENIE

tzw. ,,przejezdnosc”

REMEDIUM

Wyeliminowanie z umow terminow, ktérych przedtuzenia nie mogg
spowodowac nawet okolicznosci niezalezne od Stron

Zrownanie praktyki rozwigzywania kwestii w kontekscie Pierwotnego
Czasu na Ukonczenie z praktyka rozstrzygania kwestii w kontekscie
Czasu na Ukonczenie

Wprowadzanie okreslonych pojec i klauzul do tresci umowy musi by¢
zwigzane z jednolitg i powszechng regulacjg kontraktowg

w zakresie precyzyjnego definiowania
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<% ODPOWI EDZIALN 0SC
za droge ,,przejezdng”

NIEWLASCIWA PRAKTYKA REMEDIUM
Brak regulacji Precyzyjne uregulowanie
w zakresie odpowiedzialnosci kwestii ,przejezdnosci”, w tym

, o w zakresie odpowiedzialnosci
(w tym podmiotu odpowiedzialnego)

( tylko w przypadku, gdy nie
za droge tymczasowo BT

dopuszczong do ruchu — terminu Pierwotnego Czasu na

»przejezdng” Ukonczenie i rozwigzania
polegajgcego na zapewnieniu
,przejezdnosci”)
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R TRESC UMOWY

ny partner w Zyciu i biznesie

- Zasada swobody uméw i autonomii woli
Stron

NIEWtASCIWA PRAKTYKA

Adhezyjnos¢ umow - tres¢ umow - co
do zasady —

nie stanowi przedmiotu negocjacji
pomiedzy Stronami

N2

Zaburzenie relacji pomiedzy
Stronami co do ich praw

i obowigzkéw
N2
Umowy zdecydowanie jednostronne
— na korzys¢ Zamawiajgcego

REMEDIUM

Godziwy tryb zawierania umow

Na etapie udzielenia zamoéwienia —
okreslenie podstawowych warunkow

(przedmiot, cena, termin)

Wprowadzenie realnej mozliwosci
negocjacji tresci umow w pozostatym
zakresie

(z okresleniem ich terminu bez utraty catosci
wadium)

Rowne roztozenie
praw i obowigzkow Stron
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Giuchowski Siemigtkowski Zwara
Sprawdzony pariner w Zyciu i biznesie

KARY UMOWNE

NIEWtASCIWA PRAKTYKA

Bardzo wysokie — w stosunku
do wartosci przedmiotu
zamowienia kary umowne, do
ktorych zaptaty zobowigzani sg
Wykonawcy
srednio
0,01%-0,1%
wartosci przedmiotu zamoéwienia
za kazdy dzien
Potrgcane z biezgcych ptatnosci

bez uprzedniego rozstrzygniecia
zgtoszonych roszczen

REMEDIUM

Racjonalizacja wysokosci kar
umownych

Wprowadzenie mozliwosci
naliczenia kar umownych po
zakonczeniu realizacji
przedmiotu umowy,

w tym po catosciowym
rozliczeniu roszczen
zgtoszonych przez Wykonawce

w zwigzku z realizacjg umowy
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NIEWtASCIWA PRAKTYKA

Problem osoby Inzyniera
Kontraktu

,0S0by wyznaczonej przez
Zamawiajgcego”

osoby nieobiektywnej
podejmujgcej kluczowe decyzje
zwigzane z realizacjg umowy,
w tym rozstrzygajgce roszczenia
zgtaszane przez Wykonawce

Brak szczegdtowego uregulowania
odpowiedzialnosci

rdzeo Ny partner w :T-. ciu i biznesie

INZYNIER KONTRAKTU

REMEDIUM

Inzynier Kontraktu powinien
by¢ wybierany przez obie
Strony

co dawatoby wiekszg gwarancje
obiektywnosci

Odpowiednie roztozenie kosztow
wynagrodzenia

Szczegotowe uregulowanie zasad
dziatania i zakresu odpowiedzialnosci
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rdzeo Ny partner w :T-. ciu i biznesie

ROSZCZEN A WYKONAWCOW

w trakcie realizacji umowy

NIEWtASCIWA PRAKTYKA

Brak jednoznacznych kryteriow
- petna uznaniowosc -
obliczania i przyznawania przez
Zamawiajgcego przedtuzenia
Czasu na Ukonczenie i
dodatkowego wynagrodzenia

Brak mozliwosci zaskarzenia decyzji
Inzyniera

REMEDIUM

Okreslenie jasnych

i czytelnych regut dotyczacych
obliczania i przyznawania przez
Zamawiajgcego przedtuzenia
Czasu na Ukonczenie i
dodatkowego wynagrodzenia
w celu eliminacji uznaniowosci

Wprowadzenie wymogu szczegotowego
uzasadnienia rozstrzygnied

Wprowadzenie procedury odwotawczej
od rozstrzygnie€ Inzyniera

np.: statej komisji arbitrazowej dla danej
umowy
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NIEWtASCIWA PRAKTYKA

Problem nieterminowego
- niezgodnego z umowg —

rozstrzygania co do roszczen
zgtaszanych przez Wykonawce
w trakcie realizacji umowy

Bardzo dtugotrwate postepowania
w ramach umowy

(znaczne przekraczanie 42 —
dniowego terminu)

Giuchowski Siemigtkowski Zwara
Sprawdzony pariner w Zyciu i biznesie

“ ROZSTRZYGANIE ROSZCZEN

REMEDIUM

Wprowadzenie
odpowiedzialnosci Inzyniera

| Zamawiajgcego za
nieterminowe rozstrzyganie co
do roszczen

Uznanie, ze po uptywie terminu
umownego Inzynier uznat roszczenia
za w petni uzasadnione



NIEWtASCIWA PRAKTYKA

Rozwigzanie polegajgce na tym,
ze brak zgtoszenia
Zamawiajgcemu roszczenia w
okreslonym terminie powoduje
jego zrzeczenie sie

Poczatek biegu terminu nie jest
precyzyjnie okreslony

,Jezeli Wykonawca nie da powiadomienia

0 roszczeniu w ciggu takiego okresu 28 dni, to
Czas na Wykonanie nie bedzie przedtuzony,
Wykonawca nie bedzie uprawniony do
dodatkowej ptatnosci, a Zamawiajgcy bedzie
zwolniony z catej odpowiedzialnosci w zwigzku
z takim roszczeniem”

Giuchowski Siemigtkowski Zwara
Sprawdzony partner w zyciu i biznesie

REMEDIUM

Wyeliminowanie
przyjetego rozwigzania

i oparcie sie na ogolnych
zasadach prawa cywilnego

w szczegolnosci

w zakresie przedawnienia
roszczen

Ewentualnie — doprecyzowanie poczatku

biegu terminu, wydtuzenie terminu
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Sprawdzony pariner w Zyciu i biznesie

§ PRAWIDLOWO DZIALAJACY RYNEK
INWESTYCYJNO — INFRASTRUKTURALNY

WYMAGA w szczegolnosci:

Budowy partnerskiej relacji Zamawiajgcy — Wykonawca

Zmiany nastawienia — czesto bardziej istotnego niz litera prawa i
zapewnienie rownorzednosci Stron wynikajgcej z cywilnoprawnego
charakteru stosunku tgczgcego Strony

3. Odejscie od przywigzania do istotnosci kryterium ceny przy wyborze
Wykonawcy

4. Zrozumienie, ze najnizsza cena nie stanowi gwarancji dobrego wykonania
przedmiotu umowy

5. Zrozumienie, ze wynagrodzenie Wykonawcy musi uwzgledniac
osiggniecie zysku



Giuchowski Siemigtkowski Zwara
Sprawdzony partner w Zyciu i biznesie

6. Wprowadzenie realnych terminow realizacji umowy

7. Wprowadzenia realnosci prowadzonych negocjacji majgcych na celu
ustalenie tresci umowy zaktadajgcej rownos¢ Stron

8. Opracowanie wtasnego wzoru umowy zgodnego z polskim prawem

9. Uregulowanie funkcji Inzyniera Kontraktu jako podmiotu wskazanego przez
obie Strony

10. Okreslenie jasnych i precyzyjnych zasad rozstrzygania roszczen zgtaszanych

przez Wykonawce w trakcie realizacji umowy
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AMERYKANSKI PRAGMATYZM

Amerykanski nowy nurt nauki
(Law & Economics)
Zzaowocowat
m.in. tzw. efficient — breach theory
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Dziekuje za uwage

prof. dr hab. Tomasz Siemigtkowski



