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tad gospodarczy — panstwo jako regulator

- I Il

e Skoro nie ma watpliwosci, ze mechanizm rynkowy
funkcjonuje zawodnie, to powszechna jest zgoda co
do zasadnosci wystepowania panstwa jako regulatora

* Rozwoj infrastruktury transportowej, szczegodlnie, gdy
jest tak niedorozwinieta, jak w Polsce, moze byc¢
traktowany jako pole, na ktéorym panstwo stymuluje
proces rozwoju gospodarczego finansujac ze srodkow
publicznych realizacje projektow inwestycyjnych
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Tempo zmian w gospodarce i cykl
! inwestycji infrastrukturalnych

W epoce Web 2.0 obserwujemy, ze sSwiat sie
zmienia w cyklu trwajgcym zaledwie od kilku
miesiecy do jednego roku, maksimum dwoch lat

e Do takiej wizji nowoczesnego Swiata nie pasuje
system transportowy, ktory zostat uksztattowany
w XIX w., a istotne zmiany wigz3 sie z realizacja
programow trwajgcych znacznie dtuzej niz 4-letnia
kadencja wtadzy ustawodawczej i wykonawczej
panstwa — tworzy to wyzwanie dla panstwa i
organow UE
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B Perspektywa sukcesu politykow

* Politycy chcieliby mie¢ do czynienia z zadaniami,
ktorych rozwigzanie mozna uzyskac w krotkim czasie
a sukces moze zostac przedstawiony w okresie
przedwyborczym w spektakularny sposob

* Panstwo ma do wypetnienia zadania, od ktorych
realizacji politycy nie mogg sie uchylac — jesli do
tego dochodzi, to spoteczenstwo sygnalizuje kryzys
zaufania do elit zarowno reprezentujacych koalicje,
jak i opozycje; budowa infrastruktury jest zadaniem
trwajgcym dtuzej niz kadencja wtadz publicznych
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Dobra publiczne i redystrybucja dochodu
! | narodowego

 Panstwo ma wazne narzedzie w swoim reku —
przychody z podatkow; dysponujgc tymi srodkami
kreuje potencjat débr publicznych

* Wykorzystanie dochodow budzetowych (panstwa, ale
takze catej Unii Europejskiej) do finansowania rozwoju
i utrzymania infrastruktury transportowej stanowi
forme redystrybucji dochodu narodowego

* Wykorzystywanie przez Polske srodkow z Funduszu
Spojnosci jest przyktadem transferu dochodu
narodowego
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Polityka europejska — zagubione cele

- I Il

 Podstawowym dylematem realizowanej polityki gospodarczej
w UE jest ,wiecej przychoddow do kasy publicznej” versus
ywiecej srodkdw na finansowanie rozwoju infrastruktury
transportowej”

e Zamiar , dekarbonizacji” transportu jest Swiadectwem
oderwania sie funkcjonariuszy UE, wspieranych przez wielu
politykdw, od realiow gospodarczych przy utracie zdolnosci do
racjonalnej oceny dostepnych mozliwosci technicznych

 Co najmniej przez dwie kolejne dekady XX w. nalezy
kontynuowac rozwdj konwencjonalnych systemow transportu
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Deficyt budzetu panstwa
! | — czy to nowy problem?

* Na swiecie s3 nieliczne panstwa, ktore funkcjonuja
bez deficytu budzetowego, wsrod krajow UE nie ma
w ogole takiego kraju, w Europie nadwyzka
budzetowa dysponuje Rosja korzystajgca (podobnie
jak niektore kraje Bliskiego Wschodu) z ogromnych
mozliwosci eksportu surowcow naturalnych

e Polityka zwiekszania zadtuzenia panstwa
doprowadzita do kryzysu finansowego nasilajgcego
sie od 2008 r. w skali globalnej
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I Deficyt budzetu w Polsce

* Nie sposob przypomniec sobie, kiedy w Polsce
byt zrdwnowazony budzet panstwa

* Od 1988 r. gospodarka w Polsce na skutek
transformacji ustrojowej byta ,,skazana na sukces”

 Podejmowanie inwestycji infrastrukturalnych
finansowanych z budzetu w minionych dwaoch
dekadach bytoby sprzeniewierzeniem sie zasadom
keynesizmu — gospodarke nalezato schtadzag, a nie
stymulowac do rozwoju
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I Bez inwestycji zle, z nimi jeszcze gorzej
—

e Zaniechanie inwestycji infrastrukturalnych (w tym
odtworzeniowych) doprowadzito do degradacji
infrastruktury drogowej i kolejowej, ktora zostata
utworzona w XIX w. oraz do lat 80. minionego wieku

* Uruchomienie funduszy unijnych wymusito
zaangazowanie srodkow z budzetu

* Gorzko smakuje sukces ,zielonej wyspy” z 2009 r.,
bowiem Polska znalazta sie na granicy dopuszczalnego
zadtuzenia budzetu

Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

www.sgh.waw.pl



B Ostre hamowanie przed nami
il

e Znane s3 plany MF, zgodnie z ktorymi od 2014 .
konieczne bedzie drastyczne ograniczenie wydatkow
z budzetu — jesli az 76% wydatkow w budzecie 2010 r.
traktowanych jest jako ,sztywne”, to ciecia bedg musiaty
dotkngc inwestycji infrastrukturalnych

* Pobieranie optat za dostep do infrastruktury, w tym
eMyta, moze sie stac przede wszystkim metoda
pozyskiwania wptywow do budzetu, a nie narzedziem
zapewniajgcym finansowanie inwestycji
infrastrukturalnych
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Brutalne reguty pozyskiwania przychodow
i do budzetu

e Budzety panstw cynicznie wykorzystujg wzrost
ruchu drogowego i wzrastajgce zuzycie paliw,
ktorych ceny rosng, gdyz w ten sposob uzyskuja
liczgce sie przychody do budzetu

e Zasada, ze przychody z eMyta bedg zasila¢ Krajowy
Fundusz Drogowy, moze zostac€ ztamana, jesli tylko
budzet panstwa znajdzie sie w potrzebie — a taka
perspektywa jest (niestety) bardzo prawdopodobna
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I Czy droga utrzyma charakter dobra publicznego?
=i

* Wybory rozwigzan o znaczeniu makroekonomicznym
nie sg proste:
- czy przywrocenie rownowagi budzetowej nie wymaga
,ofiar” od wszystkich, w tym od uzytkownikéw drog
(traktowanych jako dobro publiczne)?
- czy obawy srodowisk biznesowych, w tym TSL, ze
podwyzszanie obcigzen dla transportu drogowego moze
przyczynic sie do spowolnienia rozwoju gospodarczego,
sg zasadne?
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i Czesc Il polityka inwestycyjna - tezy
I

* Plany rozwoju infrastruktury transportowej w Europie,
w tym w Polsce, przewidujg naktady inwestycyjne,
dla ktérych nie uda sie zapewni¢ wystarczajgco
zasobnych zrédet finansowania

* ‘eMyto’ jest jednym z dostepnych narzedzi zapewnienia
chocby czesci niezbednych funduszy, ale Krajowy Fundusz
Drogowy wiekszos$¢ srodkow pozyska dzieki emisji obligaciji

* Podstawowg kwestig jest funkcjonowanie rynku
inwestycyjnych w sferze infrastruktury transportowej,

ktorego elementami sg zaréowno ustugi finansowe, jak i
ustugi inzynieryjno-wykonawcze
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I Infrastruktura wazna dla UE

e W 2011 r. dyskutuje sie w UE o utworzeniu Trans-
europejskiej Sieci Transportowej (TEN-T), ktora obejmie:
- 90 tys. km linii kolejowych,
- 100 tys. km drog

* Przewiduje sie, ze na zmodernizowanie, a czesciowo
dobudowanie brakujgcych odcinkéw tej sieci potrzebna
beda naktady o wartosci 350 mld EUR
(jest to kwota porownywalna z 340 mld EUR dtugu
publicznego Grecji — stan 06”°11)
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B Co robi i powinien zrobic¢ rzagd RP?

* Powtarzajaca sie obecnos¢ Ministra Transportu na odcinkach
budowanej z opdznieniem A2 jest stratg jego cennego czasu

* Przed Ministrami Transportu i Finansow stoi zadanie
okreslenia do konca 2012 r. programu kontynuacji budowy
autostrad i modernizacji drog krajowych, jak rowniez
modernizacji linii kolejowych w perspektywie do 2020, a
nastepnie uruchomienie procedury zapewniajgcej
finansowanie dla tych projektow i pozyskanie wykonawcéw

 Musimy uporczywie powtarzac, jakie sg negatywne skutki
zaniechania panstwa w odniesieniu do kontynuacji programu
rozwoju infrastruktury transportowej
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T Dziekuje za uwage

Adres e-mail:

wojciech@paprocki.pl
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