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Konstytucyjny paradygmat wiasndci i praw majatkowych

Przemiany polityczne, spoteczne i gospodarcze, zapimwane w 1989 r. i utrwalone
nowa Konstytucy, ktora weszta wycie 17 padziernika 1997 r., nadaty catkowicie nowy sens

pojeciom wywanym w poprzednim okresie.

l. Zdezaktualizowata si w 1l Rzeczpospolitej catkowicie kategoria tzw. enia
spotecznego, ktore bylo podstawpoprzedniego ustroju gospodarczego. Mienie
spoteczne, pod ktérym to m@jem rozumiano w istocie gtdbwnie mieniengwowe i
spoétdzielcze, stracito swpjuprzywilejowan i szczegdla pozycg — a widciwie
pozbawione zostato na dabsprave w ogdle swojego dawnego desygnatu. Nieznao
dzis poszukiwa jakiejs innej uaktualnionej jego téei na przyktad w pajciu dobra
wspolnego, poniewapod t kategoray bedziemy rozumieli wspotczaie ogot instytucii
prawnych, intelektualnych i duchowych, skiaggich sé na dorobek cywilizacyjny
naszego kmgu kulturowego 1 tworgcych paadane, optymalne warunki godnej
egzystencji jednostek i zréwnowanego rozwoju spotecznego, a nie wyridne w
specjalny sposoéb tylko pewne materialne, wygbdione elementy tego dorobku.

II. Art. art. 20, 21, 64, 165 i 218 Konstytucji, ktorych mowa o wiasrigi (a tym ostatnim
przepisie o majku Skarbu Pastwa), aczkolwiek nie magoy¢ odczytywane oddzielnie i
wyrywkowo, ale zawsze w kont&kie catej Konstytucji, to jednak - zdaniem wielu
konstytucjonalistow - wyrfiaja trzy podstawowe kategorie wlasieg nie definiujc
jednake na tym poziomie ich specyfikia $o:

— wiasng¢ prywatry, ktéra — zgodnie z art. 20 Konstytucji — stanowidgtave
ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej,

- wilasnd¢ jednostek samogdu terytorialnego (art. 165 ust. 1 Konstytucji)ora

- wlasnd¢ parstwowa, stanowica element maitku skarbu Piastwa.

lll.  Kluczowy dla tej problematyki art. 64 ust.Konstytucji Kazdy ma prawo do wiasigol,
innych praw majtkowych oraz prawo dziedziczeniaznalazt s w rozdziale Il
(Wolngici, prawa i obowizki cztowieka i obywatela)co jest wyrazem traktowania
wilasngci w naszym poramku konstytucyjnym, podobnie jak we wszystkich
konstytucjach ostatnich dwustu lat, w kategoriadinasci i praw jednostki.

Warto te podkréli¢, ze art. 20, w ktérym mowa o spotecznej gospodarcékawej,
ktérej podstaw jest wolnd¢ dziatalngci gospodarczej, wlasgd prywatna oraz
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solidarndg¢, dialog i wspotpraca partnerow spotecznycktyupostat w ramy Rozdziatu |,
obejmupcego podstawy ustroju Rzeczypospolitej.

Uzyte w art. 64 ust. 1 okékeniekazdy nie pozwala na podmiotowe rozréenie obgtych
tym pogciem desygnatow. Kaly - to zaréwno jednostka fizyczna, jak i osobanma —
tak obywatel polski, jak te cudzoziemiec.

Z kolei ust. 2 tego artykulu méwi o réwnej dlaaystkich ochronie prawnej wiaséwm,
praw magtkowych oraz prawa dziedziczenia, co tym samym wykd uprzywilejowasn
pozyck jakiegokolwiek podmiotu realizagego prawa i oboweki w kontrakcji z innymi
podmiotami, realizajcymi na takich samych warunkach zasamInasci gospodarczej -
niejako ze swojego punktu widzenia.

Konstytucja nie zna literalnie wyranego pajcia wolngci umow — wyprowadza sie z

wolnosci gospodarczej (art. 20) i z wokw w ogole, co wyklucza jakolwiek

dyskryminac ktoreg ze stron umowy. Wolne podmioty gospodarcze wchadtem we
wzajemne relacje prawne na zasad&dmstytucyjnie chronionej rownosci — bez
wzgledu na status oraz pozgajstrojows.

Wiasna¢ i prawa majtkowe nie stanowgi kategorii absolutnychMoga one podlegé
ograniczeniom ustanowionym wy4cznie w ustawiei tylko wtedy, gdy g konieczne
dla bezpieczstwa pastwa, poradku publicznego, 4z dla ochrony srodowiska,
zdrowia i moralnéci publicznej, albo wolni i praw innych osob (art. 31 ust. 3).
Ograniczenia w tej przestrzeni nie maratem by narzucane aktami podustawowymi,
badZ pod pozorem realizacji woldoi uméw w formie aktow dwustronnych.

Na koniec, ché to nie mniej wane, trzeba podkiéé, ze po 1989 r. rozstalny sk
definitywnie, mam nadziej z koncepgj paistwa rozumianego jako wadznie aparat
przymusu pastwowego, realizacego interesy pewnej klasy, czy grupy spoteczne;.
Rzeczpospolita jest dobrem wspolnym wszystkich daigWv (art. 1 Konstytucji) —
ztaczonych takimi samymi prawami i obagkami - niezalenie od zajmowanej pozycji
spotecznej czy miejsca w hierarchii ustrojowsgjlbstuzbowe;j.

Paistwo wedtug klasycznej jego definicji, ktora nid¢gte trudem przywracana jest do
naszej publicznejwiadomdaci - to ludna¢, terytorium i suwerenna witadza publiczna.
Funkcjonariusze publiczni z tej perspektywy posieze by zatem powinni jako grupa
0s6b przyjmujca na siebie catkowicie dobrowolnie, bexmdnego przymusu, zekszone
obowigzki stuzby publicznej — czyli stby innym. Nie dé¢ powtarz&, ze ministerto z
tac. stuga.

Warszawa 17 czerwca 2013 roku.



