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Jak skutecznie budowa¢ dtugoterminowe oszczednosci krajowe?

Majagc na uwadze konieczno$¢ zwiekszenia poziomu inwestycji w Polsce, w tym inwestycji
dtugoterminowych, che¢ odwrdécenia trendu coraz wiekszego udziatu zagranicy w finansowaniu polskiego
dtugu, poprawe miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto Polski oraz podniesienie poziomu przysztych
Swiadczen emerytalnych, uczestnicy Kongresu Bankowosci Detalicznej rekomenduja wprowadzenie
prostego, transparentnego, taniego i popularnego systemu dobrowolnych oszczednosci emerytalnych
poprzez:

e Potaczenie dobrowolnego wktadu pracownika z uzupetnieniem wktadu ze strony pracodawcy oraz
wsparciem panstwa.

e Zastosowanie mechanizmu, w ktdrym pracownicy zostajg automatycznie zapisani do programu, ale
moga sie z niego wycofaé¢ w drodze indywidualnych decyzji, przy jednoczesnym wprowadzeniu zachet
do pozostawania w programie.

e Zastosowanie funduszy o strukturze aktywdéw dostosowanej do cyklu zycia, ze stopniowo wzrastajgcym
udziatem instrumentéw dtuznych.

W ocenie uczestnikow Kongresu zmiana polityki panstwa w celu mobilizowania dtugoterminowych
przyczyni sie do:

e zwiekszenia dostepnosci kapitatu, ktdry przez gietde moze finansowac gospodarke;

e zmniejszenia zaleznos$¢ krajowego rynku kapitatowego od kapitatu zagranicznego;

e rozwoju dtugoterminowych inwestoréw instytucjonalnych, takich jak fundusze emerytalne
i fundusze inwestycyjne, ktérych obecnos¢ moze stanowié w pewnym zakresie alternatywe dla
zagranicznej kontroli nad polskimi firmami.

Stosowne zmiany pomogag nie tylko rozwojowi polskiej gospodarki, ale tez bedg odpowiedzig na
oczekiwania Polakéw. Jak pokazaty badania zrealizowane przez prof. Czapinskiego dla Europejskiego
Kongresu Finansowego, 68% Polakéw oszczedzatoby w llI filarze z doptatami parstwa lub pracodawcow.

Powszechny udziat w programie i jego pozytywny wptyw na gospodarke zaleze¢ bedzie jednak od wielu
czynnikow.

1. Automatyczny zapis do programu moze by¢ skuteczny tylko wtedy, gdy program jest atrakcyjny i pracownicy
majq zaufanie do jego trwatosci

Doswiadczenia zagraniczne wskazujg, ze automatyczny zapis moze by¢ rozwigzaniem pomocnym, lecz sam nie
zagwarantuje masowego uczestnictwa. W Nowej Zelandii i Wielkiej Brytanii automatyczny zapis przyczynit sie do
powszechnego udziatu w pracowniczych programach emerytalnych, natomiast we Wtoszech, gdy w 2007 roku
zastosowano automatyczny zapis, 73 proc. zapisanych pracownikéw sektora prywatnego wypisato sie.

Osoby zapisane automatycznie do programu pozostang w nim masowo, tylko jesli uznaja, ze program jest dla nich
atrakcyjny, a takze beda miaty zaufanie do trwatosci wprowadzonych rozwigzan. Jak pokazuja doswiadczenia
z Wielkiej Brytanii edukacja emerytalna w miejscu pracy jest jednym z kluczowych czynnikéw wzmacniajgcych poziom
partycypacji w pracowniczych programach emerytalnych.

Istotne jest przetamanie nieufnosci do panstwowych programéw po decyzjach dotyczacych przejecia czesci Srodkow
zgromadzonych w OFE. Potrzebne sg w szczegdlnosci rozwigzania budujgce zaufanie, ze zarzadzanie Srodkami nie
bedzie dokonywato sie pod wptywem decyzji politycznych. Dlatego zarzadzaniem aktywami od samego poczatku
funkcjonowania programu powinny zajmowac sie instytucje prywatne. Potrzebne sg takze silne prawne gwarancje, ze
srodki zgromadzone w programie nie zostang w przysztosci przejete przez system publiczny.



2. Pozytywny wptyw programu na gospodarke zaleze¢ bedzie nie tylko od wielkosci zgromadzonych srodkéw, lecz
réwniez od mechanizmoéw, ktére umozliwig wykorzystanie tych srodkéw dla rozwoju polskich firm prywatnych

Dla gospodarczego i cywilizacyjnego awansu Polski istotne jest to, by firmy, ktére odnoszg sukcesy mogty rosngc stajac
sie coraz wieksze. Dlatego wazne jest by odnoszgcy sukcesy przedsiebiorcy mogli pozyskiwac¢ nowy kapitat, zwiekszajac
skale swojej dziatalnosci. Takie mozliwosci stwarza rynek kapitatowy oraz istnienie prywatnych dtugoterminowych
inwestoréw instytucjonalnych, ktérzy moga by¢ bezpiecznymi dostawcami kapitatu dla rosngcych firm. Jak pokazuje
doswiadczenie rozwoju niektérych firm prywatnych w Polsce, pozyskanie kapitatu od zdywersyfikowanej grupy
inwestoréw instytucjonalnych takich jak fundusze emerytalne i fundusze inwestycyjne stanowi atrakcyjng alternatywe
w stosunku do oddania kontroli nad firmg zagranicznemu inwestorowi strategicznemu. Natomiast, takiej alternatywy
nie bedzie stanowi¢ oddanie, w zamian za pozyskany kapitat, istotnego udziatu w firmie funduszowi emerytalnemu
kontrolowanemu posrednio przez skarb panstwa.

Biorgc pod uwage, ze w Polsce istnieje juz rozwinieta infrastruktura instytucji majacych doswiadczenie w obstudze
i zarzadzaniu dtugoterminowymi oszczednosciami (fundusze inwestycyjne, OFE, agenci transferowi), postulujemy, aby
od poczatku istnienia proponowanych przez rzgd Pracowniczych Planéw Kapitatowych do ich obstugi i zarzadzania ich
aktywami byty dopuszczone podlegajagce nadzorowi instytucje komercyjne o odpowiednich kwalifikacjach
i doswiadczeniu. Celowe jest przy tym wprowadzenie proponowanego limitu kosztéw w wysokosci nie wiecej niz 0,6
proc. w relacji do aktywow oraz zakaz akwizycji w stosunku do indywidualnych uczestnikow.

3. Przed uruchomieniem programu nalezy okresli¢ zasady wyptat

Z punktu widzenia interesdw uczestnikow, podstawowym celem programu jest zapewnienie srodkdw na emeryture.
Dlatego nalezy rozwazy¢ rézne opcje wyptaty emerytur, w tym zasady wymiany zgromadzonego kapitatu na rente
dozywotnig.

Rozwazenia wymaga tez wprowadzenie jednorazowej wyptaty emerytury dla osdb, ktére majg zgromadzony niski
kapitat, czy tez specjalnego produktu: ,elastycznej renty dozywotniej”, opartego o odrebne rozwigzanie ustawowe':

e Instytucja wyptacajaca elastyczng rente dozywotnig nie bedzie ponosita ryzyka dtugowiecznosci i ryzyka stopy
zwrotu z inwestycji, gdyz skutki tych zjawisk bedg amortyzowane przez coroczne dostosowywanie wysokosci
Swiadczen dla catej kohorty.

e Administrowaniem i wyptatg elastycznej renty dozywotniej dla catej kohorty powinna sie zajmowaé jedna
instytucja — mogtaby to by¢ np. instytucja finansowana przez instytucje komercyjne uczestniczgce w programie.

e W okresie wyptaty elastycznej renty dozywotniej Srodki pozostawatyby na rynku kapitatowym i mogtyby by¢
zarzadzane na zasadach outsourcingu przez instytucje prywatne wybrane w drodze przetargu przez instytucje
wyptacajaca.

Decyzje o przyjeciu konkretnych rozwigzan dotyczacych wyptat powinny nastgpi¢ po zestawieniu ze sobg symulacji
dotyczacych oczekiwanej wysokosci elastycznej renty dozywotniej z wysokoscig gwarantowanej renty dozywotniej
jaka zaproponuja instytucje komercyjne.

4. Wprowadzajac program nalezy okresli¢ harmonogram jego rozszerzenia na mniejsze firmy oraz sektor publiczny

Uwzgledniajgc doswiadczenia zagraniczne za rozsadng nalezy uznal propozycje, by program byt wprowadzany
etapowo poczynajac od duzych przedsiebiorstw. Istotne jest jednak, aby wprowadzajgc program okresli¢ kompletny
harmonogram rozszerzenia programu na kolejne grupy firm oraz na instytucje sektora publicznego.

! Propozycja taka zostata sformutowana w raporcie Capital Strategy, Jak mobilizowac dodatkowe oszczednosci emerytalne?,
(autorzy: Stefan Kawalec, Katarzyna Btazuk i Maciej Kurek), Warszawa, 17 lutego 2015, w oparciu o propozycje zawarte w: Wojciech
Otto i Marian Wisniewski, Designing the Payoff Phase in the Framework of Open Pension Schemes, Roczniki Kolegium Analiz
Ekonomicznych, Zeszyt 32/2013, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa,

http://rocznikikae.sgh.waw.pl/p/roczniki kae z32 01.pdf



http://rocznikikae.sgh.waw.pl/p/roczniki_kae_z32_01.pdf
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Wypracowanie standardu i wdrozenie kredytowania
opartego o stale stopy procentowe

Kontynuujac prace nad rekomendacjg przyjeta przez Europejski Kongres Finansowy w czerwcu 2016 roku
oraz na podstawie dotychczas prowadzonych prac oraz wnioskéw zebranych w trakcie Kongresu
Bankowosci Detalicznej rekomenduije sie:

1) Kontynuacje prac zwigzanych z usuwaniem barier wdrozenia kredytéw opartych o state stopy
procentowe a w szczegdlnosci:

a. uwzglednienie ustawie o kredycie hipotecznym specyfiki stosowania statych stép procentowych
uwzgledniajacych racjonalnos¢ ekonomiczng umozliwiajacg zarzadzanie ryzykami z perspektywy
kredytodawcéw

b. uwzglednienie mozliwosci zaoferowania konsumentowi kredytu o specyfikacji kredytu opartego
o state stopy procentowe zbieznej ze standardami spotykanymi na innych rynkach.

2) Podjecie otwartych konsultacji i wypracowanie porozumienia pomiedzy srodowiskiem kredytodawcéw
(banki), instytucji nadzorczo-regulacyjnych (KNF, MF) i reprezentujgcych interes konsumentéw (UOKIK,
Rzecznik Finansowy) dotyczgcego standardu ekonomicznego, ktéry bytby zrozumiaty dla interesariuszy,
mogtby realnie funkcjonowac¢ na rynku finansowym i mogtby by¢ stosowany w Polsce dla kredytow
opartych o state stopy procentowe.
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Rola bankow i instytucji finansowych w sprawnej transformacji w kierunku
Cyfrowego Panstwa

Cyfryzacja oraz rozwdj e-ustug publicznych to olbrzymi potencjat dla rozwoju polskiej gospodarki.
Jednoczesnie to konieczno$¢ dostosowania sie do oczekiwan i potrzeb coraz bardziej wymagajacych
klientow i obywateli, ktdrzy juz teraz na co dzien korzystajg z rozwigzan internetowych i mobilnych
w réznych obszarach zycia zawodowego i prywatnego, i oczekujg przyjaznych rozwigzan oraz szybkich
i prostych proceséw w dogodnym czasie, takze w obszarze administracji.

Program ,0d papierowej do cyfrowej Polski” jest zapowiedzig efektywnego panstwa, ktére stworzy
warunki dla konkurencyjnej, bezpiecznej, bezgotéwkowej oraz cyfrowej gospodarki.

Stworzenie takich warunkéw bedzie tatwiejsze, szybsze i efektywniejsze, jezeli wprowadzane rozwigzania
bedg opracowywane i wdrazane przy petnej wspodtpracy rzadu, administracji i biznesu. Szczegdlne znaczenie
w tym procesie bedzie miat udziat bankéw i instytucji finansowych, bedacych instytucjami zaufania
publicznego. Warto wykorzystaé potencjat i doswiadczenie bankéw oraz miedzynarodowych organizacji
ptatniczych, ktére od lat wdrazajg nowoczesne rozwigzania, a z ustug bankowosci internetowej i mobilne;j
aktywnie korzystajg miliony polskich gospodarstw domowych i przedsiebiorstw.

Nowoczesne oraz innowacyjne panstwo stawia w centrum obywatela posiadajgcego peten dostep do
e-ustug, w tym e-administracji. Zdalna administracja to oszczedno$¢ czasu zaréwno dla obywatela, jak
i administracji publicznej oraz znaczne ograniczenie kosztéw.

Banki posiadajg duzy potencjat do popularyzacji korzystania z ustug e-administracji. W kwietniu 2016 r.
po raz pierwszy do zfozenia wniosku o Swiadczenie rodzinne wykorzystano systemy bankowosci
internetowej (do chwili obecnej ztozono prawie 600 tys. wnioskow). Klienci znajg i traktujg z zaufaniem te
uwierzytelnienia, co potwierdzito sie w praktyce, gdyz 95% wnioskdw ztozonych elektronicznie byto
ztozonych wtasnie z wykorzystaniem mechanizméw bankowosci elektronicznej. Wprowadzono mozliwos¢
zatozenia i logowania sie do profilu na PUE ZUS, a takze utworzenia Profilu Zaufanego z poziomu systemu
bankowosci internetowej. Dzieki temu obywatele w sposdb elektroniczny moga realizowaé sprawy
urzedowe przez Internet, bez wizyty w urzedzie oraz wypetniania wnioskow.

Wizja cyfrowej Polski to innowacyjna, konkurencyjna, bezgotéwkowa i efektywna gospodarka.

Cyfrowa ekspansja ma spowodowa¢, zgodnie z zatozeniami programu ,,0d papierowej do cyfrowej Polski”,
ze w perspektywie 5 lat Polska stanie sie bardziej:

o cyfrowa - 50% obywateli bedzie realizowa¢ 80% spraw przez Internet,
e bezgotéwkowa — udziat pienigdza gotdwkowego w podazy pienigdza M1 spadnie o0 30% (z poziomu
21,5% do okoto 15%).

Gtowne kierunki:
1) Elektronicznie i bez papieru

Cyfryzacja daje wartosci dodane dla obywateli/klientéw, administracji i sektora komercyjnego/
gospodarki. Przewiduje sie, ze w 2020 r. wsrdd klientow bankéw w Polsce 74% transakcji odbywac sie
bedzie w bankowosci internetowej oraz mobilnej (w 2014 r. byto to 54%). Nastepny krok to wdrozenie
kompletu ustug zaufania. Wspdtpraca panstwa i sektora komercyjnego to kluczowa droga do
przekonania obywatela o uzytecznosci nowych rozwigzan administracji. Na miejsce papierowych
procesdw i biurokracji nadchodzi era e-administracji, ktéra prezentuje rozwigzania intuicyjne,


http://www.bankier.pl/wiadomosc/Profil-Zaufany-mozna-juz-zalozyc-w-bankowosci-internetowej-iPKO-7481245.html

przyjazne, wygodne oraz przede wszystkim dostosowane do obywatela. Warto wykorzysta¢ ten
potencjat do zbudowania wysokiej ergonomii rozwigzan administracyjnych.

Wizja cyfrowej Polski powinna zaktadac, ze obywatel:

a.

o

ma mozliwos¢ realizowania ustug w obszarze zdrowia, np. umawiania wizyty do lekarza za pomoca
e-rejestracji, otrzymania e-recepty, a takze e-skierowania do innego specjalisty,

otrzymuje e-paragon za zakupy na swéj profil, bez wersji papierowej,

otrzymuje e-Swiadczenie i optaca e-sktadke,

posiada e-Box do kontaktu z administracjg. Wszystkie procesy na linii obywatel — administracja
odbywaja sie elektronicznie, bezgotéwkowo i bez papieru.

moze realizowad szereg spraw za pomocg tozsamosci cyfrowej (np. zawieranie umowy za pomoca
podpisu elektronicznego),

postuguje sie instrumentem ptatniczym, ktéry tgczy w sobie funkcje zaréwno ptatniczg, jak

i nosnika ustug, dzieki czemu obywatel za pomocg jednego nosnika moze skorzystac z szeregu
funkcjonalnosci.

Rekomendowane w tym obszarze dziatania powinny koncentrowaé sie na jak najszybszym udostepnieniu
rozwigzan wprowadzajgcych wyzej wymienione funkcjonalnosci.

2)

Zwiekszenie obrotu bezgotéwkowego

W roku 2015 w Polsce odnotowano ponad 1 mld ptatnosci zblizeniowych, 5 min uzytkownikdéw
bankowosci mobilnej oraz 14,5 min aktywnych uzytkownikdéw bankowosci internetowej. Warto i$€ tym
sladem i promowac gospodarke bez gotéwki i bez papieru, za to z dostepem do szerokiego
wachlarza e-ustug, w tym e-administracji, aby w perspektywie najblizszych kilku lat podwoi¢ liczbe
bezgotéwkowych transakcji ptatniczych w Polsce.

65% Polakéw deklaruje cheé korzystania z obstugi internetowej w obszarze spraw publicznych, co jest
istotnym motywatorem do upowszechnienia takiego rozwigzania.

Gtéwne rekomendowane obszary dziatan to:

a.

Wprowadzenie i upowszechnienie ptatnosci bezgotdwkowych oraz zdalnych w sektorze
publicznym;

Wprowadzenie bezgotdwkowej formy wyptaty wynagrodzenia jako formy preferowane;j;
Wprowadzenie zachet podatkowych dla konsumentéw postugujacych sie bezgotéwkowymi
formami ptatnosci.
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Jakie zmiany w podatku bankowym?

Rekomendujemy zmiane podstawy naliczania podatku i jej zakotwiczenie wg stanu bilansu na 31 grudnia
2015, tak aby wzrost akcji kredytowej bankdéw wspierat inwestycje w gospodarce oraz by nie powodowat
zagrozenia dla stabilnosci (bezpieczenstwa) systemu finansowego w Polsce.

Postulujemy, by zmiany w ustawie realizowaty trzy cele:

1. Zagwarantowanie i ustabilizowanie realizacji potrzeb fiskalnych aby unikng¢ oddziatywania podatku na
optymalizowanie bilanséw bankéw

2. Stymulowanie rozwoju inwestycji w polskiej gospodarce

3.  Wozrost stabilnosci (bezpieczenstwa) krajowego systemu finansowego.

Uzasadnienie

Zagwarantowanie i ustabilizowanie realizacji potrzeb fiskalnych aby unikna¢ oddziatywania podatku na
optymalizowanie bilanséw bankéw

Po wejsciu w zycie ustawy z dnia 15 stycznia 2016 r. o podatku od niektdrych instytucji finansowych (Dz.U. z 2016 r.
poz. 68 z pdin. zm.) obserwowane s3g proby tzw. optymalizacji podatkowej. Polegajg one przede wszystkim na
podejmowaniu przez cze$¢ podatnikow dziatan na rzecz obnizenia podstawy opodatkowania.

Stad zmiana ustawy winna definiowac, ze podstawa opodatkowania bedzie ustalona np. wedtug stanu jego aktywow
na ostatnig date zamkniecia ksigg rachunkowych, ktéra poprzedza 1 stycznia 2016 roku. W efekcie wszelkie zmiany
podstawy opodatkowania realizowane przez takiego podatnika po tej dacie - poza zmianami, ktérych celem jest
stymulowanie rozwoju inwestycji - pozostang bez wptywu na dochody Skarbu Panistwa z tytutu podatku.

Stymulowanie rozwoju inwestycji w polskiej gospodarce

Zakotwiczenie opodatkowania aktywdw na stanie z 31 grudnia 2015 wyeliminuje sktonnos$é¢ bankéw do ograniczania
kredytéw. Dotyczy to w szczegdlnosci kredytow inwestycyjnych. Inwestycje sg kluczowym elementem polityki rozwoju
Polski. Przedsiebiorcy i jednostki samorzadu terytorialnego finansujg inwestycje z wykorzystaniem wtasnych wolnych
zasobdéw finansowych, z kredytéw bankowych lub z emisji obligacji. W finansowaniu projektow realizowanych
z wykorzystaniem funduszy unijnych, stanowig one ich wktad wtasny. Stad celem zmiany ustawy powinno by¢
sprzyjanie wzrostowi kredytéw inwestycyjnych dla przedsiebiorstw, w tym dla przedsiebiorcéw indywidualnych oraz
matych i $rednich firm, i emitowanych przez nie obligacji.

Intencjg zmiany ustawy powinno by¢ w szczegdlnosci, by wzrost kredytow inwestycyjnych dla przedsiebiorstw, w tym
dla przedsiebiorcow indywidualnych oraz matych i srednich firm, pomniejszat podstawe opodatkowania podatkiem od
niektorych instytucji finansowych. Zmiany ustawy powinny zaktada¢ rdowniez, ze podstawa opodatkowania
pomniejszana bedzie o przyrost wierzytelnosci instytucji finansowych z tytutu emitowanych przez przedsiebiorstwa
obligacji. S one — co do zasady — substytutem kredytu inwestycyjnego. W rezultacie zmiany ustawy powinny zachecac
banki oraz spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe do kredytowania przedsiebiorstw. Powinny one takze
zachecac banki, spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe oraz zaktady ubezpieczen do inwestowania w obligacje
emitowane przez przedsiebiorstwa.

Dla zapewnienia realizacji celéw ustawy i unikniecia pomniejszerl podstawy opodatkowania niezgodnych z celem
ustawy, z grupy przedsiebiorcow wytgczone powinny pozosta¢ podmioty sektora finansowego. W ten sposob bedzie
ona ograniczona do podmiotdw tzw. realnej gospodarki.

Wzrost stabilnosci krajowego systemu finansowego

Jednym ze zrédet finansowania Narodowego Programu Mieszkaniowego majg by¢ listy zastawne. Obligacje te mogg
by¢ - z mocy ustawy o listach zastawnych i bankach hipotecznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1588) - emitowane przez Bank
Gospodarstwa Krajowego oraz specjalistyczne banki hipoteczne. Ich zabezpieczeniem sg przede wszystkim srodki



pochodzgce ze sptat kredytdw zabezpieczonych na nieruchomosciach. Nabywane sg one przede wszystkim przez
instytucje finansowe posiadajagce nadwyzki finansowe (w tym towarzystwa ubezpieczeniowe oraz banki). Bedac
dtugoterminowymi dtuznymi papierami wartosciowymi, o wysokim poziomie bezpieczeristwa i niskim ryzyku
inwestycyjnym, sg uznawane za najbezpieczniejsze zrédto pozyskiwania funduszy przez banki.

W celu stymulowania rozwoju listdw zastawnych, zatozenia do zmiany ustawy powinny zaktada¢, ze przyrost aktywéw
z tytutu listéw zastawnych u ich nabywcéw (zaktaddw ubezpieczen, spoétdzielczych kas-oszczednosciowo-kredytowych
oraz bankdéw) a takie warto$¢ zobowigzann z ich tytutu w bankach hipotecznych obniza¢ bedzie podstawe
opodatkowania podatkiem.

Ponadto uwzgledniwszy fakt, ze:

1) rynek kredytéw mieszkaniowych w Polsce przekracza 390 mld zt i niemal w catosci znajdujg sie one w bankach,
niebedacych bankami hipotecznymi,

2) sprzedaz nowych kredytéw mieszkaniowych byta historycznie realizowana w zasadzie wytacznie przez banki,
niebedace bankami hipotecznymi

Projekt zmiany ustawy powinien stymulowa¢ banki do tworzenia wtasnych bankéw hipotecznych i emitowania listow
zastawnych, oferowania za ich posrednictwem nowych kredytéw mieszkaniowych oraz przenoszenia do nich
wierzytelnosci z ich tytutu. Z tego wzgledu projekt taki powinien zaktadaé, ze podstawa opodatkowania banku jest
obnizana o wartos¢ listow zastawnych wyemitowang przez nalezacy do takiego banku bank hipoteczny, o ile tylko nie
obniza ona juz podstawy opodatkowania w tym banku hipotecznym.

Przy nowelizacji regulacji dotyczacych podstawy podatku bankowego nalezatoby uwzgledni¢, ze:

e jest on najwiekszy w Europie, a rentownos¢ kapitatow sektora bankowego staje sie w Polsce nizsza od
rentownosci sektora niefinansowego;

e podatek bankowy prowadzi do przekierowania finansowania w kierunku obligacji Skarbu Panstwa kosztem
pozostatych sektoréw gospodarki - na koniec wrzesnia 2016 portfel obligacji w posiadaniu bankéw byt o 55,9
mld ztotych (+30%) wiekszy niz na koniec 2015 r. W tym samym czasie portfel kredytow dla sektora
niefinansowego (firmy i gospodarstwa domowe) przyrdst o 42 mid ztotych (tj. zaledwie o 4.4%);

e przy rosnacych z roku na rok wymogach kapitatowych podatek bankowy obnizajac zyski utrudnia akumulacje
kapitatéw, zaréwno ze Zzrodet wewnetrznych (wg. danych NBP w latach 2008-2014 zatrzymane zyski odpowiadaty
za 52% przyrostu kapitatéw), jak i zewnetrznych (z emisji kapitatu akcyjnego — inwestorzy oczekujg okreslonego
zwrotu na kapitale wtasnym). Jest to dodatkowy kanat oddziatywania podatku na mozliwosci rozwojowe sektora,
a tym samym catej gospodarki. Warto zauwazy¢, ze zdolnos$¢ akumulacji kapitatdow ma tez przetozenie na
odpornosé bankéw na szoki;

e podatek bankowy zacheca banki do optymalizacji bilanséw (pozbywania sie aktywdow o niskiej rentownosci), co
prowadzi do wyhamowania wzrostu aktywow sektora ogdtem (we wrzesniu wzrost wynosit jedynie 3.8% r/r),
a tym samym powstrzymania procesu pogtebiania finansowego (mierzonego relacjg aktywéw do PKB).
Tymczasem poziom pogtebienia finansowego jest w Polsce niski (sposrdd krajéw unijnych nizszg relacje aktywow
finansowych do PKB majg jedynie Rumunia, Litwa i Stowacja). Jak wskazujg doswiadczenia miedzynarodowe
tworzenie barier dla rozwoju sektora bankowego (na jego wczesnym etapie rozwoju) ma negatywny wptyw na
rozwoj gospodarczy jako taki oraz zwieksza zaleznos$¢ gospodarki od finansowania zagranicznego (firmy sg niejako
,wWypychane” za granice w celu pozyskiwania finansowania);

e od czasu wprowadzenia podatku banki sg zniechecane do transakcji na rynku miedzybankowym (np. 3
miesiecznych depozytéw) co powoduje coraz mniej wiarygodne kwotowania indekséw takich jak WIBOR 1M czy
WIBOR 3M na ktdérych oparte s3 miliardy kredytdw) a takze zamart rynek transakcji repo/reverse repo (czyli
transakcji zabezpieczonych na obligacjach skarbowych, a jest to wazny instrument ptynnosci awaryjnej dla
bankow;

e podatek bankowy prowadzi do obnizenia oprocentowania depozytéw (przy braku zmian stop NBP srednie
oprocentowanie depozytéw terminowych gospodarstw domowych jest dzi$ 0.15-0.2 p.p. nizsze niz przed
wprowadzeniem podatku), co moze prowadzi¢ do dalszego spadku i tak niskiej w naszym kraju sktonnosci do
oszczedzania.

e na skutek dziatarn dostosowawczych (ze strony objetych podatkiem) dochody z podatku od niektérych instytucji
finansowych beda w biezgcym roku znaczaco nizsze od planowanych — na poczatku roku budzet zaktadat dochody
na poziomie 5,5 mld ztotych, a planowane wykonanie to jedynie 3,4 mld ztotych. Wskazuje to na ograniczona
skutecznos¢ narzedzia jakim jest podatek sektorowy, przy réwnoczesnym wystepowaniu wielu negatywnych
dla gospodarki efektéw ubocznych (jak te wymienione powyzej).



