Dylematyrozwoju
infrastruktury

POD REDAKCJA JERZEGO GAJEWSKIEGO | WOJCIECHA PAPROCKIEGO

PUBLIKACJA
EUROPEJSKIEGO
KONGRESU
FINANSOWEGO




Dylematy rozwoju
infrastruktury

pod redakcja
Jerzego Gajewskiego i Wojciecha Paprockiego

PUBLIKACJA EUROPEJSKIEGO KONGRESU FINANSOWEGO
Gdansk 2014



Redakcja: Aleksandra Gibata

Wspélpraca redakcyjna: Karina Kosicka

Projekt graficzny: TOFU Studio

Opracowanie graficzne i sklad: Stanistaw Ciechanowski

© Copyright by

Instytut Badar nad Gospodarkg Rynkowga — Gdaniska Akademia Bankowa
& Authors

Gdansk 2014

ISBN 978-83-88835-21-6

Instytut Badari nad Gospodarka Rynkowa — Gdariska Akademia Bankowa
ul. Do Studzienki 63

80-227 Gdansk

tel. 58 524 49 01

fax. 58 524 49 09

www.gab.com.pl

www.efcongress.com
e-mail: poczta@gab.com.pl



Spis tresci 3

Spis tresci

Jerzy Gajewski, Wojciech Paprocki: Wprowadzenie...........cccccoevvivnininnnnnnnn 6

Bartosz Mazur, Wojciech Paprocki: Rola Imperium w ksztattowaniu
i realizacji polityki gospodarczej, ze szczegélnym uwzglednieniem

POLitykKi €NergetyCzg].....c.cueieiieiiiiiiii s 12
Tomasz Zareba: Inwestycje infrastrukturalne w teorii makroekonomii

i badaniach ekonomMetryCznych..........cccoceiiiiiiiiiiiieecceeeeeceee e 26
Mirostaw Gronicki: Makroekonomia infrastruktury ..........cccceevvvencncncncnnnnce. 48

Mariola Juszczuk, Bartosz Mazur: Modelowanie kierunkéw rozwoju

systemu elektroenergetycznego wobec uwarunkowan szerokiego

otoczenia w Europie, w tym wobec dylematéw rozwoju

energetyki w Niemezech..........ooo 68

Katarzyna Jasifiska: Kierunki rozwoju infrastruktury ICT w Polsce.................. 96

Michal Wolanski: Transport zbiorowy jako narzedzie wspierania

rozwoju — wyzwania dla polskiego sektora publicznego ..........cccccoeevevrrerenennnes 132
Marek Garbicz, Hanna Sokét: Wpltyw amerykariskiego gazu

tupkowego na europejski rynek gazowy ... 148
Bartosz Mazur: Spéjnoé¢ Unii Europejskiej i narzedzia

finansowania j&j T€aliZACH .......ceeueueuiuiuimiiiiiiiccccccccce e 158
Zygmunt Niewiadomski: Rola prawa w procesie rozbudowy,

modernizacji i eksploatacji infrastruktury technicznej..........cccococcvcvciccccnnns 174

Tomasz Siemiatkowski, Andrzej Zwara: Zaangazowanie podmiotéw
prywatnych w realizacje inwestycji publicznych. Obecne dysfunkcje

i potrzeba ZmMian ..o e 188
Krystyna Brzozowska: Warunki realizacji projektéw partnerstwa
PUbLiCZNO-PIYWAtNEZO ....ooeeiiiit e 212
Komunikaty

Zbigniew Kasztelewicz: Doktryna Energetyczna Polski

na I potowe XXI Wieku ......ccoovviiiiiiniiiiiiince 230
Jan Popczyk: O potrzebie koncepcji dynamicznej interakcji

dwéch trajektorii rozwoju w energetyce: pomostowej/ zstepujacej

1 NOWE] / WSEEPUJACE] - 238
Mirostaw Bieliniski: Gospodarka wygrywa, gdy negawaty

nokautujg blackoUt ........ccevviiiiiiiiiiiii 246
Michat Sznycer: Jak zmieni¢ system polskiego prawa

energetycznego w celu sprawnego wdrozenia zarzadzania

popytem na energie elektryczng? ..o 250



4 Noty o autorach

Noty o autorach

Mgr Miroslaw Bieliniski — Energa SA, prezes zarzadu spétki

Prof. dr hab. Krystyna Brzozowska
— Uniwersytet Szczecinski, Wydziat Zarzadzania i Ekonomiki Ustug,
Katedra Finanséw Publicznych

Mgr inz. Jerzy Gajewski — NDI SA, prezes zarzadu spo6tki

Dr hab. Marek Garbicz, prof. SGH - Szkota Gtéwna Handlowa
w Warszawie, Kolegium Zarzadzania i Finanséw, Katedra Teorii Systemu
Rynkowego

Dr Mirostaw Gronicki — niezalezny konsultant ekonomiczny

Dr inz. Katarzyna Jasifiska — wspo6tpracownik Szkoty Gléwnej Handlowej
w Warszawie

Mgr Mariola Juszczuk — doktorantka Szkoty Gtéwnej Handlowej
w Warszawie

Prof. dr hab. inz. Zbigniew Kasztelewicz — Akademia Gérniczo-Hutnicza
w Krakowie, Wydziat Gérnictwa i Geoinzynierii, Katedra Gérnictwa
Odkrywkowego

Dr Bartosz Mazur — niezalezny konsultant ekonomiczny

Prof. dr hab. Zygmunt Niewiadomski — Szkota Gtéwna Handlowa
w Warszawie, Kolegium Zarzadzania i Finanséw, Instytut Ekonomii
Politycznej, Prawa i Polityki Gospodarczej

Prof. dr hab. Wojciech Paprocki — Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie,
Kolegium Zarzadzania i Finanséw, Katedra Transportu

Prof. dr hab. inz. Jan Popczyk — Politechnika Slaska w Gliwicach, Wydziat
Elektryczny, Instytut Elektroenergetyki i Sterowania Ukladow

Dr hab. Tomasz Siemigtkowski, prof. SGH — Szkola Gléwna Handlowa
w Warszawie, Kolegium Zarzadzania i Finanséw, Instytut Ekonomii
Politycznej, Prawa i Polityki Gospodarczej

Dr Hanna Sokét — Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie, Kolegium Nauk
o Przedsigbiorstwie, Instytut Finanséw Korporagji i Inwestycji



Noty o autorach 5

Mec. Michatl Sznycer — Kancelaria Radcéw Prawnych MGS Dariusz Madry,
Michat Sznycer Sp. p., partner

Dr Michal Wolanski — Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Kolegium
Zarzadzania i Finanséw, Katedra Transportu

Dr Tomasz Zareba — wspdtpracownik Szkoty Giéwnej Handlowej
w Warszawie

Mec. Andrzej Zwara — prezes Naczelnej Rady Adwokackiej



Jerzy Gajewski, Wojciech Paprocki

Wprowadzenie

European Financial Congress, Sopot 2014

Europejski Kongres Finansowy, organizowany corocznie w Sopocie, wpisat
sie juz na trwate w kalendarz wydarzer srodowiska decydentéw publicznych
szczebla unijnego, pafistwowego i samorzadowego oraz inwestoréw i mene-
dzeréw z sektora prywatnego. Wypracowanie okreslonej marki dla wyda-
rzenia tej rangi nakazuje ambitne podejmowanie coraz to nowych wyzwan.
Z tego wzgledu, realizujac rokrocznie prace zwigzane z omdéwieniem tema-
tow i wypracowaniem rekomendacji kongresowych zwigzanych z infrastruk-
turg, sukcesywnie rozszerzamy spektrum prowadzonych debat. W 2011
r., podczas pierwszego Europejskiego Kongresu Finansowego, dyskusja
poswiecona infrastrukturze zogniskowana byta wokét zagadniers transpor-
towych, z silnym akcentem na program rozwojowy w dziedzinie drogownic-
twa. W trakcie kolejnych spotkar tematyka byta rozszerzana, w efekcie czego
Kongres w 2013 r. w sferze infrastruktury technicznej obejmowat transport,
energetyke i telekomunikacje. W polskiej gospodarce uruchomiono program
Polskie Inwestycje Rozwojowe i szczeg6lnego znaczenia nabraly zagadnienia
zwigzane z koordynacjg dzialan i wspoétdziataniem strony publicznej ze stro-
ng prywatng. Trwa dyskusja poswiecona przeksztatceniu banku BGK w bank
TrOZWOjOWY.

Tegoroczna edycja Europejskiego Kongresu Finansowego naznaczona
jest przez istotne zjawiska makrootoczenia gospodarczego, ale takze spo-
tecznego, ktére musza by¢ wziete pod uwage w procesie formutowania reko-
mendacji rozwojowych dla polityki infrastrukturalnej. Do najwazniejszych
uwarunkowan o charakterze dlugo- i érednioterminowym zaliczy¢ mozna
rozpoczecie nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej 2014-2020,
postepujace negocjacje w sprawie utworzenia atlantyckiej strefy wolnego
handlu, a takze napigcia w stosunkach pomiedzy Rosja a Ukraing. Obserwu-
jemy silne zmiany w polityce energetycznej prowadzonej na szczeblu euro-
pejskim oraz krajowym w Polsce. To znamienny zbieg okolicznoéci, iz w tym
samym czasie w czerwcu 2014 r., kiedy odbywa sie Europejski Kogres Finan-
sowy w Sopocie, rownoczeénie trwa debata w organach Unii Europejskiej
nad nowym materialem po$wieconym bezpieczeristwu energetycznemu.

Dyskusja o zréwnowazonym rozwoju wymaga ujecia w bloku tema-
tycznym infrastruktury zagadniefi makroekonomicznych, formalnopraw-
nych, strukturalnych i finansowych, dotyczacych trzech istotnych sektoréw
gospodarki: energetyki, transportu i telekomunikacji. Jest to szeroki zakres
tematyczny dziedzin wzajemnie powigzanych. Zlozono$¢ podejmowanej
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tematyki stala sie podstawg przygotowania publikacji przedkongresowej,
w ktérej zawarte zostaly autorskie wypowiedzi dotyczace wybranych zagad-
nieri programu Europejskiego Kongresu Finansowego 2014, a takze propo-
zycje rekomendacji. Przedstawione teksty sa dorobkiem uwzgledniajacym
efekty wspoélpracy grona autoréw, z ktérych wigkszos¢ byla zaangazowa-
na w dyskusje prowadzone podczas Europejskiego Kongresu Finansowego
w poprzednich latach.

Osig wszystkich wystapier jest przekonanie, ze infrastruktura technicz-
na jest jedng z podstaw rozwoju gospodarczego, co prowadzi do konkluzji,
ze wymaga ona strategicznego podejécia na etapie planowania, tworzenia
i eksploatowania. Sieciowy charakter infrastruktury technicznej przesadza
o koniecznosci zaangazowania wladzy publicznej w poszczegélne etapy
dziataii zwigzanych z infrastruktura. Kluczowa role w postrzeganiu infra-
struktury jako nosnika rozwoju gospodarczego odgrywa takze jej trwatos¢.
To wlasnie dtugoletnie uzytkowanie zmienia sposéb patrzenia na wysokie
naklady poczatkowe, konieczne do wytworzenia infrastruktury. Trwatos¢
infrastruktury powoduje, ze absolutnie konieczne jest rozsagdne planowanie
jej rozwoju — wydatki poniesione na rozwdj infrastruktury, ktéra w pézniej-
szym czasie nie bedzie nalezycie utrzymywana, stanowia najbardziej pod-
recznikowy przyklad kosztéw utopionych. Jedynie majac okreslong wizje
przysztego funkcjonowania gospodarki i spoleczenistwa, mozna w racjonal-
ny sposéb planowacé rozwéj infrastruktury. Podejmowanie zagadnieni zwia-
zanych z rozwojem infrastruktury technicznej réznych galezi gospodarki
wynika z przekonania o istnieniu silnych wzajemnych powigzan pomiedzy
infrastruktura transportows, energetyka oraz telekomunikacja.

Pierwsza cze$¢ monografii, do ktérej naleza opracowania Bartosza
Mazura i Wojciecha Paprockiego, Tomasza Zareby oraz Mirostawa Gronic-
kiego, obejmuje tto makroekonomiczne rozwoju infrastruktury. Majgc $wia-
domosé, ze jako dobro publiczne infrastruktura generuje okreslone efekty
zewnetrzne, stosowanie do infrastruktury podejscia mikroekonomicznego
wypacza wlaéciwe postrzeganie proceséw zachodzacych na styku infra-
struktury i gospodarki. W czesci tej pokazano sposéb, w jaki infrastruktura
oddziatuje na rozwéj gospodarczy, na podstawowe agregaty makroekono-
miczne. Podjeto takze temat roli, jakg wladza publiczna moze i powinna
sprawowac w zakresie kreowania warunkéw rozwoju potencjalu infrastruk-
turalnego. Ztozonos¢ sektora publicznego, ukonstytuowanego w Unii Euro-
pejskiej, stata sie podstawg sformutowania definicji Imperium obejmujacego
wladze publiczng na trzech szczeblach:

® na szczeblu Unii Europejskiej,
® naszczeblu pafistwowym (federalnym),
® na szczeblu samorzagdowym regionalnym (landowym) i lokalnym.

Rozw¢j infrastrukturalny w coraz wiekszym stopniu jest uzalezniony
od odpowiedniej koordynacji prowadzonych polityk na réznych szczeblach
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tak zdefiniowanego Imperium. Majac na uwadze sposéb, w jaki kierunki
polityki rozwojowej formulowane na wyzszych szczeblach sa transponowane
na szczeble nizsze, kluczowym dla powodzenia wtasciwej polityki krajowej
jest zrozumienie proceséw i przestanek, ktére stanowig determinanty decyzji
na szczeblu europejskim. Istotna i ciggle rosnaca rola powigzan miedzyna-
rodowych Polski sklonila zesp6t autorski do siegniecia po liczne przyklady
rozwigzan funkcjonujgcych poza granicami kraju.

W drugiej czesci publikacji, jakie naleza opracowania Marioli Juszczuk
i Bartosza Mazura, Katarzyny Jasiniskiej, Michala Wolaniskiego oraz Marka
Garbicza i Hanny Soké!, podjeto rozwazania dziedzinowe, zogniskowane
na poszczegélnych rodzajach infrastruktury technicznej. Material poswie-
cony dylematom i kierunkom rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej
obejmuje w duzym stopniu rozwéj internetu rzeczy. Wéréd wyzwan dla Pol-
ski wskazuje sie dwa istotne etapy rozwoju infrastruktury ICT. Pierwszym
stadium jest rozwdj zdolnosci do stosowania technologii informatycznych
i telekomunikacyjnych w gospodarce, natomiast drugim, wyzszym stadium
jest tworzenie warunkéw do rozwoju technologii informatycznych i teleko-
munikacyjnych w kraju. Rozwéj e-gospodarki i wirtualizacja wielu sfer to
przestanka wskazujaca na potrzebe odpowiednich dziatan dla zapewnienia
bezpieczenistwa cyfrowego. Poziom powigzan ICT pomiedzy poszczeg6lny-
mi krajami sprawia, ze zagadnienie to ma charakter wrecz globalny, na pew-
no za$ wymaga stosownych krokéw na poziomie Unii Europejskiej.

Dla zréwnowazonego rozwoju kluczowe znaczenie ma energetyka,
ktéra obejmuje szereg dziedzin: od zagadnien zwigzanych z surowcami
energetycznymi, poprzez generacje energii, skoriczywszy na infrastrukturze
przesylowej. Niepodwazalne znaczenie rosyjskich dostaw gazu dla Europy
nabiera nowego kontekstu wobec sytuacji na Ukrainie — wskazano jednak, ze
globalna sytuacja na rynku gazu sklania do sprzedazy surowca przez Ame-
rykanéw raczej na Dalekim Wschodzie niz w Europie. Tym samym zwréco-
no takze uwage na globalne konotacje polityki energetycznej.

W zakresie systemu przesylowego dokonano préby ewaluacji poszcze-
gblnych scenariuszy rozwoju w zaleznosci od zmian w sferze generacji,
w tym od rozwoju energetyki prosumenckiej. Wskazano na transgranicz-
ne oddzialywania poszczegdlnych systeméw energetycznych, akcentujgc
koniecznos$¢ réwnowagi pomiedzy inwestycjami w generacje a inwestycjami
w sie¢ przesylowa. Rozwazania dotyczace mozliwych kierunkéw rozwoju
polskiej energetyki uzupelniono analiza sytuacji w Niemczech, jako kraju
wycofujacego sie z wczesniejszego silnego forsowania rozwoju energetyki
niekonwencjonalnej.

Zagadnienia rozwoju transportu skoncentrowane zostaly przede
wszystkim na ruchu miejskim. Donioste znaczenie miast w kreowaniu roz-
woju gospodarczego, a takze koncentracja ruchu, jaka towarzyszy procesom
urbanizacji, nakazujg polozy¢ szczegdlny nacisk na efektywne rozwigzywa-
nie probleméw transportowych obszaréw miejskich. Zapewnienie mobilno-
$ci mieszkaricom miast, bedace wyznacznikiem wspéiczesnosci, mozliwe jest
jedynie przy wykorzystaniu wydajnych form transportu zbiorowego.
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Trzecig cze$¢ stanowig opracowania Bartosza Mazura, Zygmunta Nie-
wiadomskiego, Tomasza Siemigtkowskiego i Andrzeja Zwary oraz Krystyny
Brzozowskiej, w ktérych oméwione sg warunki ekonomiczne i prawne reali-
zacji projektéw infrastrukturalnych. Niezmiernie waznym elementem dys-
kusji na temat rozwoju infrastruktury jest system prawny, w szczegélnosci
w zakresie norm bezposrednio odnoszacych sie do inwestycji budowlanych.
Rolg wtadzy publicznej jest bowiem stworzenie takich mechanizmoéw, kto-
re beda we wlasciwy sposéb ksztattowac procesy tworzenia i eksploatowa-
nia infrastruktury. Wskazany jako postulat obowigzek Imperium, ktére na
szczeblu unijnym wyznacza kierunki rozwoju infrastruktury w poszczegol-
nych krajach czlonkowskich, rozumiany jest jako okreslony standard ustug
infrastrukturalnych, zapewnianych wobec sektora prywatnego. Kierunkiem
zmian panstwa i prawa powinno by¢ przede wszystkim upraszczanie proce-
dur, ale takze zwigkszanie roli konsultacji spotecznych i miekkich narzedzi
uzgadniania kosztem sztywnych procedur. To ostatnie pozostaje zresztg spdj-
ne z ideg budowy spoteczenistwa obywatelskiego i ksztaltowania poczucia
odpowiedzialnosci za dobro wspdlne.

Catoé¢ publikacji wieniczg materialy poswiecone roli partnerstwa
publiczno-prywatnego w ksztattowaniu tadu gospodarczego w dziedzinie
infrastruktury. Doniosta rola, jaka petni infrastruktura dla gospodarki prze-
sadza o makroekonomicznych efektach jej istnienia i rozwoju. Prowadzi to do
oczywistej sytuacji, w ktérej podmioty prywatne nie sg zainteresowane inwe-
stycjami w infrastrukture (publiczng), za$ sektor publiczny ponosi catkowite
ciezary finansowe z nig zwigzane. Chroniczny deficyt finanséw publicznych
dla odmiany sktania do poszukiwania optymalnych form realizacji inwestycji
infrastrukturalnych przy zaangazowaniu finansowania prywatnego. Wprze-
gniecie sektora prywatnego w proces tworzenia i utrzymania infrastruktury
rodzi daleko idgce konsekwencje — dlatego wtasnie odpowiednie ksztatto-
wanie stosunkéw pomiedzy strong publiczng a prywatng odgrywa doniosta
role w ksztattowaniu tadu infrastrukturalnego. Zaangazowanie podmiotéw
prywatnych w sferze infrastruktury powoduje presje na wprowadzanie oplat
za jej uzytkowanie, co z kolei otwiera zupelnie nowa perspektywe problemu.
Zarzadzanie poziomem odplatnoéci za korzystanie z infrastruktury staje si¢
z jednej strony przedmiotem polityki gospodarczej, a z drugiej strony przed-
miotem ksztattowania biznesplanu operatoréw ustug infrastrukturalnych.

Obok opracowan autorskich typowych dla monografii niniejsza publi-
kacja obejmuje komunikaty przygotowane przez wybitnych ekspertéw
reprezentujgcych nauke oraz praktyke gospodarcza. Zbigniew Kasztelewicz
prezentuje Doktryne Energetyczng Polski na pierwszg potowe XXI w. Jan
Popczyk wypowiada sie o potrzebie koncepcji dynamicznej interakcji dwéch
trajektorii rozwoju w energetyce: pomostowej/zstepujacej i nowej/wstepu-
jacej. Mirostaw Bielinski przedstawia poglad, iz gospodarka wygrywa, gdy
negawaty nokautuja blackout. Michal Sznycer rozwaza, jak zmieni¢ system
polskiego prawa energetycznego dla sprawnego wdrozenia zarzadzania
popytem na energie elektryczna.
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Przekazujac w rece Czytelnikéw niniejszg monografie, zachecamy do
aktywnego uczestnictwa w obradach Europejskiego Kongresu Finansowego
Sopot 2014. Podczas debat eksperckich, poswieconych zagadnieniom roz-
woju i eksploatacji infrastruktury technicznej, oméwione bedg wszystkie
przedstawione w niniejszej publikacji zagadnienia. Zaprezentowanie podsta-
wowych treSci w formie drukowanej ma w zamysle utatwi¢ dyskusje nad
rekomendacjami pokongresowymi dla polityki gospodarczej. Dylematéw
rozwojowych jest bardzo wiele, a do najbardziej fundamentalnych nalezg
nastepujace kwestie:

® Z czego wynika niska skuteczno$¢ dziatani prorozwojowych prowad-
zonych w Polsce?

® Ktére czynniki sa najwazniejsze dla poprawy skutecznoéci dziatania?

® (Czy wspéldziatanie publiczno-prywatne moze podnies¢ efektywnosé
procesow inwestycyjnych i eksploatacyjnych?

® (Czy w ramach transformacji ustrojowej wazna jest zamiana rozu-
mienia interesu Pafistwa jako dobra wspoélnego zamiast interesu
wladzy?

® Jak nalezy rozumie¢ pojecie interwencjonizmu ze strony Imperium,
a zwlaszcza jakie znaczenie ma zachowanie organéw witadzy parist-
wowej w poszczegdlnych krajach cztonkowskich UE?

Powyzsze pytania stanowig jedynie zaczyn bardzo szerokiej, lecz koniecz-
nej do przeprowadzenia dyskusji. Jej wielowgtkowos¢ objawia sie nie tylko
w podejmowaniu tematyki réznych dziedzin (transport, energetyka, teleko-
munikacja), ale takze w rozpatrywaniu réznych punktéw odniesienia — na
zagadnienia infrastrukturalne patrzymy bowiem z punktu widzenia prawa,
ekonomii, rynku, inwestycji czy nawet gospodarki przestrzennej. Goszczac
specjalistéw z réznych dziedzin, bedziemy mieli unikalng mozliwos¢ skon-
frontowania réznych punktéw widzenia na poszczegdlne sprawy. Rzeczowy
glos nauki powinien by¢ istotng inspiracjg dla polityki gospodarczej, prowa-
dzonej w ramach zdefiniowanego Imperium. Wierzymy, ze tak si¢ stanie, dla-
tego zapraszajac Pafistwa do uczestnictwa w obradach, pragniemy zapewnic
o checi przedstawienia §rodowisku decydentéw rekomendacji ambitnych,
ale jednoczesnie realnych, kierujacych polska i europejskg infrastrukture na
Sciezke zrownowazonego rozwoju.
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Bartosz Mazur, Wojciech Paprocki

Rola Imperium w ksztaltowaniu i realizacji polityki
gospodarczej, ze szczegélnym uwzglednieniem poli-
tyki energetycznej

Wprowadzenie

Od lat dwudziestych minionego wieku w naukach ekonomicznych domi-
nuje poglad, ze mechanizm rynkowy w gospodarce dziala zawodnie
i z tego powodu zasadne jest ustanowienie tadu gospodarczego, ktéry
pozwala eliminowaé lub ograniczaé czes¢ negatywnych cech mechanizmu
rynkowego w gospodarce przemysiowej'. Podmiotem, ktéry ma tworzy¢ ten
tad, jest wltadza publiczna, domyslnie — posiadajgca spoleczng legitymacje
do reprezentowania interesow ogoélnych. Cechy tadu gospodarczego arty-
kulowane sg w ramach polityki gospodarczej prowadzonej przez wladze
publiczng. W zaleznosci od tego, jakie nurty spoteczno-polityczne znajdu-
ja przewage w organach wladzy, zmieniajq sie preferencje w formutowanej
i realizowanej polityce gospodarczej. Im bardziej rosnie udzial we wila-
dzach publicznych przedstawicieli srodowisk nazywanych , liberatami”, tym
mniejszy zakres uprawnienn nadawany jest administracji w odniesieniu do
sterowania procesami gospodarczymi. Sklonno$¢ do zwiekszania roli wladz
administracyjnych wykazujg zaréwno srodowiska socjalistyczne i socjalde-
mokratyczne, jak i Srodowiska tzw. prawicowe, upatrujgce w rozszerzaniu
zakresu decyzji podejmowanych przez wladze publiczng wyzszej wartosci
tadu gospodarczego.

W Europie wystepuje sytuacja szczeg6lna. Wynika to z faktu, iz struktu-
ra ponadpanstwowa, czyli organy Unii Europejskiej funkcjonujace w zakre-
sie stanowienia prawa oraz administrowania wspolnota, a takze w zakresie
wladzy sagdowniczej, majg prawo do ksztaltowania tadu w odniesieniu do
spoleczenstw i gospodarek krajow cztonkowskich, w ktérych wystepuja réz-
norodne preferencje co do celéw polityki gospodarczej.

Zasadne jest uznanie, ze w Europie mamy do czynienia z funkcjono-
waniem specyficznego Imperium, w ramach ktérego prawem do ksztattowa-
nia i realizacji polityki gospodarczej dysponuja podmioty wladzy publicznej
szczebla unijnego, panstwowego oraz samorzadu terytorialnego (w Polsce
obejmujace wladze gminne, powiatowe i wojewddzkie).

1 Zob. D. Drabiniska, Miniwyklady o wspétczesnej mysli ekonomicznej. Od ordoliberalizmu do eko-
nomii ewolucyjnej, Szkota Giéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2010, s. 17.
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Zrozumienie, iz w Imperium wiadza publiczna nie jest jednolita,
ulatwia uchwycenie istoty zjawiska, jakim jest wystepowanie immanentne-
go konfliktu intereséw miedzy wladza publiczng poszczegélnych szczebli
Imperium. Dodatkowo nalezy uwzgledniaé¢ fakt, iz w ramach Imperium
wystepuja konflikty wynikajace ze zréznicowania, a nawet jawnie prezento-
wanego antagonistycznego nastawienia wtadz publicznych reprezentujgcych
poszczegdlne kraje czlonkowskie UE w odniesieniu do cech tadu gospodar-
czego oraz do przedmiotu i narzedzi polityki gospodarczej®. Kierunki i meto-
dy dziatania wladzy publicznej w poszczegoélnych krajach cztonkowskich sg
determinowane zachowaniem sie zorganizowanych grup spotecznych w tych
krajach, a takze coraz czesciej powstawaniem ruchéw spolecznych ad hoc
integrujacych sie wokét wybranych celéw definiowanych na forach mediéw
elektronicznych. W skali europejskiej oczekiwania spoteczne sg zréznicowa-
ne, czeSciowo wzgledem siebie antagonistyczne. Jednym z p6l odmiennego
podejécia do wyzwan cywilizacyjnych jest stosunek do wyzwan ekologii
i polityki klimatycznej oraz powigzanej z nimi polityki energetycznej.

Polityka gospodarcza — podstawowe zasady i podzial zadan
miedzy organami Imperium

Imperium obejmujace kraje cztonkowskie Unii Europejskiej (28 krajow wg
stanu od 1.07.2013 r.) nie ma ustabilizowanej struktury podmiotowej oraz
ugruntowanego w praktyce podziatu zadan. Od wejScia w zycie traktatu
lizboniskiego (1.12.2009 r.) istnieje porzadek prawny, ktéry okresla podziat
instytucjonalny oraz zakres kompetengji siedmiu organéw. O tym, jak fak-
tycznie ksztaltuja sig relacje migdzy tymi podmiotami wtadzy Imperium na
szczeblu unijnym a wladzami panistwowymi poszczegdélnych krajéow czion-
kowskich oraz wtadzami samorzadéw terytorialnych, decyduje praktyka.
Doswiadczenie zaognionej sytuacji migdzynarodowej wywotanej konfliktem
o wladze na Ukrainie i zwigzanej z nim konfrontacji miedzy Rosjg i Ukraing
wskazuje, ze dochodzi do istotnego odstepstwa zachowania reprezentantéw
wladz poszczegdlnych krajéw cztonkowskich od przyjetych formalnie regut
zapisanych w traktacie.

Bezposrednio po uzgodnieniu traktatu lizboriskiego, a w szczegé6Inosci
po rozpoczeciu kadencji Komisji Europejskiej zatwierdzonej w lutym 2010 r.,
wydawato sig, ze dyskusja o cechach fadu gospodarczego w skali UE prze-
biega w spokojny sposéb. Europejska polityka gospodarcza pozostaje pod
wplywem zdefiniowanych w pakiecie energetyczno-klimatycznym z grud-
nia 2008 r. podstawowych celow (3x20)*. Wplyw obranych celéw na polity-

2 Zob.]. Czarzasty, Energetyka — Przebieg restrukturyzacji. Dylematy perspektyw [w:] Autorzy
restrukturyzacji — trudne role i wybory, L. Gilejko (red.), Szkota Gléwna Handlowa w Warsza-
wie, Warszawa 2006, s. 133 i nast.

3 J. Brdulak, Uwarunkowania kulturowe [w:] Zielona energia w Polsce, D. Niedziétka (red.),
CeDeWu, Warszawa 2012, s. 89.

4 E. Kossak, Rola sektora publicznego w kreowaniu wzorcéw zachowai w dziedzinie efektywnosci
energetycznej, [w:] Dylematy rozwoju spoteczno-gospodarczego w Polsce, K. Jarosiiski (red.),
Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2013, s. 65.
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ke gospodarczg wynika z akcentowania kwestii Srodowiskowych w polityce
gospodarczej, a takze nastepuje poprzez oddzialywanie Imperium na ceny
energii, stanowigce istotny element konkurencyjnosci w skali globu.

Do pierwszego istotnego zaburzenia we wspdlnej polityce gospodarczej
doszlo w poczatkach 2011 r. W Niemczech podjeto nagta decyzje o pilnym
(do 2022 r.) wycofaniu si¢ z energetyki jadrowej, uznajac skutki trzesienia
ziemi i zwigzanego z nim tsunami w Japonii, w tym skutki awarii elektrow-
ni jadrowej Fukushima, jako potwierdzenie ogromnego ryzyka zwigzanego
z wykorzystywaniem energetyki jadrowej®. W konsekwengji polityka gospo-
darcza w odniesieniu do energetyki objela réwnoczesne osigganie dwdéch
celow*:

® zmniejszania emisji CO,,
® wycofania si¢ z uzytkowania bezemisyjnej energetyki jadrowe;j.

W kolejnych latach doszlto do reaktywowania kopalni wegla brunatnego
i zlokalizowanych przy nich elektrowni wylaczonych w ostatniej dekadzie
XX w. po zjednoczeniu Niemiec. Okazalo sig, ze na szczeblu paristwowym
(w Niemczech) podejmowana jest znaczaca korekta zalozen tadu gospo-
darczego w kraju czlonkowskim o najwiekszym potencjale gospodarczym.
Odwrécenie procesu dekarbonizacji w gospodarce niemieckiej i dopusz-
czenie do wzrostu udzialu wegla wéréd noénikéw energii wykorzystywa-
nych do produkgji energii elektrycznej odbylo sie bez dyskusji i weryfikacji
polityki gospodarczej prowadzonej w Imperium przez organy na szczeblu
ponadpanstwowym.

Lata 2013-2014 przynosza kolejne zmiany w podejéciu do fadu gospo-
darczego w Unii Europejskiej. Wydaje sie, ze jest to nastepstwo oddziatywa-
nia trzech niezaleznych od siebie czynnikéw:

® kryzysu gospodarczego, ktéry zostal wywotany kryzysem
finansowym zapoczatkowanym we wrzesniu 2008 r.,

® narastajgca niewydolnoscig wtadzy publicznej w Imperium (na
szczeblu unijnym oraz wiekszosci krajow czlonkowskich) do fin-
ansowania polityki wspierania rozwoju produkgji energii elektrycznej
z tzw. odnawialnych Zrédet energii (OZE),

® napieciem w relacjach Imperium z Rosja — z ktérej sg importowane
surowce energetyczne w znacznej ilosci — w konsekwencji aneksji
przez Rosje Krymu w marcu 2014 r.

Polityka gospodarcza nawigzujaca do postanowien pakietu energetyczno-kli-
matycznego znalazla swoje odzwierciedlenie w polityce gospodarczej tylko
wybranych krajéw czlonkowskich UE. Jednym z krajéw kontestujacych te

5 A More Competitive Energiewende, Securing Germany’s Global Competitiveness in a New Energy
World, IHS Report, Frankfurt/Main 2014, s. 5.

6 Neue Impulse fir die Energiewende, Handelsblatt Research Institute, Diisseldorf 2014, s. 49
inast.
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polityke jest Polska, ktéra konsekwentnie obstawala przy polityce gospodar-
czej wspierania wydobycia wegla kamiennego i brunatnego oraz budowania
bezpieczeristwa energetycznego przy wykorzystaniu krajowych nos$nikéw
energii. Na obecnym etapie rozwoju podstawowe bariery w upowszechnia-
niu wykorzystania energetyki niekonwencjonalnej wynikajg z braku pewno-
Sci dostaw energii generowanej przez OZE oraz braku racjonalnej mozliwosci
magazynowania tejze energii. Zwolennicy OZE tracg sile przekonywania
o zasadnoSci promowania nowych technologii wytwarzania energii elek-
trycznej wraz z uptywem czasu, cho¢ pamietac nalezy, ze pewne technologie
zaliczane dzié do energetyki niekonwencjonalnej maja dltugowiecznag historie
— wszak za protoplaste wspodlczesnej elektrowni wiatrowej uzna¢ mozna $re-
dniowieczny wiatrak mielacy zboze.

Jedna z istotnych przewag energetyki konwencjonalnej jest przewidy-
walnos¢ szeroko rozumianych skutkéw funkcjonowania i rozwoju tej gatezi.
To wlasnie — poniekad oczywiste — obcigzenia srodowiskowe doprowadzity
po pierwsze do rozwoju technologii ograniczania negatywnego wptywu na
srodowisko wszelkiej dziatalno$ci zwigzanej z energetyka konwencjonalna,
a po wtére—do aktywnych dziatani na rzecz poprawy ich efektywnosci. Wéréd
narzedzi redukcji wptywu tradycyjnej energetyki na srodowisko jest rozwéj
technologii wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla’. Dla poprawy
efektywnosci energetycznej podejmowane sg dziatania na rzecz zwieksza-
nia sprawnosci jednostek wytwdérczych oraz modernizacja sieci przesytowej
idystrybucyjnej, obejmujgca miedzy innymi wymiane niskosprawnych trans-
formatoréw?®. Przykladem zmian w podejéciu do energetyki weglowej jest tez
dziatalnos¢ Gtéwnego Instytutu Gérnictwa na rzecz rozwoju Czystych Tech-
nologii Weglowych.

W przeciwienstwie do tego skutki wdrazania OZE na masowgq skale
pozostajg nieznane. Przykladem nieprzewidzianych skutkéw srodowisko-
wych w przypadku poteznej elektrowni stonecznej jest masowe wymiera-
nie ptakéw wskutek ogromnego i niekontrolowanego wzrostu temperatury
otoczenia’. Po zainstalowaniu duzych farm wiatrowych zaobserwowano
niszczenie przez instalacje off shore stad ptakéw zerujacych wzdtuz wybrze-
zy morskich. Upowszechnienie technologii spalania biomasy ujawnito
negatywne konsekwencje promowania produkcji biomasy. Wzrosly ceny
produktéw rolnych, a tym samym ceny podstawowych artykutéw zywno-
Sciowych. Ujawnita sie w skali miedzykontynentalnej bariera popytu na zyw-
nos¢, szczegblnie widoczna w krajach o niskim poziomie konsumpgji, w tym
w spotecznosciach cierpigcych gtéd.

7 E. Gasiorowska, Technologia CCS — szansa czy $lepa uliczka? [w:] Polityka energetyczna, M. So-
bolewski (red.), Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu, Warszawa 2010, s. 299 i nast.

8 K. Zmijewski, Analiza , Polityki energetycznej Polski do 2030 roku” [w:] Polityka energetyczna,
M. Sobolewski (red.), Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu, Warszawa 2010, s. 82.

9 http://www.ekonomia.rp.pl/artykul/532093,1086877-Ptaki-gina-przy-elektrowni.html
[dostep: 14.02.2014].
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Takze skutki ekonomiczne rozwoju energetyki niekonwencjonalnej
nie sg przewidywalne. Trudno jest przewidywaé trwatg konkurencyjnosé
europejskiego przemystu produkujacego na rzecz sektora OZE — na przyktad
mimo prowadzonych wieloletnich prac nad fotowoltaikg obecnie znaczaca
wiekszos§¢ sprzetu sprowadzana jest z Chin'®. Wraz z wydtuzaniem sie okre-
su funkcjonowania farm na lagdzie i poza ladem zanotowano wyzsze niz ocze-
kiwano koszty eksploatacji. Niewiarygodne staty sie uprzednio formutowane
entuzjastyczne prognozy, iz koszt kraficowy produkcji energii elektrycznej
przy wykorzystaniu OZE bedzie bliski zeru". Promocja instalacji fotowol-
taicznych w Niemczech i krajach skandynawskich okazata sie nieefektyw-
na, gdyz operacja stoneczna w tej szerokosci geograficznej jest istotnie
ograniczona sezonowo.

Nie mozna tez pomijaé gloséw o spotecznych skutkach upowszechnia-
nia energetyki prosumenckiej, wskazujacych na promowanie w ten sposéb
erozji spolecznej. Z racji kosztéw nabycia instalacji do samodzielnej generacji
energii w pierwszym rzedzie inwestycje te podejmowane beda przez oso-
by o wyzszym statusie majatkowym, a tym samym koszty stale, zwigzane
z funkcjonowaniem klasycznego systemu energetycznego, przerzucane beda
w wiekszym stopniu na uzytkownikéw, ktérych zwyczajnie nie sta¢ na jed-
norazowga inwestycje o duzej skali (relatywnie do budzetu domowego).

Wydaje sie, ze najwieksze znaczenie dla rewizji regut fadu gospodar-
czego jest zwigzane ze wzrostem napiecia politycznego miedzy Zachodem
a Rosjg w 2014 r. Kraje europejskie bedace cztonkami UE w ciggu dwéch i p6t
dekady po zakoriczeniu zimnej wojny i po rozpadzie Zwigzku Radzieckie-
go uksztattowaly zréznicowanie relacje gospodarcze z Rosja. Wydawalo sie,
ze wraz z rozwojem rynku globalnego relacje z Rosja sg jednym z przykta-
dow zacie$niania sie wiezi miedzy podmiotami traktujgcymi sie w taricuchu
dostaw jako partnerzy. Oczywiscie zgodnie z klasyczng zasada, ze ,ban-
dera idzie za handlem”, relacje podmiotéw gospodarczych byly wspierane
relacjami politycznymi.

Wewnatrz Imperium nie bylo checi do wypracowania jednolitej polity-
ki zewnetrznej. W konsekwencji nie bylo tez jednolitej polityki wspétpracy
w zakresie energetyki, w tym zakupéw nos$nikéw energii. Cho¢ za funda-
ment europejskiego tadu gospodarczego traktowano pakiet energetyczno-kli-
matyczny, to w relacjach z partnerami zewnetrznymi — zaréwno z Rosja, jak
i innymi regionami $wiata — kraje cztonkowskie UE prowadzity zréznicowa-
ng, a czasem wrecz wzajemnie sprzeczng polityke energetyczng. Za jeden
z podstawowych przykladéw nalezy uznaé napiecia miedzy Niemcami a Pol-
ska zwigzane z budowg gazociggu Nord Stream.

10 http://wysokienapiecie.pl/energetyka-konwencjonalna/337-czy-europe-czeka-zmierz-
ch-energetyki-odnawialnej-marzec-pilch-i-skowronski-w-odpowiedzi-grzegorzowi-gor-
skiemu [dostep: 25.03.2014].

11 G. Dallos, Locked in the past. Why Europe’s big energy companies fear change, Greenpeace
Germany, 2014, s. 3.

12 http://www.wnp.pl/wiadomosci/219526.html [dostep: 07.03.2014].
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Napiecie polityczne miedzy Imperium, obejmujacym zréznicowane
w swojej postawie kraje cztonkowskie UE, z jednej strony a Rosja z drugiej
strony nie podlegatoby takiej eskalacji, jaka jest obserwowana od pierwszego
polrocza 2014 r., gdyby nie zaangazowanie si¢ USA. Wynika ono z przesta-
nek strategicznych, czyli checi utrzymania przez USA kontroli nad relacjami
globalnymi, a takze z przestanek gospodarczych. Atutem USA, ktéry zostat
wypracowany w sposdb prawie niezauwazony, jest dostep do ropy i gazu
z lupkéw oraz upowszechnienie technologii frackingu. W drugiej dekadzie
XXIw. USA zmienity swarole —zlidera wéréd konsumentéw nosnikéw energii
staty sie liderem w produkcji nosnikéw energii. Szczegélne znaczenie ma fakt,
iz upowszechniona technologia pozwala na oferowanie gazu fupkowego po
cenach zasadniczo nizszych niz ceny gazu konwencjonalnego lub skroplo-
nego (LNG) sprzedawanego w Europie przez producentéw z Azji (zaréwno
z krajéw arabskich, jak i z Rosji).

Sterowanie napieciem w relacjach miedzynarodowych na rynku glo-
balnym, ktéry powstal pod koniec XX w. po zakoriczeniu zimnej wojny i po
wyeliminowaniu fundamentalnego konfliktu intereséw miedzy gtéwnymi
uczestnikami wymiany handlowej, stanowi nowe wyzwanie. Bez watpienia
wystepowanie takiego napiecia stanowi czynnik destabilizujacy wspoétprace
w lanicuchach dostaw. W konsekwengcji docenienie tego czynnika wymaga
rewizji polityki gospodarczej prowadzonej przez Imperium.

Cele polityki gospodarczej — ujecie z drugiej
polowy XX wieku

Opisywanie powojennych celéw polityki gospodarczej, ich definiowania
i realizacji musi uwzglednia¢ fakt, iz 30-40 lat temu decydenci dysponowali
o wiele skromniejsza wiedza dotyczacg rozwoju technologii niz decydenci
wspotczesni. Nalezy zadaé sobie pytanie, jakie wéwczas byly wyobrazenia
o , Europie 20207, czyli w perspektywie 50 lat.

Bezposrednio po II wojnie $wiatowej podstawowym nosnikiem ener-
gii wykorzystywanym w gospodarce europejskiej byl wegiel. Pierwsze
problemy na tym rynku sktonily kraje cztonkowskie EWG do zdiagnozowania
bilansu energetycznego paristw cztonkowskich oraz sformutowania Wskaz6-
wek dotyczacych wspdlnej polityki energetycznej'™.

Wiele istotnych decyzji gospodarczych we Wspélnocie podejmowa-
no przed 1989 r., a nawet przed powstaniem w Polsce NSZZ Solidarno$¢
w 1980 r. W latach siedemdziesigtych minionego wieku na Zachodzie nie
byto pewnosci, czy ,ludziom na Wschodzie nie bedzie si¢ zyto lepiej”.

13 Zob. M. Kluzek, Znaczenie konkurencji podatkowej dla rozmieszczenia bezpoSrednich inwestycji
zagranicznych w Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Pozna-
niu, Poznan 2012, s. 17.

14 G. Wojtkowska-Lodej, Rozwdj rynku energii elektrycznej w Unii Europejskiej. Wplyw doswiad-
czeri kryzysu finansowego, [w:] G. Wojtkowska-Lodej, D. Michalski, P. Hawranek, Zmiany
wwarunkowar funkcjonowania przedsigbiorstw na rynku energii elektrycznej w Unii Europejskiej,
Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2014, s. 17.
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W Europie Zachodniej tad gospodarczy byt zatem tworzony w celu zapew-
nienia podwyzszania stopy zycia spoleczenstw. Podwyzszenie poziomu
konsumpgji, w tym konsumpgji zbiorowej, miato by¢ dowodem na efektyw-
niejsze dziatanie gospodarki na demokratycznym Zachodzie od gospodarki
w krajach realnego socjalizmu'>. Wéréd celéw polityki gospodarczej krajéw
byta m.in. rozbudowa:

® scentralizowanego systemu energetycznego,

® scentralizowanego systemu infrastruktury transportowej, obejmujacej
na ladzie m.in. infrastrukture pafistwowego przedsigbiorstwa
kolejowego, a takze sie¢ autostrad niezbednych dla zapewnienia
sprawnego ruchu drogowego szybko wzrastajgcej liczby sam-
ochodéw osobowych,

® scentralizowanego systemu telekomunikacyjnego, w tym przesylania
sygnatu analogowej telewizji naziemnej, a nastepnie satelitarne;j.

Nastawienie prokonsumpcyjne bylo pierwotnie silnie skorelowane
z realizacjg celéw polityki gospodarczej sprzyjajacej rozwojowi przemy-
stu. Po apelu elit, wyrazonym w Raporcie Klubu Rzymskiego z 1972 r.%¢,
w Europie Zachodniej powoli wzrastato znaczenie ruchéw ekologicznych. Ich
wplyw na ksztaltowanie celéw gospodarczych tym bardziej byt skuteczny,
im bardziej w gospodarce poglebiat sie proces deindustrializacji, zwigzany
z rozbudowg sektora ustug. W wielu gateziach przemystu, przede wszyst-
kim w przemysle chemicznym, w ostatnich dwaéch dekadach XX w. drastycz-
nie zmniejszono emisje szkodliwych substancji, zaréwno do atmosfery, jak
i do ciekéw wodnych. Zaangazowanie w rozwdj energetyki jagdrowej nie byto
podyktowane checig redukcji emisji CO,, gdyz wéwczas nie bylo takie-
go celu, stuzylo natomiast ograniczaniu zuzycia ropy i gazu, a takze wegla
kamiennego. Rozwéj energetyki jadrowej mozna uznac za reakcje na kryzysy
naftowe, z ktérych pierwszy wystapit w 1973 r.

W krajach bylego bloku socjalistycznego, na czele z ZSRR, formutowa-
nie celéw polityki gospodarczej byto podporzadkowane celom politycznym,
w tym celom strategicznym. Na szczeg6lng uwage zastuguje samoogranicze-
nie intelektualne éwczesnych elit w Europie Wschodniej. O tym, ze ,Polska
roénie w site, a ludziom sie zyje dostatniej” czeé¢ elit byta przekonana nawet
po 1990 r.”, cho¢ rozpoczecie procesu transformacji ustrojowej i gospodar-
czej ujawnilo w pelni luke jakoSciows, a nie tylko iloSciowa, miedzy obiema
czgSciami Europy.

15 http://www.handelsblatt.com/politik/international/peter-sloterdijk-die-staaten-verpfa-
enden-die-luft-und-banken-atmen-tief-durch/5968680.html [dostep: 16.12.2011].

16 D.H. Meadows, D.L. Meadows, J. Randers, WW. Behrens III, The Limits to Growth, Uni-
verse Book, Nowy Jork 1972, s. 11 i nast.

17 P. Bozyk, Polityka gospodarcza Polski 1985 — 2000, First Business College, Warszawa 1995, s.
230.
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Oceniajac wspolczesnie skuteczno$é polityki gospodarczej w Polsce
i innych krajach socjalistycznych, trzeba stwierdzi¢, ze w pewnych sekto-
rach gospodarki wystepowat rozwdéj poréwnywalny z rozwojem w Europie
Zachodniej. Dotyczyto to w Polsce m.in. systemu energetycznego i transpor-
tu kolejowego. Dzialaja one do chwili obecnej — bez znaczacych inwestycji,
a nawet mimo postepujacego procesu degradacji technicznej obu tych syste-
méw. Ich zdolnosé do funkcjonowania wynika z dtugiego okresu eksploatacji
majatku trwalego ustanowionego w drugiej potowie XX w. oraz dzieki zaan-
gazowaniu kadr specjalistéw wyksztalconych 30 lat temu.

Doswiadczenia pierwszych lat XXI wieku

Na przelomie XX i XXI w. wystapily dwa niespotykane wczeéniej istotne
zjawiska. Po rozpadzie ZSRR doszlto do zawieszenia ,walki systeméw”.
Jednoczesnie trwat dos¢ diugi okres hossy gospodarczej. Niektérzy eks-
perci amerykarniscy wyrazali daleko idacy entuzjazm, ze dzigki ulepszo-
nym narzedziom polityki fiskalnej uda si¢ oddziatywa¢ na rynek z precyzja
wystarczajacg dla utrzymywania go w permanentnej réwnowadze'®. W tych
warunkach na poczatku XXI w. pozwolono sobie na sformutowanie wizji bar-
dzo optymistycznej. ZatoZzono, ze prosperity wspierane rewolucjg cyfrowg
pozwoli na realizacj¢ nastgpujgcych nowych celéw gospodarczych:

® obnizenie wydatkéw na zbrojenia,

® skierowanie bardzo duzych $rodkéw — przede wszystkim publicz-
nych —na rozw6j nowych technologii wytwarzania i magazynowania
energii elektrycznej,

® rozwdj infrastruktury technicznej, w tym transportowej (sieci auto-
strad i kolei duzych predkosci KDP).

Uwzgledniajgc powyzsze cele w Europie, sformulowano pakiet
energetyczno-klimatyczny.

Kontynuacja polityki rozwoju konsumpgji, w tym konsumpcji zbioro-
wej, zasadzala si¢ na zatozeniu cigglego dostepu do srodkéw finansowych,
pozyskiwanych w drodze zwiekszania dtugu publicznego. Sktonnoé¢ do
wydawania Srodkéw publicznych, ktére nie majg pokrycia w biezacych przy-
chodach budzetowych, legta u podstaw kryzysu finanséw publicznych krajéw
cztonkowskich UE"Y. Braki finansowe obnazyly systemowa stabo$¢ Imperium
na szczeblu europejskim. Réwnoczesnie — co w Polsce nie jest widoczne
w zwigzku z dostepem do znaczacego wsparcia finansowego Unii Europej-
skiej — budzet wspdélnotowy to zaledwie niespeina 1% PKB wytwarzanego

18 A. Greenspan, Moja ideologia jest bledna [w:] Kryzys. Przewodnik Krytyki Politycznej,
J. Kutyta (red.), Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2009, s. 228.

19 Zob. ]. Godléw-Legiedz, Ekonomia i mechanizm rynkowy w swietle kryzysu finansowego, [w]
Bezpieczeristwo ekonomiczne. Wyzwania dla zarzgdzania paristwem, K. Raczkowski (red.),
Oficyna Wolters Kluwer Business, Warszawa 2012, s. 52 i nast.
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w krajach czlonkowskich. Tym samym osiggniecie ambitnych planéw per-
spektywy budzetowej 2014-2020 wymagaé bedzie bardzo duzego zaangazo-
wania takze §rodkéw krajowych, pozostajacych w dyspozycji poszczegdlnych
panstw cztonkowskich, wladz regionalnych, lokalnych oraz innych interesa-
riuszy.

Kryzys wokét aneksji Krymu i aktywna postawa USA jako gléwnego
sojusznika krajow czlonkowskich NATO staja sie czynnikami powodujacy-
mi, iz znéw wraca kwestia wysokosci wydatkéw na sily zbrojne. Wiadomo,
ze czeé¢ z tych wydatkoéw stuzy wspieraniu postepu technicznego, ale beda
to obszary badawcze pozostajace na uboczu wobec wyzwan zdefiniowanych
w pakiecie energetyczno-klimatycznym.

Gléwne problemy polityki gospodarczej pierwszej polowy XXI w. beda
sprzezone z sytuacjga w sektorze energetycznym. Energetyka konwencjonal-
na oraz innowacyjne rozwigzania w zakresie wykorzystania OZE staly sie
przedmiotem dzialalnosci gospodarczej, dla ktérej nie daje sie przygotowac
biznesplanu z pozytywnym wynikiem®. Dlaczego tak sie stato?

Wielkoskalowa energetyka korporacyjna (WEK) ma straci¢ role wio-
daca. W ocenie entuzjastéw rozwoju OZE bedzie w ogoéle niepotrzebna
W niedalekiej przysztosci”. Do jej eliminacji maja doprowadzi¢ dwa procesy:

® rozwoju potencjalu generacji korzystajgcej z OZE i upowszechniania
zastosowania nowych metod magazynowania energii elektrycznej,

® obcigzania producentéw energii elektrycznej korzystajacych
z noénikéw organicznych (ropy, gazu i wegla) coraz wigkszym
podatkiem, ktéry ma zapewnia¢ internalizacje kosztéw zewnetrznych
stosowania konwencjonalnych technologii.

Dodatkowym problemem staje sie promocja zachowan prosumenckich,
czyli samozaspokajania potrzeb energetycznych przez rozproszonych uzyt-
kownikéw energii elektrycznej. Instalowanie urzadzen korzystajacych z OZE
,w kazdym domu i kazdej zagrodzie” ma spowodowag, ze indywidualni od-
biorcy energii nie bedg prawie wcale korzysta¢ z dostaw energii od elektrow-
ni zawodowych?. Ewidentng lukg w tej koncepcji jest owo ,prawie wcale”.
Ot6z nie ma zadnego powodu, aby méc prognozowacé osiggniecie zdolnosci
do samozaopatrzenia w energie elektryczng przez rozproszonych odbior-
coéw. Im wiecej instalacji wykorzystujacych OZE bedzie funkcjonowaé, tym
bardziej bedzie rosta amplituda miedzy poziomem maksymalnego i mini-
malnego zapotrzebowania na dostawy energii elektrycznej z WEK. W miare
nasilania si¢ tych wahan bedzie spada¢ sredni poziom wykorzystania mocy
WEK, a co za tym idzie, wystapig dwa niekorzystne zjawiska ekonomiczne:

20 http://www.nzz.ch/aktuell/schweiz/tiefer-strompreis-bremst-milliardenprojekt-lago-
bianco-1.18193638 [dostep: 26.11.2013].

21 J. Popczyk, Energetyka rozproszona, Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki, Warszawa
2011, s. 9 i nast.
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® beda rosly srednie koszty jednostkowe wytworzenia energii
elektrycznej w WEK (co wynika z rosngcego udziatu kosztéw statych
w $rednim koszcie wytworzenia),

® Dbeda rosly srednie koszty jednostkowe przesytania energii (skoro to
przesylanie bedzie realizowane jedynie w nieregularnie wystepuja-
cych okresach roku i doby).

Niestabilne przychody WEK i sieci centralnych staly si¢ Zrédtem ryzyka
gospodarczego o duzej skali, co przeklada si¢ na brak mozliwosci predykgcji
przeplywéw finansowych dla inwestycji. W Europie sg juz podmioty, ktére
dokonaly negatywnej weryfikacji istniejgcych instalacji oraz podjety decyzje,
Ze beda realizowa¢ inwestycje poza Europg, gdyz w innych regionach $wia-
ta znajdujg bardziej stabilne, bardziej przewidywalne warunki prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej w sektorze energetycznym.

Jednoczeénie w ujeciu globalnym zachodza zlozone zmiany. Jeszcze
w latach dziewigédziesigtych ubieglego wieku globalng sytuacje energe-
tyczng okreslano jako TINA (od ang. There Is No Alternative). Obecna, jesz-
cze wigksza zlozono$¢ zmian jest podstawg uzycia do opisu przysziych
scenariuszy akronimu TANIA (od ang. There Are No Ideal Answers)™.
W Europie stoimy wiec przed wieloma nowymi dylematami. Odnosza si¢ one
do probleméw, ktére albo wydaly sie juz rozwigzane w przesztosci, albo do
probleméw, ktére powstaly ,na wlasne Zzyczenie”.

Wsréd dylematéw znanych z przesztoéci szczegdlng role odegra spadek
skfonnosci do budowania taricucha dostaw w odniesieniu do surowcéw ener-
getycznych we wspétpracy z partnerami z Rosji i innych krajéw bytego ZSRR.
A przeciez wiezi miedzynarodowe (ale nie miedzyparnistwowe) trzeba umac-
nia¢ z Rosjanami z wielu powodéw. Surowce (ropa, gaz ziemny konwencjo-
nalny oraz wegiel kamienny) z azjatyckich regionéw Rosji i Kazachstanu
powinny by¢ dostarczane w ramach stabilnych kontraktéw wieloletnich,
gdyz koszty pozyskania tych surowcéw (wydobycia i dostarczenia do Euro-
py) powinny by¢ nizsze niz koszty importowania tych samych surowcéw
z innych regionéw $wiata. Osobng kwestig jest ksztaltowanie si¢ cen tych
surowcéw, ale wiadomo, ze mechanizm rynkowy w $rednim i dtugim okre-
sie wymusza dostosowanie cen do $rednich kosztéw produkgji z narzutem
$redniej marzy.

W kontekscie realizacji celéw klimatycznych, a zwtaszcza wobec rosng-
cej presji przemystu na akceptacje okreslonej pozycji WEK, spodziewa¢ sig
mozna zwigkszania nacisku na ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych,
ktérych Zrédlem jest transport, a zwlaszcza motoryzacja indywidualna.
Obecnie barierg rozwoju motoryzacji elektrycznej jest ograniczony dostep do
Zrédet energii. Wezedniejsze prognozy zaktadajgce zastgpienie samochodéw
z silnikami spalinowymi samochodami z silnikami elektrycznymi nie beda
sig sprawdzad, jak dtugo nie dojdzie do rewolucyjnej zmiany metody maga-

22 W. Suwata, Diugoterminowe perspektywy rozwoju energetyki w skali globalnej [w:] Polityka
energetyczna, M. Sobolewski (red.), Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu, Warszawa
2010, s. 36-37.
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zynowania energii elektrycznej w urzadzeniu zainstalowanym w samocho-
dzie elektrycznym. Wymagania wobec nowych metod odnosza sie przy tym
do dwoéch aspektow:

® sprawnosci technicznej, w tym bezawaryjnego uzytkowania, gdy
temperatura otoczenia obniza si¢ ponizej 0°C,

® efektywnos$ci ekonomicznej obejmujacej pelen cykl zycia silnika
elektrycznego oraz urzadzenia wykorzystywanego do magazynow-
ania energii elektryczne;j.

Trzeba tez mie¢ na uwadze fakt, ze niezaleznie od rodzaju zastosowa-
nego napedu antropopresja sSrodowiskowa motoryzacji jest w duzej mierze
zwigzana juz z samg produkcjg pojazdu, stad postulaty nie tyle zmiany nape-
du, co ograniczania motoryzacji jako takiej. Masowy rozwdéj pojazdéw elek-
trycznych — co jest szczegélnie widoczne w $wietle rozwazan dotyczacych
roli energetyki w systemie gospodarczym — spowodowalby takze znaczacy
wzrost popytu na energie elektryczng oraz jej przesyl. Z drugiej strony ewen-
tualne rozpowszechnienie wysokowydajnych akumulatoréw w samocho-
dach elektrycznych moze wplynaé na rozwdj energetyki niekonwencjonalnej
w zwigzku z pojawieniem sie mozliwosci gromadzenia zapaséw pradu.

Odrebnym zagadnieniem pozostaje sprawnos¢ systemu przesylowego
energetyki. To wlasnie infrastruktura przesylowa stanowi o bezpieczenstwie
energetycznym kraju, a bolesng lekcja staje sie kazdorazowo sytuacja, w ktorej
dostawy energii nie mogg by¢ realizowane. Przytacza sie tutaj wielkie awarie
systeméw energetycznych: w 1965 r. w Nowym Jorku bez pradu pozostawato
30 mlIn ludzi, natomiast w 2012 r. w Indiach — az 650 mlIn ludzi (czyli niemal
co dziesigty mieszkaniec globu!)®. Wraz z podlaczaniem kolejnych punktéw
generacji to wlasnie system przesylowy stanowi najbardziej newralgiczny
punkt zapewniania bezpieczenistwa energetycznego. Rola przesylu w zabez-
pieczeniu energetycznym bedzie rosnaé takze w zwigzku z miedzynarodo-
wa dywersyfikacjg dostaw. Istotne sg zatem dzialania na rzecz zwiekszania
sprawnosci przesylu, na przyktad poprzez prace nad nowymi materiatami
do produkdji linii przesylowych*.

Dynamika postepu technicznego a tad gospodarczy

Jednym z istotnych wyzwan polityki gospodarczej prowadzonej przez
Imperium jest odpowiednie nastawienie do kreowania postepu techniczne-
go. Postep techniczny moze by¢ Zrédltem przewagi konkurencyjnej okreslo-
nych gospodarek narodowych na rynku globalnym, dlatego Imperium jest
istotnym motorem przemian technologicznych w réznych gateziach gospo-

23 R. Rosicki, Pojecie i definicje bezpieczetistwa energetycznego [w:] Bezpieczeristwo energetyczne
Polski a polityka energetyczna Unii Europejskiej, praca zbiorowa pod red. T. Z. Leszczynskiego
i S. Nowakowskiego, WSIZiA w Warszawie, Warszawa 2012, s. 60.

24 http://www.reo.pl/wynalazek-z-agh-umozliwi-szybszy-przeplyw-pradu-elektrycznego
[dostep 08.03.2014].
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darek krajow cztonkowskich UE. Technologia jest tym obszarem, ktéry ma
w najwiekszym stopniu wspéttworzy¢ zasoby wiedzy kapitatu ludzkiego.
Poniewaz technika jako nauka jest weryfikowana dzieki aplikacji nowych
rozwigzan, to postep techniczny lezy w centrum zainteresowania polityki
gospodarczej Imperium.

Polityka innowacyjna Imperium moze by¢ prowadzona w dwojaki spo-
s6b — mozliwe jest szeroko rozumiane wspieranie rozwoju w okreslonych
kierunkach, wspieranie prac badawczych i wdrozeniowych w okreslonym
wycinku rzeczywisto$ci, ale mozliwe jest takze wspieranie rezultatéw, apre-
cjonowanych przez Imperium. W sektorze energetycznym Imperium wyka-
zuje w ostatnich latach sktonno$¢ do promowania wybranych rozwigzan
technologicznych, tj. instalacji farm wiatrowych i ogniw fotowoltaicznych.
W Niemczech na subwencjonowanie tych instalacji wydatkowano po 2000 r.
200 mld euro. Jednocze$nie w bardzo ograniczonym zakresie wspierano pra-
ce badawcze nakierowane na udoskonalenie stosowanych technologii oraz
przygotowanie zupelnie nowych rozwigzan. Wydatki na doskonalenie tech-
niki w sektorze energetycznym wyniosly zaledwie 200 mIn euro®.

Imperium jest z definicji mniej nowatorskie od podmiotéw sektora biz-
nesowego, a wynika to z priorytetowego traktowania stabilizacji jako funk-
¢ji spoteczno-gospodarczej Imperium. Wskazuje sie, ze podmioty sektora
publicznego sg co do zasady w wiekszym stopniu nastawione zachowawczo
— strategie publiczne nie maja charakteru agresywnego, istotng wartoscia jest
stabilizacja i bezpieczenistwo. To wlasnie awersja do ryzyka sprawia, ze Impe-
rium nie jest zaliczane do tzw. risk takers, lecz jest zorientowane na unikanie
niepewnosci w swoich dziataniach®.

Cecha ta - co logiczne — ostabia Imperium w zakresie prowadzenia dzia-
taii proinnowacyjnych. W naturalny sposéb do najbardziej innowacyjnych
podmiotéw zaliczaja sie podmioty sektora biznesowego, o podwyzszonej
sklonnosci do ryzyka, ktére nie majg zahamowan przed wprowadzaniem
innowacji wywolujacych zjawisko tworczej destrukeji”. Dodatkowo prze-
szkodg w pelnieniu przez Imperium roli gtéwnego kreatora postepu tech-
nicznego jest bariera mentalna aparatu administracyjnego, przywyktego do
dziataii proceduralnych. Tymczasem wymogiem podejécia innowacyjnego
jest akceptacja mozliwoéci wystapienia scenariusza niespodziankowego.
W niektérych przypadkach stosowane sg takie metody generowania pomy-
stéw rozwojowych, ze innowacyjny produkt pozostaje niewiadoma nawet na
duzym poziomie jego zaawansowania, a ostateczny rezultat na etapie ex-ante
nie przyjmuje konkretnych wielkosci, lecz jest ksztattowany pod presjg mak-
symalizacji uzyskiwanego efektu®.

25 S. Reimelt, Eine Flatrate fiir Strom ist denkbar, ,Die Zeit” Nr. 15/2014, s. 29.

26 R. Wolniak, Unikanie niepewnosci w organizacjach publicznych, ,Ekonomika i Organizacja
Przedsiebiorstwa” 2008, nr 4.

27 Zob. P. Niedzielski, Kreatywnos¢ i procesy innowacyjne na rynku ustug transportowych. Ujecie
modelowe, PTE, Szczecin 2013, s. 42 i nast.

28 M. Cwiklicki, Scrum — nowa metoda zarzgdzania ztozonymi projektami, ,Przeglad Organiza-
cji” 2010, nr 4.
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Imperium powinno prowadzi¢ polityke wspierania podstaw innowacyj-
nosci przedsiebiorczej, a nie wchodzi¢ w role arbitra, dogmatycznie wska-
zujacego wyzszos¢ jednej techniki nad inng. Gléwnym zadaniem pozostaje
zapewnienie dyfuzji wiedzy i budowy pozycji konkurencyjnej podmiotéw
gospodarczych w krajach cztonkowskich UE dzieki implementacji rozwigzain
innowacyjnych, wypracowanych w sektorze prywatnym. Imperium moze
takze generowaé zapotrzebowanie na innowacje w okreslonych dziedzinach
i wydaje si¢ to lepszym kierunkiem oddziatywania na rynek niz bezposred-
nie zaangazowanie w tworzenie innowacji. Wspélczeénie dziedzing, ktéra
wydaje sie¢ w najwiekszym stopniu kreowa¢, a zarazem konsumowac postep
techniczny, jest segment ustug mobilnych. Rozprzestrzenianie si¢ urzadzen
korzystajacych z sieci ,w kazdym miejscu i w kazdym czasie” sprawia, ze
calkowitemu przeobrazeniu ulega optyka rzeczywistosci. W coraz wiekszym
stopniu nastepuje zlewanie sie rzeczywistosci realnej z wirtualng, a interakcje
miedzy tymi obszarami maja charakter dwukierunkowy i wzajemnie uwa-
runkowany. Presja sieciowa (presja na bycie dostepnym on-line caly czas oraz
presja na uczestnictwo w zyciu wirtualnym) ma charakter rosnacy. Jedno-
cze$nie zatraca sie poczucie wolnosci, poniewaz takze ,, w kazdym miejscu
i w kazdym czasie” jesteSmy nastawieni na szeroka inwigilacje, weryfikacje
tresci, pogladéw itp.* Najnowszym trendem jest uzywanie do celéw zawo-
dowych urzadzen informatycznych przeznaczenia prywatnego. Pracownicy
wykonujg prace na swoich prywatnych urzadzeni mobilnych juz nie tylko
w domu, ale takze w miejscu zatrudnienia®.

Dynamiczny rozwdj urzadzen mobilnych stawia zupelnie nowe
wymagania wobec Imperium. Podstawowym wyzwaniem jest stworzenie
infrastruktury teleinformatycznej dla przesytu danych, dla obstugi lawinowo
rosnacej, a przede wszystkim podlegajacej cigglym zmianom jakosciowym
liczby urzadzen réznego rodzaju. Przy czym trzeba tez mie¢ §wiadomosé, ze
lada moment w obrocie pojawig sie urzadzenia techniczne zdolne do samo-
dzielnego polaczenia z siecig teleinformatyczna.

W kontekscie osiggania celéw polityki gospodarczej Unii Europejskiej
wazne jest, aby Imperium odpowiednio wczesniej, w sposéb wyprzedzajacy,
przyjeto okreslone standardy techniczne na odpowiednio wysokim szczeblu.
Chodzi mianowicie o gwarancje spdjnosci urzadzen na jednolitym rynku
europejskim, tak aby zagwarantowac niedyskryminujacy dostep dla wszyst-
kich przedsigbiorcéw do rynku wyrobéw, a dzieki temu zwiekszy¢ konku-
rencyjnoé¢ gospodarki europejskiej. Niska decyzyjnos¢é organéw Imperium
moze w skali europejskiej stanowi¢ blokade harmonijnego rozwoju ustug
ICT.

29 http://www.spidersweb.pl/2014/01/internet-czas-sie-bac-wojciech-orlinski.html [dostep:
27.01.2014].
30 http://www.wnp.pl/wiadomosci/222501.html [dostep: 03.04.2014].



Rola Imperium w ksztattowaniu i realizacji polityki gospodarcze;...

25

Podsumowanie

W marcu 2014 r. ogloszony zostal kolejny raport klimatyczny ICPP.
W zaleznoéci od érodowiska politycznego wnioski z tego raportu zostaty
odebrane w Europie w rézny sposéb. Zwolennicy polityki proekologicznej
kolejny raz podnosza apele, aby cywilizacja ograniczyta swoja konsumpcje
i z jeszcze wigkszym zaangazowaniem pracowata nad nowymi technolo-
giami pozwalajgcymi na ograniczenie emisji CO,. Sg takze eksperci, ktérzy
wskazuja, ze wiara w zdolnoé¢ cztowieka do zahamowania zmian klima-
tycznych jest nadmierna i wiecej uwagi, a takze srodkéw przeznaczonych na
badania naukowe, nalezy po$wieci¢ procesowi dostosowania si¢ cywilizacji
do zmian klimatycznych.

Wydaje sie, ze w latach 2013-2014 wystapito juz dos$¢ zdarzen, ktére
sktonig wiadze Imperium do weryfikacji celéw polityki gospodarczej for-
mutowanych w nawigzaniu do pakietu energetyczno-klimatycznego z 2008 r.
Mozna sie spodziewa¢, ze po wyborze nowych wladz na szczeblu ponadna-
rodowym, w latach 2015-2016, dojdzie do sformutowania nowych kierun-
kéw ksztattowania tadu gospodarczego w Europie. Celem bedzie utrzymanie
zdolnosci gospodarki europejskiej do konkurowania na rynku globalnym.
Osiagniecie tego celu ma stuzyé¢ utrzymaniu (bowiem uzyskanie wzrostu
bedzie bardzo trudne) istniejagcego poziomu konsumpcji indywidualnej
i zbiorowej w krajach czltonkowskich Unii Europejskie;j.

Abstract
Bartosz Mazur, Wojciech Paprocki

The Role of the Empire in Developing and Implementing the Economic
Policy with a Focus on the Energy Policy

The article stresses the inconsistency of public authority in Poland and distinguishes three,
European, national and local, decision-making levels. The consequences of this state of
affairs were demonstrated for strategic decision-making processes and the creation of the
development policy, particularly potential conflicts of interest among individual levels
of the Empire defined in that way. The differences in the approach to implementing the
energy and climate policy adopted at the EU level were showed in individual EU Mem-
ber States. Out of the reasons for the revision of the directions of the economic policy
in Europe, international relations, particularly those with Russia, were highlighted. In the
context of the energy infrastructure development, the dilemmas over the preference for
renewable energy sources and effects of such a policy were provided. The problems of the
directions of the energy industry growth were related to general growth objectives cover-
ing the problem of shaping the consumption volume in economy as well.
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Inwestycje infrastrukturalne w teorii
makroekonomii i badaniach ekonometrycznych

Wprowadzenie

Infrastrukura techniczna jest dobrem publicznym. Spolecznosci i politycy
wykazujg zainteresowanie projektami ze wzgledu na ich spektakularny
rozwdj. Od 2008 r. wystepuja na calym $wiecie ograniczenia w dostepie do
srodkéw publicznych, odzyskuje wiec swa atrakcyjnos¢ pytanie o zwigz-
ki miedzy rozwojem infrastruktury a aktywizacjg gospodarki jako catosci
oraz w poszczegdlnych regionach. W 2014 r. opublikowano raport, z ktére-
go wynika, Ze na $wiecie na utrzymanie i rozw¢j infrastruktury technicznej
powinno sie rocznie przeznacza¢ 3,7 bln USD, podczas gdy naktady wyno-
szg jedynie 2,7 bln USD (§rednia warto$¢ roczna)'. Jak zmobilizowaé odpo-
wiednie fundusze publiczne i prywatne? Odpowiedz na to pytanie wymaga
profesjonalnej analizy znaczenia infrastruktury dla gospodarki swiatowej,
w tym gospodarki krajéw czlonkowskich UE. Z przegladu literatury nauko-
wej wynika, ze w pierwszych latach XXI w. powstaty zaledwie nieliczne
opracowania pos$wiecone zagadnieniu makroekonomicznej racjonalnosci
podejmowanych lub zaniechanych projektéw infrastrukturalnych.

Pojecie infrastruktury i jej rola we wzroscie gospodarczym

Czasy globalnego spowolnienia rozwoju gospodarczego (productivity slow-
down) w latach siedemdziesiagtych i na poczatku lat osiemdziesigtych XX w.
zaowocowaly wieloma badaniami ekonomicznymi, ktére staraly sie ustalié
jego przyczyny. Obiektem zainteresowania byly nastepujace zjawiska: prze-
regulowanie rynku, wprowadzanie nowych technologii ICT, wzrost cen
no$nikéw energii oraz przewartoéciowanie ocen spotecznych, ale takze brak
infrastruktury. Powstat wiec caty nurt badan prébujacych uchwyci¢ zwigzek
miedzy inwestycjami infrastrukturalnymi a wzrostem gospodarczym.

Z poczatku definiowano infrastrukture jako calkowity kapital Impe-
rium z wylaczeniem sektora militarnego. Infrastrukture podzielono na
»rdzenng” (transport masowy, lotniska, przemyst energetyczny i ciepfow-
niczy, dostep do wody pitnej i systemy kanalizacyjne), organizacje uzytku
publicznego (np. policja, straz pozarna, dworce pasazerskie, sgdownictwo),
szpitale, instytucje edukacyjne, konserwacje i rozwdj*. Nietrudno zauwazy¢,

1 Strategic Infrastructure. Steps to Operate and Maintain Infrastructure Efficiently and Effectively,
World Economic Forum, 2014, s. 15, http://www3.weforum.org/docs/WEF_IU_StrategicIn-
frastructureSteps_Report_2014.pdf

2 D. Aschauer, Does public capital crowd out private capital?, ,Journal of Monetary Economics”,
Vol. 23, 1989, s. 171-188.
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ze oprécz tych zasobéw z biegiem czasu pojawilo sie wiele innych — teleko-
munikacja, czyli obszar sieci przesylajacych informacje, IT przedsiebiorstw,
centra obliczeniowe, oprogramowanie w tych centrach, internet jako Zrédto
informaciji, cloud computing (chmura), czyli moc obliczeniowa i ustugi w sys-
temie software dostepne zdalnie. Pojawily sie tez prywatne centra badawcze
udostepniajace na rynku ustugi na réwnych warunkach. W kontekscie Euro
2012 trudno nie wspomnie¢ o infrastrukturze zwigzanej ze sportem. Fascy-
nujacy jest rozwdj infrastruktury komunikacyjnej miedzy maszynami, czy-
li Machine to Machine Communications®. Reasumujac, we wszelkich pracach
dotyczacych infrastruktury trzeba wyraznie okreéli¢ zakres badan, zeby
uzyskac¢ odpowiedz na postawione pytanie.

Infrastruktura przestata by¢ domeng wiladz panstwowych. W latach
dziewieédziesigtych XX w. rozpoczat sie proces jej czeSciowej prywatyzaciji,
choc¢by przedsigbiorstw telekomunikacyjnych, energetycznych czy zwigza-
nych z kolejnictwem. Powstaly prywatne firmy, ktére kierowaty si¢ interesem
kapitatodawcéw i wypromowaly catkowicie nowe agendy decyzyjne — ich
celem przestala by¢ korzys¢ spoleczna, a stala sie maksymalizacja zysku.
Nieprzewidywalno$¢ rynkéw wymusita powstanie jednostek, ktére regulujg
ceny ustug nowo powstatych przedsiebiorstw, narzucajg budowe infrastruk-
tury takze w regionach deficytowych, czy tez ksztattujg charakter samych
przedsiebiorstw, dzielac je na infrastrukturalne i operatorskie. Dyskusje spo-
teczne dotyczace celowosci prywatyzacji byly i sa niezwykle zazarte. Zro-
zumiano szybko, ze infrastruktura jest czyms wiecej niz dobrem nadajagcym
sie do rozliczenia indywidualnie z kazdym uzytkownikiem, gdyz przynosi
pewne korzysci (efekty zewnetrzne), ktérych nie sposéb ujaé¢ bezposrednio
w transakcji przeprowadzanej zgodnie z logika rachunku mikroekonomicz-
nego.

Nowoczesna definicja infrastruktury i modele ekonomiczne z nig zwig-
zane muszg uwzglednia¢ réznych aktoréw swiadczacych tego typu ustugi.
Podobnie jak samo pojecie infrastruktury takze wycena ustug infrastruk-
turalnych przeszla gleboka ewolucje. Literatura drugiej potowy ubieglego
stulecia kwestionowata mozliwo$¢ wyceny tych ustug, gdyz ich dostarczy-
cielem bylo wylgcznie Imperium i dlatego nie funkcjonowaty na wolnych
rynkach. Pozytywna konsekwencja zabiegéw prywatyzacyjnych jest fakt, ze
uslugi dostarczane obecnie przez sektor prywatny podlegajg prawom ryn-
ku — na przykfad koszt dostepu do internetu, rachunek telefoniczny, cena
winiety autostradowej, oplata lotniskowa czy za parkowanie samochodu.
Ale przewaznie infrastruktura jest warta zdecydowanie wiecej. Nalezatoby
skwantyfikowa¢ takie efekty, jak oszczedno$¢ czasu, wptyw na srodowisko

3 D. Boswarthick, O. Hersent, O. Elloumi, M2M Communications: a systems approach, John
Wiley & Sons, Hoboken 2012.
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naturalne, wzrost innowacyjnosci czy bezpieczeristwa w ruchu drogowym
itp., co stawia przed badaczami wiele wyzwarn metodycznych i analitycz-
nych.

Jednym z nich jest pomiar wielkoéci infrastruktury, szczegdlnie w dzie-
dzinie transportu, energetyki i telekomunikacji. Proste modele numeryczne
oparte na liczbie jednostek podiaczonych do infrastruktury nie odzwierciedlajg
jej jakosci ani przepustowosci na odcinkach lokalnych. Pomiar ,jednostek natu-
ralnych”, chocby terabajtéw danych, kilowatogodzin czy liczby samochodéw,
takze nie wydaje si¢ idealny, poniewaz nie uwzglednia ich produktywnosci.
Na uwagge zasluguja préby ustalenia ,,wielkosci” infrastruktury bezposrednio
powiazanej z jej wartoscig dla gospodarki. Oznaczajg one koniecznoé¢ pomiaru
débr wytworzonych dzieki uzytkowaniu infrastruktury.

Na potrzeby artykutu definicja infrastruktury obejmuje ogét débr kapi-
talowych udostgpnianych przez Imperium lub sektor prywatny wszystkim
uzytkownikom, przy czym mozliwe sg rézne formy platnosci za korzysta-
nie z jej dobrodziejstw (posrednie, np. podatki, oraz bezposrednie, takie jak
oplata autostradowa zalezna od przejechanej trasy lub zryczattowana dla
wskazanego okresu).

Pierwszym wyzwaniem dla ekonomii jest wymyslenie modelu pozwa-
lajgcego realnie odzwierciedli¢ wplyw inwestycji infrastrukturalnych na
wzrost gospodarczy (czy tez produkt). Swiat naukowy w ostatnich 25 latach
skupit sie¢ na tym zagadnieniu, co zaowocowalo zalewem publikacji kry-
tycznych. Ocena zaréwno ich, jak i nowych analiz dokonanych na potrzeby
inwestycyjne stawia dzisiejszego polityka przed nie lada wyzwaniem. Podg-
zajac za ustaleniami Schade i in.*, mozna dokona¢ klasyfikacji najwazniej-
szych modeli.

Egzogeniczne modele wzrostu

Egzogeniczne koncepcje wzrostu, zktérych najbardziej znang jest model Solo-
wa’, traktujg inwestycje infrastrukturalne jako czynnik produkcji, podobnie
jak kapital czy prace. Czynniki produkcji w takich modelach cechujg male-
jace korzysci skali, dotyczy to réwniez inwestycji w infrastrukture. A zatem
tego typu inwestycje tylko przesuwaja gospodarke na nowg $ciezke wzrostu
zrownowazonego (ponad lub pod $ciezkg wyjéciowa), natomiast nie wywie-

4 W. Schade, C. Doll, M. Maibach, M. Peter, F. Crespo, D. Carvalho, G. Caiado, M. Conti, A.
Lilico, N. Afraz, COMPETE Final Report: Analysis of the contribution of transport policies to the
competitiveness of the EU economy and comparison with the United States, Funded by European
Comission — DG TREN, Karlsruhe 2006, http://ec.europa.eu/ten/transport/studies/doc/
compete/compete_report_en.pdf

5 R. M. Solow, A contribution to the theory of economic growth, ,,Quarterly Journal of Econom-
ics” 1956, Vol. 70, No 1, s. 65-94.
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rajg wpltywu diugookresowego na stope wzrostu gospodarczego. Zgodnie
z zalozeniami Solowa tylko postep technologiczny moze doprowadzi¢ do
trwalej zmiany $ciezki wzrostu produktu. Podobnie Baxter i King® rozsze-
rzyli teorie realnego cyklu koniunkturalnego o inwestycje infrastrukturalne
Imperium. Uzyskali potwierdzenie, Ze sa one znaczace, bezposérednio oraz
posrednio wpltywajac na produkt kraficowy pracy i kapitalu’. Ale podobnie
jak we wczeéniejszych modelach po okresie przejsciowej dynamiki tempo
wzrostu powraca do poziomu wyjSciowego.

Czy modele egzogeniczne znajduja uzasadnienie? Inwestycje drogowe
w Hiszpanii czy zwigzane z Euro 2008 w Portugalii jednoznacznie uwidacz-
niajg, ze bezkrytyczne lokowanie kapitatu, niepoparte planami wykorzy-
stania infrastruktury, prowadzi niekiedy nawet do zahamowania tempa
wzrostu gospodarczego. Dzieje sie to wskutek wzrostu kosztéw utrzyma-
nia infrastruktury, a czasem wystepowania kosztéw jej rozmontowania.
W podobnym tonie wypowiada si¢ Fernald®, ktéry przeprowadzit badania
budowy drég w réznych stanach USA w latach 1953-1989. Wykazal, ze istot-
ny wplyw na produkt miaty inwestycje w tych stanach, w ktérych zareje-
strowano wiecej pojazdéw. Fernald dostrzegl réwniez, ze potezne inwestycje
infrastrukturalne z lat pie¢dziesigtych i szesédziesigtych XX w. tylko chwi-
lowo wptynely na produktywnosé. Innym przykiadem jest infrastruktura
telekomunikacyjna: wyzsza przepustowos¢ sieci niekoniecznie prowadzi
do wzrostu produktywnosci przedsiebiorstw czy konsumentéw. Film prze-
stany za posrednictwem sieci internetowej, z rozdzielczoscig HD czy ultra
HD, nadal pozostaje filmem. Wyzsza jako$¢ obrazu niekoniecznie powoduje
wzrost atrakcyjnosci dzieta dla widza.

Endogeniczne modele wzrostu

Wedlug endogenicznych modeli wzrostu inwestycje infrastrukturalne moga
prowadzi¢ do trwalej zmiany $ciezki wzrostu produktu. Istniejg dwa nurty
badawcze w tej grupie modeli.

W pierwszym z nich inwestycje infrastrukturalne traktowane sg jako
standardowy czynnik produkcji, podobnie jak praca czy kapital. Przykta-
dy prezentuje Barro’. Zaklada on istnienie gospodarki zamknietej, w ktérej
inwestycje infrastrukturalne finansowane z podatkéw uwaza za wylacz-

6 M. Baxter, R.G. King, Fiscal policy in general equilibrium, ,, American Economic Review”
1993, Vol. 83, No. 3, s. 3.

Szczegbly w podrozdziale Funkcja produkcji.

J.G. Fernald, Roads to prosperity? Assessing the link between public capital and productivity,
,American Economic Review” 1999, Vol. 89, s. 619-638.

9 R.Barro, X. Sala-i-Martin, Economic growth, The MIT Press, Cambridge 2004.

[l |
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ng domene Imperium. Zgodnie z zalozeniami klasycznej makroekonomii'
sytuacje gospodarcza determinujg decyzje aktoréw na poziomie mikroeko-
nomicznym. Barro wprowadza wiec réwnanie pozwalajgce na optymalizacje
poziomu konsumpcji, podatkéw i korzystania z infrastruktury z perspekty-
wy pojedynczego aktora zycia gospodarczego. Dla Imperium oznacza to, ze
okreslenie prawidlowego poziomu inwestycji infrastrukturalnych maksy-
malizuje wzrost produktu. Ott i Turnovsky", bazujac na Barro, wprowadzaja
aspekt rywalizacji i wykluczenia dostepu do infrastruktury, a takze pobiera-
nie oplaty za mozliwo$¢ korzystania z niej, co przybliza jg do infrastruktury
sprywatyzowanej.

Autorzy drugiego nurtu badawczego kwestionuja powyzsze przemy-
Slenia. Ich zdaniem, skoro Imperium finansuje rozw¢j infrastruktury i cena
za korzystanie z niej nie jest okreslana przez rynek, nie mozna jej Iaczy¢
z optymalizacjg firm na poziomie mikroekonomicznym. Dlatego tez ci auto-
rzy powracajg do funkcji produkcji zgodnie z modelem Solowa i wigczaja
infrastrukture do réwnania, ale nie jako czynnik produkgji, lecz determinan-
te postepu technologicznego. Inwestycje infrastrukturalne wptywajg wiec na
produktywno$é standardowych czynnikéw produkcji dzieki technologiom.
Przyktadéw dostarczajg Shioji'? oraz Duggal i in.!* Ten nurt wydaje sie istot-
ny jedynie dla rynkéw niesprywatyzowanych.

Mezoekonomiczne modele inwestycyjne i modele nowej geo-
grafii ekonomicznej

Geografia ekonomiczna bada struktury ekonomiczne oraz procesy i mecha-
nizmy w sieciach przestrzennych. Wyréznia sie w niej cztery istotne nurty
badawcze nowej geografii ekonomicznej.

Pierwszy z nich bazuje na tzw. ekonometrii przestrzennej, czyli na na
przestance, ze klasyczne modele wzrostu nie uwzgledniajg przestrzenne-
go charakteru infrastruktury, a zatem wyniki estymacji ekonometrycznej
wplywu inwestycji infrastrukturalnych na wzrost gospodarczy réznig sie
znacznie w poszczeg6lnych regionach. Istotny jest takze miedzyregional-
ny wplyw inwestycji infrastrukturalnych, zwigzany z istnieniem efektow

10 Szczegodltowe oméwienie tych zalozen zob: D. Romer, Advanced macroeconomics, Fourth
Edition, McGraw-Hill, New York 2012.

11 I. Ott, S. Turnovsky, Excludable and non-excludable public inputs: consequences for ec-
onomic growth, University of Washington, 2005.

12 E. Shioji, Public capital and economic growth: a convergence approach, ,Journal of Economic
Growth” 2001, Vol. 6, s. 205-227.

13 V. Duggal, C. Saltzman, L. Klein, Infrastructure and productivity: a nonlinear approach, ,Jour-
nal of Econometrics” 1999, Vol. 92, s. 47-74.
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zewnetrznych. Przykladem jest tzw. spatial spillover, czyli pozytywne lub
negatywne skutki budowy infrastruktury w danym regionie dla regio-
néw sasiednich, jak cho¢by budowa drogi szybkiego ruchu podwyzszajaca
transgranicznie emisje dwutlenku wegla. Munnell® wykazala, ze zgodnie
z estymacjami ekonometrycznymi wplyw inwestycji infrastrukturalnych
na produkt maleje wraz z zawezaniem geograficznego wycinka badan — co
miato wynikaé wlasnie z nieuwzglednienia efektéw zewnetrznych w posta-
ci spillover. Poczgtkowe wyzwania ekonometrii wynikajgce z koniecznosci
uwzglednienia geograficznych danych statystycznych zostaly rozwigzane
m.in. przez LeSage'® czy LeSage i Pace”. Chen'® zauwaza, ze przydatnosé
estymacji wplywu inwestycji infrastrukturalnych na produkt za pomoca
ekonometrii przestrzennej jest trudna w ocenie ze wzgledu na olbrzymia r6z-
norodno$¢ wprowadzonych danych, metod, regionéw czy parametréw cza-
sowych. Mimo niewatpliwego rozwoju warsztatu ekonometrii przestrzennej
w wiekszoéci badan jedyne formy zalezno$ci przestrzennych to biad prze-
strzenny czy op6znienie przestrzenne. Wykorzystanie specyficznego modelu
przestrzennego wymaga dopasowania do sytuacji badawczej; w przeciw-
nym razie moze dojé¢ do znacznego przekltamania wynikéw. Ponadto rézne
rodzaje infrastruktury moga w kazdej przestrzeni inaczej wplywac na pro-
dukt, na przyktad infrastruktura miejska bedzie stymulowa¢ lokalne zycie
gospodarcze, podczas gdy infrastruktura telekomunikacyjna i transportowa
spowoduje efekty zewnetrzne w innych geograficznie odleglych jednostkach
podiaczonych do sieci. Czesto trudno jest jednoznacznie ocenic role efektéw
spillover, poniewaz manifestuja sie one na wielu plaszczyznach jednoczesnie.
Wystarczy przyklad infrastruktury transportowej: z jednej strony moze ona
wyeliminowac zator w systemie komunikacyjnym, stymulujgc gospodarke®,
a z drugiej — spowodowa¢é migracje sity roboczej z regionu mniej do bardziej
atrakcyjnego®.

14 Mianem efektu zewnetrznego okreslany jest wpltyw decyzji ekonomicznej danego pod-
miotu na otoczenie bez jakiejkolwiek rekompensaty.

15 A.H. Munnell, H.J.Aaron, Why is infrastructure important? Is there a shortfall in public capital
investment?, Federal Reserve Bank of Boston, 1990.

16 ].P. LeSage, The theory and practice of spatial econometrics. A manual to accompany the spatial
econometrics toolbox, 1999.

17 ].P. LeSage, R K. Pace, Introduction to spatial econometrics, 1st ed., Chapman and Hall/CRC,
2009.

18 Z. Chen, Spatial impact of transportation infrastructure: a spatial econometric CGE approach,
ERSA Working Papers, 2013.

19 Zob. ].P. Cohen, C.J. Morrison Paul, Public infrastructure investment, interstate spatial spill-
overs, and manufacturing costs, ,Review of Economics and Statistics” 2004 (86.2), s. 551-560.

20 Zob. M.G. Boarnet, Spillovers and the locational effects of public infrastructure, ,Journal of
Regional Science” 1998 (38), s. 381-400.
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Powyzszy nurt, cho¢ uwzglednia kontekst przestrzenny w modelowa-
niu roli infrastruktury w gospodarce, czyni to jedynie czgstkowo — dlatego
reprezentujgce go modele okreslane s3 mianem modeli réwnowagi czgstko-
wej. Zwigzek miedzy produktem a inwestycjami infrastrukturalnymi jest
oceniany jedynie od strony podazy, z zalozeniem stalego popytu. Jesli jednak
krzywa popytu spada, to modele réwnowagi czastkowej przeceniajg wplyw
inwestycji infrastrukturalnych. W odpowiedzi powstaly modele ogodlnej
réwnowagi (CGE — Computable General Equilibrium), opisane m.in. w pracach
Lakshmanana i Andersona® czy Brockera i Merceniera??. CGE umozliwiaja
ocene wplywu inwestycji infrastrukturalnych z uwzglednieniem zaréwno
podazy, jak i popytu. Teoretyczne podstawy CGE znalez¢é mozna w teorii
ogdlnej réwnowagi Walrasa-Arrowa-Debreu®, unowoczeénionej i posze-
rzonej o analize rynkéw niedoskonatych przez Brockera®. Poniewaz CGE
odzwierciedlajg zwigzek miedzy strukturami mikroekonomicznymi a oto-
czeniem makroekonomicznym, modele te mozna wykorzysta¢ do opisania
relacji miedzy réznymi sektorami i rynkami gospodarki. Co najwazniejsze,
pozwalajg na ocene zaréwno posrednich, jak i bezposrednich efektéw poli-
tyki gospodarczej i inwestycji infrastrukturalnych, nie tylko na zmienne
zazwyczaj rozwazane w debatach politycznych, takie jak wzrost, produk-
tywnos¢ czy zatrudnienie, lecz takze na dobrobyt gospodarstw domowych
w danym regionie. Rentownos¢ inwestycji infrastrukturalnych nie wynika
wiec z korelacji miedzy dodatkowym wzrostem gospodarczym a wielkoscig
inwestycji, lecz jest miarg wzrostu korzysci spoteczenistwa z danej inwestycji.
Preferencje obywateli odgrywaja w nich znacznie wieksza role niz w innych
modelach. Za pomocg CGE mozna np. wyliczy¢, jak wynikajaca z inwestycji
infrastrukturalnych obnizka kosztéw transportu przeklada si¢ na zmiane
dochodéw i prosperowanie gospodarstw domowych. Wielka zaleta CGE jest
takze mozliwo$¢ uwidocznienia niedoskonatosci rynku w modelu catko-
witym. Przykltadem modelu CGE jest niemiecki Program Federalnego Pla-
nowania Drég (Bundesverkehrswergeplanung), skoncentrowany na rachunku
zyskow i kosztéw spolecznych.

Trzeci nurt badan, tzw. modele nowej geografii ekonomicznej, przyjmu-
je dokladnie przeciwne podejécie. Model ogdlnej réwnowagi odzwierciedla
stan gospodarki wymiennej, w ktérym wszystkie galezie gospodarki pozo-

21 T.R. Lakhshmanan, W.P. Anderson, Transportation infrastructure, freight services sector and
economic growth. A white paper prepared for the U.S. Department of Transportation Federal High-
way Administration, Center for Transportation Studies, Boston University, 2002.

22 J. Brocker, J. Mercenier, General equilibrium models for transportation economics [w:] Handbook
of transport economics. Vol. 1. Edward Elgar Publishing, 2011, s. 21-45.

23 K. Arrow, G. Debreu, Existence of an equilibrium for a competitive economy, ,Econometrica”
1954, Vol. 22 (3), s. 265-290.

24 ]. Brocker, Computable general equilibrium analysis in transportation economics, Handbook 5 of
Handbooks in Transport, Pergamon/Elsevier Science, Kidlington 2004, s. 269-289.
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stajg w stanie wewnetrznej i wzajemnej réwnowagi®. Inwestycje infrastruk-
turalne powoduja wigc zmiane sytuacji konkurencyjnej w danym regionie.
Poniewaz model uwzglednia niedoskonato$¢ rynku, przedsigbiorstwo nie
musi przekazywac¢ natychmiast klientom korzysci plynacych z przewagi
lokalnej infrastruktury. Wprowadzenie tego zalozenia powoduje, ze inwe-
stycje infrastrukturalne niekoniecznie przekladajq sie na dodatkowy wzrost
gospodarczy. Inne przedsiebiorstwa sg przyciggane profitami wynikajacy-
mi z geograficznego usytuowania. Dopiero gdy wiekszos¢ przedsigbiorstw
korzysta z lepszej infrastruktury, rynek ponownie upodabnia si¢ do modelu
konkurencji doskonalej. Podobnie modelowane sg przeplywy sily roboczej
— przede wszystkim widoczna jest migracja do regionu z lepiej rozwinieta
infrastruktura, co z kolei powoduje chwilowg poprawe sytuacji tych, ktérzy
pozostaja w gorszych pod tym wzgledem regionach. Z czasem dochodzi do
stanu rownowagi, implikujgcego geograficzne réznice w zarobkach i zatrud-
nieniu albo specjalizacje technologiczng. To pozwala na uwzglednienie efek-
tow sprzezenia zwrotnego, gléwnie miedzy nakladami na infrastrukture
a reakcja gospodarstw domowych. Modele nowej geografii ekonomicznej
odzwierciedlajg wiec wiele zjawisk widocznych w realnym zyciu gospodar-
czym. Nurt nowej geografii ekonomicznej prezentujg m.in. Dixit i Stiglitz?,
Krugman?, Holtz-Eakin i Lovely®.

Ostatni nurt badawczy wéréd mezoekonomicznych modeli inwestycyj-
nych nie uwzglednia catej gospodarki Imperium, lecz skupia sie, celem zawe-
zenia pola badan i skonkretyzowania wynikéw, jedynie na poszczegdlnych
regionach, branzach czy rodzajach infrastruktury. Nie chodzi w nich o okre-
Slenie efektéw produkcyjnych, lecz o wyboér optymalnej lokalizacji przesie-
biorstwa ze wzgledu na przeptyw sily roboczej, ksztalttowanie aglomeracji,
wymiane handlowg i inwestycje. Podejécie tak waskie prowadzi z jednej stro-
ny do bardzo konkretnych wynikéw, ale z drugiej — nie uwzglednia efektéw
zewnetrznych, do jakich dochodzi miedzy dwoma regionami. W tego rodza-
ju regionalnych i mikroekonomicznych badaniach specjalizujg sie przede
wszystkim Niemcy. Warto wspomnie¢ o pracach Biehla®, ktéry wyposaza
konwencjonalng funkcje produkcji w dodatkowe zmienne, takie jak potoze-
nie, lokalna struktura gospodarcza czy stopiefi urbanizacji. Infrastrukture

25 Zob. B. Danowska-Prokop, H. Przybyta, U. Zagéra-Jonszta, Wykiady z historii mysli ekono-
micznej. Wyd. 3. Cz. 2: Nurt subiektywno-marginalistyczny, Wydawnictwo Akademii Ekono-
micznej w Katowicach, Katowice 2004, s. 64.

26 AK. Dixit, J.E. Stiglitz, Monopolistic competition and optimum product diversity, ,American
Economic Review” 1977, Vol. 67, s. 297-308.

27 P.Krugman, Increasing returns and economic geography, ,NBER Working paper” 1990, No
3275.

28 D. Holtz-Eakin, M.E. Lovely, Scale economies, returns to variety, and the productivity of public
infrastructure”, ,Regional Science and Urban Economics” 1996, Vol. 26, s. 105-123.

29 D. Biehl, The role of infrastructure in regional development [w:] RW. Vickermann (ed.), Infra-
structure and regional development, Londyn 1991, s. 9-35.
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traktuje on jako agregat zasob6éw transportowych, telekomunikacyjnych,
energetycznych i edukacyjnych. Miarg wszystkich zmiennych nie s3 warto-
§ci monetarne, lecz fizyczne: odlego$¢ miedzy regionami, liczba zatrudnio-
nych na kilometr kwadratowy itp. Interesujgca jest mozliwos¢ zastosowania
tych zmiennych do odzwierciedlenia sieciowego charakteru infrastruktury,
co daje wielkg przewage nad innymi modelami estymacji wptywu inwesty-
cji infrastrukturalnych.

Podejscia empiryczne i ich wyniki

Istnieje wiele mozliwosci empirycznego podejécia do wykazania powia-
zan miedzy inwestycjami infrastrukturalnymi a wzrostem gospodarczym.
Naleza do nich wycena makroekonomicznej funkcji produkcji, makroeko-
nomicznej funkcji kosztéw oraz stosowanie modeli wektorowej autoregresiji.
Dodatkowo pewne modele skupiajg sie na charakterze sieciowym infra-
struktury, jej wezlach, stopniu rozwoju i dostepnosci. Przypadkiem szczegdl-
nym sg proste analizy regresji miedzy poziomem lub wzrostem aktywnosci
gospodarczej a istniejacg infrastrukturg lub jej dostepnoscig®. W pewnym
nurcie tych badan zaréwno podejécia mikro-, jak i makroekonomiczne zacie-
rajg istotne efekty sprzezenia zwrotnego i skupiajg sie na niewlasciwych
wskaznikach.

Funkcja produkcji

Badania wplywu inwestycji infrastrukturalnych na produkt i wzrost
aktywnosci gospodarczej w krétkim i diugim okresie wywodza si¢ z tzw.
debaty Davida Aschauera, ekonomisty NBER®.

Zgodnie z zalozeniami Aschauera wywiedziona z modelu Solowa
funkcja produkcji gospodarki Imperium ma postac:

Y=4*F(K,L,G),

gdzie K jest zasobem kapitatu, L — czynnikiem pracy, G — zasobem infra-
struktury, A — miarg produkcyjnoéci lub miarg postepu technologicznego.
Na podstawie tej funkcji badane sg efekty wplywu inwestycji infrastruktu-
ralnych na produkt oraz produkcji.

30 W tych ostatnich rzadko podejmowane s préby analitycznego modelowania powigzan
ekonomicznych, dlatego nie zostaly uwzglednione w dalszych rozwazaniach.

31 Zob. D. Aschauer, Is public expenditure productive?, , Journal of Monetary Economics” 1989,
Vol 23, s. 177-200 oraz D. Aschauer, Public investments and productivity growth in the Group of
Seven, ,Economic Perspectives” 1989, Vol 13, s. 17-25.
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Efekty bezposrednie

Aschauer skupia si¢ na badaniu bezposéredniego wptywu krarficowego wzro-
stu zasob6éw infrastruktury na wzrost PKB Imperium, okre§lanego mianem
produktywnosci kraficowej. Warto zauwazy¢, ze wszystkie inne czynniki
produkcji utrzymujq sie w tym modelu na staltym poziomie.
Produktywnos¢ kraficowa infrastruktury przyjmuje postac:

oY
“ _F. (K,L,G).
oG q )

Do celéw ekonometrycznych konieczne jest przyjecie pewnej konkret-
nej zalezno$ci miedzy zmiennymi funkcji produkcji. Aschauer korzystat

z funkcji Cobba Douglasa:
Y(t)=A*F**/ *G"

Réwnanie Cobba Douglasa jest interesujace, poniewaz pozwala przyjaé
dodatkowe zatozenia dla a, Biy.

Mozna na przyklad zatozyé, ze czes¢ funkcji produkcji opisujacej
sektor prywatny (K, L) wykazuje stale korzysci skali (a + 8 =1), tzn. ze
przedsigbiorstwa sektora prywatnego zazwyczaj optymalizujg wielkos¢
przedsiebiorstwa, natomiast korzysci skali rosng (a +B+y> l) , gdy Impe-
rium udostepnia infrastrukture. Mozliwa jest tez kombinacja (o + 8 <1)
i (a+p+y=1), oznaczajaca, ze rosnace korzysci skali nie sg jeszcze
wyczerpane, na przyklad ze wzgledu na przecigzenie prywatnych czyn-
nikéw produkcji, w tym prywatnej infrastruktury, a dzigki udostepnieniu
przez Imperium infrastruktury G(t) mozliwe stajg sie makroekonomicznie
stafe korzysci skali.

Elastycznos¢ produktu wyrazona jest nastepujaco:

LG _o¥,G
Y oG Y

Warto zauwazyé¢, ze dla funkcji Cobba Douglasa przedstawionej powy-
zej Ey; =Y. Zgodnie z definicjg elastycznoéci 1% wzrostu zasobéw infra-
struktury w danym okresie zwigksza produkt o y %.

Stosowanie funkcji Cobba Douglasa do oceny wplywu wzrostu inwe-
stycji infrastrukturalnych wzbudza kontrowersje. Henderson i Quandt®
zauwazyli, ze réwnanie Cobba Douglasa implikuje substytucje wszelkich
danych wejSciowych. W zwigzku z tym wzrost zasobéw infrastruktury
automatycznie zwieksza produkty kraricowe prywatnych czynnikéw pro-

Eye

32 J. M. Henderson, R.E. Quandt, Microeconomic theory, McGraw-Hill, Nowy Jork-Londyn 1971.
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dukciji, kapitatu i pracy, co podkreélajg Schade i in. Ragnitz*® zwraca uwa-
ge, ze ta zalezno$¢ nie powinna by¢ zatozeniem, lecz wynikiem pomiaréw
empirycznych. Funkcja Cobba Douglasa implikuje takze statg elastycznos¢
produktu ¥, niezaleznie od juz osiggnietego poziomu produktu — co samo
w sobie budzi watpliwosci. W estymacjach bazujgcych na danych panelo-
wych badacze stosujacy funkcje Cobba Douglasa przypisuja te sama statg
elastyczno$é produktu ¥ regionom o bardzo réznej strukturze gospodarcze;j.
Trudno uwierzy¢, ze w potudniowych Wtoszech elastycznosé produktu jest
taka sama, jak w Bawarii. W wielu badaniach odchodzi si¢ w zwigzku z tym
od funkcji Cobba Douglasa, koncentrujac sie na aproksymacji Taylora wobec
prawdziwej funkcji produkcji*. Funkcja translog wymaga z jednej strony
duzej bazy danych, a z drugiej jest matematycznie niezwykle skomplikowa-
na i prowadzi do potencjalnych probleméw ekonometrycznych zwiazanych
ze wspotliniowoscia.

Estymacje elastycznosci funkcji produkcji wzgledem inwestycji
infrastrukturalnych dajg réznorakie wyniki. Prace Aschauera wykazu-
ja makroekonomiczng elastycznoé¢ produktu miedzy 0,38 i 0,56 w latach
1949-1985. Innymi slowy, wzrost ekonomicznych zasobéw infrastruktury
0 1% powoduje wzrost produktu o 0,38-0,56% rocznie. Wyniki Aschauera
oznaczalyby, ze zainwestowanie finansowanego z obligacji jednego miliar-
da dolaréw w infrastrukture zaowocowatoby stalym wzrostem produktu
0 380-560 mln USD rocznie. Wigkszy produkt i wptywy z podatkéw bez tru-
du pokrytyby koszty obligacji. Podobne wyniki uzyskuje Munnell, a takze
Easterly i Rebelo®.

Aschauer niespodziewanie uzyskuje wynik $wiadczacy, ze infra-
struktura bardziej podwyzsza elastycznoé¢ produktu niz praca. Obydwaj
autorzy stawiaja teze, ze wolniejsza stopa wzrostu produktywnosci w USA
w latach siedemdziesigtych wynika z redukcji inwestycji infrastruktural-
nych w poprzednim dziesiecioleciu. Tak daleko idgce wnioski spotkaty sie
z krytyka. Schultze* zauwaza, ze wyniki uzyskane przez Aschauera impli-
kuja 50-60% rocznej stopy zwrotu z inwestycji infrastrukturalnych, co jest
nierealne z uwagi na $rednig rentowno$¢ inwestycji w sektorze prywatnym.
Podobne zarzuty padly w pracach Gramlicha¥, a takze Boma i Lightharta3.

33 J. Ragnitz, A. Eck, S. Scharfe, C. Thater, B. Wieland, Offentliche Infrastrukturinvestitionen:
Entwicklung, Bestimmungsfaktoren und Wachstumswirkungen, Info Institut, Niederlassung
Dresden, 2013.

34 Zob.Schadeiin., dz. cyt.

35 W. Easterly, S. Rebelo, Fiscal policy and economic growth: an empirical investigation, ,Journal
of Monetary Economics” 1993, Vol. 32, 417-458.

36 Ch.L. Schultze, The federal budget and the nation’s health. Setting national priorities: policy for
the nineties, The Brookings Institution, Washington D.C. 1990.

37 E.M. Gramlich, Infrastructure investment: a review essay, ,Journal of Economic Literature”
1994, Vol. 32, s. 1176-1196.

38 P.D. Bom, J.E. Lighthart , How productive is public capital? A meta-analysis, ,CESifo Working
Paper Series” 2008, No 2206.
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Podsumowanie wynikéw réznych badan funkcji produkcji w UE i Sta-
nach Zjednoczonych przedstawiajg Schade i in. Nadmiernie optymistycz-
ne wyniki Aschauera zostaly skorygowane i wedtug ostatnich doniesieri
elastycznosé¢ produktu wzgledem inwestycji infrastrukturalnych oscyluje
wokot 0,07-0,10.

Efekty posrednie

Ogolny problem z korelacja inwestycji infrastrukturalnych i wzrostem pro-
duktu polega na tym, ze oceny bazujace na jednym réwnaniu nie okresla-
ja w peini modelu gospodarki. Wazne zwigzki przyczynowo-skutkowe nie
sq uwzglednione w kontekscie wptywu infrastruktury na produktywnos¢
czynnikéw prywatnych. Szczegélnie istotne jest tu sprzezenie zwrotne:
badanie efektéw bezposrednich nie przynosi odpowiedzi na pytanie, czy
wieksze inwestycje infrastrukturalne powoduja wyzsza stope wzrostu,
czy tez przeciwnie. Mozliwe jest takze jednoczesne dzialanie w obydwie
strony, co potwierdzajg Duffy-Deno i in.¥. Dlatego warto zbada¢ nie tylko
bezposrednie efekty wplywu inwestycji infrastrukturalnych na gospodar-
ke, ale takze efekty posrednie. Za przyklad moze postuzyé wzrost produk-

tywnosci sektora prywatnego, ktéry posrednio wptywa na produktywnosé
gospodarki Imperium. Niech — bedzie srednig produktywnoscia kapitatu.

To wyraza, ilejednostek produktu gospodarki Imperium (Y) jest generowane
przez jednostke kapitatu (K). W ten sposéb mozna za Pfahler i in.*® sformuto-
waé réwnanie wplywu inwestycji infrastrukturalnych na kraficowg produk-
tywnos¢ prywatnych czynnikéw produkcji:

6dY

% =F,, =F,, (V=L1lub V=K)

Fy1F,; moga mie¢ rézne wartosci. Gdy F;iF,. >0, w rozumieniu
Frischa* dochodzi do komplemetarnoéci miedzy wplywem infrastruktury
publicznej oraz kapitatu prywatnego czy tez pracy na produkt kraricowy,
a w przypadku odwrotnym do substytucji produktu kraricowego. Innymi
stowy, inwestycje publiczne wywolujg akumulacje kapitalu prywatnego.
Dlatego politycy i ekonomiSci wspierajg idee rozbudowy lub zwigkszania
jakosci infrastruktury publicznej, ktéra miataby powodowac wzrost produk-

39 KT. Duffy-Deno, R. W. Eberts, Public infrastructure and regional economic development: a si-
multanous equation approach, ,,Journal of Urban Economics” 1991, Vol. 30, No. 3, s. 329-343.

40 W. Pfahler, U. Hofmann, W. Bonte, Does extra public infrastructure capital matter?, ,Finanzar-
chiv”1996, Vol. 53, s. 68-112.

41 R. Frisch, Theory of Production, Reidel, Dordrecht 1965.
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tu wytworzonego za pomocg prywatnych czynnikéw produkcji. Interesuja-
ca jest korelacja pracy i infrastruktury, gdyz rézne badania ekonometryczne
prowadza do bardzo rozbieznych wnioskéw. Przez lata w wielu badaniach
usifowano skwantyfikowac¢ ten efekt empirycznie.

Badanie efektéw posrednich z perspektywy analitycznej nie daje pet-
nego obrazu, poniewaz [ i F} ; sa czastkowymi miarami produktywnosci
- wplyw inwestycji infrastrukturalnych na produktywnos¢ kapitatu i pra-
cy analizowany jest oddzielnie. Powstaje wigc pytanie, czy mozna stwo-
rzy¢ wyrazenie opisujace jednoczesnie produktywnosé obydwu czynnikéw
w kontek$cie inwestycji infrastrukturalnych.

Ujecie calosciowe

Uwzglednienie wszystkich posrednich i bezposérednich efektéw infrastruk-
tury na produktywnos¢ sektora prywatnego prowadzi do ujecia caloéciowego:
a =I; +Fy oK +F, a
oG oG oG

Inwestycje infrastrukturalne mogg zgodnie z tym modelem okreéla¢
réowniez popyt na czynniki produkcyjne sektora prywatnego — pozytywnie
lub negatywnie. Ekonometryczna estymacja tego efektu jest mozliwa jedy-
nie w kompleksowym modelu gospodarki, na przyktad dzieki zastosowaniu
modeli CGE, symultanicznych réwnar lub zmiennych instrumentalnych*.
Ta metoda pozwolita na stanowcze ograniczenie warto$ci wynikéw estyma-
cji Aschauera dotyczacej elastycznosci produktu®.

Pfahler, Morrison i Lehmann-Grube * wykorzystali ujecie caloSciowe
do pokazania znanego z teorii ekonomii efektu crowding out,
zwigzanego z wypieraniem inwestycji prywatnych przez publiczne. Powsta-
je on m.in. dzieki wzrostowi stop procentowych wywolanemu zapotrzebo-
waniem na $rodki inwestycyjne Imperium. Nawet gdy publiczne inwestycje
infrastrukturalne pozytywnie wplywajg na produktywnosé¢ czynnikéw
prywatnych, crowding out moze obnizy¢ lub nawet zdominowa¢ ostateczny
wynik. Zgodnie z powyzszym efekt crowding out powstaje, gdy Z% <0

42 R.L. Thomas, Modern econometrics: an introduction, Harlow 1997.

43 S. Charlot, B. Schmitt, Public infrastructure and economic growth in France’s regions. Working
Paper, Wien 1999.

44 W. Pfahler, U. Hofmann, U. Lehmann-Grube, Infrastruktur und Wirtschaftsentwicklung.
Kritische Bestandsaufnahme, Erweiterungen und Fallstudien [w:] A. Oberhauser (ed.), Finan-
zierungsprobleme der deutschen Einheit 111, Schriften des Vereins fiir Sozialpolitik, Vol. 299/111,
Berlin 1995, s. 71-187.
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Aspekty ekonometryczne estymacji funkcji produkcji

Badania estymacji funkcji produkcji bazujg na réznych kategoriach danych.
Najwazniejsze z nich to szeregi czasowe oraz dane panelowe.

Aschauer dokonuje oceny estymacji funkcji produkcji za pomocg szere-
géw czasowych. Zmienne przedstawionej powyzej funkcji Solowa uzyskuja
wigc postac:

Y(t)= A()* F(1) (K (2), L(1),G(1))

Warto zauwazy¢, ze zmienne te majg charakter niestacjonarny, czyli sa
poddane pewnemu dlugotrwatemu trendowi. Munnell zauwaza, ze opisy-
wanie tych danych w r6znym czasie moze tworzy¢ fikcyjne korelacje (spu-
rious correlation)®®, a w zwigzku z tym wplyw infrastruktury na produkt
bywa przeszacowany. Dlatego nowsze badania estymuja funkcje produkcji
na podstawie pierwszych roznic zmiennych funkcji produkcji — dzieki tym
transformacjom wiele zmiennych niestacjonarnych mozna zamieni¢ w odpo-
wiedniki stacjonarne. Tatom* wykazal, ze stosowanie zmiennych stacjo-
narnych obniza warto$¢ elastycznosci z poziomu 0,27 w badaniu Aschauera
do 0,04 — dodatkowo z niskim poziomem statystycznej istotnosci. Dlatego
odrzucit hipoteze, ze inwestycje infrastrukturalne majg wptyw na produkt.
Sturm i De Haan" wykazali, ze estymacja funkcji produkcji na podstawie
danych amerykanskich i europejskich wykazuje znaczny wzrost, ale po
uwzglednieniu pierwszych réznic tracg one statystyczng istotnosé. Warto
zauwazy¢, ze metoda pierwszych réznic takze jest kwestionowana, ponie-
waz oceniany zwigzek miedzy zmiennymi moze by¢ prawdziwy jedynie
w krétkim okresie, natomiast niewiele méwi o dtugofalowym powigzaniu
absolutnych pozioméw tych zmiennych*.

Innym wyjasnieniem przeszacowanych wynikéw Aschauera jest efekt
sprzezenia zwrotnego (spurrious correlation) miedzy produktem a inwesty-
cjami infrastrukturalnymi Imperium. Schade i in. zauwazajg, ze wigkszo$¢
badan ekonometrycznych nie uwzglednia tego czynnika, dokonujac jedynie
korekty w danych panelowych za pomoca estymatora efektow statych. Inte-
resujace jest podejScie Kemmerlinga i Stephana*’, ktérzy w badaniach doty-

45 W dlugim okresie wiekszo$¢ krajow rozwinietych wykazuje stalg tendencje do wzro-
stu produktu zamiast do corocznych zmian. W krétkim okresie nawet nieproduktywne
inwestycje infrastrukturalne moga wptywac na produkt, cho¢by dzieki stymulacji sektora
prywatnego.

46 ].A. Tatom, Public capital and private sector performance, ,St. Louis Federal Reserve Bank
Review” 1991, Vol. 73, No. 3, s. 3-15.

47 ].E. Sturm, J. De Haan, Is public expenditure really productive? New evidence for the US and the
Netherlands, ,, Economic Modelling” 1995, Vol. 12, S. 60-72.

48 zob.R.L. Thomas, dz. cyt.

49 A.Kemmerling, A. Stephan, The contribution of local public infrastructure to private productiv-
ity and its political economy: evidence from a panel of large German cities, ,Public Choice” 2002,
Vol. 113, s. 403-422.
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czacych Republiki Federalnej Niemiec przyjeli endogeniczng role inwestycji
infrastrukturalnych i zastosowali ukfad réwnan symultanicznych, opisuja-
cych decyzje inwestycyjne niemieckich wtadz lokalnych oraz alokacje fun-
duszy federalnych. Z ich wyliczeri wynika, ze elastyczno$¢ utrzymuje sie na
poziomie 0,17.

Badania stosujgce dane panelowe skupiajg sie jedynie na pewnym
aspekcie gospodarki — dotycza na przyklad konkretnych galezi przemy-
stu, okreslonego regionu czy rodzaju infrastruktury. Mozna w ten sposéb
obej$¢ wspomniane wyzej problemy zwigzane z fikcyjnymi korelacjami sze-
regéw czasowych. Jednoczesnie umiejetnie dobrany zakres badan znacznie
zmniejsza problem sprzezenia zwrotnego. Dobrym przykladem jest badanie
dotyczace amerykanskich drég szybkiego ruchu wykonane przez Fernalda.
W tym bazujacym na wielu danych badaniu udato sie uzyskaé bardziej istot-
ne pozytywne efekty produktywnosci dla branz wymagajacych intensyw-
nego transportu niz dla tych o mniejszych potrzebach w tym zakresie, co
oznacza, ze to infrastruktura wplywa na produkt, a nie odwrotnie. Korzysta-
jac z danych panelowych, Munnel® uzyskuje elastycznos¢ produktu o poto-
we nizsza niz w badaniach bazujgcych na szeregach czasowych. Podobne
wyniki otrzymali Duffy-Deno i Eberts oraz Costa i in.*'. Dodatkowo ci ostat-
ni potwierdzajg prawo malejacych przychodéw w inwestycjach infrastruk-
turalnych.

Kranicowa produktywnos¢ infrastruktury ze wzgledu na roz-
miar i efekty sieciowe

Istotnym mankamentem badan bazujacych na danych panelowych jest nie-
uwzglednienie zmiany kraficowej produktywnosci infrastruktury ze wzgle-
du na jej rozmiar.

Badania ekonometryczne potwierdzajg to spostrzezenie. Fernald oce-
nia, ze przed ukoriczeniem budowy drég szybkiego ruchu w USA na poczat-
ku lat siedemdziesigtych XX w. dodatkowe inwestycje w infrastrukture
przysporzyty dodatkowo 1,4% rocznie wzrostu gospodarczego, a po roku
1973 jedynie 0,4% (chodzi o 0,4% od x% wzrostu gospodarczego). Podobny
wynik uzyskali Nadiri i Mamaneus® oraz Lakshmanan i Anderson. To zdaje
sie Swiadczy¢, ze o ile w fazie budowy podstawowej infrastruktury korzysci
s znaczne, o tyle w fazie jej doinwestowania staja si¢ mniejsze.

50 A.H.Munnell, How does public infrastructure affect regional economic performance?, ,New
England Economic Review” 1990, Sept./Oct., s. 11-32.

51 J. Costa, RW. Ellson, Public capital, regional output and development: some empirical evidence,
,Journal of Regional Science” 1987, Vol. 27.

52 M.L Nadiri, T. Mamuneas, The effects of public infrastructure and R&D capital on the cost
structure and performance of the U.S. manufacturing industries, ,The Review of Economic and
Statistics” 1998, Vol. 76, s. 22-37.
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Pozostaje to w silnym zwigzku z sieciowoscig infrastruktury, ktdrej
produktywnos¢ jest zalezna od liczby korzystajacych z niej uzytkownikéw.
Zalezno$¢ ta moze wplywaé pozytywnie (np. dostep do internetu wigkszej
liczby ludzi) lub negatywnie (choéby przecigzenie sieci energetyczej). Wplyw
ten okreslany jest mianem efektu sieciowego. Bardziej szczeg6towo jego defi-
nicje przedstawit Zareba®.

Efekty sieciowe mozna uja¢ w funkcji produkeji dla branzy j w naste-
pujacym réwnaniu:

Y, =4;*F, (Kj’Lj’[j(Vj’Gj))’

w ktérym czynniki produkcji sg zdefiniowane tak samo jak dla ogdl-
nej funkcji produkcji — z jednym wyjatkiem. Zaséb infrastruktury G zostaje
opisany liczbg ustug oferowanych przez infrastrukture, zalezng od liczby
korzystajacych z niej uzytkownikéw V oraz rozmiar istniejgcej juz infra-
struktury G.

Hurlin®* przeprowadzil badania empiryczne produktywnosci infra-
struktury i kapitalu publicznego w krajach rozwijajacych sie i doszed! do
dwoch istotnych wnioskéw: po pierwsze, istniejg silne efekty progowe mie-
dzy infrastrukturg a produktem, ktdre stajg si¢ wyraznie widoczne, gdy
dostepnoé¢ infrastruktury na jednostke pracy jest stosowana jako zmienna
progowa; po drugie, produktywno$¢ infrastruktury jest zalezna od efek-
tow sieciowych. W pierwszym przypadku, gdy zaséb infrastruktury przy-
padajacy na jednostke pracy jest bardzo niski, inwestycje infrastrukturalne
w danym sektorze wykazuja taka sama produktywnos¢ jak pozostale inwe-
stycje. W drugim natomiast, gdy sie¢ jest juz w jakim$ stopniu rozbudowa-
na, inwestycje infrastrukturalne wykazuja produktywnosé¢ wyzsza niz inne
inwestycje. I wreszcie, gdy zaséb infrastruktury przypadajacy na jednost-
ke pracy przekracza pewien poziom rozbudowania sieci, produktywnos¢
znacznie maleje i inne inwestycje okazuja sie korzystniejsze.

Mozna zatem wnosié, ze efekty sieciowe majg olbrzymie znaczenie
w planowaniu inwestycji infrastrukturalnych. Uwzglednia to polityka
spojnosci prowadzona w Imperium od poczatku XXI w. Waznym celem
jest udroznienie korytarzy taczacych rézne regiony Europy. Jednoczesnie
charakter efektéw sieciowych zalezy od technicznych parametréw danego
rodzaju infrastruktury oraz realizowanych za jej pomoca ustug.

53 T. Zareba, Efekty sieciowe w nowoczesnej gospodarce (praca doktorska), Szkota Gléwna Han-
dlowa, Warszawa 20009.

54 Ch. Hurlin, Network Effects of the Productivity of Infrastructure in Developing Countries, World
Bank, Washington DC 2006.
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Podejscia na bazie funkcji kosztéw

Wielu badaczy uwaza, ze nie mozna zastosowac klasycznej teorii produktyw-
nosci kraricowej, gdy nie ma jasno zdefiniowanego produktu kranicowego.
Z tego wzgledu liczni autorzy unikajg stosowania funkeji produktywnosci
i opierajg sie na estymacji funkcji kosztéw, ktére skupiajg sie na mozliwych
oszczednosciach przedsiebiorstw wynikajgcych z rozbudowy infrastruktury.
Makroekonomiczna funkcja kosztéw przyjmuje nastepujaca postac:

C=£(YEXG),

gdzie C opisuje wplyw infrastruktury na koszty przedsiebiorstwa
w kontekscie calej gospodarki, branzy lub regionu, a Y jest produktem dane-
go przedsiebiorstwa. P to wektor lub indeks cen czynnikéw produkeji. X jest
czesto modelowane sumarycznie w postaci trendu czasowego. Y jest w tej
funkcji wielko$cig endogeniczng, a G miarg dostepnej infrastruktury.

Na czym polega uzytecznoé¢ tego podejécia? Otéz stawia ono badacza
w pozycji przedsigbiorcy, ktérego koszty wytworzenia wartosci dodanej
zalezag od wymienionych wyzej czynnikéw. Zgodnie z fundamentalnymi
zasadami ekonomii zmierza ono do zminimalizowania tych kosztéw. Przed-
siebiorca musi podjaé¢ decyzje, w jakim wymiarze skorzysta z dostepnej
infrastruktury. Istotne jest oczywiscie, czy bedzie to odplatne, czy darmowe.
Dlatego to podejécie okresla sie mianem behawioralnego. Nie przynosi ono
odpowiedzina pytania o makroekonomiczne czy regionalne efekty wzrostu.

Miarg empiryczng, ktérg w tym przypadku postuguje sie literatura
naukowa, jest elastycznos¢ kosztowa wyrazona jako:

FG
5Ty G

Opisuje ona procentowq redukcje kosztéw (w calej ekonomii, ekonomii
regionu, branzy czy tez przedsiebiorstwa), gdy zasoby infrastruktury wzro-
sng o jeden procent. Mozna to interpretowac jako wzrost produktywnosci
— dany produkt Y moze zosta¢ wytworzony z wiekszym infrastrukturalnym
zasobem G, z mniejszg liczbg prywatnych czynnikéw produkcji — kapitatu K
oraz pracy L. Wyrazenie: oC

e

opisuje cene ukryta infrastruktury, czyli obnizke kosztéw produkcji,
gdy zas6b infrastruktury zwieksza sie o jednostke monetarna.

Badania z zastosowaniem funkcji kosztéw korzystajg z réznych form
funkcjonalnych. Posta¢ funkcji Cobba Douglasa spotykana jest znacznie rza-
dziej. Popularne natomiast sg funkcje typu translog, kwadratowe czy funkcja
Leontiefa. Ragnitz zauwaza, ze stosowanie tych bardziej wszechstronnych
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form funkcyjnych, szczegélnie typu translog, prowadzi do zmniejszenia
probleméw ze wspéiliniowo$cig w poréwnaniu z funkcjg produkgji. Istotna
jest tu rola tzw. lematu Shepharda, pozwalajgcego na uzupetnianie funkcji
produkcji wieloma réwnaniami pomocniczymi, z ktérych kazde uwzgled-
nia udzial kosztéw innej kategorii. Wada tego podejscia jest wlgczenie do
estymacji zalozenn z mikroekonomicznej teorii produkcji, na ktérych bazuje
lemat Shepharda, co implikuje ich stusznos$¢. Dodatkowo niezwykle skom-
plikowane réwnania wymagaja mndstwa danych wejsciowych, na przykiad
cen czynnikéw produkcyjnych czy tez oceny konkurencyjnych przedsie-
biorstw. Trzeba tez wspomnie¢ o pozytywach tego kompleksowego podej-
Scia: w przeciwienistwie do funkcji Cobba Douglasa system korzystajacy
z lematu Shepharda nie zaklada statej elastycznosci substytucji wszystkich
danych wejsciowych.

Wiecej szczegdtéw oraz reasumpcje badan ekonometrycznych na bazie
estymacji funkcji kosztéw znalez¢é mozna w pracach: Bhattai Drennan® oraz
Schade i in. W wiekszos$ci krajéow UE badania wykazujg nieznaczny spa-
dek kosztéw produkcji (od -0,05 do -0,2), co oznaczaloby, ze jednoprocento-
wy wzrost zasobéw infrastruktury obniza koszty przedsiebiorstw o 0,05%
do 0,2%. Zdarza sie, ze w niektérych badaniach koszty te nawet wzrastaja,
co z kolei zdaje si¢ $wiadczy¢ o substytucji miedzy kapitalem prywatnym
a publicznym lub crowding out, czyli wypieraniu inwestycji prywatnych
przez publiczne.

Godne podkreslenia sg badania La Ferrary i Marcellino®, ktérzy poréw-
nujg potencjal oszczednosci wynikajacy z inwestycji infrastrukturalnych
w sektorze transportu we Wloszech w latach 1974-1990 ze spotecznymi kosz-
tami jej budowy” —jest to aspekt pominety przez wigkszos¢ badan empirycz-
nych ze wzgledu na jego znaczng kompleksowos¢. La Ferrara i Marcellino
potwierdzaja powstanie pewnych oszczednosci wynikajacych z inwestycji
infrastrukturalnych dla sektora prywatnego, natomiast poréwnujac je ze
spolecznymi kosztami ostateczny bilans korzysci i strat jest dla pewnych
regionéw ujemny.

Seitz*® badal zwigzek miedzy oszczednoscig (na kosztach produktu)
a budowg autostrad w Republice Federalnej Niemiec. Z jego wyliczert wyni-
ka, ze kazdy kilometr autostrady zmniejsza koszt wytworzenia produktu
wartego miliard DM jedynie o 32 DM.

Podsumowujgc, wyniki estymacji funkeji kosztéw wykazujg znacznie

55 S.D. Bhatta, M.P. Drennan, The economic benefits of public investment in transportation:
a review of recent literature, ,Journal of Planning Education and Research” 2003 Bd. 22, s.
288-296.

56 E.L.La Ferrara, M. Marcellino, Is public expenditure productive?, Universita Bocconi, 2000.

57 Morrison i Schwartz definiujg koszty spoleczne budowe definiowane sg jako sume stopy
amortyzacji, kosztéw oportunistycznych kapitatu publicznego i ukrytg cene pozyskania
funduszy publicznych.

58 H. Seitz, A dual economic analysis of the benefits of the public road network, ,The Annals of
Regional Science” 1994, Band 27, s. 223-239.
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nizsze efekty niz estymacje funkcji produkcji. Te réznice moze wyjaénic nie-
uwzglednianie efektéow zewnetrznych oraz wynikajacych z nich spill over,
a takze efektéw sieciowych zwigzanych z dziataniem przedsigbiorstw w sie-
ci, co prowadzi do niedoszacowania.

Estymacja na podstawie wektorowej autoregresji (VAR)

Omoéwione wyzej funkcje produkgji i kosztéw przyjmuja pewng liczbe zato-
zen a priori. I tak klasyczna funkcja produkcji implikuje zwigzek przyczy-
nowo-skutkowy miedzy inwestycjami infrastrukturalnymi a produktem,
podczas gdy pozostale czynniki produkcji sg stale, co uniemozliwia opi-
sanie sprzezen zwrotnych miedzy nimi. Funkcja kosztéw dla odmiany nie
uwzglednia efektéw zewnetrznych inwestycji infrastrukturalnych.

W modelach wektorowej autoregresji wszystkie zmienne szacowane
s3 bez uwzglednienia wzajemnych powigzan ekonomicznych. W zestawie
rownan modeli VAR kazda zmienna jest endogeniczna i modelowana jako
funkcja wartosci historycznych; dotyczy to takze pozostatych zmiennych
endogenicznych. To pozwala okredli¢ efekt sprzezenia zwrotnego miedzy
zmiennymi sektora prywatnego (facznie z produktem) a zasobem infra-
struktury, co potwierdza Kamps®. Modele VAR uwzgledniaja takze efekty
posrednie, jak wspomniany juz crowding out czy wplyw inwestycji infra-
strukturalnych na produktywnoé¢ sektora prywatnego.

Ragnitz zauwaza, ze wszechstronno$¢ modeli VAR nie jest rownoznacz-
na z ich przydatnoscia w polityce gospodarczej. Rezygnacja z implikacji
ekonomicznych powigzan poszczegdlnych zmiennych uniemozliwia inter-
pretacje wynikéw i identyfikacje wskaznikéw, na ktére nalezaloby uczuli¢
politykéw.

Wiekszos¢ badan potwierdza wzrost gospodarczy wskutek inwesty-
¢ji infrastrukturalnych. Kamps zauwaza, ze badania te nie sa wiarygodne
statystycznie, a zatem nie pozwalajg ocenié statystycznej wagi wynikéw.
W jego wlasnych badaniach pozytywny efekt inwestycji infrastrukturalnych
w dwunastu krajach podwaza brak réznego od zera wyniku w dziewieciu
krajach (w Japonii wynik okazat si¢ nawet ujemny!). Kamps szuka przy-
czyn w odwrotnej przyczynowosci, czyli uwaza infrastrukture w polityce
gospodarczej za wielkoé¢ endogeniczng. Potwierdzajg to niektére badania
gospodarcze — na przyklad w krajach OECD deficyt budzetowy jest wyraz-
nie skorelowany z ograniczeniem inwestycji sektora publicznego. Wedtug
Kampsa takze réznica elastycznosci w poszczegdlnych krajach potwierdza
niedoskonaloé¢ réwnania Cobba Douglasa dla funkcji produkciji.

59 C.Kamps, New estimates of Government net capital stocks for 22 OECD countries 1960-2001,
IMF Working papers 2004, No. 67.
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Prace Ragnitza oraz Schade i in. podkreslaja znaczenie modelu VAR,
podobnie jak badania infrastruktury telekomunikacyjnej i drogowej w Hisz-
panii przeprowadzone przez Pereiry i Roco Sagalesa®. Badania z 1999 r.
opisujg efekty wzrostu zaréwno na poziomie regionalnym, jak i krajowym,
wykazujgc znaczne zréznicowanie wynikéw miedzy regionami w zalezno-
Sci od stopnia rozwoju. W przeciwienstwie do Fernalda szczegélnie dobre
wyniki uzyskaty regiony wysoko rozwiniete. Réznica moze wynika¢ z fak-
tu, Ze infrastruktura telekomunikacyjna stymuluje rozwéj nowych aplikacji
i nowych uslug; trudno wiec méwic o jej nasyceniu. Badania z 2001 r. sku-
piaja sie na poszczegdlnych sektorach gospodarki. Pozytywne efekty odno-
towano w budownictwie, przemysle i ustugach, a negatywne w rolnictwie.
Badania z 2003 r. przenoszg efekty zewnetrzne inwestycji w jednym regionie
na inne regiony. Poréwnano elastycznos¢ produktu w Hiszpanii wynoszaca
0,52 z elastycznos$cig produktu pozostatych regionéw (jedynie 0,44). Dopiero
uwzglednienie efektéw zewnetrznych pozwolilo na uzyskanie przyblizone-
go wyniku.

Estymacja wplywu regulacji rynkowej

Infrastruktura jest $cisle zwigzana z procesem przeksztalcen wiasnosciowych
i wolnym rynkiem. W teorii ekonomii znane sg pozytywne efekty deregula-
cji rynku, na przyklad lepsze wykorzystanie zasobéw, wieksza efektywnosé
alokacji czy wzrost innowacyjnosci. Badania makroekonomiczne badajgce
wplyw regulacji i reform rynkowych na produkt zostaly podsumowane
przez Schiantarelliego®. Na podstawie szerokiego panelu badan formutujg
oni wniosek o pominigciu wptywu regulacji, braku dostepu do badar rynku
i wzrostu produktywnosci czynnikéw produkcji, a tym samym produktu.
Ekonometryczne badania wptywu infrastruktury na produkt, uwzgled-
niajgce stopien regulacji rynku i bariery dostepu do niego, sa w literaturze
niezwykle rzadkie. Jedynie Bottamasso i Conti® dokonali analizy wplywu
sieci autostrad na produkcje przemystowg wybranych sektoréw w jedenastu
krajach UE w latach 1980-2003, uwzgledniajgc wptyw wolnego rynku. Poréw-
nujac poszczegdlne kraje, autorzy korzystajg ze wspotczynnikéw liberaliza-

60 A. Pereira, O.R. Sagales, Public capital formation and regional development in Spain, , Review
of Development Economics” 1999, Vol. 3, s. 281-294.

A. Pereira, O.R. Sagales, Infrastructures and private sector performance in Spain, ,Journal of Policy
Modeling” 2001, Vol. 23, s. 371-384.

A. Pereira, O.R. Sagales, Spillover effects of public capital formation: evidence from the Spanish
regions, ,Journal of Urban Economics” 2003, Vol. 53, s. 238-256.

61 FE. Schiantarelli, Product market regulation and macroeconomic performance: a review of cross
country evidence, Boston College Working Paper, 624, and IZA Working Paper 1791, 2005.

62 A. Bottamasso, M. Conti, Industry productivity, infrastructure and road transport — liberaliza-
tion in Europe, Societa Italiana Di Economia Pubblica, 2008.
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cji rynku publikowanych przez OECD. Elastycznosé produktu wzgledem
inwestycji infrastrukturalnych wynosi 0,12. Maleje ona wraz z rozbudowa
infrastruktury, czego przykiadem jest dla autoréw Hiszpania. Jednoczeénie
odkrywaja oni negatywna korelacje miedzy regulacja rynku a produktem.

Podsumowanie

Badania naukowe daza do uchwycenia powigzan miedzy wzrostem gospo-
darczym a inwestycjami infrastrukturalnymi. S to zaréwno modele eko-
nomiczne, jak i metody ekonometryczne, znacznie réznigce si¢ w podejsciu
teoretycznym, co bardzo utrudnia interpretacje ich wynikoéw.

Modele ekonomiczne cechuje znaczna réznorodnos$é przyjmowanych
zalozerr — choéby w kwestii, czy inwestycje infrastrukturalne, zwigzane
przeciez ze znacznymi nakladami, faktycznie wywieraja dlugookresowy
wplyw na stope wzrostu gospodarczego. Niejasne jest, czy do inwestycji
infrastrukturalnych w sektorze prywatnym nalezy metodycznie podchodzi¢
inaczej niz do dokonywanych przez Imperium (sektor publiczny). Badania
dotyczace roli regulacji rynkowej znajdujg sie dopiero we wstepnej fazie. Dla-
tego wykorzystanie wszelkich modeli ekonomicznych celem kreowania poli-
tyki infrastrukturalnej wymaga doglebnego przemyslenia ich praktycznego
zastosowania wobec danego sektora.

Nowoczesne badania empiryczne dowodzg, ze wplyw inwestycji infra-
strukturalnych na wzrost i produktywnos¢ w krajach wysoko rozwinietych
jest wyraZznie nizszy, niz sugerowaly to dwadziescia kilka lat temu pierw-
sze prace poSwiecone temu zagadnieniu. Efekty r6znia sie w zaleznosci od
rodzaju infrastruktury, branzy, kraju czy regionu. W paristwach rozwinie-
tych, w ktérych infrastruktura jest rozbudowana, dodatkowe inwestycje
wywolujg niewielki wzrost — chyba ze walczg ze znacznym przecigzeniem
zasobéw infrastrukturalnych lub impasem regionalnym.

Hulten® napisal, ze mgdre wykorzystanie infrastruktury jest znacznie waz-
niejsze niz jej dostepne zasoby. Wystarczy prosty przyklad: budowa nowej
infrastruktury przycigga prywatnych inwestoréw i site roboczg, ale moze tez
prowadzi¢ tylko do przesuwania zasobé6w miedzy regionami. Madra polity-
ka infrastrukturalna musi wiec uwzglednia¢ czynniki i funkcje produkcji na
wszystkich szczeblach Imperium, a takze powigzania miedzy poszczegol-
nymi inwestycjami. Wszelkie préby stymulowania wzrostu gospodarczego
przez inwestycje infrastrukturalne musza by¢ poparte glebokim zrozumie-
niem powigzan nie tylko na poziomie makro-, ale i mikroekonomicznym

63 C.R. Hulten, Infrastructure capital and economic growth: how well you use it it may be more
important than how much you have, NBER Working Papers, 5847, 1996.
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Imperium. Wszelkie inwestycje infrastrukturalne pociagajg za sobg efekty
zewnetrzne, cho¢by miedzy regionami, o czym warto pamietaé, chocby
w kontekscie niwelowania réznic miedzy Polska A i Polska B. W sprawie
regulacji rynkowej nie mozna zapominaé o implikacjach inwestycji infra-
strukturalnych dla struktury rynku, przede wszystkim w aspekcie jego
zawodnosci.

Implikacje gospodarcze dla Swiata polityki nie sg wobec tego oczywi-
ste. Bank Swiatowy utrzymuje, ze inwestycje infrastrukturalne potrzebuja
wsparcia odpowiednich instytucji. W badaniach, niestety, nie uwzglednia sie
takze kosztow pozyskania kapitatu, co prowadzi do przeceniania pozytyw-
nego wplywu tych inwestycji na wzrost gospodarczy. Oprocz tego inwesty-
cje infrastrukturalne powinny by¢ SciSle zwigzane z polityka gospodarcza,
agendami technologicznymi, bezpieczenistwem, ekologig, a nawet plano-
waniem przestrzennym. Polityka musi by¢ przygotowana na rézne formy
infrastruktury, aktoréw ja udostepniajacych, réznorodnosé ustug oraz form
platnosci za korzystanie z niej.

Abstract
Tomasz Zareba

Infrastructural Investments in the Theory of Macroeconomy and
Econometric Studies

A preliminary problem of the paper is the issue of defining the size of infrastructure since
the measurement itself poses methodological dilemmas. The key importance is an attempt
to get an answer to the question of how infrastructure affects the economic growth and
what the link between the two quantities is. Econometric models explaining the connec-
tion between infrastructure and the economic growth were classified. It was showed that
the evaluation of the effect of infrastructural investments on the growth could differ even
considerably depending on how econometric conclusions had been achieved. Among sig-
nificant factors affecting the treatment of infrastructure in economic processes, the issue
of infrastructure privatisation and introducing fees for the infrastructure use were noted. In
addition, an important modelling aspect is the scope of regulation in the market.
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Uwagi wstepne

Infrastruktura gospodarcza (obejmujgca zaréwno infrastrukture technicz-
ng, jak i spoleczng) jest jedng z kluczowych przestanek osiggania szybkie-
go tempa wzrostu gospodarczego, wysokiego poziomu wydajnoéci pracy
i konkurencyjnosci miedzynarodowej, a zarazem warunkiem wysokiej jako-
Sci zycia spoteczeristwa. Tymczasem w Polsce infrastruktura techniczna jest
jedng z zasadniczych barier wzrostu gospodarczego. O ile infrastruktura
telekomunikacyjna jest relatywnie dobrze rozwinieta i nie odbiega zbytnio
od poziomu osiggnietego w krajach Unii Europejskiej, to w transporcie lgdo-
wym oraz sieciach energetycznych sytuacja jest juz znacznie gorsza. Polska,
w szczeg6lnoéci, nie posiada dobrze rozwinietej sieci drogowej i kolejowej,
a - przykladowo - kiepski stan potgczeri komunikacyjnych pomiedzy portami
i resztg kraju hamuje naptyw inwestycji i podcina konkurencyjnoé¢ polskiej
gospodarki. Nie wykorzystano do tej pory szansy rozwoju matych portéw
i aktywizacji stabiej rozwinietych gospodarczo regionéw péinocnej Polski.
Niedorozwdj infrastruktury transportowej nie sprzyjat takze zmniejszaniu
kosztéw transportu oraz zmianie lokalizacji centréw produkgji i dystrybugji.

Infrastruktura oprécz wspomagania wzrostu gospodarczego moze
takze przyczynia¢ si¢ do zwigkszania jego dynamiki. Im szybciej bedziemy
chcieli nadrobi¢ zapéznienia wzgledem Zachodniej Europy, tym wieksze
wymagane bedg naklady inwestycyjne na infrastrukture. Ich wzrost moze
zwiekszaé popyt i produkcje krajowa. Ponadto zar6wno dodatkowy popyt,
jak i produkcja nie bytaby zbyt importochtonna, a z drugiej strony zapew-
niataby wzrost wplywéw do budzetu bez koniecznosci zmiany parametréw
podatkowych.

Nowe inwestycje w infrastrukture poprzez wprowadzenie nowych tech-
nologii w procesie inwestycyjnym mogg poméc w ogélnej modernizacji kraju
i uniknieciu wydawania ograniczonych $rodkéw finansowych na rozwig-
zania przestarzate. W tym zakresie wymagane beda decyzje: czy bedziemy
budowac nowe drogi, tory kolejowe, sieci przesytowe wedtug starych, czy tez
nowych rozwigzan i technologii. Aktualny stan infrastruktury (w dalszej cze-
Sci opracowania przez to okres$lenie rozumie¢ sie bedzie jedynie infrastruktu-
re techniczng) wymaga znacznych nakladéw koniecznych do jej rozbudowy,
modernizacji i utrzymania. To z kolei jest uwarunkowane zapewnieniem sta-
bilnych zrédet finansowania i jednocze$nie wdrozenia mechanizméw wymu-
szajacych jak najwyzsza efektywnos$é wykorzystania majatku w obszarze
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infrastruktury. Obecnie rzad w Polsce nie dysponuje skutecznym instrumen-
tem polityki gospodarczej i spolecznej zapewniajacym rozwéj infrastruktury.
Zarzadzanie tg sferg jest rozproszone miedzy wiele ministerstw i instytucji,
a przyjmowane plany resortowe majg charakter zyczeniowy — w szczegolno-
§ci nie precyzuja Zrédet sfinansowania przewidywanych inwestycji.

Zaréwno szacunki potrzeb Polski, jak i globalne tendencje w zakre-
sie rozwoju infrastruktury wskazujg, ze w nadchodzacych latach zdobycie
niezbednych érodkéw na inwestycje, a takze podniesienie efektywnosci
gospodarowania w sferze infrastruktury bedzie mozliwe tylko pod warun-
kiem znaczacego wzrostu udziatu sektora prywatnego w rozwoju tej dzie-
dziny gospodarki. Wynika to ze spodziewanego istotnego spadku nakladéw
inwestycyjnych w sektorze finanséw publicznych i relatywnie mniejszej skali
dostepnych funduszy unijnych w okresie perspektywy finansowej 2014-2020.

Makroekonomiczng analize proceséw gospodarczych w infrastrukturze
przeprowadzong w niniejszym opracowaniu oméwiono, skrétowo, w opar-
ciu o trzy zasadnicze elementy:

® analize makroekonomicznych agregatow w infrastrukturze, czyli
elementy rachunkéw narodowych: wartosci dodanej i jej wybranych
komponentéw, nakltadéw inwestycyjnych na srodki trwate; zatrudnie-
nie oraz majatek trwaty,

® polityke gospodarcza w infrastrukturze,

® Problem zréwnowazonego rozwoju gospodarczego.

Zdefiniowanie podstawowych agregatéw
makroekonomicznych w infrastrukturze

Okreslenie roli infrastruktury w gospodarce nie jest proste. Statystyki zbiera-
ne przez urzedy statystyczne nie wyodrebniaja jednoznacznie infrastruktury
jako sekcji gospodarki narodowej. Dla celé6w tego opracowania, do infra-
struktury, upraszczajac, zaliczono nastepujace sekcje gospodarki narodo-
wej:
1. Energetyke: wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz,
pare wodna i goraca wode (w ESA-95! sekcja oznaczona jako Sekcja D).
2. Wodg i écieki: dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami;
rekultywacja (Sekcja E).
3. Transport: transport i gospodarka magazynowa (Sekcja H).

4. Komunikacje: informacja i komunikacja (Sekcja K).

1 European System of Accounts ESA-95, Bruksela 1997-2013.
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Kazda z tych sekcji moze nie zawiera¢ elementéw wchodzacych w skiad
infrastruktury (np. gospodarka magazynowa tylko posrednio moze by¢ jej
elementem).

Analize makroekonomiczng infrastruktury przeprowadzono, bada-
jac podstawowe agregaty makroekonomiczne: elementy rachunkéw naro-
dowych (skladniki wartoéci dodanej, naklady inwestycyjne — ich definicje
dostepne sa np. w ESA-95), zatrudnienie oraz majatek trwaly. Dla celow
poréwnawczych wykorzystano dane dla Polski, Niemiec oraz w niektérych
przypadkach dane sumaryczne dla krajéw strefy euro (bioragc pod uwage
pierwsze 12 krajéw, ktére przyjely euro; w dalszej czesci opracowania okre-
slanych skrétem EMU12). Podstawowym zrédlem informacji byly bazy sta-
tystyczne Eurostatu.

Komponenty wartosci dodanej w infrastrukturze

Analize wartosci dodanej skoncentrowano na nastepujacych komponentach:
wartosci dodanej ogétem, wynagrodzeniach, nadwyzce operacyjnej brutto,
podatkach minus dotacjach. Dodatkowo opisano réwniez dane dotyczgce
produkcji globalnej (definicje elementéw rachunkéw narodowych i ich inter-
pretacje ekonomiczng zawiera ESA-95).

Szczegotowe informacje dotyczace produkgji globalnej w Polsce i Niem-
czech zawierajg tabele ponizej (zob. tab. 1a i 1b); dane podane sg w cenach
biezacych (odpowiednio w PLN i EUR) oraz w procentowych udziatach
danej kategorii w wielkoéci ogdtem (np. udziat energetyki w produkgji glo-
balnej ogétem). W latach 1995-2012 w Polsce odnotowano wzrost udzia-
tu infrastruktury w produkcji globalnej ogétem. O ile w 1995 r. wynosit
on 11,6%, to w 2012 r. zwiekszyt sie do 14,4%. Nalezy jednak podkresli¢,
ze w latach 2004-2012 udzial infrastruktury w produkgji globalnej ogétem
byt stabilny. Dla poréwnania w Niemczech udzial ten zwigkszy? sie odpo-
wiednio z 10,9% do 12,7% i podobnie jak w Polsce w okresie 2004-2012 byt
stabilny. W obu krajach najwiekszy udziat zaobserwowano w transporcie
i on jest odpowiedzialny za zwigkszenie ogdlnego udzialu infrastruktury
w calym badanym okresie. Udzial komunikacji w Polsce, po wzroscie do 2004
r., w kolejnym okresie si¢ zmniejszyt (podobnie jak w Niemczech).
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Tab. 1a. Produkcja globalna w sekcjach infrastruktury w Polsce; lata 1995,
2004, 2008 i 2012

Rok | 1995 2004 2008 2012 1995 2004 2008 2012
Sekgja w mld PLN, ceny biezace w % produkcji globalnej ogélem
Energetyka 23,8 63,4 89,0 118,2 3,71 342 3,37 3,61
Woda i §cieki 44 17,0 25,2 33,8 0,68 0,91 0,95 1,03
Transport 30,8 108,9 160,1 212,7 4,80 5,87 6,06 6,49
Komunikacja 15,5 70,2 92,4 106,4 241 3,79 3,50 3,25
Ogglem 74,5 259,5 366,7 4711 11,60 13,99 13,87 14,38
Infrastruktura

Zrédlo: Eurostat.

Tab. 1b. Produkcja globalna w sekcjach infrastruktury
w Niemczech; lata 1995, 2004, 2008 i 2012

Rok 1995 2004 2008 2012 1995 2004 2008 2012
Sekcja w mld EUR, ceny biezace w % produkcji globalnej ogétem
Energetyka 59,9 81,7 122,6 139,2 1,90 2,06 2,61 2,74
Woda i $cieki 31,3 39,8 48,6 57,2 0,99 1,00 1,03 1,13
Transport 150,9 196,9 251,5 247,7 478 4,97 5,36 488
Komunikacja 103,1 161,0 184,6 198,1 3,26 4,07 3,93 3,91
Ogélem 345,2 4793 607,2 642,2 10,93 12,11 12,93 12,66
Infrastruktura

Zrédto: Eurostat.

Udzialy infrastruktury w tworzeniu wartosci dodanej w krajach wchodza-
cych w skiad unii monetarnej, Niemiec i Polski rézniq sie i to w niektérych
przypadkach do$¢ znacznie (zob. tab. 2a, 2b i 2c); dane dotycza wartosci
dodanej brutto; w dalszej czesci opracowania uzywac sie bedzie okreslenie
skrécone — warto$¢ dodana). Po pierwsze, w Polsce infrastruktura zwiekszyta
swdj udzial w tworzeniu wartoéci dodanej ogétem; w Niemczech i EMU12
udzialy praktycznie sie¢ nie zmieniaty.
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Tab. 2a. Wartos¢ dodana w sekcjach infrastruktury w Polsce; lata 1995,

2004, 2008 i 2012
Rok 1995 2004 2008 2012 1995 2004 2008 2012
Sekcja w mld PLN, ceny biezace w % wartosci dodanej ogétem
Energetyka 9,5 25,5 31,2 51,6 3,21 3,11 2,80 3,65
Woda i $cieki 2,3 9,3 13,1 17,5 0,76 1,14 1,17 1,24
Transport 13,9 434 61,2 86,8 4,67 5,28 5,48 6,14
Komunikacja 7,7 38,0 46,2 51,9 2,61 4,63 4,13 3,67
Ogélem 334 1163 1517 2079 | 1124 1415 1359 14,71
Infrastruktura

Zrédlo: Eurostat.

Tab. 2b. Wartos¢ dodana w sekcjach infrastruktury w Niemczech; lata

1995, 2004, 2008 i 2012
Rok 1995 2004 2008 2012 1995 2004 2008 2012
- o - L
Sekeja w mld EUR, ceny biezace w % wartosci dodanej ogétem
Energetyka 30,7 37,3 51,9 494 1,83 1,88 2,34 2,07
Woda i $cieki 16,7 20,7 24,2 27,4 1,00 1,04 1,09 1,15
Transport 69,5 83,2 96,0 90,9 4,16 4,19 433 3,81
Komunikacja 63,8 81,4 87,3 96,0 3,82 4,10 3,94 4,02
Ogolem 1807 2225 2593 2637 | 1081 11,22 11,70 11,05
infrastruktura

Zrédto: Eurostat.

Tab. 2c. Warto$¢ dodana w wybranych sekcjach infrastruktury

w EMU12; lata 2004, 2008 i 2012

Rok | 2004 2008 2012 2004 2008 2012
Sekcja w mld EUR w % ogblem
Energetyka 122,5 156,1 166,3 1,76 191 1,99
Woda i $cieki 59,2 69,7 81,0 0,85 0,85 0,97
Transport 338,8 398,7 394,6 4,85 4,88 4,71

Zrédto: Eurostat.
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Po drugie, w kazdym przypadku infrastruktura wytwarza ponad 10% war-
toéci dodanej ogétem (chociaz doktadnych danych dla EMU12 Eurostat nie
publikuje). Po trzecie, r6zna jest jednak ich wewnetrzna struktura. Poréwnu-
jac Niemcy i Polske, mozna zauwazy¢, ze w Niemczech najwiekszy udziat
w wartosci dodanej infrastruktury ma komunikacja, w Polsce — transport.
Spowodowane jest to zapewne wyzszym poziomem rozwoju gospodarczego
Niemiec. Poréwnujgc z kolei Polske z 12 krajami-zalozycielami unii mone-
tarnej, mozna wyciggna¢ nastepujace wnioski: udzialy energetyki oraz wody
i Sciekéw sg podobne w Niemczech i EMU12, ale mniejsze niz w Polsce.
Z kolei udziat transportu w Polsce jest znacznie wyzszy niz w Niemczech.
Mozna to czeéciowo wyjasni¢ stabym rozwojem infrastruktury transporto-
wej, wymuszajacym wykonywanie wiekszej pracy przewozowe;j.

Struktura wartoéci dodanej odzwierciedla réznice w podejsciu regula-
toréw rynku i polityki gospodarczej poréwnywanych krajéw. Szczegdlnie
jest to widoczne w danych dotyczacych podatkéw i dotacji. Z kolei wielkosé
nadwyzki operacyjnej brutto (odpowiednika EBITDA w analizach mikroeko-
nomicznych) odzwierciedla warunki rynkowe w danym kraju: nizsze koszty
pracy odpowiednio jg zwiekszajg (zob. Polska), a wieksze obcigzenia fiskalne
netto (podatki minus dotacje) odpowiednio jg zmniejszajq.

Dane o wynagrodzeniach w infrastrukturze oraz ich strukturze dzia-
towej (wg sekcji ESA-95) zawieraja ponizsze tabele (zob. tab. 3a — dane dla
Polski — oraz tab. 3b — dane dla Niemiec). W przypadku Polski udziat infra-
struktury w wynagrodzeniach ogélem jest relatywnie nizszy niz w warto-
ci dodanej, co sugeruje iz ,praca” w infrastrukturze jest relatywnie gorzej
oplacana niz przecietnie w gospodarce. Obserwacja ta dotyczy catego anali-
zowanego okresu. W Niemczech udzialy infrastruktury w tworzeniu warto-
§ci dodanej i wynagrodzen sa zblizone, czyli ,,praca” w infrastrukturze jest
podobnie optacana jak przecietnie w gospodarce.

W poszczegoélnych sekcjach polskiej infrastruktury sytuacja jest zrézni-
cowana. Najogo6lniej: w energetyce i transporcie ,praca” jest optacana rela-
tywnie gorzej, natomiast w wodzie i §ciekach oraz w komunikacji podobnie
jak w catej gospodarce.

W Niemczech jedynie ,praca” w energetyce jest oplacana gorzej niz
przecietnie w catej gospodarce —i to znaczaco gorzej. W pozostatych sekcjach
jest na poziomie zblizonym do przecietnego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ten
wniosek powinien by¢ uzupelniony o analize zatrudnienia, gdyz relatywnie
nizsze zatrudnienie (udzial infrastruktury w zatrudnieniu ogélem nizszy od
odpowiedniego udzialu w wartosci dodanej) moze by¢ czesciowo odpowie-
dzialne za tak znaczacg réznice w przypadku niemieckiej energetyki.
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Tab. 3a. Wynagrodzenia w sekcjach infrastruktury w Polsce; lata 1995,
2004, 2008 i 2012

Rok [ 1995 2004 2008 2012 1995 2004 2008 2012
Sekcja w mld PLN, ceny biezace w % ogétem
Energetyka 32 75 9,8 12,7 2,80 2,59 2,35 2,56
Woda i cieki 1,0 34 48 64 0,88 1,19 1,14 1,28
Transport 63 16,5 23,5 28,6 548 5,73 5,64 5,76
Komunikacja 3,2 9,6 141 16,4 2,78 3,32 3,38 3,30
Ogglem 13,6 37,1 52,2 64,1 11,94 12,83 12,52 12,90
Infrastruktura

Zrédlo: Eurostat.

Tab. 3b. Wynagrodzenia w sekcjach infrastruktury
w Niemczech; lata 1995, 2004, 2008 i 2012

Rok [ 1995 2004 2008 2012 1995 2004 2008 2012
Sekcja w mld EUR w % ogoblem
Energetyka 11,7 109 11,8 13,3 1,43 1,18 1,18 1,18
Woda i $cieki 6,6 6,9 74 8,1 0,80 0,75 0,74 0,72
Transport 40,9 42,6 478 52,3 4,97 4,60 4,77 4,65
Komunikacja 29,2 40,0 44,8 48,8 3,55 4,32 4,47 4,34
Ogélem 88,4 1005 11,7 1225 | 1075 1085 11,15 10,89
infrastruktura

Zr6dto: Eurostat.

O ile w Polsce ,praca” w infrastrukturze jest optacana relatywnie gorzej niz
przecietnie w gospodarce narodowe;j, to ,kapital” jest optacany zdecydowa-
nie lepiej (zob. tab. 4a). Dotyczy to przede wszystkim energetyki i komunika-
¢ji. Woda i écieki oraz transport oplacane sa podobnie jak przecietna w catej
gospodarce.

W Niemczech optacanie ,kapitalu” w infrastrukturze nie odbiega od
przecietnej krajowej. Przy czym w energetyce (podobnie jak w Polsce) oraz
w wodzie i éciekach jest powyzej, w komunikacji zblizone, a w transporcie
ponizej Sredniej krajowej (zob. tab. 4b). Oznacza to, ze zasadnicza réznica
pomiedzy Polskg i Niemcami to kwestia relatywnego oplacania czynnikéw
produkcji w infrastrukturze w stosunku do $redniej krajowej. W Polsce , pra-
ca” jest oplacana nizej, a , kapital” wyzej niz Srednia krajowa. W Niemczech
relacje te nieistotnie odbiegaja od Sredniej krajowej. Mozna zaryzykowaé
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twierdzenie, Zze jest to wynikiem réznic w rozwoju gospodarczym. Polska
jest znacznie ubozsza niz Niemcy, ma relatywnie nizej optacang prace i jed-
noczednie, jak kazdy kraj rozwijajacy sie i prébujacy doganiaé bogatsze kraje
Europy Zachodniej, cierpi na niedostatek kapitatu (stad tez moze wynikac
jego relatywne wyzsze oplacanie).

Tab. 4a. Nadwyzka operacyjna brutto w sekcjach infrastruktury
w Polsce; lata 1995, 2004, 2008 i 2012

Rok 1995 2004 2008 2012 1995 2004 2008 2012
Sekeja w mld PLN, ceny biezace w % ogblem
Energetyka 55 16,1 18,9 35,9 3,45 3,36 3,00 4,37
Woda i $cieki 0,9 4,8 6,8 9,2 0,57 1,00 1,08 1,12
Transport 6,5 23,6 33,6 52,8 4,10 4,91 5,33 6,44
Komunikacja 3,8 26,5 29,5 32,3 2,38 5,51 4,67 3,94
Ogolem 16,6 71,0 88,8 1301 | 1049 1478 1408 1587
infrastruktura

Zrédto: Eurostat.

Tab. 4b. Nadwyzka operacyjna brutto w sekcjach infrastruktury
w Niemczech; lata 1995, 2004, 2008 i 2012

Rok [ 1995 2004 2008 2012 1995 2004 2008 2012
Sekeja w mld EUR w % ogélem
Energetyka 18,8 22,3 36,1 29,6 2,77 2,65 3,63 2,92
Woda i $cieki 9,5 13,0 15,6 18,0 1,41 1,54 1,57 1,77
Transport 20,9 31,7 38,0 28,4 3,08 3,75 3,81 2,80
Komunikacja 28,9 33,1 33,9 38,0 4,27 3,93 3,41 3,74
Ogolem 78,1 1001 1237 1140 | 11,53 11,86 1241 11,22
infrastruktura

Zrédto: Eurostat.

Interesujace wnioski mozna wysnué, analizujac netto obcigzenia fiskalne
infrastruktury (zob. tab. 5a dla Polski i tab. 5b dla Niemiec). Netto obcigzenia
fiskalne s3 w przyblizeniu réwne réznicy pomiedzy podatkami dochodo-
wymi od 0s6b prawnych a dotacjami dla producentéw.
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Z tab. 5b wynika wyraznie, jakie sa preferencje rzgdu niemieckiego:
w skali calej gospodarki netto obcigzenia s3 ujemne, podobnie jest takze
w infrastrukturze. W Polsce udziat netto obcigzeni fiskalnych producentéw
jest dodatni, a obcigzenia infrastruktury sa relatywnie wyjatkowo wysokie.
Przyktadowo w 2012 r. infrastruktura placita 36,6% ogétu obcigzenr (przy
udziale w wartosci dodanej ogétem rzedu 14,7%). Wprowadzenie podobnej
polityki finansowej jak w Niemczech zwigkszyloby nadwyzke operacyjna,
oszczednosci przedsiebiorstw i wielko$¢ wlasnych $rodkéw finansowych,
ktére mozna byloby przeznaczy na wspoélfinansowanie inwestycji w maja-
tek trwaly. Nalezy jednak zauwazy¢, ze netto obcigzenia fiskalnej w rela-
¢ji do nadwyzki operacyjnej nie sg duze, niemniej jednak przy tak duzym
niedostatku kapitatu, jaki obserwujemy w Polsce, zmiana polityki mogtaby
czesciowo ten niedostatek ztagodzic.

Tab. 5a. Podatki — dotacje w sekcjach infrastruktury w Polsce; lata 1995,
2004, 2008 i 2012

Rok 1995 2004 2008 2012 1995 2004 2008 2012
Sekcja w mld PLN, ceny biezace w % ogoblem
Energetyka 0,3 0,7 1,1 1,1 5,97 4,89 6,73 6,93
Woda i §cieki 0,2 0,5 0,8 0,9 3,81 3,55 4,87 5,73
Transport 0,1 0,6 0,9 1,8 3,00 4,56 5,73 11,52
Komunikacja 0,5 0,5 1,2 1,9 9,49 3,44 7,65 12,37
Ogdlem 1,1 23 39 5,7 2028 1645 2498 36,56
Infrastruktura 4 4 ! ! 4 ! ! !

Zrédlo: Eurostat.

Tab. 5b. Podatki — dotacje w sekcjach infrastruktury
w Niemczech; lata 1995, 2004, 2008 i 2012

Rok 1995 2004 2008 2012 1995 2004 2008 2012
Sekcja w mld EUR w % ogélem
Energetyka -3,0 0,3 0,1 2,3 14,78 -3,63 -0,99 -44,25
Woda i $cieki -0,9 -0,7 -04 -0,4 4,59 9,02 4,49 7,80
Transport -4,5 -1,9 -1,6 -2,2 21,80 25,17 17,63 42,30
Komunikacja -0,1 0,1 0,0 0,2 0,54 -0,67 -0,44 -3,31
Ogélem
. -8,6 -2,2 -1,9 -0,1 41,71 29,88 20,70 2,53
infrastruktura

Zrédto: Eurostat.
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Zatrudnienie w infrastrukturze

W kolejnych tabelach pokazano zatrudnienie w infrastrukturze i jej 4 sek-
cjach: w Polsce (zob. tab. 6a), Niemczech (zob. tab. 6b) i EMU12 (zob. tab.
6¢). Ze wzgledu na brak poréwnywalnych danych dla Polski i EMU12 zakres
czasowy obserwagji statystycznej nie obejmuje 1995 r.

Udziat infrastruktury w zatrudnieniu ogétem jest w trzech analizowa-
nych przypadkach podobny. Relatywnie najwyzszy udziat ma Polska, nieco
nizszy Niemcy i nieznacznie nizszy udziat niz w Niemczech mozna zaobser-
wowaé w EMU12. W kazdym przypadku udzialy w zatrudnieniu ogétem sg
nizsze niz odpowiednie udzialy w wartosci dodanej. O ile w Polsce réznice
te s znaczne i siegaja 5 pkt proc., to w przypadku Niemiec wynoszg odpo-
wiednio okolo 2 pkt proc.

W Polsce woda i écieki oraz transport majg udziaty w zatrudnieniu ogé-
fem bardzo zblizone do udzialéw w wartosci dodanej. Natomiast w ener-
getyce i komunikacji sg znacznie nizsze. W Niemczech i EMU12 wyjatkowo
niskie udzialy majq energetyka oraz woda i cieki, co moze sugerowac wyso-
ka wydajnos¢ pracy w tych sekcjach i zastgpienie , pracy” przez ,kapital”.

Ciekawe jest poréwnanie udziatéw w zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
Zaréwno w Niemczech, jak i w Polsce sg one wyzsze w przypadku wyna-
grodzen. Sugeruje to relatywnie wyzsze niz w calej gospodarce narodowej
§rednie wynagrodzenia.

Tab. 6a. Zatrudnienie w sekcjach infrastruktury w Polsce;
lata 2004, 2008 i 2012

Rok | 2004 2008 2012 2004 2008 2012
tys. 0s6b % ogol
Sekcja w tys. 050l w % ogblem
Energetyka 173,3 173,0 164,4 1,26 1,10 1,06
Woda i §cieki 135,8 165,3 164,2 0,99 1,05 1,06
Transport 729,9 886,0 882,6 5,30 5,63 5,70
Komunikacja 217,9 2967 3154 1,58 1,89 2,04
Ogoélem 12569 1521,0 15266 | 913 9,67 9,87
infrastruktura ’ 4 4 4 4 4

Zrédto: Eurostat.
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Tab. 6b. Zatrudnienie w sekcjach infrastruktury
w Niemczech; lata 1995, 2004, 2008 i 2012

Rok [ 1995 2004 2008 2012 1995 2004 2008 2012
; wmld EUR w % zatrudnienia ogélem
Sekcja
Energetyka 337 255 247 253 0,89 0,65 0,61 0,61
Woda i Scieki 252 233 234 239 0,67 0,60 0,58 0,57
Transport 1897 1889 1987 2016 5,02 4,84 4,92 4,85
Komunikacja 1034 1221 1258 1245 2,74 3,13 3,12 2,99
Ogélem 3520 3598 3726 3753 9,31 9,22 9,23 9,02
infrastruktura

rédlo: Eurostat.

Tab. 6¢. Zatrudnienie w sekcjach infrastruktury w EMU12;
lata 1995, 2004, 2008 i 2012

Rok 2004 2008 2012 2004 2008 2012
Sekcja w tys. 0s6b w % ogblem
Energetyka 669 656 676 0,48 0,45 0,48
Woda i $cieki 792 853 887 0,57 0,59 0,63
Transport 6 700 7 025 6 792 4,84 4,82 4,79
Komunikacja 3 697 3941 3933 2,67 2,70 2,77
Ogotem
. 11 858 12 475 12 287 8,57 8,56 8,66
infrastruktura

rédlo: Eurostat.

Infrastruktura — inwestycje i majatek trwaty

Niestety Eurostat nie publikuje poréwnywalnych danych dotyczacych nakla-
dow inwestycyjnych na $rodki trwate dla Niemiec i tym samym dla EMU12.
W 2012 r. w Polsce naklady na inwestycje w infrastrukturze przekroczyly 6%
PKB; na podstawie danych dostepnych w bazach Eurostatu mozna oszaco-
wad, iz w Niemczech i EMU12 przekraczal on 3% PKB. Natomiast dzial infra-
struktury w ogélnych naktadach inwestycyjnych jest znacznie wigkszy niz
w przypadku warto$ci dodanej (zob. tab. 7), co sugeruje duza kapitatochton-
no$¢ infrastruktury, znacznie wiekszg niz w calej gospodarce narodowe;.
W 2012 r. udziat ten wynosit 29,3% (zob. tab. 7), podczas gdy jeszcze w 2004
r. 21,5%. Tak duzy wzrost to rezultat znacznego zwiekszenia naktadéw inwe-
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stycyjnych w energetyce (przykladowo z 4,5% w 2008 r. do 6,9% w 2012 r.)
oraz szczegdlnie w transporcie (odpowiednio z 9,9% do 16,1%). Zwieksze-
nie nakfadéw inwestycyjnych w transporcie to wynik wzrostu naktadéw via
budzet Sektora Finanséw Publicznych (SFP). W latach 2009-2012 rzad zde-
cydowat sie na walke z kryzysem finansowo-gospodarczym poprzez wzrost
wydatkéw publicznych, w tym takze na naklady inwestycyjne, odpowiednio
zwiekszajgc naktady na infrastrukture (zob. takze pkt 3).

Tab. 7. Naklady inwestycyjne na $rodki trwale w sekcjach infrastruktury
w Polsce; lata 1995, 2004, 2008 i 2012

Rok | 1995 2004 2008 2012 1995 2004 2008 2012
Sekcja w mld PLN, ceny biezace w % ogoélem
Energetyka 41 74 13,7 224 6,47 4,01 4,50 6,88
Woda i écieki 2,9 6,7 10,7 12,1 4,64 3,62 3,51 3,72
Transport 6,7 18,4 37,3 52,5 10,55 9,89 12,23 16,13
Komunikacja 2,8 7,5 10,5 8,4 444 4,02 3,46 2,58
(Ogodlem 16,5 40,0 72,2 95,4 26,09 21,54 23,69 29,31
infrastruktura

rédlo: Eurostat.

W przeciwienistwie do komponentéw wartosci dodanej oraz naktadéw inwe-
stycyjnych na érodki trwate dane pokazano w cenach statych z 2005 r. Dane
w cenach biezacych sa bowiem sumg nakladéw inwestycyjnych w cenach bie-
zacych z poprzednich okreséw i tym samym nie mogg by¢ poréwnywalne ani
w czasie, ani pomiedzy sekcjami. Dodatkowo poréwnywalne dane dostepne
sg tylko od 2004 r.

Dane o majatku trwalym w polskiej gospodarce potwierdzajg twier-
dzenie, ze infrastruktura w Polsce jest wyjatkowo kapitalochfonna (zob. tab.
8a). W Niemczech udziatl infrastruktury w majatku trwalym jest nieznacznie
wigkszy od jej udzialu w tworzeniu warto$ci dodanej (zob. tab. 8b).
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Tab. 8a. Srodki trwate w cenach 2005 r. w sekcjach infrastruktury w Pol-
sce; lata 2004, 2008 i 2011

Rok | 2004 2008 2012 2004 2008 2012
Sekeja w mld PLN w % ogoélem
Energetyka 3441 350,6 370,5 10,66 10,16 9,94
Woda i Scieki 118,4 120,7 143,7 3,67 3,50 3,86
Transport 503,1 508,4 554,3 15,58 14,74 14,87
Komunikacja 121,1 119,2 136,6 3,75 3,46 3,67
Ogotem
. 10867 10989 12051 33,65 31,85 32,33
infrastruktura

Zrédlo: Eurostat.

Tab. 8b. Srodki trwate w cenach 2005 r. w sekcjach infrastruktury
w Niemczech; lata 2004, 2008 i 2011

Rok 2004 2008 2012 2004 2008 2012
Sekcja w mld EUR w % ogblem
Energetyka 281,0 315,0 315,2 2,52 2,41 2,22
Woda i $cieki 398,9 473,0 505,0 3,58 3,61 3,56
Transport 455,9 567,4 640,0 4,09 4,33 4,51
Komunikacja 2121 225,6 228,3 1,90 1,72 1,61
Ogdlem 13479 15810 16884 | 12,10 1208 11,89
infrastruktura ! 4 ! 4 ! 4

Zrédlo: Eurostat.

W Niemczech udzial infrastruktury w majatku trwalym w infrastrukturze
jest nieco wigkszy od 12% catosci majatku trwatego, podczas gdy w Polsce
przekracza 32%. Tak znaczna réznica odzwierciedla, obok wspomnianej juz
wysokiej kapitalochtonnoséci infrastruktury w Polce, takze réznice w pozio-
mie bogactwa w obu krajach (zwtaszcza w wycenie warto$ci zasobéw miesz-
kaniowych).
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Zauwazy¢ tez mozna, ze udzialy transportu w majatku trwalym infrastruk-
tury s3 w obu krajach podobne (odpowiednio okoto 40% catego majatku
infrastruktury). Podobnie jest w przypadku komunikacji (w Polsce 11%,
a w Niemczech 13%). Ale w przypadku energetyki w Polsce ten udziat jest
znacznie wiekszy (odpowiednio 31 i 19%), gdy w sekcji woda i Scieki udziat
jest wiekszy w Niemczech (odpowiednio 11% i 30%).

Podsumowujac rozwazania dotyczace sytuacji makroekonomicznej
w dziedzinie infrastruktury, wskaza¢ nalezy na fakt, iz réznice w poziomie
rozwoju gospodarczego miedzy Polska i Niemcami znajduja takze odzwier-
ciedlenie w infrastrukturze. Niemcy, posiadajac rozwinieta i dostosowang do
osiggnietego poziomu rozwoju gospodarczego infrastrukture, moga prze-
znaczaé relatywnie mniej na naklady inwestycyjne w jej sekcjach. Polska,
przeznaczajac prawie 30% ogélnych naktadéw inwestycyjnych na infrastruk-
ture, nie moze inwestowa¢ w inne, prorozwojowe galezie gospodarki oraz na
inwestycje w budownictwo mieszkaniowe itp. Jest to syndrom z jednej strony
gospodarki rozwijajacej sie, ale z drugiej strony odzwierciedla preferencje
Imperium.

Polityka gospodarcza w infrastrukturze

Wedlug szacunkéw PWC? sama modernizacja infrastruktury transporto-
wej do 2022 r. wymaga¢ moze S$redniorocznych nakladéw inwestycyjnych
rzedu 97 mld PLN (w cenach roku 2010). Modernizacja i nowe inwestycje
w energetyce kosztowad¢ mogg rocznie wigcejniz inwestowanow 2012r. (ponad
22 mld PLN). Spodziewa¢ si¢ mozna utrzymania duzych naktadéw w sekcji
woda Scieki oraz relatywnego zmniejszenia naktadéw w komunikacji. Potrze-
by inwestycyjne sa wiec duze, by¢ moze w przypadku inwestycji w sekgji trans-
port nawet przeszacowane. Stad pytanie, jakie moze by¢ Zrédlo finansowania
tych inwestycji. W latach 2009-2011 Polska wydawata na inwestycje w ramach
sektora finanséw publicznych (SFP) najwiecej w Unii Europejskiej (od 5,3%
do 5,8% PKB; zob. tab. 10), gdy przed kryzysem lat 2008-2009 znajdowalismy
sie na 9. miejscu (4,2% PKB w 2007 r.). W tym samym czasie w Unii Euro-
pejskiej wydawano odpowiednio 2,7% PKB. Tak duzy wzrost nakladéw to
z jednej strony decyzja o zwiekszaniu nakladéw na infrastrukture i inne
obiekty uzytecznosci publicznej w latach kryzysu, a z drugiej — mozliwos¢
wykorzystania transferéw z UE w ramach tzw. funduszy spéjnosci. Nalezy
jednak podkresli¢, ze wiekszo$¢ nakltadéw finansowana byla ze Srodkow
budzetowych. Dodatkowo reguly finansowania ,,unijnego” wymagaly wcze-
$niejszego zaangazowania $rodkéw wilasnych (budzetowych), zwieksza-
jac presje na deficyt sektora finanséw publicznych i zadluzenie publiczne
(zob. tab. 9).

2 http://www.pwc.com/gx/en/research-insights/index jhtmI?tab_id=3
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Tab. 9. Deficyt SFP w Polsce, Niemczech i EU; lata 1995-2013 (w % PKB)

Rok
1995 2004 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Kraj
Polska -4,4 -5,4 -3,7 -7,5 -7,8 -5,1 '3,9 '4,3
Niemcy -9,5 -3,8 -0,1 -3,1 -4,2 -0,8 0,1 0,0
EU 29 24 -68 -65 -44 -39 -33

Zrédto: Eurostat.

Tab. 10. Naklady inwestycyjne w SFP w Polsce, Niemczech i EU; lata 1995-
2013 (w % PKB)

Rok
1995 2004 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Kraj
Polska 34 3,4 4,6 5,3 5,7 5,8 4,6 3,9
Niemcy 22 15 16 18 1,7 1,7 16 16
EU : 2,4 2,7 2,9 2,7 2,5 2,3 2,2

Zrédto: Eurostat.

Sytuacja budzetowa w latach 2009-2010 znacznie si¢ pogorszyta. Wedtug
ostatnich szacunkéw deficyt sektora finanséw publicznych wyniést w 2010 r.
7,9% PKB. Na 27 panstw Unii Europejskiej Polska zajeta 20. miejsce. Wyprze-
dzily nas jedynie kraje najdotkliwiej dotkniete kryzysem gospodarczym:
Irlandia, Grecja, Wielka Brytania, Hiszpania i Portugalia, nieznacznie wiek-
szy deficyt miata tez Stowacja (7,90% PKB). Co jeszcze bardziej niepokojace,
w analizowanym okresie deficyt SFP byt zawsze wigkszy niz $redni dla 28
panstw Unii Europejskiej (EU).

Od 2007 do 2010 r. deficyt sektora wzrdst o prawie 6% PKB, ale jedynie
niecalg czwartg czes¢ tego przyrostu zawdzieczono zwiekszeniu nakltadéw
na $rodki trwale w SFP. Taka sytuacja i w takiej skali miata miejsce tylko
w Polsce. Niestety wykorzystanie ekspansji fiskalnej i zdynamizowanie
nakladéw inwestycyjnych spowodowalo przekroczenie obowigzujacego kra-
je Unii Europejskiej limitu relacji deficytu do PKB (3%). Z tego tez powodu
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Komisja Europejska od 2009 r. objela Polske procedurg nadmiernego defi-
cytu, zobowigzujac rzad do zmniejszenia deficytu ponizej wymaganego 3%
limitu do 2012 r. Znacznie zwigkszylo sie tez zadluzenie SFP, cho¢ nie tak
drastycznie jak w wielu krajach UE.

Plany rzadu zawarte w Wieloletnim Planie Finansowym Pafistwa® i aktu-
alizacji Programu Konwergencji* przewiduja, ze w 2017 r. deficyt powinien sie
zmniejszy¢ do 1,2 % PKB. Oznacza to dalsze zacie$nienie fiskalne rzedu 3,1
% PKB, po znacznym obnazeniu deficytu w latach 2011-2012 (z 7,9% do 3,9
% PKB).

Nalezy podkresli¢, ze po poteznym dodatnim impulsie fiskalnym z lat
2008-2010, mial miejsce réwnie spory, ale tym razem negatywny impulsu
fiskalny.

W latach 2009-2010 poluzowanie polityki fiskalnej, a szczeg6lnie dyna-
miczny wzrost naktadéw inwestycyjnych w SFP, pomogty w podtrzymaniu
popytu krajowego i w ten sposob Polska jako jedyny kraj w UE unikneta recesji.
By! to zarazem klasyczny keynesowski impuls fiskalny pozwalajacy na uzy-
cie zaré6wno niewykorzystanych w kryzysie mocy produkcyjnych, jak i biezg-
cych oraz przyszlych transferéw unijnych. Natomiast zamierzony negatywny
impuls fiskalny zadziatat odwrotnie. Od potowy 2012 r. wydatnie zmniejszy-
ta si¢ dynamika zaréwno popytu krajowego, jak i PKB. Koszty negatywnego
impulsu to takze wzrost niewykorzystania mocy wytworczych, zamykanie
wyspecjalizowanych w budowie infrastruktury podmiotéw gospodarczych
oraz eliminacja z rynku pracy specjalistéw. I to wszystko miato miejsce do
konica 2013 r. W latach 2009-2011 wysokie naklady inwestycyjne, w latach
2012-2013 - ostre ich obcinanie.

Ilustrujg to dane dotyczace przesztosci (zob. tab. 10); w latach 2012-2013
udziat naktadéw na érodki trwate SFP zmniejszyt si¢ z 5,8% w 2011 do 3,9%
PKB w 2013 roku, czyli spadek naktadéw byt odpowiedzialny za zmniejsze-
nie deficytu SFP w tym czasie w ponad 50%.

Z kolei Wieloletni Plan Finansowy Patistwa oraz aktualizacja Programu
Konwergencji zakladaja, ze w latach 2014-2017 udzial nakladéw na srodki
trwate w SFP zmniejszy si¢ z 3,9% do 3,5% PKB, tylko nieznacznie kontrybu-
ujac w zmniejszeniu deficytu SFP (okoto 13%).

Zmiana polityki gospodarczej jest widoczna. Ograniczenia budzetowe,
konieczno$¢ spelnienia zobowigzan wobec Unii Europejskiej nie pozwola
na kontynuowanie finansowania inwestycji infrastrukturalnych ze §rodkéw
budzetowych w takim zakresie jak w latach 2008-2012. Kazdy program
rozwoju infrastruktury uwzgledniajacy li tylko finansowanie budzetowe
napotka dwie podstawowe bariery: wydolnos¢ krajowego budzetu oraz nie-

3 Wieloletni Plan Finansowy Paristwa 2014-2017, Rada Ministréw, Warszawa 2014.
4 Program Konwergencji — Aktualizacja 2014, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2014.
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pewnosé dostepu do $rodkéw unijnych. W ten sposéb wbudowujemy do
naszego systemu gospodarczego dodatkowy cykl gospodarczy, zalezny od
tych barier. Zamiast stworzy¢ system, ktéry w dtugim okresie mégtby prze-
ksztalca¢ infrastrukture, zbudowalidémy system generujacy cykl inwestycyjny
o duzej amplitudzie wahan.

Zmiana sposobu finansowania i organizacji procesu inwestycyjnego
pozwolitaby na realizowanie szerszego niz do tej pory programu rozwoju
infrastruktury bez negatywnego szoku popytowego i bez stwarzania dodat-
kowego cyklu koniunkturalnego uzaleznionego od sytuacji w finansach
publicznych. Fundusz Polskie Inwestycje Rozwojowe oraz zmiana roli BGK
w finansowaniu duzych projektéw inwestycyjnych moze w tym pomdc, ale
do tej pory skala dziatan jest znikoma.

Infrastruktura a zréwnowazony wzrost gospodarczy

Przez zréwnowazony rozwdj (wzrost) gospodarczy rozumie sie rozwdj
gospodarki z optymalnymi nieréwnowagami makroekonomicznymi, obej-
mujgcymi optymalny poziom inflacji, bezrobocia i nieréwnowagi zewnetrz-
nej, czyli salda na rachunku biezacym w bilansie ptatniczym, pod warunkiem
sredniookresowego spelniania warunkéw fiskalnych (czyli deficyt SFP — sek-
tora finans6w publicznych — maks. 1 % PKB i dtug SFP < 60 %).

Do tej pory rozwdj polskiej gospodarki bazowat gtéwnie na imporcie
kapitalu oraz imitacji zagranicznych technologii. Skala oszczg¢dnosci krajo-
wych jest niewystarczajgca i z uwagi na tradycyjnie duzy udziat inwestycji
infrastruktury moze to prowadzi¢ do zahamowania dynamiki tych inwe-
stycji. Sytuacja zmienita sie od poczatku kryzysu finansowego. Mozemy sie
liczy¢ raczej z netto odptywem kapitalu zagranicznego, a ekstensywne wyko-
rzystywanie pracy oraz relatywne pogarszanie jej jakosci wraz z niska sto-
pa oszczednosci w skali makro mogg istotnie zmniejszy¢ potencjalny wzrost
gospodarczy.

Zatem ograniczeniem dla polityki gospodarczej w $rednim okresie
bedzie dostep do kapitatu. To wyraznie implikuje cele polityki gospodarczej
Imperium. Nalezy przy tym abstrahowac od celéw krétkookresowych, ktére
zazwyczaj wymuszane s biezaca sytuacjg polityczno-gospodarczo-finan-
sowa i mogg by¢ niespdjne z przysztymi potrzebami kraju. Mozna jedynie
zauwazy¢, iz w dotychczasowej praktyce polityki gospodarczej dominuja
cele krétkookresowe, co zazwyczaj zZle wrézy inwestycjom w infrastrukture,
ktére wymagaja myslenia w kategoriach co najmniej §redniego okresu (np.
7-letniej perspektywy finansowej). Na przyktad celem polityki gospodarczej
Imperium moze by¢ osiaggniecie jak najwyzszego tempa wzrostu gospodar-
czego w warunkach wspomnianych wyzej ograniczeri dotyczacych nieréw-
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nowag makroekonomicznych. Temu celowi powinny by¢ podporzadkowane
narzedzia realizacji takiego celu, na przykiad zmiany regulacyjne, wspiera-
nie innowacji, wzrost naktadéw na szeroko pojetaq edukacje i nauke, wreszcie
wydatki na infrastrukture.

Jesli spetnione miatoby by¢ ograniczenie fiskalne, narzedzia te powinny
by¢ finansowane w coraz wiekszym stopniu przez sektor prywatny. Ponadto
finansowanie ze strony sektora publicznego powinno w wiekszym stopniu
wykorzystywac¢ instrumenty finansowe konstruowane na bazie aktywoéw
finansowych bedacych w dyspozycji sektora publicznego.

Na tle tych propozycji ostatnio nakreslone cele polityki gospodarczej
na lata 2014-2020°, bedace zestawem ogoélnikéw bez podania spéjnych roz-
wigzan, moga, w niezamierzony przez Imperium sposéb, prowadzi¢ do
powstawania nieoptymalnych nieréwnowag gospodarczych. Na przykiad
w obszarze infrastruktury nadal dominuje myslenie tradycyjne — Imperium
ma by¢ odpowiedzialne za wszystko, co prawdopodobnie moze zwiekszy¢
koszty finansowania inwestycji infrastrukturalnych i jeéli potrzeby inwesty-
cyjne sektora prywatnego bedg wypychane przez SFP, wéwczas niezamierze-
nie zwiekszy¢ sie moze zadluzenie SFP.

Nie nalezy utozsamia¢ celéw polityki Imperium z jej narzedziami. Czy
wzrost naktadéw na infrastrukture jest celem, czy tez narzedziem takiej poli-
tyki? Jesli przyjaé, ze jest to narzedzie, wéwczas mozna je odpowiednio opi-
sac.

5 Zob. Wieloletni Plan Finansowy Paristwa 2010-2013, Rada Ministréw, Warszawa 2010 oraz
Wieloletni Plan Finansowy Pafistwa 2014-2017, Rada Ministréw, Warszawa 2014.
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W przypadku infrastruktury rozumowanie moze by¢ nastepujace:

Celem og6lnym imperium jest maksymalnie mozliwy wzrost gospodarczy.

Do jego realizacji wymagany jest okredlony poziom infrastruktury,
definiujgcy popyt na inwestycje w infrastrukturze (ceteris paribus —
pozostale narzedzia w tym momencie nas nie interesuja).

A4
Dylemat: czy ten popyt moze spowodowac wzrost nieréwnowag
w gospodarce; jesli bedzie znaczaco wiekszy od normalnego popytu, to
przy zachowaniu tradycyjnego podejscia Imperium wplynie na wzrost
inflacji, w mniejszym stopniu na wzrost importu, zwiekszy deficyt
SFP i zmniejszy bezrobocie.

A4 A4
Do jego realizacji wymagany jest
okresdlony poziom infrastruktury,
definiujacy popyt na inwestycje
w infrastrukturze (ceteris paribus
— pozostate narzedzia w tym
momencie nas nie interesuja).

Jesli nieréwnowagi beda
w akceptowalnych dla Imperium
przedziatach, taka polityka bedzie
przez Imperium prowadzona.

Istotne jest, aby rekomendowac¢ odejscie od tradycyjnego uprawiania polityki
gospodarczej przez Imperium, podkreslajac, ze rosngca rola sektora prywat-
nego w rozbudowie infrastruktury moze pozwoli¢ na latwiejszg realizacje
celu podstawowego dla Imperium.

Podsumowanie

Dalszy zréwnowazony rozwdj gospodarczy Polski wymagaé bedzie sporych
nakfadéw na modernizacje i rozbudowe infrastruktury technicznej. Jezeli
decyzjg Imperium gtéwnym zZrédlem finansowania inwestycji bedzie SFP,
woéwczas prowadzenie poprawnej polityki gospodarczej wymagaé bedzie
z jednej strony unikania gwaltownych (podobnych do lat 2008-2013) zmian
w poziomie wydatkéw inwestycyjnych, a z drugiej ustalenia ich na takim
poziomie, by nie pobudzaé nadmiernie popytu krajowego, prowadzac w ten



Makroekonomia infrastruktury

67

sposéb do zwigkszania nieréwnowag makroekonomicznych (wzrostu infla-
cji, pogorszenia salda na rachunku biezgcym w bilansie ptatniczym, wzrostu
deficytu i dtugu SFP).

Imperium powinno prowadzi¢ polityke gospodarcza zmierzajacg do
zwiekszania oszczednosci krajowych, by tym samym stopniowo doprowa-
dzi¢ do zmniejszenia wysokiego (w poréwnaniu z Niemcami, a takze innymi
krajami EMU12) udziatu naktadéw inwestycyjnych na Infrastrukture oraz do
stopniowego zwigkszania udziatu kapitatu prywatnego (poprzez rézne for-
my PPP - partnerstwa publiczno-prywatnego).

W ramach SFP powinno rozszerzy¢ sie zakres stosowania narzedzi
budzetu zadaniowego® oraz innych dostepnych narzedzi zwiekszajgcych
efektywnos$¢ procesu inwestycyjnego.

Abstract
Mirostaw Gronicki

Macroeconomy of the Infrastructure

The paper lists individual components of infrastructure along with specific macroeco-
nomic aggregates. While searching for the sources of the added value, the links between
infrastructure and work and capital expenditure were compared focusing on the econo-
mies of Poland and Germany. The need to analyse the actual productivity of the network
infrastructure as a source of rational economic decisions by public authority creating infra-
structural integrity was indicated. Moreover, the relationship between the maximisation to
absorb EU funds and the pressure to increase budget deficits was emphasised. The neces-
sity to depart from being driven by short-term objectives in the economic policy towards
infrastructure in favour of adopting at least a medium-term perspective was emphasised.
What is more, the advantages of departing from the role of public authority as understood
traditionally when it bears full responsibility for providing infrastructural services in econ-
omy aiming to treat the private sector partner-like in infrastructural investments and main-
taining and operating infrastructure were discussed.

6 M. Postuta, Doskonalenie i rozwéj systemu budzetu zadaniowego jako jednego z narzedzi zarzgdza-
nia finansami publicznymi [w:] S. Owsiak (red. nauk.), Nowe zarzgdzanie finansami publicznymi
w warunkach kryzsu, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2010.
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Modelowanie kierunkéw rozwoju systemu
elektroenergetycznego wobec uwarunkowan
szerokiego otoczenia w Europie, w tym wobec
dylematéw rozwoju energetyki w Niemczech

Wprowadzenie

Dostep do energii elektrycznej jako ustuga powszechna' oraz koniecznosé
zapewnienia parametrow jako$ciowych dostarczanego pradu eliminujg
korzystanie w publicznej dyskusji z haset analogicznych chociazby do ,cie-
ptej wody w kranie” (prad w gniazdku niemal zawsze ,jest” i jest ,ciepty”)
i powoduja, ze tematy zwigzane z wlasciwg wyceng tego trudno substytu-
owanego dobra rzadko wychodzg poza sfere debat eksperckich. Mozliwos¢
korzystania z energii elektrycznej jest kluczowa dla spoteczenistwa i gospo-
darki, co sprawia, ze zlozonos¢ systemu elektroenergetycznego uwidacznia
sie w zasadzie wylacznie w sytuacjach kryzysowych, przede wszystkim pod-
czas blackoutéw?. Marginalizowanie kwestii rozwoju, utrzymania i eksploata-
cji sieci energetycznych zwieksza ryzyko wystgpienia brakéw w dostawach
energii, co rodzi dotkliwe skutki spoteczne i gospodarcze.

Narzedzia planowania rozwoju infrastruktury w Europie

Spoteczno-gospodarcze znaczenie energii elektrycznej sprawia, ze jest to sek-
tor, na ktdry silnie oddziatuje wtadza publiczna. Ingerencja Imperium zaréw-
no na szczeblu ponadnarodowym, jak i panistwowym w poszczegdlnych
krajach cztonkowskich Unii Europejskiej przejawia si¢ od zatwierdzania cen
energii elektrycznej dostarczanej konsumentom, poprzez wiascicielski nad-
z6r nad podmiotami sfery generacji, a skoniczywszy na dziatalnosci operato-
ra systemu przesylowego (OSP)?. Dotyczy to rowniez proceséw wyznaczania
Sciezek rozwoju systemu elektroenergetycznego, w ktérych realizacja wyty-
czonych cel6w polityczno-gospodarczych Imperium nastepuje przy wsparciu
specjalnie powotanego zaplecza instytucjonalno-prawnego. Obok krajowych
rzagdéw /ministerstw, regulatoréw sektora energetyki i OSP uczestnicza

1 Zbiér praw konsumenta energii elektrycznej. Urzad Regulacji Energetyki,
Warszawa 2014, http://www.ure.gov.pl/download/1/6859/
Zbiorprawkonsumentaenergiielektrycznejwersjakolorowa.pdf

2 R. Rosicki, Pojecie i definicje bezpieczeristwa energetycznego [w:] Bezpieczeristwo energetyczne
Polski a polityka energetyczna Unii Europejskiej, praca zbiorowa pod red. T. Z. Leszczynskiego
i S. Nowakowskiego, WSIZA w Warszawie, Warszawa 2012, s. 60.

3 T. Tylec, Polityka energetyczna Polski w kontekscie wyzwar procesu liberalizacji sektora
elektroenergetycznego w Unii Europejskiej [w:] Otoczenie ekonomiczne a zachowania podmiotéw
rynkowych, Dach Z. (red.), Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Krakéw 2010, s. 215-239.
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w nim powolane w drodze rozporzadzen unijnych europejskie organizacje
regulatoréw sektora energetyki* i OSP°. Procesom uzgodnieri i analiz podda-
wana jest infrastruktura zidentyfikowana w krajowych planach rozwoju, ktéra
za sprawa ujecia w regionalnych planach inwestycyjnych i w planie europej-
skim uzyskuje status infrastruktury o znaczeniu paneuropejskim (ang. project
of paneuropean significance)®, wylonionej w oparciu o scenariusze rozwojowe
dla systemu europejskiego. Elementom infrastruktury o znaczeniu paneu-
ropejskim nadawany jest status projektéw bedacych przedmiotem wsp6lne-
go zainteresowania. Elementy infrastruktury rozwojowej identyfikujg OSP
w planach krajowych, regionalnych (obejmujacych kilka krajow) i europej-
skim (obejmujacych wieksza grupe panistw UE), natomiast o przyznaniu $rod-
kéw finansowych na realizacje decydujg rézne organy Imperium (regulator
krajowy, ministerstwo, Komisja Europejska). Plany inwestycyjne: regionalne
ipaneuropejskinie majg charakteruwigzacego. Priorytet , dorealizacji” nadaje
Komisja Europejska, ujmujac dany element infrastruktury, wynikajacy z kra-
jowego planu rozwoju, na licie projektéw stanowigcych przedmiot wspdlne-
go zainteresowania’. Tabela 1 przedstawia zestawienie wybranych narzedzi
prawnych, stuzacych identyfikacji rozwojowej infrastruktury przesylowej
w celu dofinansowania ze wspélnego budzetu w odpowiedzi na wyznaczone
cele polityczno-gospodarcze UE.

Opublikowana przez Komisje Europejska pierwsza lista projektéw
bedacych przedmiotem wspélnego zainteresowania w odniesieniu do Polski
obejmuje:

® Klastry infrastrukturalne w zakresie potaczen transgranicznych:
— Polska — Niemcy:

® nowe polaczenie Eisenhiittenstadt — Plewiska z uwzglednieniem
wewnetrznej infrastruktury po stronie polskiej;

® wzmocnienie istniejgcego polaczenia Krajnik — Vierraden
z instalacjg urzadzen umozliwiajacych bezpieczna i stabilng
prace polaczenia;
— Polska - Litwa:

® wewnetrzna infrastruktura po stronie polskiej na rzecz potacze-
nia realizowanego zgodnie z decyzja UE nr 1364 /2006°. Linia

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 713/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
ustanawiajace Agencje ds. Wsp6lpracy Organéw Regulacji Energetyki.

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 714/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
w sprawie warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii
elektrycznej i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003.

6 Europejski Dziesigcioletni Plan Rozwoju Sieci Przesylowej ENTSO-E, edycja 2012, str. 9,
https://www.entsoe.eu/major-projects/ten-year-network-development-plan/tyndp-2012/
[dostep: 07.05.2012].

7 Lista projektow wspdlnego zainteresowana, dokument elektroniczy dostepny pod adre-
sem: http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/pci/doc/2013_pci_projects_country.pdf

8 Decyzja nr 1364/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrzesnia 2006 r. usta-
nawiajgca wytyczne dla transeuropejskich sieci energetycznych oraz uchylajaca decyzje
96/391/WE i decyzje nr 1229/2003/WE.
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Iaczaca Polske i Litwe zostala uwzgledniona jako inwestycja po
stronie litewskiej.
® Kklaster infrastrukturalny w postaci elektrowni szczytowo-pompowej
Mioty; inwestor: EDF (Polska).
Na liscie Komisji Europejskiej nie znalazly sie natomiast projekty
w zakresie rozwoju infrastruktury w Polsce. Rozwdj infrastruktury w Polsce
bedzie dofinansowany z instrumentu polityki sp6jnosci w postaci Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w ramach:

® osi priorytetowej I - Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki;
® osi priorytetowej V — Poprawa bezpieczeristwa energetycznego.

Odczytywanie polityczno-gospodarczych celéw UE wprost: zwiekszenie
integracji rynkéw energii i konkurencji, zwiekszenie bezpieczenistwa dostar-
czania energii elektrycznej i ograniczenia emisji CO,, przy jednoczesnych
znaczacych korzysciach dla co najmniej dwéch panistw cztonkowskich?®, pro-
wadzi do wniosku, ze realizacja wewnetrznych projektéw inwestycyjnych
w systemie polskim, a w szczeg6lnosci wynikajacych z priorytetu inwesty-
cyjnego 4.1. wspomnianej osi I (wspieranie wytwarzania i dystrybucji ener-
gii pochodzacej ze zrédet odnawialnych), nie bedzie stanowi¢ wypelnienia
celéow UE. Bedzie tak, mimo ze uzasadnienie tego priorytetu stanowia:

® koniecznoé¢ zmniejszenia emisyjnosci gospodarki, a tym samym ko-
niecznoé¢ wypelnienia postanowienn pakietu klimatyczno-energe-
tycznego oraz krajowych zobowigzann w odniesieniu do minimalne-
go udzialu odnawialnych Zrédet energii (OZE) w produkcji energii
(Europa 2020);

® rozwdj wykorzystania odnawialnych Zrédet energii oraz racjonalizacja
zuzycia energii elektrycznej jako element wspierajacy przejscie na go-
spodarke niskoemisyjng;
® koniecznoé¢ poprawy bezpieczeristwa energetycznego poprzez
wzrost dywersyfikacji wytwarzania energii elektrycznej w Polsce™.
Dla poréwnania, na liScie projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania jako spelniajgca cele polityczno-gospodarcze UE znalazta
sie wewnetrzna linia w systemie niemieckim (Halle/Saale — Schweinfurt),
ktora to przede wszystkim przyczyni sie do realizacji celu w zakresie integra-
¢ji odnawialnych Zrédet energii w Niemczech oraz wplynie na zwiekszenie
przepustowosci korytarza infrastrukturalnego taczacego péinoc i potudnie
Niemiec'.

9 Zgodnie z informacja Komisji Europejskiej na: http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/
pci/pci_en.htm

10 Program operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (projekt), Warszawa, 8 stycznia
2014, str. 18, http://www.pois.gov.pl/2014_2020/Documents/POIS_2014-2020_08012014.pdf

11 Fiszki opisujgce plan implementacji obydwu projektéw infrastruktury
elektroenergetycznej przesytowej, tj. linii Hale/Salle — Schweinfurt oraz korytarza
poinoc — potudnie Niemiec: Brunsbiittel - GroBgartach i Wilster — Grafenrheinfel; http://
ec.europa.eu/energy/infrastructure/pci/doc/annexes/pci_annex_3_13_en.pdf ; http://
ec.europa.eu/energy/infrastructure/pci/doc/annexes/pci_annex_2_10_en.pdf
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Tab. 1. Wybrane narzedzia prawne stuzace identyfikacji rozwojowej
infrastruktury przesylowej

trwania wydawania

pozwoleri.
Przejrzystosc i zwiek-
szenie udziatu spote-
czefistwa w procesie
realizacji inwestycji .
Zasady transgranicz-
nej alokacji kosztéw.
Metodologia mode-
lowania sieci i rynku
do oceny kosztéw
i korzysci systemu
energetycznego dla
projektow bedacych
przedmiotem wspol-
nego zainteresowania.
Kwalifikowalnos¢
projektow bedacych
przedmiotem wspol-
nego zainteresowania
do unijnej pomocy
finansowej na prace
studyjne i wykorzysta-
nia w instrumentach
finansowych

Pula na
Zakres . .
. ] dofinansowanie | Uwarunko-

Narzedzie i przedmiot Cele / inwestycje wania

prawne (dla infrastruktu- do dofinanso- / baza
ry elek:;ﬁi‘,‘)erge' wania opracowania
tycznej (w euro)
Priorytetowe kory-
tarze w regionach,
. w tym:
Rozporzadzenie o ; s
nr 1316/2013 * go{qczenla mig Ustanowienie in- Plsta projektow
. zysystemowe infrastruktural-
z 11 grudnia i . strumentu ,ELaczac
. Pétnoc-Potudnie P P nych bedacych
2013 ustanawia- & Europg” i okreslenie ;
o w Europie Srod- . przedmiotem
jace instrument Kowo-Wschod- warunkéw metod Dla perspektywy WepGlneso za-
,Laczac Euro- . i procedur udzielania 2014-2020 w obsza- . P 8 .
pe”, zmieniajace ne) unijnej pomocy finan- rze energia elek- Interesowania,
i’ ; i Europie Potu- - - ) niezbednych
rozporzadzenie ) sowej na rzecz sieci tryczna - dofinan- N
dniowo-Wschod- o ) . do realizacji
(UE) nr 913/2010 niei transeuropejskich. sowanie w kwocie riorvtetowych
oraz uchylajace ) . Wspieranie projektéw 5 850 075 000 priory Y
¢ plan dziatania . korytarzy
rozporzadze- . bedacych przedmio- .

; w zakresie . ) zgodnie z roz-
nia (WE) nr olaczef mie- tem wspdlnego zainte- orzadzeniem
680/2007 i (WE) pola M . | resowania. porzg
nr 67/2010 dzysystemowyc! nr 347/2013.

na rynku energii

panstw battyc-

kich.
Rozporzadzenie | Projekty infra- Identyfikacja projek- Uzgodnienia
Parlamentu strukturalne tow bedacych przed- miedzy KE
Europejskie- niezbgdne do miotem wspdlnego i paiistwami
go i Rady realizacji prioryte- zainteresowania. czlonkowskimi
UE z dnia 17 towych korytarzy Usprawnienie wyda- na podstawie
kwietnia 2013 zgodnie z aktu- wania pozwolen dla projektow
r.nr 347/2013 alizowang co dwa projektéw bedacych 0 znaczeniu
W sprawie wy- lata listg przedmiotem wsp6l- europejskim
tycznych doty- sposrod projektow nego zainteresowania: z niewigzacego
czacych trans- infrastruktural- ¢ jeden wlasciwy Dziesigciolet-
europejskiej nych organ koordynujacy niego Planu
infrastruktury 0 znaczeniu euro- decyzje komplek- Rozwoju Sieci
energetycznej pejskim. sowg, Przesylowej

¢ maksymalny czas ENTSO-E.
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Europejski Dzie- Projekty o znacze- Wypelnienie obowigz- | Europa:110 mld Scenariusz 3x20
sigcioletni Plan niu paneuropej- ku wynikajgcego z art. | Polska: 2,9 mld i Scenariusz B.
Rozwoju ENTSO skim. 8 pkt b) rozporzadze-
-E; edycja 2012 nia nr 714/2009. Regionalne
(niewigzacy) Identyfikacja projek- Plany Inwesty-
téw o znaczeniu euro- cyjne.
pejskim jako podstawa
do opracowania listy Analizy rynko-
projektow bedacych we i techniczne
przedmiotem wspol- — sieciowe.
nego zainteresowania.
Europejski Dzie- Projekty o znacze- Wypelnienie obowigz- | Europa: 23-28 mld Scalenie krajo-
sigcioletni Plan niu paneuropej- ku wynikajgcego z art. wych planéw
Rozwoju ENTSO | skim. 8 pkt b) rozporzadze- rozZWoju
-E; edycja 2010 nia nr 714/2009. Analizy rynko-
(niewigzacy we i techniczne
- pilotazowy) Identyfikacja pro- — sieciowe
jektow o znaczeniu
europejskim.
Niewigzace Spéjne z krajowy- Identyfikacja i ocena Analizy rynko-
Regionalne Plany | mi planamirozwo- | w ramach regionéw we i techniczne
Inwestycyjne ju projekty uznane oraz aktualizacja — sieciowe w ra-
(Region Morza za infrastrukture wzgledem wyréznio- mach Regionéw,
Battyckiego o znaczeniu paneu- | nych w TYNDP 2012 zgodnie ze
iRegion Europy | ropejskim. projektow infrastruk- scenariuszami
Srodkowo-W- turalnych o znaczeniu w edycji 2012,
schodniej) europejskim. prognozami
do 2025. (zatacz- wystarczalnosci
niki do Planu systemu i dany-
Rozwoju edycja mi krajowymi.
2012).
Krajowy Plan Przedstawienie Podstawowy doku- Zgodnie z Planem Strona popyto-
Rozwoju w za- zamierzen inwe- ment planistyczny, Rozwoju (edycja wa: prognozo-
kresie zaspoko- stycyjnych, zapew- stanowiacy baze dla 2010) planowane wany wzrost
jenia obecnego niajacych pokrycie siedmioletniego Planu naklady na rozbu- zapotrzebowa-
i przysztego przyszlego Zamierzen dowe sieci w za- nia na mocie.e.
zapotrzebowa- zapotrzebowania Inwestycyjnych, jako kresie przylaczen, w kraju,strona

nia na energie
elektryczng na
okres 10-let-
niego (obecnie
obowigzujacy
plan zostat
opracowany na
lata 2010-2025
i z poczatkiem
2014 r. zostat
zaktualizowa-
ny).

na moc i energie
elektryczng w Kra-
jowym Systemie
Elektroenergetycz-
nym.

podstawy rocznego
Planu Inwestycji (nie-
tozsame z planem
realizacji inwestycji).

wyprowadzenia
mocy, bezpieczen-
stwa pracy sieci

i potgczen transgra-
nicznych:

¢ do 2015

-2,08 mld

(linie przesylowe
o wartosci

1,28 mld i stacje
elektroenerge-
tyczne o wartosci
0,8 mld);

do 2020 1.
-1,8mld,

do 2025

- 0,52 mld.

podazowa

i przewidywane
potrzeby w za-
kresie przyla-
czania nowych
zrédet wytwor-
czych, kon-
wencjonalnych
i odnawialnych
(OZE).
Wspotpraca

z OSD: poprawa
pewnosci za-
silania sieci dys-
trybucyjnych
operatoréw
systemu dys-
trybucyjnego
(OSD).
Realizacja zobo-
wigzan miedzy-
narodowych:
planowany
rozwdj polaczen
transgranicz-
nych.
Bezpieczeristwo
pracy sieci:
wymagany
margines mocy
(rezerwa mocy)
w bilansie KSE.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentéw UE.
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Identyfikacja rozwojowej infrastruktury przesylowej w elektroenergetyce
w ramach procesu przygotowania europejskiego planu rozwoju, poczaw-
szy od pierwszej edycji w 2010 r. do chwili obecnej, opierata si¢ na zasadzie
,Juczymy sie przez praktyke” (ang. learning by doing). Praktyka, bazujaca
na wiedzy i do$wiadczeniu eksperckim, stanowi podstawe systemowego
podejscia do opracowywania planéw przez Komisje Europejska. Obowigzek
wylaniania elementéw infrastruktury o znaczeniu europejskim w ramach
opracowania niewigzacych dziesiecioletnich planéw rozwoju sieci o zasiegu
wspoélnotowym wraz z europejskg prognoza wystarczalnosci mocy wytwor-
czych, co dwa lata, zgodnie z art. 8 ust b) rozporzadzenia UE nr 714/2009,
zostal sformutowany w 2009 roku, natomiast na kwestie sposobu wyznacza-
nia tej infrastruktury organy Imperium potozyly nacisk dopiero 4 lata p6zniej,
w rozporzadzeniu nr 347/2013.

Za sprawg rozwigzan o charakterze usprawnieni, rozporzadzenie UE
nr 347 /2013 stanowi wyraz troski o terminowy przebieg realizacji inwestycji
bedacych przedmiotem wspélnego zainteresowania (zob. tab. 1; cele rozpo-
rzadzenia UE nr 347/2013). Zasadnoé¢ regulacji w tym obszarze potwierdzaja
wyniki monitorowania tempa realizacji projektéw o znaczeniu paneuropej-
skim wskazane w europejskim dziesiecioletnim planie rozwoju — edycja 2012.
Okoto 30% infrastrukturalnych projektéw inwestycyjnych w Europie reali-
zowanych jest z op6znieniem (zob. ryc. 1). Wiekszoé¢ ze wskazanych op6z-
nien dotyczy roku lub dwoéch, natomiast 8% to opéznienia piecioletnie lub
dluzsze. Inwestycje przewaznie podlegaly opéznieniom z powodéw okresla-
nych jako trudno$ci w pozyskaniu pozwolen lub z pozyskaniem spolecznej
akceptacji. Inng czesto wykazywang przyczyna bylo pozyskanie zabezpiecze-
nia finansowego i dluzsza niz zakladana realizacja studiéw wykonalnosci.
Kwalifikacja opéZnieni jako wynikajgcych ze zmian harmonogramu dotyczy
w wiekszosci opéznient diuzszych niz trzyletnie i wigze si¢ ze zmianami
w zakresie oczekiwan dotyczacych mozliwosci przytaczen. Plany inwestycyjne
objete kategorig ,zmiana harmonogramu” dotyczacg inwestycji uyjmowanych
w perspektywie diugoterminowej lub w fazie koncepcyjnej i w odniesie-
niu do nich dopiero dalsze studia umozliwig dostarczenie doktadniejszych
danych, przede wszystkim w oparciu o lepsze zrozumienie uwarunkowan
technicznych i ekonomiczno-spotecznych.
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0,2%

[ uruchomione wczeéniej niz planowane (0,2%)

[ wycofanie z realizacji (2%)

B oczekiwane do realizacji wczesniej niz planowane (2%)
[ uruchomione (5%)

[ zmiana harmonogramu (11%)

[l opéznione (27%)

M realizowane zgodnie z harmonogramem (53%)

Ryec. 1. Realizacja projektéw z europejskiego dziesiecioletniego planu roz-
woju w edycji 2012.

Zrédlo: 2013 Monitoring update of the TYNDP 2012 Table of projects, ENTSO-E,
lipiec 2013.

Ksztaltowanie scenariuszy rozwojowych oraz metodyki
oceny kosztéw i korzysci projektéw infrastrukturalnych na
poziomie UE jako elementy tworzenia narzedzi do zintegro-
wanemu planowania rozwoju sieci w Europie

Zgodnie art. 11 ust. 8 rozporzadzenia nr 347/2013: do dnia 31 grudnia 2016
. ENTSO-E energii elektrycznej i ENTSO gazu wspélnie przedstawig Komisji
i Agencji spdjny i wzajemnie powigzany model sieci i rynku energii elektrycznej
i gazu, obejmujgcy zaréwno infrastrukture przesytu energii elektrycznej, jak i gazu
oraz obiekty magazynowania i LNG w priorytetowych korytarzach i obszarach. Po
zatwierdzeniu tego modelu przez Komisje, zgodnie z procedurg okreslong w ust. 2-4,
zostaje on wigczony do metodologii. Zatem w przypadku braku odstepstw od
realizacji postanowien tego rozporzadzenia, grudzienn 2016 r. (lub 2018 r.)
bedzie wyznacza¢ date publikacji dziesiecioletniego planu rozwoju, bazuja-
cego na zintegrowanym paneuropejskim podejéciu do planowania rozwoju
sieci i rynku energii elektrycznej i gazu. Nie jest przesadzone, czy nadal beda
istnie¢ przestanki, by narzedzie w postaci europejskiego dziesigcioletniego
planu rozwoju pozostato wéwczas niewigzace. Podejécie do paneuropejskie-
go planowania rozwoju sieci zyskuje cechy coraz bardziej centralnego i ukie-
runkowanego na realizacje odgérnych celéw politycznych stanowionych na
poziomie UE, o czym $wiadczy obecny sposéb konstruowania scenariuszy
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rozwojowych w oparciu o konsens miedzy podejsciem odgérnym (paneu-
ropejskim) a oddolnym (krajowym) (zob. tab. 2). O ile druga edycje planu
paneuropejskiego, w ramach konsensu podej$¢ wynikajgcych z krajowych
planéw rozwojowych wobec tych wynikajacych z planu europejskiego, cha-
rakteryzowala zbiezno$¢ perspektyw czasowych, w obecnie opracowywa-
nej, trzeciej edycji, konfrontowane sg krajowe plany rozwojowe (do 2025)
z zalozeniami czterech wizji 2030 siegajacymi celéw dla perspektywy 2050.
Mozna odnieé¢ wrazenie, Ze jedynie ucichta dyskusja, bo brak jest doniesient
o jednoznacznie przesgdzonym odstapieniu od projektowania centralnych
instrumentéw finansowania nowej infrastruktury przesylowej'?. Wszak
instrument regulujacy rozliczenia miedzy paristwami (OSP) za tranzyty ener-
gii elektrycznej w ramach istniejgcej infrastruktury paneuropejskiej w formie
umowy wielostronnej dot. mechanizmu rekompensat miedzyoperatorskich
(ITC Agreement) funkcjonuje od 2002 r., natomiast narzedzie prawne UE
w postaci rozporzadzenia Komisji Europejskiej obowigzuje od 2010 r.**

Tab. 2. Zréznicowane podejscie do tworzenie scenariuszy rozwojowych
w edycjach europejskiego dziesiecioletniego planu rozwoju ENTSO-E
Europejski Dzie-
siecioletni Dtugosé
Plan Rozwoju Sie- | linii

ci Przesylowej

Wartosé
inwesty- Scenariusze Sposé6b tworzenia
cji

Podejécie oddolne w oparciu
o weryfikacje mozliwosci
realizacji celow 3x20 i sp6j-
nosci z krajowymi planami
rozwoju.

Pilotaz — edycja 2010
(suma krajowych 42 100 km
planéw rozwoju)

23-28 mld Konserwatywny A
euro Optymistyczny B

Podejscie odgorne. Punkt
wyijscia — cele polityki UE
3x20 i zawarte krajowych
planach dziatari w zakresie
OZE - modelowanie rozwoju
systemu w kierunku ich
realizacji.

3x20 - realizacja
celéw polityki UE

104 mld

Edycja 2012 52 300 km
euro

Podejscie oddolne. Punkt
wyijécia — obecna sytuacja,
a jej dalsza ekstrapolacja —
zgodnie ze stanem wiedzy
OSP i potrzebami zgloszo-
nymi przez uzytkownikow
systemu.

Scenariusz B -
operatorski

12 N.-H. M. von der Fehr, Cost Benefit Analysis in the Context of the Energy Infrastructure
Package, final report, European University Institute, styczer 2013, dokument dostepny pod
adresem: http://www.eui.eu/Projects/ THINK/Documents/Thinktopic/ THINKTopic10.
pdf

13 ITC Agreement 2008-2009, http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/consultations/
doc/2009_02_28_tso_explanatory_note.pdf

14 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 838/2010 z dnia 23 wrzesnia 2010 r. w sprawie ustanowienia
wytycznych dotyczacych mechanizmu rekompensat dla operatoréw dziatajacych miedzy
systemami przesylowymi i wspélnego podejscia regulacyjnego do optat przesytowych.
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w przygotowaniu - pu-
blikacja planowana na

Edycja 2014 grudzien 2014 r.

4 wizje / scena-
riusze rozwoju,
bazujace na stop-
niu integracji ryn-
kowej oraz stopniu
realizacji cel6w
Energy Roadmap
2050, uwzgledniajg
zalozenia dotyczg-
ce zréznicowanego
stopnia wypel-
nienia krajowych
vs UE polityk
energetycznych,
krajowych vs UE
polityk R&D,
mniej lub bardziej
sprzyjajacych
warunkéw eko-
nomicznych oraz
finansowych,
réznych poziomoéw
cen za emisje¢ CO,
oraz pierwotnych
no$nikéw energii.

Podejscie oddolne. Wizja 1.
Powolny rozwéj. Tworzona

w oparciu o informacje
przekazane przez OSP i wg
wspolnych zasad umozliwia-
jacych uzyskanie paneuropej-
skiej spojnosci.

Podejécie odgérne. Wizja 2.
Prymat pienigdza. Opraco-
wana z poziomu europejskie-
go w celu zaprojektowania
mozliwosci spelnienia celow
KE w zakresie budowy we-
wnetrznego rynku energii.

Podejscie oddolne. Wizja 3.
Zielona ewolucja. Tworzo-
na w oparciu o informacje
przekazane przez OSP i wg
wspdlnych zasad umozli-
wiajgcych uzyskanie pa-
neuropejskiej spojnosci.

Podejscie odgérne. Wi-

zja 4. Zielona rewolucja.
Opracowana z poziomu
europejskiego w celu
zaprojektowania mozli-
wosci spelnienia celow KE
w zakresie budowy we-
wnetrznego rynku energii
i celéw tagodzenia zmian
klimatu.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie kolejnych edycji europejskich dziesiecio-
letnich planéw rozwoju ENTSO-E.

Operatorzy systeméw przesytowych, odpowiedzialni za europejskie , dzie-
sieciolatki” w zakresie planowanego rozwoju infrastruktury elektroener-
getycznej, zgodnie z rozporzadzeniem nr 347/2014 zostali zobowigzani
w terminie do 16 listopada 2013 r. do publikacji i przedstawienia paristwom
cztonkowskim, Komisji i Agencji stosowanych przez nich metodologii,
w tym w zakresie modelowania sieci i rynku. Na ich podstawie, zgodnie
z w/w rozporzadzeniem, przeprowadzona zostanie zharmonizowana, cato-
$ciowaanalizakosztéwikorzy$cisystemuenergetycznegonapoziomieunijnym
w odniesieniu do projektéw bedacych przedmiotem wspélnego zaintereso-
wania®®. Metodologia oceny kosztéw i korzysci infrastruktury dla Europy
zgodnie z zalozeniami powinna by¢ regularnie aktualizowana i usprawnia-

15 Art. 11 ust. 1 rozporzadzenia UE nr 347/2013.
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na'®, co powinno si¢ zmaterializowaé¢ chociazby przy okazji wiaczenia do
metodologii sp6jnego i wzajemnie powigzanego modelu sieci i rynku energii
elektrycznej i gazu.

Tymczasem przekazane przez europejskich OSP do dalszych konsulta-
¢ji przez panstwa cztonkowskie i KE wytyczne do metodyki oceny kosztéw
i korzysci nie uwzgledniajg wszystkich elementéw wymaganych zgodnie
z Zalacznikami IV i1 V rozporzadzenia UE nr 347/2013". Taka postawa
OSP uczestniczacych w procesie opracowywania paneuropejskiego planu
rozwoju jest symptomem mozliwosci pozostawienia wiekszej swobody na
dalszych etapach uzgodnieri i wyboru projektéw do pierwszej listy projek-
tow bedacych przedmiotem wspdélnego zainteresowania i dofinansowania
z instrumentu ,taczac Europe”. Z drugiej strony niecheé¢ do narzucanych
przez KE sztywnych terminéw stanowi wyraz koniecznosci nadaznosci
jako efekt technicznego niedopasowania zinstytucjonalizowanych OSP z 34
panstw'®,

Faktem jednak pozostaje, ze obecnie w wytycznych do metodologii
ENTSO-E oceny kosztéw i korzysci infrastruktury o znaczeniu paneuro-
pejskim oraz elementéw infrastruktury bedacych przedmiotem wspélnego
zainteresowania®:

® nie zostaly uwzglednione wskazniki dotyczace: wplywu realizacji
inwestycji bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania na
konkurencje i site rynkowg jego uczestnikéw, redukcji ograniczen sie-
ciowych w systemach krajowych w wyniku realizacji tych projektéw,
przysztych kosztéw (alternatywnych) niezrealizowanych inwestycji
w aktywa wytworcze i przesytowe;

® uyjecie pieniezne uzyskaly wskazniki: korzysci ekonomiczno-spotecz-
nych (ang. socio-economic welfare), ograniczenia strat sieciowych,
a takze koszty wynikajace z cyklu zycia inwestycji sieciowych;

® pozostate wskazniki w mysl wielokryterialnego podejscia uzyska-
ly nastepujace miary: zwiekszenie bezpieczenistwa dostaw energii —
[MWh]; zwigkszenie integracji z systemem przesylowym produkgji
z odnawialnych zrédel energii (OZE) — [MWh]; ograniczenie emi-
sji CO, — [kT]. Konsekwencje ograniczenia emisji CO, traktowane sa
w tym wskazniku uzupelniajagco do uwzglednionych w ramach wyli-
czenia korzysci ekonomiczno-spotecznych i ujetych w formie pieniez-
nej jako wynikajgce z zastepowania generacji konwencjonalnej przez

16 art. 11 ust. 6 rozporzadzenia UE nr 347/2013.

17 https://www.entsoe.eu/major-projects/ten-year-network-development-plan/cba-metho-
dology/ [dostep 13.11.2013].

18 Ustalanie wspoélnego standardu dla formatu wymiany danych na potrzeby modeli
sieciowych i rynkowych w projektowaniu rozwoju sieci - Common Information Model
(CIM) trwa od 2009 r. Projekt ten w ramach ENTSO-E zostat przeksztalcony w trwajacy
Common Grid Model Exchange Standard (CGMES) i nadano mu forme procedury; https://
www.entsoe.eu/major-projects/common-information-model-cim /cim-for-grid-models-
exchange/interoperability-tests/

19 http://www.acer.europa.eu/Official_documents/Position_Papers/Pages/default.aspx
[dostep: 30.01. 2013].
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generacje z OZE w zwigzku z wyliczanymi standardowymi wskazni-
kami pozioméw emisji dla poszczegdlnych konwencjonalnych techno-
logii wytwarzania. Przy czym integracja OZE z systemem energetycz-
nym rozumiana jest jako bezposrednie przylgczenie do sieci produkcji
z OZE i ograniczenie redukcji produkeji z OZE, a takze dodatkowe
zwiekszenie przepustowosci profili przesylowych (ang. grid transfer
capability) pomiedzy obszarami posiadajacymi nadwyzke produkcji
z OZE a pozostatymi obszarami;

® wskazniki odpowiadajagce kwestiom operacyjnego bezpieczen-
stwa systemu — zwigzane z marginesami bezpiecznej pracy systemu
i wymiang ustug bilansowania — zostaly ujete w forme kluczowych
wskaznikéw efektywnosci (KPI) determinowanych wiedza ekspercka;

® koszt wplywu projektu na Srodowisko i ludzi zostal odniesiony
do jednostki odleglosci [km] relatywnie do infrastruktury, z ktéra jest
zZwigzany.

Dla kazdego z powyzszych wskaznikéw wyznaczone zostalty wartosci
progowe (przewaznie dwie) odpowiadajace intensywnosci koloréw dla prze-
dziatéw ,powyzej”, ,ponizej”, ,pomiedzy”. Taka metoda przedstawienia
oceny projektow inwestycyjnych w postaci wielobarwnych paskéw w kilku
odcieniach nie pozwala na zestawienie alternatyw inwestycji rozwojowych
w formie rankingu w ujeciu pienieznym ani adekwatnego poréwnania ich
miedzy soba, a tym bardziej na poréwnanie alternatywnych topologii paneu-
ropejskich sieci tworzonych z infrastruktury bedacej , przedmiotem wspdlne-
go zainteresowania®.

Wyzwania w poszukiwaniu modelowego optimum rozwoju
systemu opartego na rozproszeniu. Nowe Zrédla energii
w systemie i energetyka prosumencka

Wytwarzanie energii elektrycznej (jest ona traktowana jako ,najbardziej szla-
chetna” forma energii’’) moze nastepowac wskutek spalania okreslonych
substancji, za pomoca technologii jadrowej lub przy wykorzystaniu energii
pierwotnej, generowanej przez ekosystem. Powszechnie stosowany podziat
Zrédet energii na klasyczne, odnawialne i atom moze budzi¢ pewne watpli-
wosci — wszak biomasa podlega spalaniu na zasadzie analogicznej do wegla,
jedynie we wczeéniejszym (o kilkaset milionéw lat) stadium przeobrazenia.
Z drugiej strony nastepuje coraz wigkszy postep w zakresie energetycznego

20 Europejski Dziesigcioletni Plan Rozwoju Sieci Przesylowej ENTSO-E, edycja 2012,
Zatgcznik nr 1, str. 96-170; https://www.entsoe.eu/major-projects/ten-year-network-
development-plan/tyndp-2012/ [dostep 07.05.2012].

21 http://www.reo.pl/wynalazek-z-agh-umozliwi-szybszy-przeplyw-pradu-elektrycznego
[dostep: 08.03.2014].
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wykorzystania substancji odpadowych, w tym takze gazéw?*. Spalanie tego
rodzaju gazéw odpadowych w ramach dziatalnosci przemystowej podmio-
téw gospodarczych stanowi wyraz energetycznego samozaopatrzenia oraz
zmniejsza zanieczyszczenie §rodowiska, niemniej dzialalnos¢ tego rodza-
ju traktowac nalezy jako uzupelniajgcg, marginalng, a w Zzadnym razie nie
zastepujaca podstawowy dostep do energii elektrycznej, nabywanej na rynku
generadji i dostarczanej dzieki systemowi przesylowemu®.

Coraz to nowe sposoby pozyskiwania energii sg Zrédiem poszuki-
warn adekwatnej do celéw klasyfikacji, w odpowiedni sposéb nazywajacej
i porzadkujacej poszczegélne Zrédla energii. Majac na uwadze podstawo-
we wlasnoéci poszczegdlnych rodzajéw generacji, zaproponowa¢ mozna
podziat na energie wytwarzang dzigki spalaniu r6znych substancji, na ener-
gie wytwarzang w wyniku reakcji jadrowej i wreszcie energie pozyskiwang
z sit przyrody. Propozycje takiej klasyfikacji zawarto w tabeli 3.

Tab. 3. Klasyfikacja Zr6del energii

Energia spalania Fnergetyka Wykorzystanie energii pierwot-
jadrowa nej

Substancje stale (wegiel Energia geotermalna

kamienny, wegiel brunatny, Fotowoltaika

biomasa) Energetyka wiatrowa

Substancje ciekle (ropa, Atom (Iadowa i morska)

ciekly gaz) Energetyka wodna

Substancje lotne (np. gaz Plywy morskie

odpadowy) Energia organizméw zywych

rédto: opracowanie wiasne.

Oprécz generacji system energetyczny jest ksztaltowany takze przez
zapotrzebowanie na energie, zglaszane przez odbiorcéw. Modelowe opti-
mum rynkowe ma miejsce wéwczas, gdy zapotrzebowanie zglaszane na ryn-
ku jest zaspokajane przez generowang moc. Takie modelowe optimum musi
by¢ jednak rozpatrywane w kontekscie przestrzennym i czasowym.

Problemem modelowego optimum zwigzanym z czasem jest zjawisko
waharn zakresie zapotrzebowania na energie. Wahania te majg r6zng amplitu-
de irézny okres. Moc systemu energetycznego musi uwzglednia¢ najwieksze
prognozowane szczytowe zapotrzebowanie na energie, natomiast w okresie
mniejszego zapotrzebowania moc pozostaje niewykorzystana, o ile nie moz-
na jej czasowo wylaczy¢.

22 http://www.poig.gov.pl/Wiadomosci/Strony/Pradzgazowodpadowych.aspx [dostep:
28.03.2014].
23 L. Mittal, Rewrite energy policy and reindustrialise Europe, ,,Financial Times”, 21.01.2014.
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Przestrzenny aspekt modelowej réwnowagi uwidacznia sie¢ w funkcjo-
nowaniu systemu przesylowego. To wlasnie system przesylowy umozliwia
polaczenie producenta energii z podmiotem jg zuzywajacym. System prze-
sylowy warunkuje sprawnoé¢ rynku, bowiem to wilasnie od niego zalezy
wystepowanie barier badz ich brak w pokonywaniu dyslokacji energii z miej-
sca generacji do miejsca zapotrzebowania.

Energetyczny system przesylowy pelni funkcje sluzebng wzgledem
rynku. Traktujac zapotrzebowanie na energie jako wartos¢ dang, mozemy
przyjaé, ze system przesylowy stuzy dostarczeniu energii do miejsc zapo-
trzebowania. Zapotrzebowanie na ustugi systemu energetycznego jest zatem
pochodng z jednej strony odleglosci miedzy elektrownig a miastem, fabry-
ka czy innym biorcg energii, a z drugiej strony pochodna wielkosci zgta-
szanego zapotrzebowania. W tym sensie system energetyczny moze by¢
substytuowany przez transport paliw energetycznych (mozna przestaé ze
Slaska do Szczecina prad, a mozna dowiezé wegiel pociggiem do elektrowni
w poblizu Szczecina). Istotny jest cel, jakim jest transfer zmiejsca wystepowania
surowcow do miejsca poboru pradu, przy réwnoczesnej transformacji materii
W energie.

Rozproszenie obu stron rynku stanowi o potrzebie traktowania infra-
struktury przesylowej w sposéb sieciowy. Poszczegélne elementy, poprzez
wzajemne powigzania, oddzialujg na siebie, ale takze oddzialuja na mozli-
wosci gospodarcze poszczegélnych obszaréw oraz rozwoju réznych dzie-
dzin. W szczegdlnosci dotyczyé to moze:

® przemystu o wysokim poziomie energochlonnosdci — gdzie system
przesylowy moze generowaé bariere w postaci niemoznosci dostar-
czenia oczekiwanej ilosci energii,

® wytwarzania energii — gdzie system przesylowy moze genero-
waé barier¢ w postaci niemoznosci odbioru energii wytwarzanej
w okreslonej lokalizacji.

To drugie ograniczenie jest szczeg6lnie widoczne w przypadku tych
obszardéw, ktére majg okreslony potencjal energetyczny, a jego niewykorzy-
stanie stanowi o stratach spotecznych danej gospodarki narodowej. Mozna
przytoczy¢ tutaj przyktad chinski, rozwdj energetyki wiatrowej w Chinach
jest bowiem ograniczony wlasnie ze wzgledu na stabg sie¢ przesytowa*.

Sektor energetyki ujmowac nalezy w dwéch wzajemnie powigzanych
aspektach — technicznym i ekonomicznym. W sensie technicznym, zaktada-
jac apriorycznie konieczno$¢ istnienia systemu energetycznego determino-
wanego zapotrzebowaniem rynkowym, zglaszanym przez strone popytowa
na trudnosubstytuowane (czy wrecz niesubstytuowane) dobro, modelowaé
mozna podejmowanie okreslonych decyzji rozwojowych, dotyczacych kie-
runkéw podejmowanych inwestycji i dzialan utrzymaniowych®. Modelowa-

24 B. Cieszewska (oprac.), Chiny — czas przemian, ,,Energetyka” 4/2013, s. 374.
25 W. Kamrat, Zastosowanie hierarchicznej analizy problemowej w badaniach efektywnosci
inwestowania w elektroenergetyce, ,Energetyka” 10/2013, s. 721-725.
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niu podlegaja takze zachowania konsumentéw energii®. Jest to o tyle istotne,
ze zwlaszcza w przypadku duzych odbiorcéw stanowia oni na tyle istotny
element (takze w sensie technicznego funkcjonowania catego systemu),
ze poznanie ich preferencji, a juz zwlaszcza mozliwos$¢ sterowania zgta-
szanym zapotrzebowaniem na energie moze przyczyni¢ sie do znacznych
oszczednosci.

Dylematem przyszloéci jest stopierr promowania energetyki prosumenc-
kiej. W przeciwienstwie do ,przemystowej” energetyki niekonwencjonal-
nej istotg energetyki prosumenckiej jest maksymalizacja samozaopatrzenia
energetycznego gospodarstw domowych. Ideowym efektem dzialan w sferze
energetyki prosumenckiej powinno by¢ zatem zmniejszanie zapotrzebowania
zglaszanego na pobor pradu z sieci energetycznej — az do teoretycznego zera.
Energetyka prosumencka jest jednoznacznie kojarzona z mikroinstalacjami
OZE, cho¢ faktycznie dzieki ogniwom paliwowym moze obja¢ takze kwestie
zwigzane z energetyka cieplng generowang lokalnie”. W parze z dzialania-
mi na rzecz zmniejszania zapotrzebowania na prad przez prosumentéw ida
takze dzialania w kierunku samowystarczalnosci energetycznej w innych
dziedzinach. Rozwdj koncepcji doméw stonecznych obrazuje mozliwosé
wykorzystania energii solarnej do dostarczenia co najmniej 50% zapotrze-
bowania domu na cieplto (w rocznym bilansie zapotrzebowania), przy czym
fotowoltaika musi by¢ wspierana dodatkowym kottem lub piecem?.

Z perspektywy systemu przesylowo-dystrybucyjnego energetyki przylacza-
nie prosumentéw do sieci jest Zréodtem nastepujacych probleméw?®:

® chimeryczno$¢ Zrédet, tzn. nieoznaczonos¢ iloéci i czasu wprowadze-
nia wytworzonej energii do sieci, a w konsekwencji konieczno$¢ utrzy-
mywania kosztownych rezerw mocy;

® odchylenia od poziomu lokalnych napie¢ poza granice normy;
®  wplyw Zrédel na straty mocy czynnej i biernej w sieci;

® dwukierunkowy rozptyw mocy;

® potencjalny wzrost wskaznikéw termicznych wyposazenia;

® obnizone mozliwosci regulacji napiecia — odchylenia i wahania napie-
cia mogg przekraczac¢ normy w tym zakresie;

26 B. Wnukowska, P. Podolski, Zachowania odbiorcéw na rynku energii, ,Wiadomosci
Elektrotechniczne” 1/2014, s. 24-27.

27 P. Stawski, Perspektywy rozwoju matych elektrowni przydomowych, , Energetyka” 12/2013, s.
901-904.

28 ]. Staro$cik, Domy stoneczne — fikcja czy rzeczywistoéé?, ,Doradca Energetyczny” 5/2012, s.
10-14.

29 E. Niewiedzial, R. Niewiedzial, Aktualny stan elektroenergetycznych sieci dystrybucyjnych
w Polsce z punktu widzenia bezpieczeristwa zasilania odbiorcéw [w:] Aktualne problemy budowy,
rozwoju i eksploatacji sieci energetycznych w Polsce, Polski Komitet Naukowo-Techniczny
i Federacja Stowarzyszeni Naukowo- Technicznych NOT Gospodarki Energetycznej,
Warszawa 2010, s. 32.



82 Mariola Juszczuk, Bartosz Mazur

® podwyzszone poziomy mocy zwarciowych w miejscu przylgczenia
zrodia;

® zmniejszenie skutecznosci zabezpieczen i mechanizméw koordynaciji.

Skutki wspierania realizacji celé6w politycznych Unii Euro-
pejskiej i dylematy modelowego wyznaczania $ciezek rozwo-
ju infrastruktury przesylowej

Infrastrukturalne cechy systemu przesylowego, przede wszystkim
wysoka kapitatochtonnoéé tworzenia, eksploatacji i utrzymania, determinu-
ja potrzebe racjonalnosci ekonomicznej przy podejmowaniu decyzji odno-
$nie rozwoju sieci lub przeciwnie — likwidacji poszczegdlnych elementéw.
Modelowe optimum w zakresie sieci energetycznej bierze pod uwage zaréw-
no dagznoé¢ do braku barier w przesyle i dostarczaniu energii, jak i unika-
nia zjawiska przeinwestowania, skutkujgcego nastepnie wyzszymi kosztami
utrzymania infrastruktury sieciowej rozbudowanej nadmiernie w stosunku
do potrzeb jej uzytkownikéw.

Modelowe wyznaczanie Sciezek rozwoju infrastruktury sieciowej przez
Imperium jako efekt powigzania aspektéw technicznych i ekonomicznych
funkcjonowania sektora energetyki obejmuje™:

® analizy strategiczne, uwzgledniajgce opracowanie scenariuszy popy-
towo-podazowych, modeli sieciowych i opcji rozwoju systemu, po-
zwalajgcych na okreslenie potrzeb rozwojowych sieci;

® analizy rynkowe, w ramach ktérych w oparciu o dostepnosé dobie-
rany jest sklad Zrédet wytworczych uczestniczacych w optymalizacji
i wyznaczane sg rozplywy mocy przy uwzglednieniu kryterium bez-
pieczenstwa, czyli przy wylgczeniu zadanych elementéw uktadu pra-
cy. Minimum funkgcji celu moze by¢ sumaryczny koszt wytworzenia
(w tym zakupu pozwolerr na emisje) i przesylu energii elektrycznej,
wynikiem za$ obcigzenia jednostek wytwoérczych w normalnych sta-
nach pracy sieci oraz identyfikacja i wycena ograniczen sieciowych;

® analizy techniczne, w ramach ktérych nastepuje sprawdzenie warun-
kéw réwnowagi dynamicznej i statycznej przy wykorzystaniu modeli
dynamicznych;

® analizy ekonomiczne, rozumiane jako wyznaczenie wskaznikéw efek-
tywnosci przy uwzglednieniu dostepnosci i rozkltadu srodkéw finan-
sowych pozwalajacych na realizacje zakresu rzeczowego dla strategii
optymalnych w danych scenariuszach;

30 A.Tymorek, T. Tarwacki, Planowanie Rozwoju Sieci Przesylowej z uwzglednieniem
uwarunkowarn rynkowych, ,Elektroenergetyka — wspoélczesnosé i rozwdj”, 3-4/2012, s. 25-32;
http://www.elektroenergetyka.org/13/25.pdf
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® wybdr strategii rozwoju w ramach planu rozwoju sieci przesytowej,
posiadajacego cechy ekonomicznego uzasadnienia i uwzglednienia
bezpieczenistwa pracy systemu elektroenergetycznego, wyznaczajacej
harmonogram czasowo-zadaniowy planowania.

W obecnych warunkach wieloletniej liberalizacji i procesu tworzenia
wewnetrznego rynku energii w Europie, stosowane przez europejskie Impe-
rium modele programowania rozwoju sieci bazuja na rachunku (krétko-
terminowych) kosztéw kraficowych jako zapewniajgcym wiasciwg wycene
eliminacji kosztéw ograniczen w przesytaniu energii i umozliwiajagcym wska-
zanie tych elementéw infrastruktury sieciowej, ktére sg odpowiedzialne za
ich powstanie. Takie modelowanie odpowiada zalozeniom o dzialaniu badz
to pionowo zintegrowanych przedsiebiorstw, badZz doskonatej konkurencji
pomiedzy wieloma sprzedawcami energii, z ktérych kazdy posiada jedynie
niewielki udziat w rynku. Poszukiwane optimum rozwoju systemu powinno
odpowiadaé potrzebom uczestnikéw rynku, umozliwiajac swobodne, opar-
te na konkurencji, zawieranie transakcji na warunkach rynkowych i wybér
przez odbiorcéw dostawcéw energii elektrycznej. Jednoczesnie wyznaczona
cena rynkowa w ramach poszukiwanego optimum ma umozliwi¢ maksyma-
lizacje zysku po stronie podmiotéw wytwarzajacych energie. Cena energii
- platnoéci uczestnikéw rynku energii — wyznaczona w celu podjecia decyzji
rozwojowych, zawiera zatem elementy zwigzane z kosztem samej energii, jak
i zoptymalizowanym (zminimalizowanym z uwagi na eliminacje tej czeSci
wytwarzania, ktéra jest wymuszona) kosztem jej przestania, czyli wycenio-
nymi kosztami strat i kosztami ograniczen sieciowych. Wykorzystanie krét-
kookresowych cen kraficowych pozwala na okreélenie ptatnosci uczestnikéw
rynku przed wdrozeniem inwestycji i po nim. Korzy$¢ wynikajaca z realizacji
inwestycji jest wyznaczana przez okreslenie réznicy kosztéw dostarczenia
energii elektrycznej w modelu uwzgledniajgcym nowy element infrastruk-
tury przesylowej w poréwnaniu z modelem wyjéciowym — niezawierajgcym
nowych elementéw infrastruktury.

Obecne modelowanie rozwoju sieci w Europie, bazujace na zatozeniu
dziatania konkurencji doskonatej, nie uwzglednia wptywu czynnika struk-
turalnego w postaci oligopoli. Tymczasem na liberalizowanym rynku ener-
gii sprzedawcy energii moga dostosowywac swoje strategie gry rynkowej,
przyjmujac bidding strategies w celu maksymalizacji zysku w odpowiedzi na
warunki rynkowe i zachowania innych uczestnikéw rynku. Na rynku,
w ktérym uczestniczy kilku duzych sprzedawcéw energii, s3 oni w stanie
wstrzymac czeé¢ dostaw energii i zwieksza¢ rynkowa cene ponad poziom
konkurengji. Stosunek tej marzy ponad poziom wynikajgcy z warunkéw kon-
kurencji doskonatej jest miarg sity rynkowej graczy. Obecne modelowanie tego
nie uwzglednia. Natomiast rozwdj infrastruktury sieciowej stanowi nie tylko
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o zwiekszeniu wolumenu energii dostarczanej do odbiorcéw, ale réwniez
wplywa na zwigkszenie konkurencji na rynku i liczby uczestnikéw rynku.
W dlugoterminowej perspektywie zmniejsza si¢ marza sprzedawcéw ener-
gii, a ceny zblizajg sie do cen kraficowych na rzecz konsumentéw?.
Pozostajace w zgodzie z kierunkami rozwoju wytyczonymi przez cele
polityki energetyczno-klimatycznej UE i preferencyjnym podejSciem do
wytwarzania i przylaczania energii z OZE wykorzystanie rachunku krét-
koterminowych kosztéw kraricowych, tj. kosztéw zmiennych, powoduje
sytuacje, w ktérej OZE nie uczestniczy w procesie optymalizacji rynkowej
w ramach doboru jednostek wytwoérczych. Pomijane sg skutki niemoznosci
zaprogramowania rozdziatu obcigzen i faktu, ze w takim sensie generacja
z OZE stanowi generacje wymuszong. Dzieje si¢ tak pomimo faktu, ze jedng
z podstawowych determinant programowania rozwoju sieci jest ograniczenie
kosztéw w zwigzku z przestaniem energii pochodzacej z generacji wymuszo-
nej, niezdeterminowanej modelowo. Modelowy kraficowy koszt wytworzenia
energii w OZE wynosi zero, za§ w ,,grze rynkowej” merit order programowa-
nia rozwoju sieci uczestniczy jedynie generacja oparta na paliwach kopalnych.
Na krétkoterminowy koszt kraficowy wytwarzania uzywanego do progra-
mowania rozwoju sieci skladaja sie bowiem: koszty paliwa, koszty za emi-
sje CO, (wsp6tczynnik emisji CO, [kg/Kk]J] x wielkos¢ emisji CO, [kg/MW]),
poziom efektywnosci technologii wytwarzania, koszty zmienne pracy i eks-
ploatacji jednostek termalnych. Pominiecie OZE w procesie optymalizacji
modelowania rynkowego rozwoju sieci i zmuszenie do konkurowania mie-
dzy soba jednostek termalnych sankcjonuje nieréwne traktowanie tych dwéch
zrédet. W ramach nakladania coraz ambitniejszych zobowigzan, generacja
konwencjonalna zostaje zmuszona do godzenia sprzecznych funkdji, tj. z jed-
nej strony wypelniania obowigzku zapewnienia stabilnej, bezpiecznej pra-
cy systemu jako odpowiadajacej funkcji celu dostarczenia energii kazdemu
odbiorcy w ramach ustugi powszechnej, z drugiej zas poddana konkuren-
cyjnej grze rynkowej bez uwzglednienia wynagrodzenia za te wiarygodnosé
i zapewnienie powszechnego bezpieczeristwa dostaw. Jednoczesnie wytwoér-
ca niemogacy zagwarantowac stabilnosci jest preferowany i wynagradzany —
a priori zaklada sie, Ze nie bierze udzialu w grze rynkowej w ramach okre-
$lania kierunkéw rozwoju systemu przesylowego przy zapewnieniu mu sta-
bilnego Zrédta przychodéw w postaci subwengji ze strony popytowej. Préba
urealnienia kosztéw OZE i ,wystawienia” na konkurowanie z jednostkami
konwencjonalnymi spowodowataby, ze w ogéle wypadlyby one z gry rynko-
wej. Pewne przyblizenie urealnienia kosztéw OZE w programowaniu rozwo-
ju sieci stanowitoby uwzglednienie tej czesci kosztéw zmiennych jednostek

31 S. Stoft, Power System Economics: Designing Markets for Electricity, IEEE Press, Wiley-
Interscience 2002, str. 316-321.
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konwencjonalnych, ktéra jest wywotana przez OZE w ramach zapewnie-
nia rezerwy cieplej i unikniecia kosztéw rozruchu (start-up costs). Jednakze
z punktu widzenia przejrzystosci oznaczatoby to przenoszenie dotacji (para-
podatku spotecznego) na gre konkurencyjng zZrédet wytwérczych i wigzaloby
sie z mozliwoscig wplywu na wynik gry rynkowej jednostek konwencjonal-
nych relacji wynikajacej z wielkosci OZE przylaczonych w systemie, a tym
samym réwniez ze zmiennych warunkéw klimatyczno-pogodowych. Opra-
cowanie jednolitych wskaZznikéw jako remedium nie bedzie eliminowac
samego zjawiska interwencji w gre rynkowa réznych Zrédet wytwarzania.

Analiza kierunkéw rozwoju niemieckiego systemu
energetycznego z punktu widzenia znaczenia dla
ksztaltowania kierunké6w rozwoju systemu europejskiego

Zmiany w niemieckim systemie energetycznym zastuguja na szczegélng
uwage. Po pierwsze, Niemcy majg istotny wplyw na ksztaltowanie polity-
ki energetycznej w calym Imperium. Po drugie, ze wzgledu na sgsiedztwo
z Polskg, wiele decyzji dotyczacych sytuacji w systemie obejmujgcym tery-
torium RFN, wplywa na funkcjonowanie i rozwdj systemu krajowego w Pol-
sce. Po trzecie, w latach 2013-2014 w Niemczech obserwowane jest zalamanie
si¢ polityki zmian w systemie energetycznym (Energiewende), co sktania do
krytycznej oceny polityki podjetej po uchwaleniu ustawy z 2000 r. (EEG)*
i rewizji tej polityki przez rzad federalny wybrany w 2013 r.%

Strukture i rzad wielko$ci wytwarzania energii elektrycznej wedlug
noénikéw energii w Niemczech i w Polsce w drugiej potowie 2013 r. zostat
przedstawiony na ryc. 2.

32 Gesetz fiir Vorrang Erneuerbarer Energie (EEG) z 29.03.2000 r., BGBL I S, s. 305.
33 http://www.handelsblatt.com/technologie/das-technologie-update/

energie/bundesregierung-reparaturversuch-bei-der-energiewende/9732956.html [dostep:
8.04.2014].
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Ryc. 2. Struktura wytwarzania energii elektrycznej w Niemczech i w Polsce
wedlug no$nikéw w II pétroczu 2013 r.
Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych ENTSO-E.
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Produkcja energii elektrycznej w 2013 r. wynosila odpowiednio:
w Niemczech 572 TWh, natomiast w Polsce — 150 TWh.

Wielkosci produkcji z OZE w wartosciach bezwzglednych w Niemczech
i w Polsce w 2013 r. zostaly przedstawione zostato na ryc. 3.

B OZE - calo$¢

B w tym, wiatr
0w tym, solar

OZE - calos¢

w tym, wiatr

Polska

Ryc. 3. Wielkos$¢ produkcji energii elektrycznej z OZE w Niemczech
i w Polsce w 2013 r.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych ENTSO-E
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Wielkosci z ryc. 3, w wartoéciach wzglednych odniesionych do produkcji
energii elektrycznej ogétem w Niemczech i w Polsce, zostaly przedstawione
na ryc. 4.

(¥
25,00% B OZE - calos$¢
B w tym, wiatr
20,00% 0O w tym, solar
15,00%
10,00%
OZE - calos¢
5,00%
w tym, wiatr

0,00%

Ryc. 4. Udzial produkcji energii elektrycznej z OZE w produkcji energii
elektrycznej ogétem w Niemczech i w Polsce w 2013 r.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ENTSO-E.

Tak dtugo, jak OZE nie oddzialujg na rynek i ceny energii, a wytycza-
ne kierunki rozwoju sieci jako rezultat modelowania rozptywéw w ramach
analiz rynkowych, w oparciu o te ceny, odwzorowuja zalozenia i sens rze-
czywistych proceséw, przenoszenie preferencji wobec OZE i pomijanie
w procesie optymalizacji modelowania rynkowego w ramach programowa-
nia rozwoju sieci, ma uzasadnienie z punktu widzenia przejrzystosci procesu.
Lokalnym przyktadem negatywnych efektéw niepetnego sygnatu cenowego
przenoszacego skutki bagatelizowania rozwoju OZE na wytyczonych kierun-
kach nierealizowanych inwestycji infrastrukturalnych (miedzy p6inoca a potu-
dniem Niemiec), sa przeplywy kotowe fizycznej energii wyprodukowanej na
poinocy Niemiec z nadwyzka OZE przez systemy sgsiednie, w tym przez
system polski*. Pamieta¢ przy tym nalezy, Ze obcigzenia systeméw krajow
trzecich, zwigzane z na przyktad nieplanowa generacjag mocy (czyli oplaty
34 Loop flows — final advice. Thema Report 2013-36, Thema Consulting Group, October 2013,

str. 36-39, http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/studies/doc/electricity/201310_loop-
flows_study.pdf
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z tytutu przyjmowania nadmiernej energii z pétnocnej czesci Niemiec, co jest
podyktowane brakiem budowy sieci taczacej niemiecka péinoc z potudniem)
sa przedmiotem trwajgcych negocjacji i ustaleri.

Tymczasem w Niemczech wraz ze zwiekszeniem &rodkéw na rzecz
wytwarzania w oparciu o OZE zaczeto dochodzi¢ do naruszenia podstawo-
wych zasad dziatania rynku, czyli prawa popytu i podazy. Popyt na energie
w wybranych przedziatach godzinowych stat si¢ niejedyng determinanta
ksztaltowania ceny (zob. ryc. 5). Zaczal ujawnia¢ sie dodatkowy wplyw 9%
segmentu produkcji energii elektrycznej z OZE.
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Ryec. 5. Przebieg cen energii oraz zapotrzebowania dla u$rednionego profi-
lu doby na tle r6znego poziomu generacji OZE w Niemczech
Zrédto: opracowanie PSE S.A. na podstawie danych OSP, ENTSO-E, gield energii.

Wplyw OZE na rynek energii elektrycznej w wybranych godzinach
doby (8-18), wykazuje przy tym niemalze doskonata — 96-procentowg korela-
cje z wymiang (eksportem) energii elektrycznej z produkcjg energii z energe-
tyki solarnej (zob. ryc. 6).
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Ryec. 6. Usredniony profil dobowy salda wymiany Niemiec na tle generacji
OZE
Zrédto: opracowanie PSE S.A. na podstawie danych OSP, ENTSO-E, gietd energii.

Wielkos¢ srodkéw pienieznych zaangazowanych z produkcje energii
z OZE, w postaci subsydiéw i przychodéw ze sprzedazy, przekroczyta war-
tos¢ pozostatych segmentéw rynku energii (zob. ryc. 7). Z uwagi na fakt, ze
duzi energochtonni odbiorcy sa zwolnieni z oplat na OZE, cigzar wsparcia
przenosi si¢ na odbiorcéw indywidualnych, ktérzy w swoim rachunku za
energie oprocz kosztow energii, optat sieciowych i podatkéw, w 2014 r. ptaca
dodatkowo ponad 62 EUR/MWh, tj. ok. 20 EUR/mc w ramach optaty na
OZE»

35 http://www.bundesnetzagentur.de/cln_1431/DE/Sachgebiete/ElektrizitaetundGas/
Verbraucher/PreiseRechnTarife/preiseundRechnungen-node.html [dostep: 16.04.2014].
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Przychody za wytworzona energi¢

w Niemczech w 2013r.
subsydia dla
OZE przychody ze
19 mld EUR sprzedazy
(42%0) energii nie OZE
21,7 mld EUR
(48%)

przychody ze /
sprzedazy

energii OZE
4.6 mld EUR
(10%)

Ryc. 7. Wielko$¢ $rodkéw finansowych zaangazowanych w produkcje
energii wg technologii
Zrédto: opracowanie PSE S.A. na podstawie danych z netztansparenz.de.

Dotychczas odpowiedzig na wzrost produkcji opartej na odnawialnych
Zrédiach energii i malejacy udziat produkgji opartej na paliwach kopalnych,
byt wzrost wykorzystania wegla brunatnego jako pochodnej potrzeb zapew-
nienia stabilnej bazy dla pracy systemu elektroenergetycznego (zob. ryc. 8).



92 Mariola Juszczuk, Bartosz Mazur

Produkcja energii elektrycznej w Niemczech
wg dominujacych technologii wytwarzania
w TWh w latach 2010-2013

O Produkcija e.e z OZE

Produkcja e.e z wiatru
M Produkcia e.e z paliw
kopalnych
M Produkcja e.c z wegla
142,88 brunatnego
106,16 111,42
73,80 86,02
4,6 6,0 7.8
6,6
2010 2011 2012 2013

Ryc. 8. Produkcja energii elektrycznej w Niemczech wg dominujacych
technologii wytwarzania.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OSP z netztansparenz.de.

Tendencja ta nie bedzie kontynuowana w latach nastepnych i bioragc pod
uwagge bilans zgtoszonych nowych mocy wytwérczych w Niemczech (zob.
ryc. 9), nalezy oczekiwa¢ rozwoju generacji opartej przede wszystkim na
weglu kamiennym, w drugiej kolejnosci na gazie, jako odpowiedz na potrze-
be efektywnego (w tym szybkiego i bezproblemowego) zastepowania Zrédet
odnawialnych w czasie, gdy jest to niezbedne®.

36 M. Pawlik, Zaawansowane technologicznie bloki energetyczne — Nowe wyzwania, ,Energetyka”
8/2013, s. 595.
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Ryc. 9. Zgloszone moce planowane do uruchomienia i wycofania
w Niemczech wg no$nikéw energii
Zrédlo: opracowanie na podstawie Kraftwerksliste Bundesnetzagentur — zum
erwarteten Zu- und Riickbau 2014 bis 2018.

Podsumowanie

Formufowanie strategii budowy, rozwoju i eksploatacji sieci energetycznej
stanowi swoisty konsensus zawierany w Imperium pomiedzy wtadzami
szczebla panistwowego i regionalnego w krajach cztonkowskich UE a Komisja
Europejska. Daje sie zauwazy¢ presje na zwiekszanie roli organéw z siedzibg
w Brukseli w planowaniu transeuropejskiej sieci energetycznej. Cho¢ beda
sig¢ nan skfadaé¢ odcinki krajowe, to legislacyjny kierunek dziatari wskazuje
na rosngce znaczenie instytucji europejskich w ksztattowaniu systemu ener-
getycznego.

Do chwili obecnej nie wypracowano jednoznacznych narzedzi i kry-
teribw pozwalajacych na zobiektywizowane rangowanie projektéw inwe-
stycyjnych w dziedzinie sieci energetycznej. W miejsce relatywnie prostego
rachunku w oparciu o czysto ekonomiczne przestanki wprowadza sie anali-
z¢ wielokryterialng. Trwa okres przejSciowy tworzenia jednolitych narzedzi
i metodyk programowania rozwoju transeuropejskiej sieci energetyczne;j.

Metodyka poszukiwania optymalnych kierunkéw rozwoju systemu
przesylowego powinna uwzglednia¢ nowe zjawiska i technologie wytwa-
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rzania oraz odbioru energii elektrycznej, bedacych wyrazem energetycznego
samozaopatrzenia uzyskiwanego dzigki sitom przyrody.

W obecnie stosowanym modelowaniu rozwoju sieci, opartym na rachunku
kosztéw krarficowych, na drugi plan schodzg odmienne perspektywy stawia-
ne przed poszczegélnymi technologiami wytwarzania energii elektryczne;.
Silny nacisk na rozwéj energetyki odnawialnej wplywa na zaostrzenie kryte-
riéw oceny energetyki konwencjonalnej i rewizji pod katem dostepu w cza-
sie, gdy jest to konieczne. Przenoszenie politycznych preferencji jednych
technologii wytwarzania wzgledem innych nie wigze si¢ z petnym ekono-
micznym odzwierciedleniem calego zestawu postulatéw stawianych wobec
klasycznej generadji, tj. efektywnej produkcji pradu, zdolnosci do szybkiego
rozruchu, stopnia gotowosci technicznej do realizacji zadan zasilania zapaso-
wego, zdolnosci do sterowania dostarczang mocg. Sytuacja na rynku dostaw-
coéw energii, odmienna od modelowych zatozen, kaze szuka¢ analogii raczej
w oligopolu niz w modelu konkurencji doskonate;j.

Obserwacje energetyki niemieckiej i jej rozw6j w kierunku zwieksza-
nia potencjalu ,,zastepowalnosci” OZE (podobne glosy dotyczg takze przy-
szlodci energetyki polskiej*”) sugeruje potrzebe baczniejszego przyjrzenia
sie wymiarom zakl6cen zjawisk rynkowych tam zachodzgcych. Mimo iz nie
jesteéSmy upowaznieni w obecnej chwili do wyrokowania na temat przyszlej
optacalnosci OZE, nie mozna bagatelizowa¢ wystepujacych nierynkowych
determinant rynkowo uzasadnionych Sciezek rozwoju sieci energetycznych
wspolnych w skali Europy.

Wspélczesnym paradoksem gospodarczym jest fakt, ze pomimo znacze-
nia energii elektrycznej trudno jest wskaza¢ obszary dziatalnosci inwestycyj-
nej, w ktérych przesadzony zostatby dodatni wynik finansowy. Niepewnos¢
zwrotu poniesionych naktadéw dotyczy wszystkich sfer energetyki, zaréw-
no bazujacych na Zrédlach konwencjonalnych, jak i niekonwencjonalnych.
Przyklady wstrzymywania budowy elektrowni wodnej w Szwajcarii®,
decyzji o ksiegowym zamknieciu energetyki konwencjonalnej przez jeden
z globalnych koncernéw energetycznych®, plany wczesniejszego wylgczania
bawarskich mocy atomowych®, ale takze bankructwa firm zajmujacych sie
energetyka odnawialng w Niemczech*! s3 tego naocznym dowodem. Warun-

37 E. Moryn-Kucharczyk, Miejsce weglowych elektrowni gazowo-parowych w ,,miksie” energii
jutra, ,Energetyka” 2/2013, s. 178-180.

38 http://www.nzz.ch/aktuell/schweiz/tiefer-strompreis-bremst-milliardenprojekt-lago-
bianco-1.18193638 [dostep: 27.11.2013].

39 http://wysokienapiecie.pl/energetyka-konwencjonalna/332-gdf-suez-gasi-swiatlo-w-
europie [dostep: 18.03.2014].

40 http://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/unternehmen/eon-nimmt-akw-grafenrheinfeld-
frueher-vom-netz-12868524.html [dostep: 29.03.2014].

41 http://www.faz.net/aktuell/finanzen/anleihen-zinsen/nach-der-prokon-pleite-
windwaerts-meldet-insolvenz-an-12794169.html [dostep: 12.02.2014].
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ki otoczenia sg zatem czynnikiem utrudniajagcym stworzenie podstaw do
racjonalizacji podejmowanych decyzji.

Wszystkie te elementy wskazujg na zlozonoé¢ interdyscyplinarnego
procesu ustawicznego poszukiwania optymalnych scenariuszy rozwoju sys-
temu energetycznego i potrzebe aktywnego zaangazowania wszystkich jego
uczestnikéw, w tym instytutéw naukowo-badawczych w obszaru ekonomii
energetyki, wychodzac daleko poza sfere wspomnianych debat eksperckich.

Abstract
Mariola Juszczuk, Bartosz Mazur

Modelling of the Directions of the Electric Energy System Growth versus
the Conditions of the Broad Milieu in Europe, including the Dilemmas
of the Energy Industry Growth in Germany

The energy industry is of strategic importance in the economic growth. To provide uni-
versal access to electric energy is not only a social standard but also a tool of creating the
competitive advantage in the globalised economy. A low cost of electricity generation is
the foundation of competitive industry. The key element of the energy system is the trans-
mission network. The development of the transmission network faces a number of diffi-
culties when there is a preference for unstable energy sources. Furthermore, the effects
of promoting prosumer energy are difficult to assess. Assigning the costs of developing
and maintaining the transmission system to industrial energy engineering only affects
the increase in the final electric energy price for consumers, which in turn lowers competi-
tiveness of economy internationally..
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Kierunki rozwoju infrastruktury ICT w Polsce

Technologie informacyjno-komunikacyjne (ang. Information and Communica-
tion Technology, ICT) odgrywaja coraz istotniejszg role w rozwoju gospodarki
wspolczesnego parnistwa. Stosowanie ICT przyczynia sie do tworzenia wielu
pozytywnych zjawisk, ktére mozna zaobserwowaé zar6wno w przestrzeni
spolecznej, jak i gospodarczej. Dzigki wykorzystaniu ICT rosnie efektyw-
no$¢ przedsiebiorstw, mozliwe jest obnizanie kosztéw operacyjnych firm
i instytucji publicznych. Samo oddziatywanie sektora ICT na inne dziedzi-
ny tworzy pozytywny efekt synergii, ktéry stymuluje rozwéj gospodarczy.
Natomiast umiejetnos¢ stosowania technologii ICT przeciwdziata zjawisku
wykluczenia spolecznego. Niezwykle wazne jest wiec umiejetne okreslenie
dlugoterminowej strategii rozwoju infrastruktury ICT w paristwie, tak aby
maksymalizowa¢ korzysci ptyngce z implementacji rozwigzan technicznych
i tym samym czyni¢ ich beneficjentem cate spoteczeristwo.

Celem artykutu jest okreslenie kierunkéw rozwoju infrastruktury ICT
w naszym kraju oraz zarekomendowanie rozwigzan sprzyjajacych jej rozwo-
jowi.

W pierwszej czesci artykulu przedstawione zostang gléwne trendy
w obszarze rozwoju technologii ICT. Stanowig one odniesienie dla dalej
przedstawionych rozwazar, skoncentrowanych wokét trzech gtéwnych
obszaréw:

® zarysowania dynamiki rozwoju infrastruktury ICT w Polsce,

® wskazania kierunkéw rozwoju infrastruktury ICT, zdeterminowa-
nych przez plany inwestycyjne, wyznaczone w UE od 2014 do 2020 r.,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem polskich projektéw ICT,

® okreélenia wyzwan i dylematéw polityki rozwojowej z obszaru stoso-
wania technologii ICT w perspektywie do 2030 r.

Whnioski koricowe stanowig rekomendacje potencjalnych kierunkéw
wsparcia rozwoju infrastruktury ICT w panistwie.

Ze wzgledu na szybki postep technologiczny i widoczne skracanie
sie cyklu zycia produktéw ICT analiza dokonana zostala w dwoéch per-
spektywach: krétkoterminowej, od 2014 do 2020 r., i dlugoterminowej — do
2030 1. Pierwsza z wymienionych dotyczy planéw inwestycyjnych okreslonych
w obrebie Unii Europejskiej oraz projektéw krajowych. Druga natomiast
pokazuje szeroki kontekst zwigzany z politykq rozwojowa.
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1. Trendy w rozwoju technologii ICT

Obserwujac trendy na rynku ICT, mozna wskazag¢, ze najbardziej dynamicz-
ny rozwdj dotyczy nie tyle samej telekomunikacji, informatyki czy elektroni-
ki, co obszaru ich wzajemnego styku. Co wigcej, zachodzi réwniez na polu
ich wspétpracy z sektorami niezwigzanymi z ICT, np. z sektorem bankowym
czy budowlanym. Zjawisko to mozna okresli¢ mianem wzajemnej konwer-
gencji dziedzin'. Obrazuje je ponizszy schemat
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Ryc. 1. Konwergencja dziedzin — kierunki rozwoju sektora ICT
Zrédto: Opracowanie wlasne.

1 Na temat specyfiki sektora ICT Zob. K. Jasiriska, T. Szapiro, Zarzgdzanie procesami realizacji
projektéw w sektorze ICT, Wydawnictwo Naukowe PWN, 2014 .
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Analizujgc kierunki rozwoju rynku ICT oraz obszary akwizycji gtow-
nych potentatéw tej branzy, mozna wskaza¢ nastgpujace trendy zachodzace
w obrebie sektora ICT:

® internet rzeczy (ang. Internet of Things, IoT),

® inteligentne budynki (ang. Smart Homes) i metropolie,
® e-transport,

®  Smart Grid,

® e-banking,

® drony.

1.1. Internet rzeczy

Internet rzeczy jest trendem rynkowym, ktéry polega na nasycaniu
rozwigzan codziennego uzytku technologiami ICT. Przykladem aktywnosci
wpisujacych sie w te tendencje jest dziatalnoé¢ koncernu Bosch, ktéry powo-
tat spétke celows, dedykowang rozwojowi Iol?. Rozwigzania oferowane
w spoélce majg bazowac na koncepcji Smart Home, ktdrej celem jest stworze-
nie wewnetrznego domowego systemu ICT. System ten ma si¢ opiera¢ na
wzajemnie komunikujgcych sie urzgdzeniach (komputerach, grzejnikach,
akumulatorach, czujnikach i wielu innych elementach). Pozwolitoby to na
zwiekszenie efektywnosci ich stosowania oraz adaptacje do norm ekologicz-
nych.

Na znaczenie wspomnianego trendu wskazuje réwniez ostatnio podjeta
przez Google inicjatywa, ktéra polegata na przejeciu producenta czujnikéw
termostatycznych Nest Labs®.

Stopiefi zaawansowania trendu IoI' moze by¢ rézny (zob. ryc. 2).

2 Zob. www.wnp.pl/wiadomosci/214506.html [dostep: 20.02.14].
3 Zob. www.nzz.ch/aktuell/digital/google-kauft-nest-labs-1.18220730 [dostep: 22.02.12].
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Ryec. 2. Stadia rozwoju internetu rzeczy
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: http://automatykab2b.pl/gospodarka
/5659-czy-internet-of-things-bedzie-w-automatyce-przelomem [dostep: 02.03.14].

Penetracja urzadzefi codziennego uzytku przez technologie ICT
ma przebiega¢ bardzo szybko. Szacuje sie, ze juz w 2015 r. na Swie-
cie bedzie 6 mld przedmiotéw z mozliwoscia dostepu do internetu,
aw 2018 r. —az 18 mld*.

1.2. Inteligentne budynki i metropolie

Inteligentny budynek to obiekt uzytkowy lub mieszkalny, w ktérym
mozliwe jest wykonywanie funkcji zarzadczych, utrzymaniowych i uzytko-
wych w sposéb zautomatyzowany. Ponadto Smart Home charakteryzuje sie
wzgledng niezaleznoécig od systeméw zewnetrznych, np. dzigki produkcji
energii z wykorzystaniem solaréw lub oczyszczaniu Sciekéw poprzez zasto-
sowanie wlasnych systeméw. Przyktadowe zadania inteligentnego budynku
przedstawia ponizszy schemat.

4 Zob. www.wnp.pl/wiadomosci/214506.html [dostep: 20.02.14]; www.nzz.ch/aktuell/
digital/google-kauft-nest-labs-1.18220730 [dostep: 22.02.12].
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Ryec. 3. Funkcje inteligentnego budynku
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Budowa inteligentnych metropolii polega na tworzeniu przestrzeni miej-
skich, w ktérych mozliwy jest rozwéj funkcji metropolitalnych. Dotyczy ona
kompleksowo rozumianej rewitalizacji, ktéra faczy dziatania typowo inwe-
stycyjne ze spotecznymi. Wérdéd celéw szczegétowych tej inicjatywy mozna
wskazaé: rozwdj polaczen komunikacyjnych (w tym transportu publiczne-
go), dazenie do efektywnego wykorzystywania zasob6w w celu zmniejsza-
nia zuzycia energii i paliw oraz minimalizacji emisji szkodliwych substancji
do atmosfery, poprawe warunkéw i standardu Zzycia mieszkaficéw. Sama
Unia Europejska planuje w latach 2014-2015 przeznaczy¢ 200 mIn euro na
obszary miejskie, gdzie stykaja si¢ problemy infrastruktury transportowej,
energetycznej i telekomunikacyjnej. Szczegélnie wazna w tym kontekscie
jest rozbudowa infrastruktury ICT, ktéra powinna wspiera¢ rozwdj funkcji
metropolitalnych miast. Zastosowanie w przestrzeni publicznej rozmaitych
systeméw ICT, np. systeméw zarzadzania ruchem, dostepnodciag miejsc
postojowych czy systeméw monitoringu i o$wietlenia, stwarza olbrzymie
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zapotrzebowanie na przeplywnosc taczy telekomunikacyjnych. Transfer ten
powinien by¢ gwarantowany, co oznacza, ze wszelkie zmiany opdZnieri czy
wahania predkosci sa niedopuszczalne. W zwigzku z tym w zakresie plano-
wania zagospodarowania terenu powinny pojawia¢ sie elementy zwigzane
z rozbudowg sieci lokalnych i weztéw komunikacyjnych®. Przykltadem pro-
jektu, ktéry ma na celu zwigkszenie efektywnosci komunikacji miejskiej, jest
planowane na 2017 rok wdrozenie systemu karty elektronicznej w Szwajcarii.
Rozwigzanie to pozwoli na lepsze dopasowanie taryfy do faktycznie realizo-
wanych przemieszczen®.

1.3. E-transport

E-transport bazuje na wykorzystaniu pojazdéw w coraz wiekszym stopniu
wyposazonych w rozwigzania ICT. Istotng role w ich budowie odgrywaja
systemy operacyjne. Przewiduje si¢, ze w niedalekiej przysztosci powsta-
ng warsztaty specjalizujace sie nie tyle w obstudze okreslonych marek, co
w obstudze wybranych typéw systeméw operacyjnych, np. Androida lub
Linuxa’. Liczba samochodéw bazujgcych na elektronice uzytkowej rowniez
systematycznie bedzie wzrasta¢. Jednak zakres jej wykorzystywania pod-
czas jazdy jest dyskusyjny. Stosowanie kamer w samochodach, wyswietlanie
danych na przedniej szybie pojazdu lub kierowanie w Google Glass obecnie
podlega ocenie prawnej. W USA prowadzacy w Google Glass zostat ukarany
mandatem. Pozostaje pytanie: Czy stusznie?® Coraz czeéciej pojawiajq sie réw-
niez doniesienia o testach bezzatogowych samochodéw. Firma Google juz
w 2011 r. opatentowatla bezzalogowy samochdd, a w 2012 r. przeprowadzita
jego testy w Nevadzie w USA’.

Kolej réwniez sklania sie w kierunku trendu transportu bezzatogowe-
go. W 2010 r. w Kantonie w Chinach uruchomiono w pelni zautomatyzowa-
ng linie metra'®. W Australii za§ w 2014 r., dzieki inwestycji firmy Rio Tinto

5 Zob. www.mir.gov.pl/aktualnosci/polityka_rozwoju/Strony/Inteligentna_metropolia_
czyli_jaka_22112013.aspx [dostep: 13.03.14].

6 www.nzz.ch/aktuell/schweiz/flexible-billette-undabonnemente-ab-2017-1.18190757
[dostep: 03.03.14].

7 Zob. www.faz.net/aktuell/wirtschaft/netzwirtschaft/google/android-im-auto-google-
und-audi-wollen-zusammenarbeiten- [dostep: 19.02.14].

8 www.handelsblatt.com/auto/test-technik/Google-glass-im-auto-umstrittene-hightech-
brille-am-steuer/9292548 html [dostep: 20.02.14].

9 http://moto.pb.pl/2532880,97741,google-opatentowalo-bezzalogowy-samochod, http://
technologie.gazeta.pl/internet/1,104530,11678620,Google_moze_testowac_swoje_
bezzalogowe_samochody_.html [dostep: 01.04.14].

10 http://chiny24.com/news/bezzalogowa-linia-kolei-podziemnej-uruchomiona [dostep:
01.04.14].
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Group, eksportera rudy zelaza, zostanie uruchomiona pierwsza bezzatogo-
wa linia dalekobieznych pociggéw, ktére majg przewozi¢ urobek z kopalt na
zachodzie Australii do portéw .

1.4. Smart Grid

Smart Grid to inteligentny system zarzgdzania dostawami i dystrybucja ener-
gii. Jest on zlozony z automatycznych czujnikéw, ktére komunikujg si¢ za
posrednictwem sieci teleinformatycznej oraz specjalistycznego oprogramo-
wania. Ideg Smart Grid jest zapewnienie komunikacji miedzy wszystkimi
uczestnikami rynku energii. Zasade dziatania systemu przedstawia ponizszy
rysunek.
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11 http://biznes.pl/magazyny/energetyka/surowce/rio-zainwestuje-518-mlIn-dol-na-
bezzalogowe-pociagi,5032772,magazyn-detal.html [dostep: 01.04.14].

Ryec. 4. Smart Grid

Zrédlo: Opracowanie wiasne.
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Za pomocg Smart Grid mozna zintegrowal elektrownie alternatywnych
dostawcéw energii, operatoréw przesytu oraz odbiorcéw w jedng caloscio-
wa strukture. Dzieki komunikagji, ktéra odbywa sie¢ za posrednictwem sie-
ci komérkowej, mozliwe jest zdalne przekazywanie danych o obcigzeniach,
zmianach popytu na energie, stratach energetycznych oraz o zuzyciu ener-
gii. Pomiar dokonywany jest w czasie rzeczywistym, w zwigzku z tym ste-
rowanie poborem energii przebiega w trybie online. Mozna okresli¢ wiec,
gdzie i kiedy powstaje najwiekszy popyt na energie oraz najwieksza jej
podaz. Sie¢ pozwala na przekierowanie nadwyzki energii do miejsc, w kt6-
rych zostanie ona wykorzystana z pozytkiem. Smart Grid moze zwiekszy¢
efektywnos¢, niezawodnos¢ i bezpieczeristwo faricucha dostaw energii. Sam
uzytkownik inteligentnego systemu natomiast z pasywnego odbiorcy zmie-
nia si¢ w aktywnego uzytkownika. W ten sposéb staje si¢ bardziej swiado-
mym konsumentem, ktéry moze decydowac o wielko$ci zuzywanej energii,
a nawet uczestniczy¢ w jej dostawie (zyskuje status prosumenta). Dzieki sto-
sowaniu inteligentnych licznikéw (ang. Smart Meters) mozliwe jest oszcze-
dzanie energii oraz dostosowanie oferty do wymogéw uzytkownika'.

1.5. E-banking

E-banking to ustugi bankowe dostepne przez internet. Ustugi tego typu nie
sq dla sektora bankowego nowoscig. Obecnie obserwuje sie jednak coraz sil-
niejsza ekspansje w kierunku cyfryzacji ustug klienckich, ktére do tej pory
wykonywane byly jedynie w placéwkach. Pojawiajg sie nawet idee stworze-
nia placéwek w pelni zautomatyzowanych, funkcjonujgcych bez pracowni-
kéw. Jest to na razie wizja przysztosci, jakkolwiek wykonywanie przelewoéw
przez internet lub tzw. bank w komorce jest ustugag powszechnie wykorzy-
stywang przez klientéw. Z jednej strony platformy te pozwalajg na obnizenie
kosztéw obstugi, z drugiej zas sg dla bankéw pewnym zagrozeniem. Insty-
tucje do tej pory niezwigzane z sektorem finansowym zaczynajg konkurowaé
z bankami. Przykladem tego typu przedsiebiorstw sg sklepy oferujgce karty
kredytowe, twércy systeméw elektronicznych ptatnosci, takich jak PayPal,
anawet Google, ktéry zamierza wprowadzi¢ wlasng karte platnicza. Oznacza
to, ze firmy technologiczne stopniowo poszerzajg zakres swojej dziatalnosci,
wchodzac na terytorium dzialania bankéw. Zmusza to instytucje finansowe
do budowy nowej strategii opartej na tworzeniu spotecznosci wirtualnych,
skoncentrowanych wokét relagji z ich klientami. Przyktadem takiej inicjaty-
wy jest platforma transakcyjna Aleo banku ING, ktéry — podobnie jak media
spolecznosciowe — postanowil utworzy¢ wspélnote przedsiebiorstw umozli-
wiajacg wymiane informacji i ustanowienie wiezi biznesowych'.

12 Zob. http://www.siemens.pl/pl/newsletter/nr33/smart-grid-nadchodzi.htm [dostep:
11.01.13]; http://www.smartgrid.agh.edu.pl/index.php/84-smgrid-rozne/104-inteligentne-
systemy-elektroenergetyczne-ang-smart-grid [dostep: 10.01.14].

13 Zob. http://www.wnp.pl/wiadomosci/213062.html [dostep: 24.02.14].
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1.6. Drony

Drony to bezzalogowe maszyny latajace (ang. Unmanned Aerial Vehicle, UAV)
albo bezzatogowe statki latajace (ang. Unmanned Aerial System, UAS), a wiec
samoloty lub ich modele sterowane zdalnie badZ wykonujace loty automa-
tycznie.

Drony wykorzystywane sg przede wszystkim w lotnictwie wojskowym
do celéw zwiadowczych lub w akcjach, w ktérych istnieje bezposrednie
zagrozenie dla pilota. W armii USA juz jeden na trzy samoloty to dron. Pol-
skie Sily Zbrojne posiadajg jedynie kilka bezzatlogowych statkéw latajacych.
Problemem w wykorzystaniu dronéw w celach cywilnych jest brak usank-
cjonowar prawnych. Regulacje prawne dotyczace ruchu lotniczego zezwa-
laja jedynie na wykonywanie lotéw dronami o wadze do 25 kilograméw
w zasiegu wzroku operatora. W pozostalych wypadkach konieczne sg spe-
cjalne zgody. Wykorzystanie dronéw w celach cywilnych jest mozliwe
w akcjach ratunkowych, badaniach naukowych, rolnictwie, filmowaniu
i fotografowaniu, monitorowaniu ruchu drogowego, logistyce i do przesy-
tania danych™. Ostatnie dwa obszary sa szczeg6lnie interesujgce, poniewaz
spotkaly si¢ z zainteresowaniem duzych graczy rynkowych, takich jak Ama-
zon czy Facebook.

Pierwsza z wymienionych firm, Amazon, planuje dostarcza¢ lekkie
przesylki za pomocg dronéw. Oferowana ustuga ,Prime Air” miataby umoz-
liwi¢ doreczenie do klienta zaméwionego towaru zaledwie w p6t godziny.
Warunkiem dostawy bytaby waga przesytki — nie wyzsza niz 2,3 kilogra-
ma®. Drugi z wielkich graczy — Facebook, w zwigzku z przejeciem firmy
Titan Aerospace, w ramach projektu zwanego Internet.org, dazy do znale-
zienia rozwigzania, ktére umozliwi stosowanie dronéw w celu dostarczania
internetu do miejsc do tej pory niezagospodarowanych przez tradycyjne
technologie. Rozwigzanie to polega na przekazywaniu sygnalu uzytkowni-
kom za pomoca systemu satelit, ktére Facebook planuje umiesci¢ na orbicie.
Drony beda petni¢ role przekaznikéw sygnatéw, umieszczonych 20 kilome-
tréw na Ziemia. Dzieki wykorzystaniu tego rozwigzania dostep do internetu
ma uzyska¢ 5 mld ludzi. Oprécz Facebooka w projekcie biorg udziat m. in.
MediaTek, Qualcomm, Opera, Ericsson i Samsung. Do projektu nie przysta-
pito jednak Google. Firma ta planuje zbudowaé¢ wlasny system oparty na
dostarczaniu internetu za pomogg balonéw?.

14 http://tk.parp.gov.pl/index/more/36347 [dostep: 01.04.14].

15 Zob. http://wyborcza.pl/1,7547715057974, Amazon_wykorzysta_drony__By_ekspresowo_
dostarczyc.html [dostep: 01.04.14].

16 Zob. http://www.chip.pl/news/internet-i-sieci/witryny-internetowe/2014/03/facebook-
drony-dostarczajace-internet-to-dopiero-poczatek#ixzz2xdnwOf32 [dostep: 01.04.14].
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Omowione tu przyklady trendéw obecnych na rynku ICT pokazujg, ze
rozwigzania techniczne obejmuja coraz wigkszy obszar codziennego Zycia.
Niektére z nich sg ciekawostkami technologicznymi, inne za$ oddziatuja na
efektywnos¢ wykonywanej pracy i decyduja o pozycji konkurencyjnej przed-
siebiorstw. Istotnym pozostaje fakt, ze rozwigzania ICT najbardziej dynamicz-
nie rozwijajg sie we wspoélpracy z innymi dziedzinami. Systemy innowacyjne
coraz czesciej dotycza prostych rozwigzan, w ramach ktérych stosowanie
technologii ICT w pierwszej chwili jest zaskoczeniem, w drugiej natomiast
staje sie oczywisto$cig, np. samochéd zdalnie informujacy o usterce, iPad
z ekranem dotykowym. Podobnie w zastosowaniach profesjonalnych — posia-
danie samej technologii nie jest juz interesujace. Interesujacy jest kontekst jej
wykorzystania, np. w e-urzedzie czy systemie zarzadzania bezpieczenistwem
panstwa. ICT, jak kazda technologia, jest narzedziem uzytecznym w osiaga-
niu celéw, a nie celem samym w sobie. Tymczasem coraz cze¢Sciej dazenie
do zwiekszenia zakresu wykorzystywania danej ustugi telekomunikacyjnej
lub IT staje si¢ gtéwng determinantg strategii rozwoju infrastruktury kraju.
Wiekszo$¢ raportéw na temat infrastruktury ICT, dostepnych w kraju, zwig-
zana jest z pomiarem dynamiki zmian zachodzacych w zakresie warstwy
podstawowej systemu infrastrukturalnego (ustug telefonicznych, dostepu do
internetu). Znacznie zaweza to obszar analizy koniecznej do przeprowadze-
nia w celu budowy strategii rozwoju infrastruktury paristwa. W dalszej cze-
Sci artykulu przedstawiona zostanie dynamika rozwoju infrastruktury ICT
w Polsce z uwzglednieniem szerokiej perspektywy funkcjonalne;j.

2. Dynamika rozwoju infrastruktury ICT w Polsce

Na rozwdj danego parstwa pod wzgledem technologicznym wplywa nie
tylko nasycenie podstawowymi ustugami technologicznymi, lecz takze
umiejetnos$¢ ich wykorzystania w rzeczywistych procesach gospodarczych
w celu tworzenia innowacji. Trzeba zauwazy¢, ze drugi warunek nie mégtby
zostaé spelniony bez uprzedniej realizacji pierwszego. Biorac to pod uwage,
dynamike rozwoju infrastruktury ICT nalezy rozpatrywaé¢ w kilku aspek-
tach. Podstawg do okre$lenia, jak nalezy rozwija¢ infrastrukture technicz-
ng Polski, powinna by¢ ocena tego, co obecnie jest najwiekszg przeszkoda
w tworzeniu gospodarki innowacyjnej. Takiej oceny nalezy dokonaé
w trzech ptaszczyznach:

® podstawowej zwigzanej z wysyceniem panstwa podstawowymi ustu-
gami takimi jak dostep do internetu czy tgcznoé¢ telefoniczna;

® narzedziowej dotyczacej oceny stopnia wykorzystania systeméw ICT
W panstwie;
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® spolecznej odnoszacej sie do umiejetnosci wykorzystania technologii
ICT w spoteczenistwie.

Dynamika rozwoju infrastruktury ICT zostanie dalej omdwiona
z uwzglednieniem wymienionych ptaszczyzn.

2.1. Plaszczyzna podstawowa

Dynamika wzrostu nasycenia Polski ustugami telekomunikacyjnymi nie od-
biega od Sredniej europejskiej. Penetracja rynku klientéw indywidualnych
w tym zakresie jest znaczna, co pokazuja dane z raportéw Urzedu Komuni-
kacji Elektronicznej (UKE).

Wedlug raportu z badania klientéw indywidualnych, wykonanego
przez UKE w 2013 r., jedynie 4% Polakéw w wieku 15 lat i wiecej nie ma ani
telefonu komdérkowego, ani stacjonarnego, ani dostepu do internetu. Telefon
komérkowy posiada 86% badanych, a 60% korzysta z dostepu do internetu,
z czego 13% wykorzystuje dostep mobilny, a 47% — stacjonarny. Najmniej,
bo 31 %, badanych kontaktuje si¢ poprzez telefon stacjonarny, co jest zgodne
z trendem zastepowania uslug stacjonarnych przez mobilne. Natomiast 17%
respondentéw uzywa zaréwno telefonu stacjonarnego, jak i komérkowego
oraz internetu?.

Stopieri rozwoju rynku telekomunikacyjnego zalezy od jego segmentu.
Rynek telekomunikacyjny w Polsce znajduje si¢ w fazie dojrzatosci. W 2012 r.
jego taczna warto$¢ wyniosta 41,7 mld z1, co stanowito spadek o okoto 2,4%
w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Do spadku przyczynit sie przede
wszystkim segment telefonii stacjonarnej. Trwajacy juz od kilku lat trend
zmniejszania si¢ liczby Iaczy w stalej lokalizacji, ze wzgledu na substytucje
przez ustugi telefonii ruchomej, spowodowat, ze w 2012 r. warto$¢ rynku sta-
cjonarnego zmniejszyla sie 0 13,5% .

W wypadku telefonii mobilnej raporty UKE z lat 2008-2013 wskazujg na
wzrost parametréw, takich jak: penetracja, warto$¢ rynku i czas wykonywa-
nia polaczen. Przyrosty te byly zaledwie kilkuprocentowe i nie tak znaczne
jak we wczeéniejszych latach. Wedtug raportu UKE w 2012 r. uzywano ponad
53,9 min kart SIM, co dato penetracje na poziomie powyzej 140%. Nastapit
wzrost tego wskaznika wzgledem poprzedniego r. o okoto 6,4%.

Niezwykle dynamicznie rozwijal sie segment transmisji danych przy
wykorzystaniutelefonéw komoérkowych. W2012r.nastgpitwzrost przychodéw
z tej ustugi o 23% w stosunku do roku poprzedniego'. W segmencie telefonii

17 Zob. Rynek ustug telekomunikacyjnych w Polsce w 2013 roku. Raport z badania klientéw
indywidualnych, PBS, Centrum Badan Marketingowych na zlec. UKE, Sopot, listopad 2013,
s. 11.

18 Zob. Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2012 roku, UKE, Warszawa, czerwiec
2013, s. 3.

19 Tamze, s. 3-5.
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stacjonarnej utrzymywata sie ujemna dynamika zmian. Liczba abonentéw na
rynku spadia o 6,3%, natomiast wolumen ruchu o 9,5% w poréwnaniu do
roku poprzedniego®.

W 2012 r. nasycenie ustugami internetu w przeliczeniu na gospodar-
stwa domowe osiggnelo poziom 83,5%, odnotowujac wzrost o ponad 8%
w wypadku uslug stacjonarnych i o 21% w odniesieniu do dostepu mobil-
nego. Najpopularniejsza forma dostepu byly modemy 2G / 3G - korzystato
z nich blisko 35% wszystkich odbiorcéw ustugi. Internet mobilny po xDSL
(ang. X Digital Subscriber Line) generowal najwieksze przychody w segmen-
cie. Polska w 2012 r. wyrdzniata sie na tle krajow europejskich wysokim
nasyceniem uslugami mobilnego internetu, ktére utrzymywato sie powyzej
Sredniej unijnej. Wskaznik dla dostepu stacjonarnego nalezat natomiast do
najnizszych w UE*.

Mimo stosunkowo wysokiego poziomu wykorzystania ustug telekomu-
nikacyjnych w naszym kraju nadal mozna wskaza¢ obszary, ktére pozostaja
poza zasiegiem sieci, tzw. biale plamy. Obecnie jest to okoto 8% matych miast
i wsi liczacych ponizej 100 mieszkanicéw. Odsetek tych miejscowosci zmniej-
szyl sie w stosunku do 2011 r. srednio o 5%. Dane, ktére zostaly zebrane
w raporcie UKE na temat pokrycia kraju infrastrukturg w 2012 r. oraz inwe-
stycji planowanych w 2013 r., pokazujg stosunkowo niewielki postep w roz-
budowie infrastruktury telekomunikacyjnej w roku 2012. Nalezy podkresli¢,
ze zmalat z 64% do 58% Sredni odsetek miejscowosci, w ktérych nie wystepu-
je zaden wezet telekomunikacyjny. Analizy wskazujq jednak, ze rezultat ten
nie jest wynikiem dokonanych inwestycji, lecz wigze sie ze wzrostem liczby
podmiotéw, ktére przekazaly dane do celéw badawczych. Podobne wyniki
uzyskano takze w odniesieniu do wezléw dostgpowych. Sredni udzial miej-
scowosci bez zadnych weztéw dostepowych zmalat z 65% do 59%, co takze
wynika z wlaczenia w proces inwentaryzacji duzo wiekszej liczby operato-
row sieci dostepowych dzialajgcych w matych miejscowosciach®.

2.2. Plaszczyzna narzedziowa

Wedtug World Economic Forum (WEF) jednym z dwunastu filaréw rozwo-
ju gospodarki jest gotowos¢ do wykorzystania technologii (ang. Technological
Readiness). Gotowo$¢ ta wyrazona jest przez sprawnos¢, z jaka gospodarka
przyjmuje istniejgce technologie, by zwiekszy¢ wydajno$¢ branzy funkcjonu-
jacych na terenie danego kraju. Szczegdlny nacisk ktadzie sie na okreslenie

20 Tamze, s. 3-5.

21 Tamze,s. 3-5.

22 Zob. Raport pokrycia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej istniejgcq infrastrukturg
telekomunikacyjng zrealizowanymi w 2012 r. i planowanymi w 2013 r. inwestycjami oraz
budynkami umozliwiajgcymi kolokacje, UKE, Warszawa, sierpien 2013.
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zdolnosci gospodarki do pelnego wykorzystania technologii ICT w codzien-
nej dziatalnoéci oraz w procesach produkcyjnych dla zwigkszenia ich
efektywnosci oraz podniesienia innowacyjnosci. Dane zebrane w Global Com-
petitiveness Report 2013 — 2014 wskazuja, ze problem zacofania pod wzgledem
infrastrukturalnym poglebia si¢ w naszym kraju z roku na rok. Mimo uzy-
skania wysokiej oceny w rankingu wielkosci rynku (20. miejsce) oraz stan-
dardéw edukacyjnych (18. miejsce) Polska w 2013 r. po raz kolejny obnizyla
swojg pozycje w rankingu ogélnym, zajmujac 43. miejsce. W poréwnaniu
do krajow regionu wypadta stabo: Czechy zajmuja 34. pozycje w rankingu,
a Litwa — 35. Przedstawione dane pokazuja, ze krajowa gospodarka znajduje
sie w fazie przejSciowej miedzy orientacjq na efektywnos¢ a faza tworzenia
innowacji®. Jezeli jednak udziat wykorzystania technologii ICT w panstwie,
nie zwiekszy sie polska gospodarka nie bedzie gotowa do tworzenia innowa-
ji. Pozostanie ona jedynie przejéciowym ogniwem w globalnym faficuchu
wartosci. Celem polityki rozwoju infrastruktury do 2020 r. powinien sta¢ si¢
rozwoj zdolnosci do stosowania technologii ICT w gospodarce, wyzwaniem
przysztosci na lata kolejne — dgzenie do stworzenia takich warunkéw, w kto-
rych technologie ICT moglyby by¢ rozwijane réwniez w Polsce.

Kolejnym wspélczynnikiem, ktéry mozna wzigé pod uwage w tworze-
niu polityki rozwoju infrastruktury ICT w panstwie, jest wskaznik gotowosci
do wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych w gospodarce
(ang. Networked Readiness Index, NRI). Wartos¢ NRI publikuje si¢ w rapor-
tach WEF. Polska w 2012 r. zajmowata pozycje 49. w rankingu 144 krajéw,
co stanowito wzrost o okolo dziesieciu pozycji w stosunku do lat poprzed-
nich. Jest to lokata nieodbiegajagca od miejsc, ktére zajmujg pozostate kraje
regionu. Rozw6j Polski pod wzgledem infrastruktury ICT jest w tym zesta-
wieniu oceniany jako dobry, jakkolwiek staboscig kraju po raz kolejny pozo-
staje niewystarczajagca umiejetnoé¢ wykorzystania technologii w tworzeniu
innowacji*!.

23 W raporcie wyszczegdlniono trzy gléwne fazy rozwojowe: faza czynnika (factor-driven)
- faza podstawowa, w ktérej konkurencyjnos¢ gospodarki opiera si¢ na poszczegdlnych
czynnikach, np. zasobach naturalnych lub niewykwalifikowanej sile roboczej), faza
efektywnosci (efficiency-driver), faza innowacyjnosci (innovation-driven) oraz dwie fazy
przejsciowe: faza przejscia z 1 do 2 i faza przejécia z 2 do 3. Zob. The Global Competitiveness
Report 2013-2014, s. 1-49, http://reports.weforum.org/the-global-competitiveness-
report-2013-2014 [dostep: 24.02.14].

24 Zob. The Global Information Technology Report 2013. Growth and Jobs in a Hypercon-
nected World, WEF, Genewa 2013, s. 20., http://www.digital je/media/Secure-Strategic-Do-
cuments/ WEF%20-%20Global%20Information%20Technology %20Report%20-%202013.pdf
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Na uwage zastuguje sposéb pomiaru wskaznika gotowosci do wyko-
rzystania technologii ICT. Wspomniany pomiar dokonywany byt w rankingu
WEF w kontekécie wptywu ICT zaréwno na spoleczenistwo, jak i gospo-
darke danego kraju. Infrastrukture ICT oceniono pod katem nastepujacych
aspektow?:

$rodowiskowego w zakresie:

® prowadzonej polityki oraz regulacji — Polska zaklasyfi-
kowana zostata na 62. pozycji,

® funkcjonowania biznesu — Polska zaklasyfikowana
zostata na 53. pozycji;

gotowosci w zakresie:

® infrastruktury i treéci cyfrowych — Polska zaklasyfiko-
wana zostata na 38. pozycji,

® dostepnosci — Polska zaklasyfikowana zostata na 47.

pozydji,
® umiejetnosci — Polska zaklasyfikowana zostata na 47.
pozycji;
wykorzystania:

¢ indywidualnego —Polska zaklasyfikowana zostata na
33. pozydji,

® biznesowego — Polska zaklasyfikowana zostata na 74.
pozycdji,

® przez rzad i instytucje publiczne — Polska zaklasyfiko-
wana zostala na 107. pozycji;

wplywu na:
® gospodarke — Polska zaklasyfikowana zostata na 64.
pozydji,
® spoteczenistwo — Polska zaklasyfikowana zostata na 86.
pozydji.

Ostateczny NRI wyliczony zostat jako prosta érednia wszystkich wymie-
nionych wspétczynnikéw. Podobny pomiar mégtby by¢ wykonywany przez
polskie instytucje z uwzglednieniem obszaréw szczegélnie istotnych dla stra-
tegii przyjetej w kraju. Przedstawione wyzej dane na temat rankingu wska-
zujg na potrzebe kontrolowania dynamiki rozwoju infrastruktury technicznej
w Polsce w kontekscie monitorowania umiejetnosci wykorzystania technolo-
gii w gospodarce. Szczegdélnego zainteresowania wymaga obszar stosowania
infrastruktury ICT przez instytucje publiczne i przedsiebiorstwa.

25 Tamze,s. 8.
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2.3. Plaszczyzna spoteczna

Umiejetnos¢ wykorzystywania nowoczesnych technologii przyczynia sie do
zwiekszenia kapitatu intelektualnego, stymuluje integracje spoteczng i daje
szanse na przeciwdzialanie bezrobociu i zjawisku wykluczenia. Dziatania
panistw i instytucji pozarzagdowych nakierowane zostaly na budowanie spo-
teczeristwa informacyjnego, czyli takiego, w ktérym przetwarzanie informa-
cji z wykorzystaniem technologii informacyjnych i komunikacyjnych stanowi
znaczgcg warto$¢ ekonomiczng, spoteczng i kulturowa®. Wyzwaniem dla
panistwa jest wiec podejmowanie takich dziatan, ktére moga wspiera¢ inwe-
stycje nie tylko w rozw6j infrastruktury, lecz takze w kompetencje zwigzane
ze stosowaniem ICT.

Warunkiem tworzenia spoteczeristwa informacyjnego jest zapewnienie
dostepu do koszyka tzw. ustug podstawowych, czyli facznosci telefonicznej
— stacjonarnej i/lub mobilnej oraz dostepu do internetu. Zapewnienie doste-
pu do zbioru uslug podstawowych nie powinno by¢ celem samym w sobie,
poniewaz istotne jest réwniez budowanie kompetencji umozliwiajgcych
wykorzystywanie technologii ICT. Dopiero pofaczenie dostepu do ustug
podstawowych oraz umiejetnosci ich wykorzystywania moze przyczyniac sie
do budowy spoleczeristwa informacyjnego.

Stan rozwoju spoleczenistwa informacyjnego w Europie jest bardzo
zréznicowany. Znaczna czes¢ panstw europejskich zagrozona jest wyklucze-
niem cyfrowym, ktére wynika nie tylko z braku dostepu do ustug, lecz takze
z niewiedzy dotyczacej sposobéw ich wykorzystywania.

Wedtug badania przeprowadzonego przez UKE giéwnie zmienne
demograficzne, takie jak wiek, wyksztalcenie oraz dochéd, réznicuja stopiefi
korzystania z ustug telekomunikacyjnych. Mozna wskaza¢ nastepujace ten-
dencje w tym zakresie?”:

® spadek korzystania z telefonu komérkowego oraz penetracji interne-
tu maleje wraz ze wzrostem wieku (w wypadku telefonu — do 55%
w grupie 60 lat i wiecej, w wypadku internetu —do 14% w$réd oséb
w wieku 60 lat i wiecej);

® osoby posiadajace wyzsze wyksztalcenie czeéciej posiadajg telefon ko-
moérkowy (98%), rzadziej korzystajg z telefonu stacjonarnego (27%);

® emeryci i renciSci rzadziej korzystaja z telefonu komérkowego (58%)
i dostepu do internetu (dostep stacjonarny — 16%, dostep mobilny —
3%), czesciej natomiast uzywajq telefonu stacjonarny (47%);

® im wyzsze miesieczne dochody na osobe, tym czesciej wykorzystywa-
ne sg telefony komérkowe (penetracja wynosi od 78% przy dochodach

26 Zob. Strategia rozwoju spoleczeristwa informacyjnego w Polsce do roku 2013, MSWiA,
Warszawa 2008, s. 2.
27 Rynek ustug telekomunikacyjnych..., dz. cyt., s. 12.
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ponizej 1100 z1, do 95% przy dochodach przekraczajgcych 2000 zt), in-
ternet stacjonarny (analogicznie: od 37% do 62%) oraz internet mobil-
ny (od 10% do 21%).

Wedlug raportu UKE, gléwne powody, dla ktérych badani nie korzy-
stajg z ustug telekomunikacyjnych, zwigzane s z niedostrzeganiem uzy-
teczno$ci rozwigzan technologicznych. Brak potrzeby uzytkowania telefonu
komérkowego deklaruje 47% badanych nieposiadajacych telefonu. Natomiast
brak dostepu do internetu 58% badanych ttumaczy brakiem potrzeby lub nie-
wystarczajgcymi umiejetno$ciami korzystania z ustugi. Co czwarty nie-uzyt-
kownik internetu nie dysponuje odpowiednim sprzetem umozliwiajgcym
dostep do sieci. Jedynie 4% badanych dotyka problem braku mozliwosci
podiaczenia do sieci. Podkresli¢ nalezy, ze w grupie wiekowej 50+ bardzo
silne okazaly sie stereotypy dotyczace dostepu do internetu?®.

Bez rozwijania kompetencji z zakresu stosowania technologii ICT pro-
wadzone inwestycje, ktdrych celem jest szerokopasmowy dostep do interne-
tu, mogg sie okazaé bezcelowe. Nawet zapewnienie Igcznosci z internetem
w sferze publicznej nie jest dla wszystkich uzytkownikéw interesujace.
Wedtug badania, ktére przeprowadzono na zlecenie UKE wsréd oséb posia-
dajacych dostep do sieci w domu, 36% 0s6b nie widzi potrzeby korzystania
z publicznego internetu. Jedynie 11% badanych byloby sktonnych zastgpi¢
usluge dotychczas wykorzystywang w domu publicznym dostepem do sie-
ci, a 27% korzystaloby z niego jako dodatku do posiadanego acza. W gru-
pie os6b niemajgcych dostepu do internetu zainteresowanie korzystaniem
z bezplatnego tacza deklaruje jedynie 14% badanych. W wypadku 61% bada-
nych brak zainteresowania publicznym dostepem ogélnie wynika gléwnie
z niedostrzegania potrzeby korzystania z internetu. Ponadto 37% badanych
wskazalo na niewystarczajagce umiejetnosci korzystania z internetu, 27%
uczestnikéw badania — brak odpowiedniego sprzetu, a 24% — nieznajomos¢
obstugi sprzetu®.

Przedstawione dane wskazujg na istotng role polityki edukacyjnej,
wspolgrajacej z wykonywanymi inwestycjami infrastrukturalnymi. Brak
umiejetnoéci zwigzanych z ICT prowadzi do spadku popytu na nowoczesne
technologie zar6wno wéréd uzytkownikéw indywidualnych, jak i bizneso-
wych. Efekt ten wplywa zasadniczo na obnizenie stopnia rozwoju polskiego
sektora ICT, ktéry z kolei oddziatuje zwrotnie na ogdlny spadek dynamiki
wzrostu gospodarczego™.

Podsumowujac, Polska wypada stabo w Europie, jesli chodzi o umie-
jetno$¢ wykorzystania technologii do celéw zwigzanych z innowacyjnoscia.

28 Rynek ustug telekomunikacyjnych..., dz. cyt., s. 13.

29 Tamze, s. 15.

30 Zob. Tamze; Raport pokrycia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej... dz. cyt., Raport
o stanie rynku telekomunikacyjnego... dz. cyt.
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Zainteresowanie parstwa powinno dotyczy¢ nie tylko dostepu do sieci, lecz
takze rozwigzan z wyzszego poziomu funkcjonalnego. Cel ten jest znacznie
trudniejszy do osiggniecia niz dazenie do nasycania kraju infrastruktura.
Zakres jego realizacji wpisuje sie w problematyke zarzadzania projektami
ICT. Wdrozenie systeméw ICT w panstwie wymaga rownoleglego prowa-
dzenia wielu projektéw. Konieczna jest organizacja srodkéw, zasobéw oraz
pozyskanie kompetencji koniecznych do ich wykonania. Jeszcze trudniejszym
aspektem ich realizacji jest zdefiniowanie potrzeb technologicznych paristwa
oraz umiejscowienie ich w strategii rozwoju kraju. Bez zorganizowania struk-
tur odpowiedzialnych za realizacje projektéw ICT na poziomie ogélnopol-
skim osiggniecie celéw zwigzanych z tworzeniem rozwigzan innowacyjnych
moze by¢ bardzo trudne i obarczone duzym ryzykiem niepowodzenia.

3. Kierunki rozwoju infrastruktury ICT w Polsce

Wskazujgc kierunki rozwoju infrastruktury ICT w Polsce, nalezy wzigé
pod uwage kontekst miedzynarodowy ze szczegélnym uwzglednieniem
wplywu planéw tworzonych w obrebie UE. Determinujg one obszary,
w ktérych mozliwe jest pozyskanie zewnetrznych Zrédet finansowania dla
infrastrukturalnych projektéw krajowych, co bywa czynnikiem decydujacym
o ich rozpoczeciu. Dodatkowo wpisanie krajowych inicjatyw w ramy unij-
nych koncepcji umozliwia czerpanie korzysci z efektéw integracji i synergii
systeméw ICT oraz pozwala na wykorzystanie dodwiadczeri wdrozeniowych
innych krajéw.

Biorgc pod uwage wymienione powody, w pierwszej kolejnosci zosta-
ng omowione plany UE w zakresie rozwoju infrastruktury ICT, a dopiero
w drugiej okreSlony zostanie zakres krajowych projektéw infrastruktural-
nych z uwzglednieniem zagrozen ich realizacji. Nakre§lone zostang réwniez
wyzwania i dylematy towarzyszace polityce rozwojowej infrastruktury ICT.

3.1. Plany UE dotyczace rozwoju infrastruktury ICT od 2014
do 2020 roku

Polityka Spé6jnosci UE na lata 2014-2020 jako priorytet stawia poprawe doste-
pu do technologii ICT, zwigkszenie ich wykorzystania w spoteczeristwie
i gospodarce oraz poprawe jakosci dotychczas stosowanych rozwigzari®.

W latach 2007-2013 w rozw¢éj ICT w Europie zainwestowano oko-
to 14,6 mld EUR ze érodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-

31 Polityka Spoéjnosci UE na lata 2014-2020. Ukierunkowanie inwestycji na dziatania
wspierajace wzrost gospodarczy, Komisja Europejska, 2013, http://ec.europa.eu/regional
policy/sources/docgener/informat/2014/fiche_ict_pl.pdf.
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g0 (EFRR), dzieki czemu dostgp do sieci szerokopasmowej posiada teraz
o ponad 4,7 mIn wiecej obywateli UE. Dziatania te przyczynily sie do reali-
zacji celow agendy cyfrowej UE —jednej z najwazniejszych inicjatyw strategii
,Europa 2020” *.

Zasadnicze cele polityki sp6jnosci na lata 2014-2020 nie ulegly znacza-
cym zmianom w poréwnaniu z okresem 2007-2013. Plany UE zorientowane
na rozwdj infrastruktury skoncentrowane sg wokot®:

® inwestowania w infrastrukture ICT we wszystkich regionach,
ze szczegdlnym naciskiem na mniej rozwiniete obszary,

® tworzenia szybkich sieci szerokopasmowych,

® inwestowania w rozbudowe e-infrastruktury, ktéra tworza systemy
uzyteczne spotecznie, np. systemy e-zdrowia i e-administracji,

® budowania rozwigzan na potrzeby badar i innowacji, przetwarzania
w chmurze oraz zapewniania bezpieczenistwa sieciowego,

® systematycznego zwigkszania zakresu wdrozen systeméw ICT
w przedsiebiorstwach oraz w instytucjach publicznych,

® budowania umiejetnosci cyfrowych w spoleczenstwie.

Przestawione cele sg bardzo ogdlne, co do tej pory stwarzato mozliwosé
wpisywania w zakres ich realizacji rozmaitych, niekoniecznie sensownych
inwestycji. Aby przeciwdziata¢ temu zjawisku, obecnie opracowane zostato
nowe podejécie do rozdzielania srodkéw finansowych w UE. W celu otrzy-
mania wsparcia UE wladze krajowe i regionalne bedg musiaty opracowaé
uprzednio strategie rozwoju cyfrowego, ktéra bedzie stwarzala szersza per-
spektywe dla dotowanego projektu. Ponadto kazde panistwo czltonkowskie
planujgce inwestycje w sieci szerokopasmowe bedzie musialo opracowaé
wlasny plan rozwoju sieci nowej generacji i wskaza¢ w nim obszary, ktére
wymagaja szczegdlnej interwencji paristwa. Tworzone lokalnie projekty oce-
niane beda zatem z perspektywy strategii rozwoju danego regionu oraz cate-
go panstwa®.

Wsparcie UE dotyczy¢ bedzie réwniez w wiekszym stopniu matych
i $rednich przedsigbiorstw oraz firm, ktére rozpoczynajg swojg dziatalnos¢
i tworzg nowe modele biznesowe. Dziatania te majg na celu budowe innowa-
cyjnej gospodarki®.

32 Tamze.
33 Tamze.
34 Zob. Tamze.
35 Zob. Tamze.
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Odzwierciedleniem giéwnych zatozen polityki spéjnosci na lata 2014-2020 sa
nastepujace inicjatywy, ktérych efekty mozna obserwowac réwniez w Polsce:

® inwentaryzacja zasobow sieciowych,

® przeciwdziatanie wykluczeniu ze spoteczenistwa informacyjnego,

® rozbudowa sieci dostepowe;j,

® rozwdj sieci nowej generagji,

® zapewniania bezpieczenstwa informatycznego paristwa w ramach
UE,

® regulacje w zakresie dostepu do danych uzytkownika,

® stworzenie miedzynarodowego systemu zarzadzania siecig energe-
tyczng na podstawie Smart Grid.

Poszczegolne inicjatywy zostang oméwione w dalszej czesci artykutu.

3.1.1. Inwentaryzacja zasob6w sieciowych

Jak glosit Peter Drucker: Aby mdc czyms$ zarzqdzaé, trzeba to co$ zmierzyé. Dla-
tego, aby moc wspieraé rozwoj polskiej infrastruktury ICT, najpierw nale-
zy przeprowadzi¢ inwentaryzacje istniejacych zasobéw infrastrukturalnych.
Jest to zagadnienie niebanalne, poniewaz dotyczy wspétpracy ze wszystkimi
podmiotami bedacymi wiascicielami struktur sieciowych w Polsce. Nalezy
pamietad, Ze infrastruktura krajowa stanowi hybryde nowoczesnych i prze-
starzatych rozwigzan technicznych. Pewna cze$¢ infrastruktury znajduje sie
w posiadaniu prywatnych podmiotéw, ktére dbaja o jej modernizacje.
Pozostata cze$¢ sklada sie przestarzalych mostéw kablowych, utozonych
w kanalizacji technicznej jeszcze przed transformacja. Wlasnosé tej czesci
infrastruktury pozostaje czesto kwestig dyskusyjng. W swietle powyzszych
faktow przeprowadzenie spisu istniejgcych tgczy oraz oprzyrzadowania jest
powaznym przedsiewzieciem. Jest ono sukcesywnie realizowane, o czym
Swiadczg raporty UKE na temat pokrycia terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej istniejacg infrastrukturg telekomunikacyjng, realizowanymi i pla-
nowanymi inwestycjami oraz budynkami umozliwiajgcymi kolokacje. Pozy-
tywnym zjawiskiem jest fakt, ze z roku na rok w spisie uczestniczy coraz
wiecej podmiotow™.

3.1.2. Przeciwdzialanie wykluczeniu ze spoleczeristwa infor-
macyjnego

Zagrozenie wykluczeniem cyfrowym jest szczegdlnie istotne wsréd
0s6b starszych, ktére mieszkajg na obszarach wiejskich, co pokazaty przed-

36 Raport pokrycia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej..,, dz. cyt., s. 6...
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stawione wczesniej dane raportu UKE¥. Problem poglebia réwniez to, ze
wiekszos¢ programéw pomocowych zorientowanych jest na wyposazenie
osrodkéw dostepu w infrastrukture, ale bez przekazywania umiejetnosci.
Przyktadem takiej inicjatywy moze by¢ program budowy punktéw publicz-
nego dostepu do internetu (ang. Public Internet Access Points, PIAP), w kt6-
rym poza dostepem do technologii nie zapewniono wystarczajacych szkolen,
ukierunkowanych na jej wykorzystanie®.

3.1.3. Rozbudowa sieci dostepowej

W Europejskiej Agendzie Cyfrowej (EAC), bedacej jednym z projektéw ogol-
nej Strategii Europa 2020, wskazano cel polegajacy na zapewnieniu wszyst-
kim Europejczykom dostepu do szerokopasmowego internetu do roku
2013. Natomiast do roku 2020 wszyscy obywatele UE powinni mie¢ dostep
do sieci o przepustowosci przekraczajgcej 30 Mb/s, a przynajmniej potowa
europejskich gospodarstw domowych — dostep do sieci o przepustowo-
Sci przekraczajacej 100 Mb/s*. We fragmencie EAC dotyczacym szybkiego
i bardzo szybkiego dostepu do internetu, w ktérym sformufowano jako cel
strategiczny zagwarantowanie powszechnego dostepu szerokopasmowego
o szybkosci wzrastajacej do 30 Mb/s, stwierdzono, ze prowadzona polity-
ka powinna dazy¢ do systematycznego obnizania kosztéw dostepu do sieci.
W polityce tej powinny wiec znaleZz¢ si¢ dzialania skoncentrowane na stymu-
lowanie popytu na ustugi ICT*.

Wedlug EAC gléwna przyczyng op6znienia budowy sieci szerokopa-
smowej s3 nadmierne koszty infrastruktury technicznej, , ktére mogg siegac
nawet 80% ogo6tu kosztéw w tym obszarze, a ktére mozna by w prosty sposéb
ograniczy¢ o jedng czwartg dzieki wykorzystaniu istniejgcej infrastruktury
publicznej”*'.

Zapowiedziano tez opracowanie nowych regulacji prawnych, ktére
pozwolilyby operatorom na pelne wykorzystanie mozliwosci ograniczenia
kosztéw przy tworzeniu sieci szerokopasmowych*.

37 Zob. Rynek ustug telekomunikacyjnych w Polsce..., dz. cyt.

38 Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Kancelaria Rady Ministréw, Warszawa, lipiec
2009, 5.152-154.

39 Strategia prezesa UKE do 2015 roku, UKE, Warszawa, listopad 2012, s. 9.

40 Zob. Narodowy Plan Szerokopasmowy, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, styczen
2014.

41 Zob. Polityka Spéjnosci UE na lata 2014-2020..., dz. cyt.; Raport o stanie rynku...,, dz. cyt., s. 6.

42 Zob. Raport o stanie rynku..., dz. cyt.
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3.1.4. Rozwoj sieci nowej generacji

Obecnie w Polsce przewazajg lacza miedziane, ktére charakteryzujg sie
wysoka zmienno$cig parametréw przeplywu oraz znaczng ttumiennoscia.
Problem ten przektada sie na relatywnie niskie predkosci taczy (polowa taczy
DSL posiada przepustowo$¢ ponizej 512 kb/s), ktére w Europie sg na pozio-
mie 1 -2 Mb/s*. Sie¢ wymaga zatem znaczacej rozbudowy.

W ramach Komisji Komunikacji Elektronicznej — organizacji CEPT
(Europejskiej Konferencji Administracji Poczty i Telekomunikacji) koordynu-
jacej regulacje rynku pocztowego i telekomunikacyjnego w Europie — powo-
tana zostata grupa WG NaN (ang. Working Group Numbering and Networks),
ktorej dziatalno$¢ dotyczy numeracji oraz sieci. Jednym z zespotéw projek-
towych grupy WG NaN jest zesp6t projektu TRIS zajmujacy sie techniczny-
mi zagadnieniami regulacji. Zesp6t ten wskazuje, ze do obnizenia kosztow
budowy infrastruktury potrzebne sg nastepujace dziatania*:

® intensyfikacja wykorzystania istniejgcych pasywnych infrastruktur
sieciowych,

® wspoélpraca przy planowaniu budowy infrastruktur technicznych,
® ulatwianie uzyskiwania zezwolen i uzgadniania prawa drogi,

® przygotowywanie instalacji wewnatrz budynkéw, przystosowanych
do wspétpracy z sieciami nowej generacji,

® szeroka wspdlpraca z organami administracji w tworzeniu baz da-
nych i systeméw gromadzacych geolokalizowane dane o wszystkich

sieciowych infrastrukturach technicznych, ktére moga postuzy¢ do
ukladania $wiattowodow.

3.1.5. Zapewniania bezpieczefistwa informatycznego panstwa
w ramach UE

Dazenie do zapewnienia bezpieczeristwa informatycznego w ramach UE jest
gléwnym czynnikiem warunkujacym dazenie do integracji sieciowej Unii.
W celu zapewnienia bezpieczenistwa teleinformatycznego paristwa
nalezy, po pierwsze, wskaza¢ obszary infrastruktury krytycznej wystepuja-
ce w danym kraju, czyli w szczeg6lnosci te elementy infrastruktury, ktére
sg uzywane w tzw. sektorach strategicznych oraz w powigzaniach miedzy-
sektorowych. Zgodnie z Europejskim Programem Ochrony Infrastruktury

43 Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe..., dz. cyt., s. 150.
44 Raport o stanie rynku..., dz. cyt, s. 7.
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Krytycznej wyréznia sie jedenascie sektoréw strategicznych, ktére wchodza
w sklad infrastruktury krytycznej, np. sektor energetyczny, transport.*

W kolejnym kroku powinny zosta¢ wskazane cele zwigzane z zapew-
nieniem bezpieczeristwa informatycznego oraz na ich podstawie powinna
zostaé okreSlona szczegdtowa strategia. W tym celu nalezy przeprowadzi¢
analize wymagan bezpieczenistwa, stworzy¢ i wdrozy¢ plan realizujacy te
wymagania ze szczegélnym uwzglednieniem tych obszaréw infrastruktury
krytycznej, ktérych naruszenie bytoby szczegélnie grozne dla paristwa®.

3.1.6. Regulacje w zakresie dostepu do danych uzytkownika

Mozliwosci w zakresie realizacji dzialan szpiegowskich, podstuchu rozméw
telefonicznych i monitorowania danych sg praktycznie nieograniczone. Pod-
kreéli¢ nalezy, ze kiedy$ do podstuchu konieczne byto realizowanie nastuchu
on-line, z ktérych interesujace treSci byly wybierane. Obecnie problem ten
nie istnieje, poniewaz komputery o wysokiej mocy obliczeniowej za pomoca
wyspecjalizowanych algorytméw moga realizowac rozmaite zadania i nagry-
waé dowolng iloé¢ danych®. Wage przedstawionego problemu doskonale
rozumie Komisja Europejska, ktéra wystgpita o umiedzynarodowienie kon-
troli nad organizacja Internet Corporation for Assigned Names and Numbers
(ICANN), ktéra nadzoruje kluczowe zagadnienia globalnej sieci. O ostabie-
nie dominujgcej pozycji USA zabiega réwniez Wielka Brytania*.

Mozna przypuszczaé, ze ograniczenie anonimowoéci w sieci moze by¢
jednym z kluczowych ograniczen dalszego jej rozwoju. Obecnie problem ten
wplywa na krytyczne postrzeganie rozwigzan ICT bazujacych na chmurze,
w ktérej przechowywane sg dane strategiczne®.

Przeciwdziatanie zjawisku stopniowego wyzbywania si¢ anonimowosci
jest jednym z najwazniejszych wyzwan, przed ktérymi stoi spoteczeristwo.
Coraz cze$ciej podejmowane sg decyzje o ukaraniu podmiotu gromadzacego
dane o uzytkownikach internetu bez ich wiedzy. W Hiszpanii nalozono kare
w wysokosci 900.000 EUR za bezprawne gromadzenie danych o uzytkowni-

45 Zob. EC, Commission of the European Communities, Green Paper on a European program
for critical infrastructure protection, Bruksela 2005.

46 Zob. Bezpieczenistwo teleinformatyczne oraz model bezpiecznego systemu telepracy,
Instytut Eacznosci. Paristwowy Instytut Badawczy. Zaklad Sieci Konwergentnych (Z-4),
Osrodek Informatyki (OI), Centralne Laboratorium Badawcze (CLB), Warszawa 2005, s. 3.

47 www.wiwo.de/technologie/digitale-welt/die-woche-im-netz-das-ende-der-
privatsphaere/8453574.html [dostep: 24.02.14].

48 Zob. http://online.wsj.com/news/articles/
SB10001424052702303874504579377052129964162?mod=WSJEurope_
hpp_LEFTTopStories&mg=reno64-wsj&url=http%3A%2F%2Fonline.
wsj.com%2Farticle%2FSB10001424052702303874504579377052129964162.
html%3Fmod%3DWS]Europe_hpp_LEFTTopStories [dostep: 20.02.14].

49 Zob. www.reuters.com/article/2013/12/19/us-spain-google-privacy-
idUSBRE9BI1272013219 [dostep: 24.02.14].



118 Katarzyna Jasiriska

kach®. Natomiast w USA koncern informatyczny Hulu przegrat sprawe sado-
w3 0 naruszenie prywatnosci swoich klientéw, polegajgce na upublicznieniu
informagji o aktywnosci medialnej swoich klient6w>'. Wymienione dziatania
dotyczace poufnosci danych oraz wymiany informacji w internecie wymaga-
ja usankcjonowania réwniez w Polsce.

3.1.7. Stworzenie miedzynarodowego systemu zarzadzania
siecig energetyczng na podstawie Smart Grid

Wobec trudnej sytuacji politycznej na linii UE — Rosja zapewnienie bezpie-
czefistwa energetycznego jest jednym z najwazniejszych tematéw porusza-
nych obecnie na arenie miedzynarodowej. Stworzenie wspdlnego systemu
zarzadzania dostawami energii z wykorzystaniem sieci Smart Grid mogloby
doprowadzi¢ do efektywniejszego wykorzystania zasobéw wewnatrz wspo6l-
noty, dywersyfikacji Zrédel pozyskiwania energii, a takze wesprze¢ zwigk-
szenie udzialu Odnawialnych Zrédet Energii (OZE) w ogSlnym bilansie
energetycznym UE. Zapewnienie wspétdziatania wdrozonych w poszczeg6l-
nych krajach systeméw Smart Grid nalezaloby porzedzi¢ ustaleniem wspol-
nej polityki energetycznej z uwzglednieniem specyfiki produkgji energii
w poszczegodlnych krajach.

Kolejnym elementem wymagajacych duzych inwestycji o znaczeniu
politycznym jest zapewnienie odpowiedniej przepustowoéci miedzynarodo-
wych transportowych tgczy energetycznych.

25 pazdziernika 2012 r. Unia Europejska przyjeta Dyrektywe Parlamen-
tu Europejskiego i Rady 2012/27 /UE w sprawie efektywnosci energetycznej.
Nowa Dyrektywa ustanawia wspdlng strukture ramowa w celu obniZenia
0 20 procent w UE zuzycia energii pierwotnej, ktéra stanowi istotny czyn-
nik wplywajacy na powodzenie realizacji unijnej strategii energetycznej do
roku 2020. Dokument wskazuje srodki pozwalajgce stworzy¢ odpowiednie
warunki do poprawy efektywnosci energetycznej. Ponadto stwarza pole do
wykorzystania systeméw Smart Grid®.

Dziatania Komisji Europejskiej (KE) skupiajg si¢ bardziej na dazeniu
do rozbudowy lokalnych systeméw Smart Grid, czyli na wspieraniu inicjatyw
krajowych. Wedtug raportu KE do 2012 r. rozpoczeto realizacje 281 projek-
tow Smart Grid. Laczny budzet projektéw wynosi 1,8 mld euro®. Szacuje sie,

50 Zob. http://www.reuters.com/article/2013/12/19/us-spain-google-privacy-
idUSBRE9BI12720131219 [dostep: 24.02.14].

51 Zob. www.reuters.com/article/2013/12/23/us-hulu-privacy-lawsuit-
idUSBRE9BM00]J20131223 [dostep: 20.02.14].

52  http://www.smart-grids.pl/aktualnosci/534-przyj%C4%99to-now %C4%85-
dyrektyw%C4%99-w-sprawie-efektywno%C5%9Bci-energetycznej.html [dostep: 11.01.14].

53 Smart Grid projects in Europe: lessons learned and current development 2012 update,
European Commission JRC Scientific and Policy Reports, 2013, s.19.
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ze inwestycje w projekty Smart Grid do 2020 r. bedg znaczaco rosty, ponie-
waz decyzje o ich wdrozeniu podjelo wiele paristw ze Wspélnoty. Do wrze-
$nia 2012 r. panistwa UE w dyrektywie 2009/72/WE zostaly zobligowane do
wykonania analizy oplacalnosci wdrozenia systeméw Smart Grid i podjecia
decyzji o zaangazowaniu w tego typu projekty*. W zwigzku z powyzszym
wybrane paristwa (np. kraje skandynawskie — Norwegia, Szwecja, Finlandia -
oraz Francja, Wlochy, Estonia) rozpoczety wdrazanie Smart Grid. Szacuje sig,
ze do 2020 r. wdrozonych zostanie 170-180 min inteligentnych licznikéw, na
co wydane zostanie 30 mld euro®.

Wsréd gtéwnych ograniczenn wdrozenia systeméw Smart Grid w UE

wymieniane s3>

niedostateczna miedzynarodowa wspotpraca oraz brak standardéw,

niejasnosci dotyczace sposobu alokacji kosztéw w projektach oraz
podziatu odpowiedzialnosci za ich realizacje w kontekscie potencjal-
nych korzysci i strat,

zakres lokalnych regulacji, utrudniajgcy czerpanie do$wiadczenia

i wiedzy z powielania wdrozen realizowanych w poszczegdlnych
krajach,

nieche¢ indywidualnych odbiorcéw energii do aktywnego zaangazo-
wania sie w projekty.

3.2. Zakres projektéw ICT w Polsce do 2020 r. i istniejace za-
grozenia ich realizacji

Wsréd gtéwnych inicjatyw zwigzanych z rozbudowg infrastruktury ICT

w Polsce do 2020 r. wskaza¢ mozna nastepujace:

zapewnienie dostepu szerokopasmowego,
projekty z zakresu e-administracji,

ograniczenie emisji CO,, dzigki wykorzystaniu ICT,
wdrozenie smart grid.

3.2.1. Zapewnienie dostepu szerokopasmowego

W 2009 r. inwestycja w zwigkszenie zasiggu penetracjg ustug szerokopasmo-
wych stanowila nakfad okoto 2 mld zt. Natomiast rozbudowa sieci do stan-
dardu gotowego sprosta¢ wymaganiom NGN to naktad okoto 18-26 mld zI*’.
Konieczne jest wiec przyjecie planu szeregu dziatan, wéréd ktérych w szcze-
goblnosci wymieni¢ mozna: wykorzystanie srodkéw unijnych, zaangazowa-

54 W. Lewandowski, B. Mroczek, Inteligentne sieci — projekty, produkty i ustugi, http://www.
inteligentne-sieci.cire.pl/pliki/2/smartgridnaswiecie2.pdf [dostep: 21.05.14].

55 Smart Grid projects in Europe...,, dz. cyt. s.7.
56 Tamze,s. 9.
57 Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe..., dz. cyt., s. 152.
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nie partnerstwa publiczno-prywatnego, zorganizowanie dziatan regulatora
wokoét wsparcia inwestycji na terenach najbardziej zagrozonych wyklucze-
niem. Przyktadem dziatar wpisujacych sie w strategie budowy infrastruktu-
ry jest porozumienie TP — UKE, zawarte w pazdzierniku 2009 r., na podstawie
ktérego Telekomunikacja Polska S.A. (obecnie Orange Polska) zobowigzata
sie do zbudowania lub modernizacji 1,2 mln linii szerokopasmowych (z tego
co najmniej 1 mln o przepustowosci nie mniejszej niz 6 Mb/s)®. Przytoczony
przyktad polegat na zobligowaniu Orange Polska do inwestycji. Natomiast
wydaje sie zasadne tworzenie inicjatyw przede wszystkim nakierowanych
na zachecanie do inwestycji, szczegdlnie w rejonach zagrozonych wyklucze-
niem.

Gléwnym zagrozeniem projektéw majacych zapewnié pokrycie kraju
szybkim internetem jest brak spéjnego modelu finansowania. Pojawia si¢
pytanie, dlaczego za inwestycje publiczne majg placi¢ prywatne firmy oraz
w jakim stopniu bedgq mogty one czerpac¢ dochéd z realizowanych inwestycji?

3.2.2. Projekty z zakresu e-administracji

Rozwdj e-administracji jest droga nie tylko do unowocze$nienia paristwa,
lecz takze przede wszystkim do uzyskania oszczednosci kosztéw zwigza-
nych z administracjg. Stanowi on réwniez perspektywe poprawy istniejacych,
nie zawsze optymalnych proceséw obstugi interesariuszy.

Rozwdj e-administracji w Europie mierzony jest stopniem wysycenia
koszyka dwudziestu podstawowych ustug dostepnych dla obywateli i przed-
siebiorcow za posrednictwem sieci. Polska zajmuje jedno z ostatnich miejsc
w Europie pod wzgledem dostepnosci ustug online. Powodem tak niskiego
udziatu ustug online w obstudze administracji jest nie tylko niski poziom
wysycenia technologia instytucji panistwowych, lecz takze niecheé obywateli
do wykorzystywania tego typu ustug™.

Wyzwaniem dla panistwa jest zar6wno zagwarantowanie dostepu do
informacji publicznej, jak i zapewnienie interaktywnych serwiséw, w ktérych
uzytkownik jest w stanie przetwarza¢ udostepnione dane. Rozw¢j e-ustug,
zorientowanych na interakcje, pozwala réwniez na wsparcie procesu dialogu
spolecznego i skrécenie odleglosci miedzy paristwem a obywatelami®. Tym-
czasem wiekszo$¢ dostepnych w internecie aplikacji nadal wymaga zlozenia
wizyty w urzedzie celem dokonania uwierzytelnienia.

Znaczacym problemem rozwoju e-administracji jest duza decentraliza-
cja w zakresie zarzgdzania projektami ICT. Plan rozbudowy rozwigzan ICT

58 Strategia prezesa UKE do 2015 roku..., dz. cyt., s. 11.

59 Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe..., dz. cyt.,s. 158-159.
60 Tamze.
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nie zapewnia dostatecznego poziomu integralnosci wszystkich obszaréw
paristwa. Aby skonstruowac bardziej szczegdtowy plan, konieczne jest wyko-
nanie analizy obecnej infrastruktury, proceséw oraz posiadanych zasobéw
(w tym wiedzy). Bez poglebionych studiéw i zintegrowanego planu rozwdj
e-administracji moze skutkowaé z tworzeniem rozwigzan niekompatybil-
nych oraz zamknietych. Istotne jest réwniez wprowadzenie planu finanso-
wania projektéw, zgodnego z ich harmonogramem wykonawczym, tak aby
srodki mogtyby by¢ pozyskiwane i dystrybuowane zgodnie z postepujagcym
doprecyzowaniem projektéw.

Obecnie podejmowane sa inicjatywy regulatora — UKE — skoncentrowa-
ne na ewidencjonowaniu infrastruktury oraz uruchomieniu centrum zarza-
dzania inwestycjami telekomunikacyjnymi. Zasadne wydaje sie polaczenie
obydwu inicjatyw i tworzenie osrodka specjalizujacego sie w realizacji pro-
jektow ICT.

Wiréd gtéwnych zagrozeri rozwoju e-administracji wymieni¢ mozna:

® autonomie realizacji poszczeg6lnych projektow, ktéra wptywa na
dowolnos¢ w tworzeniu rozwigzan, a w konsekwengji problemy z ich
kompatybilnoscia,

® Jobbing sektora prywatnego na instytucje publiczne,

® duzy zakres, innowacyjnos¢ oraz ztozonos¢ projektéw, wymagajgce
zaangazowania specjalistéw z dziedziny technologii i zarzadzania
projektami. Tymczasem projekty tego typu sa wykonywane czesto
w obrebie struktur lokalnych instytugji.

3.2.3. Ograniczenie emisji CO, dzi¢ki wykorzystaniu ICT

W wiekszosci sektoréw gospodarczych niekorzystny wplyw na srodowisko
tagodzony jest poprzez ograniczenie emisji CO,. Natomiast w przypadku sek-
tora ICT szacuje sie, ze wieksze oszczedno$ci mozna osiggna¢ poprzez wyko-
rzystanie jego produktéw i ustug w innych sektorach gospodarki niz poprzez
ograniczenie emisji w samym sektorze ICT. Wyliczono, ze mozna osiaggna¢ pie-
ciokrotnie wigkszg redukcje emisji CO, niztgczna emisja CO, catego sektoraICT
w 2020 r.°". Biorgc pod uwage sytuacje Polski w UE, kt6éra wskazuje, ze jedynie
do 2020 r. emisja CO, nie bedzie wymagata ptatnych pozwolefi, nalezy podja¢
zasadnicze kroki majace na celu weryfikacje, w jakim stopniu stosowanie roz-
wigzan green ICT mogloby sie przyczyni¢ do ograniczenia emisji gazow cie-
plarnianych. Problem ten jest szczegdlnie istotny, poniewaz gospodarka kraju
ciggle w znacznym stopniu oparta jest na wykorzystaniu wegla. Koniecznos¢
ponoszenia oplat wynikajacych z emisji moglaby spowodowaé znaczny

61 Zob. SMART 2020: Enabling the low carbon economy in the information age, The Climate
Group on behalf of the Global eSustainability Initiative (GeSI), 2008, s. 6-9.
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wzrost cen energii, a w konsekwencji wszystkich innych ustug i produktéw,
co z kolei mogtoby przetozy¢ sie na ogélny spadek konsumpgji i stagnacje.

Plan wykorzystania rozwigzan ICT méglby sta¢ sie kartg negocjacyjng
w rozmowach z Komisjg Europejska na temat zmiany polityki dotyczacej
ograniczenia emisji CO,.

Gléwnym zagrozeniem wdrazania rozwigzan ICT jest niejedno-
znaczno$¢ rachunku potencjalnych korzysci i inwestycji w green ICT. Kazde
rozwigzanie, nawet takie, ktére zwigzane jest z osigganiem diugotermino-
wych korzysci, posiada swoje wady i zalety. Korzysci mozliwe do osiggniecia
w pewnych warunkach mogg by¢ niewspéimierne do poniesionych kosztow.
To dlatego przed wdrozeniem rozwigzan konieczne jest przeprowadzenie
analizy scenariuszy mozliwych dziatan. Scenariusze te powinny uwzgled-
nia¢ konsekwencje wdrozenia systeméw rowniez w lokalnym wymiarze spo-
tecznym.

3.2.4. Wdrozenie Smart Grid

W raporcie Austrian Energy Agency (AEA) dokonano klasyfikacji poszcze-
goélnych krajow UE — 27 oraz Norwegii pod katem zaawansowania w zakre-
sie wdrazania Smart Grid. Na podstawie postepéw wdrozeni projektow
Smart Grid oraz stanu rozwoju regulacji i standaryzacji tych systeméw
w poszczegdlnych panistwach wyodrebnione zostaty cztery grupy krajéow®:

® dynamic movers — kraje, w ktérych podjeto decyzje o wdrazaniu Smart
Grid, np. Estonia, Finlandia, Francja, Irlandia, Wtochy, Malta, Holan-
dia, Norwegia, Portugalia, Hiszpania, Szwecja i Wielka Brytania;

® market drivers — grupa obejmujaca kraje silnie dgzgce do wdrozenia
Smart Grid, lecz nieposiadajgce pelnych regulacji prawnych w tym
zakresie, np. Czechy, Dania i Niemcy;

® ambiguous movers — grupa skupiajaca kraje, ktére wytworzyly pewne
ramy regulacyjne i sklaniaja sie do realizacji projektéw Smart Grid,
jednak nie podjely jeszcze krokéw zwigzanych z wdrozeniem wspo-
mnianych inteligentnych systeméw, np. Polska i Austria;

® waverers — grupa obejmujaca kraje jedynie wstepnie zainteresowane
wdrozeniami Smart Grid, w ktérych dopiero rozpoczeto dyskusje
i procesy regulacyjne zwigzane z systemami inteligentnymi, np. Bel-
gia, Grecja, Lotwa i Rumunia.

Zaprezentowany podziat wskazuje, ze Polska znajduje si¢ w grupie kra-

62 European Smart Metering Landscape Report 012 — update May 2013. SmartRegions
Deliverable 2.1, Osterreichische Energieagentur — Austrian Energy Agency (AEA), Wieden,
pazdziernik 2012, s.16.
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jow, ktére nie podjely jeszcze ostatecznej decyzji co do wdrozenia Smart Grid.
Nalezy jednak podkresli¢, ze czynione sg w tym kierunku pewne dziafania.
Poszczegdlne przedsiebiorstwa wdrazaja projekty pilotazowe, skoncentro-
wane nie tylko na implementacji inteligentnych miernikéw, lecz takze petnej
infrastruktury Smart Grid. Przykladem takiej inicjatywy jest projekt realizo-
wany przez Energa Operator SA na Pélwyspie Helskim, w zakresie ktérego
w 2010 r. podigczono 18500 odbiorcéw biznesowych do inteligentnej sieci
pomiarowej umozliwiajgcej odczyt danych w 15 minut. Do 2017 r. operator
planuje wdrozy¢ pelng infrastrukture, obejmujgc 2,5 mln odbiorcéw komu-
nalnych i okoto 0,3 mIn klientéw biznesowych. Docelowe funkcjonalnosci
beda pozwalac¢ na®:

® regulacje napiecia i zarzadzanie moca w celu dostosowywania po-
ziomu obcigzenia sieci do warunkéw dystrybucyjnych i parametréw
energii,

® utrzymanie wydzielonego obszaru w pracy wyspowej w przypadku
braku zasilania,

® wspoélprace z budynkami inteligentnymi, wyposazonymi w mikroge-
neracje,

® ladowanie samochodéw elektrycznych w sposéb dostosowany do
biezacych warunkéw w sieci energetycznej,

® zdalny odczyt danych pomiarowych oraz sterowanie dostawami ener-
gii do odbiorcow.

Oprécz zlozonosci technologicznej, wdrozenie inteligentnych sieci
wymusza takze podjecie calego szeregu dzialan o charakterze pozatech-
nicznym, zwigzanych z redukcjg zatrudnienia u dostawcéw energii. Spowo-
dowane jest to stosowaniem inteligentnych licznikéw, ktére nie musza by¢
odczytywane przez inkasentéw. Dziatania ukierunkowane na zmniejszanie
zatrudnienia budzg op6r spoteczny. Dodatkowa kwestig pozostaje znalezie-
nie §rodkéw finansowania Smart Grid. Problem ten sprowadza sie do udzie-
lenia odpowiedzi na pytanie, kto ma zaptaci¢ za inteligentny licznik i nowa
infrastrukture? Panstwo, uzytkownik czy dostawca energii?®

Jedna z barier rozwoju inteligentnych sieci jest deficyt wiedzy oraz brak
wyksztalconej kadry przygotowanej do pracy w tym obszarze technologicz-
nym. Obecnie na pierwszym miejscu listy rankingowej w UE pojawit si¢
nowy zawdd — specjalista w dziedzinie energetyki odnawialnej i integrator
ustug infrastrukturalnych®. Edukacji wymaga réwniez sam odbiorca korico-

63 A.Babs, K. Madajewski, T. Ogryczak, S. Noske, G. Widelski, W kierunku Smart Grid —
pilotazowy projekt , Inteligentny Pétwysep”, ,, Acta Energetica” 2012, nr 1, s. 36-45.

64 www.smartgrid.agh.edu.pl/index.php/84-smgrid-rozne/104-inteligentne-systemy-
elektroenergetyczne-ang-smart-grid [dostep: 10.01.14].

65 J. Popczyk za: http://www.smartgrid.agh.edu.pl/index.php/84-smgrid-rozne/104-
inteligentne-systemy-elektroenergetyczne-ang-smart-grid [dostep: 10.01.14].
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wy, ktéry powinien aktywnie wlaczy¢ sie w uzytkowanie sieci energetycznej,
poniewaz tylko wtedy mozliwe jest sterowanie poborem mocy oraz dostoso-
wanie oferty do rzeczywistego zapotrzebowania konsumenta. Nie jest réw-
niez jasne, w jaki sposéb zacheci¢ konsumenta do ograniczania poboru mocy.
Spos6b zaangazowania uzytkownika w generacje (koncepcja prosumenta)
oraz aktywne dostosowywanie obcigzenia sieci do warunkéw réwniez sg
dyskusyjne, szczegdlnie w zakresie mozliwosci ingerencji operatora energii
w sterowanie poborem mocy. W niektérych koncepcjach DSR (ang. Demand
Side Response) dopuszczalne jest zdalne wytaczenie poboru mocy, np. pod-
czas awarii.

Szczegolnie istotny pozostaje réwniez problem zwigzany z ochrong
informacji na temat odbiorcéw energii, ich danych osobowych oraz wiedzy
na temat sposobu uzytkowania sieci energetycznej. Do uregulowania pozo-
staje kwestia mozliwosci odsprzedazy tych danych do innych podmiotéw.

Wiele z przedstawionych zagrozeri dotyczacych realizacji projektow
Smart Grid rozwigzalaby standaryzacja rozwigzan, ktéra z kolei wymaga
wspolpracy miedzynarodowej oraz tworzenia wspélnej koncepcji zarzadza-
nia energia w obrebie UE.

Przedstawione w tym punkcie polskie projekty ICT wykazujg znacz-
ng spdjnos¢ z planami Komisji Europejskiej. Wniosek ten pozwala sadzi¢, ze
znaczna cze$¢ krajowych inicjatyw ma duzg szanse realizacji.

Zaréwno polskim, jak i unijnym projektom towarzyszg liczne wyzwa-
nia i dylematy, ktére przedstawione zostang w dalszej czesci artykutu.

3.3. Wyzwania i dylematy polityki rozwojowej w perspekty-
wie 2030 roku

Kazda strategia rozwoju, niezaleznie od dziedziny jakiej dotyczy, realizowa-
na jest w srodowisku, ktére jest charakteryzowane przez pewne ogranicze-
nia. Stwarzajg one podstawe do rozpatrywania dylematéw, ktére towarzysza
wyzwaniom wynikajagcym z obranej strategii. Gtéwne wyzwania zwigzane
z polityka rozwojowg ICT w perspektywie 2030 r. oraz dylematy z nimi zwig-
zane przedstawia Tabela 1.
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Tab. 1. Wyzwania zwiazane z polityka rozwojowa ICT
w perspektywie 2030 r. oraz dylematy z nimi zwiazane

Wyzwanie

Dylematy

Opis

Oszczedzanie ener-
gii z wykorzysta-

niem Smart Grid

— Czy inwestowa¢ w systemy Smart
Grid, ktére spowodujg masowe zwol-
nienia 0s6b (inkasentéw), czy szukaé
rozwigzan

w obrebie istniejgcych warunkow?

- Kto ma by¢ inwestorem i beneficjen-
tem korzysci?

— Jak daleko moze ingerowa¢ dostaw-
ca energii?

— Kto powinien chroni¢ dane konsu-

menckie?

Problem zwigzany z zastepowaniem dziatal-
nosci czlowieka przez technologi¢ od dawna
budzi opér spoteczny. Niewgtpliwie wymaga
stworzenia alternatyw dla zatrudnienia oséb,
ktorych dzialalnos¢ wypart system ICT.

Zakres inwestycji, podziatu odpowiedzialnosci
za funkcjonowanie systemu powinien zosta¢
ustandaryzowany w ramach calego kraju

i wspdlnoty.

Stworzenie wspol-
nego planu rozwo-
ju infrastruktury

~ Kto powinien decydowac o kie-
runkach rozwoju infrastruktury

w poszczeg6lnych paristwach?

U podstaw dylematu lezy problem
lobbingu w UE.

Paristwa wspierajg przedsigbiorstwa lokalne
(np. Frangja - Alcatel-Lucent, Niemcy - Sie-
mens), ktére rekomendujg rozwéj infrastruktu-
ry w okreslonym, waznym z punktu widzenia

rozwoju ich biznesu, kierunku. Dominujgca

ochrony prywat-
nosci w zakresie

— Do jakich danych panstwo powinno
miec¢ dostep i w jakich sytuacjach?

— Czy zapewnianie bezpieczenistwa

ICT w UE . pozycja panistwa moze si¢ przekfadac¢ na pozy-

- Kto rzeczywiscie ma wplyw na . ..

. . cje wybranych firm i rekomendowanych przez
ksztatt rozwigzan infrastrukturalnych? . R
nie rozwigzan.
. 3 . ) Dylemat ten jest podobny do dylematéw

—Na ile paristwo/UE moze ingerowac

Zapewnienie . zwigzanych ze szpiegostwem. Tradycyjnie
. w prywatng sfer¢ obywateli? . o

spojnej polityki dotyczyto ono panstw. Dzisiaj odnosi si¢ do

obywateli oraz praktycznie wszystkich uzyt-

kownikéw internetu. Dazenie do zapewnienia

barier komunika-
cyjnych w UE, np.
Pprzez obnizanie

kosztéw polaczen

roamingowych

— Czy panistwo/UE moze ingerowac
w dziatalnos¢ prywatnych przedsie-

biorstw, np. operator6w?

wykorzystania o j ) bezpieczeristwa spotyka si¢
= usprawiedliwia pozyskiwanie wszel- e . X X
technologii ICT ) z dazeniem do zachowania anonimowosci
kich dostepnych danych? i . i o i
i kontroli nad informacjami personalnymi.
Eliminowanie Wprowadzajac regulacje cenowe, dazy si¢ do

lepszej integracji i przeciwdziala monopolom.
Tym samym jednak obniza si¢ konkurencyj-
no$¢ podmiotéw na rynku globalnym.

U podstaw tego dylematu lezy decyzja o zakre-
sie ingerencji w wolny rynek.

Budowa infrastruk-
tury ICT ze $rod-
koéw publicznych

— Czy powinnoscig panstwa /UE jest
budowa infrastruktury dost¢pnej do

celow komercyjnych?

U podstaw tego dylematu lezg problemy
zwigzane z partnerstwem publiczno-
-prywatnym, jak réwniez trudnosci

W ocenie rentownosci potencjalnych inwestycji,

w ktdre powinno si¢ zaangazowac paristwo.
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— Czy zmuszanie operatoréw naro-
L o X X Uwalnianie petli lokalnej z jednej strony prze-
Uwalnianie infra- dowych do uwalniania petli lokalnej ] ) o ]
. ciwdziala monopolom, z drugiej za$ ostabia
struktury jest zgodne - konk ) deiebiorst

ozycje konkurencyjna przedsiebiorstw.
z zasadami dzialania wolnego rynku? pozyqe yinap ¢

Wyniki badann UKE pokazaly, ze nawet
w Polsce stosunkowo niewielka liczba 0s6b

| . zainteresowana jest publicznym dostepem do
- Czy paristwo /UE powinno . X X )
internetu. Przede wszystkim kwestie zwigzane
Publiczny dostep zapewnia¢ darmowy dostep do usiug K s i i
] ) . z bezpieczenstwem i niskg jakoscig ustug
do internetu podstawowych mimo umiarkowanego . : .
. ) budza watpliwosci potencjalnych uzytkow-

zainteresowania spolecznego?
nikéw. Brak publicznego dostepu wplywa

jednak na poglebianie zjawiska wykluczenia
cyfrowego.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Analizujac informacje zebrane w Tabeli 1., nalezy bra¢ pod uwage moz-
liwie najszersza perspektywe danego problemu. Pamietajac, ze nie da si¢
wskaza¢ jednej dobrej drogi dziatania, rozsadnie jest kierowa¢ sie obserwa-
cjami, ktére towarzyszyly podobnym dylematom w przesztosci. Rozwigzania
technologiczne zmienialy sie na przestrzeni lat, lecz natura probleméw towa-
rzyszacych wdrazaniu zmian pozostata niezmieniona. W przesztosci stawio-
no juz przeciez pytania o sens wdrazania rozwigzan technicznych kosztem
spadku zatrudnienia czy o zakres regulacji rynku. Zastanawiano si¢ takze,
w jakim stopniu angazowac Srodki publiczne w inwestycje prywatne i odwrot-
nie. Wymienione problemy pojawialy sie juz wielokrotnie. Wielokrotnie
rowniez okazywalo sie, ze blokowanie postepu technologicznego kosztem
krétkoterminowych korzysci spotecznych jest bledne, a kontrolowanie rynku
oraz sterowanie podazg i popytem nie zawsze przynosi oczekiwane efekty.
Zasady te prawdziwe sg réwniez w kontekscie ksztattowania rozwoju infra-
struktury ICT w Polsce.

Podsumowujgc, umiejetnos¢ konfrontacji opracowanej strategii
7 rzeczywistoécig wplywa na skutecznoéé jej wdrozenia. Swiadomos¢ istnie-
nia pewnych dylematéw pozwala szerzej spojrze¢ na kontekst realizowanych
dziatari, a tym samym podejmowa¢ bardziej Swiadome decyzje, ktére lepiej
odpowiadajg potrzebom potencjalnych interesariuszy.

4. Rekomendacje
Mozna wskaza¢ trzy obszary rekomendacji potencjalnych kierunkéw wspar-

cia rozwoju infrastruktury ICT w paristwie. Sg to:

® budowa innowacyjnej gospodarki,
® tworzenie e-infrastruktury,
® rozwdj e-umiejetnosci.
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4.1. Budowa innowacyjnej gospodarki
Budowa innowacyjnej gospodarki powinna by¢ realizowana poprzez:

® tworzenie regionalnej strategii cyfrowej w kontekscie wsparcia dwéch
filar6w — popytu, w ramach ktérego realizowane jest dgzenie do mak-
symalnego wysycenia ustugami ICT danego obszaru, oraz podazy
rozumianej jako rozszerzanie dziatalnosci przedsiebiorstw ICT na
danym terenie;

® wspieranie start-upéw z branzy ICT, ktére sg w stanie okresli¢ wlasng
przewage konkurencyjng;

® wspieranie przedsiebiorstw, ktérych dziatalno$¢ wpisuje sie w budo-
we strategii cyfrowej danego regionu;

® sterowanie dziatalno$cig klastréw technologicznych pod katem mak-
symalizacji efektéw synergii;

® mobilizacja przedsigbiorstw ICT do budowy wspdlnej strategii roz-
woju w obrebie klastra ,np. poprzez dotacje dla projektéw integrator-
skich;

® monitorowanie rozwoju sektora ICT w kraju poprzez:
— pomiar udziatu sektora ICT w PKB,
— monitorowanie wspétczynnikéw mierzacych wykorzystanie ICT

w gospodarce,
— monitorowanie wzrostéw i spadkéw przychodéw w sektorze ICT,
— analize trendéw w sektorze pod katem okre$lania mozliwych ob-
szaréw konkurencyjnosci krajowych firm technologicznych;

¢ informowanie firm z sektora ICT o zmianach zachodzacych na rynku,

nowych trendach, obszarach potencjalnego partnerstwa;

® budowe platformy do wymiany informacji.

Podsumowujac przedstawione wyzej rekomendacje, nalezy podkresli¢,
ze budowa innowacyjnej gospodarki wigze sie w duzym stopniu z zapew-
nianiem mozliwosci rozwoju sektora ICT w kraju. Pamietaé jednak nalezy, ze
innowacyjnoé¢ wystepuje wtedy, kiedy nowe technologie wspierajg dziatal-
noé¢ przedsiebiorstw i paristwa w sposéb nowatorski. Samo stosowanie ICT
wcale nie musi przyczynia¢ sie¢ do wzrostu wydajnosci. Tylko silny sektor
ICT moze generowac rozwigzania, ktére majg szanse sta¢ sie innowacyjny-
mi. Obecnie w Polsce istnieje bardzo niewiele dziedzin, w ktérych tworzy sie
technologie. W wigkszoéci wypadkéw dziatalnosé¢ polskich przedsigbiorstw
ICT sprowadza si¢ do dystrybugji oferty firm zagranicznych na terenie kraju.
Samo dotowanie firm ICT czy budowanie klastréw technologicznych, ktére
nie sg wstanie okresli¢ swojej przewagi konkurencyjnej, prowadzi jedynie do
podtrzymania obecnego stanu rozwoju. Tworzenie rozwigzan wspierajacych
biznes bez koncentracji na ksztaltowaniu potrzeb nabywcéw nie przyniesie
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w przyszlosci korzysci. Ksztalt sektora ICT jest poniekad odpowiedzig na
zapotrzebowanie potencjalnego klienta, ktéry obecnie w wigkszosci korzysta
przede wszystkim z ustug podstawowych i niechetnie siega po rozwigzania
bardziej ztozone, np. z zakresu e-administracji. Niestety witryny internetowe
systeméw panstwowych nie zachecajg do tatwego korzystania, a obecnos¢
fizyczna w urzedzie ciagle jest koniecznoscig. Uzytkownicy bywaja wiec nie-
dostatecznie zmotywowani do podnoszenia swoich umiejetnosci w dziedzi-
nie obstugi komputera i internetu. Nie kupuja zaawansowanych urzadzen
i oprogramowania. W podobny sposéb funkcjonujg niektére firmy, ktére
przez brak wiedzy lub umiejetnosci ich personelu rezygnuja z usprawnien,
jakie mogtyby dostarczy¢ systemy ICT.

Kluczem do rozwoju sektora ICT nie sg dotacje dla przedsiebiorstw, lecz
stymulowanie popytu na nowe rozwigzania poprzez stworzenie udogodnieri
(by¢ moze réwniez podatkowych), ktére zachecatyby do zakupu nowych
technologii. Natomiast wsparcie rzgdowe powinno by¢ silnie ukierunkowane
na wybrane inicjatywy, zgodne ze strategig cyfryzacji, a nie ogélne plany roz-
wojowe firm. W zakresie tworzenia gospodarki innowacyjnej konieczne sg
dziatania nastawione na edukacje i stymulowanie popytu na produkty i ustu-
gi ICT w sferze spotecznej oraz biznesowe;j.

4.2. Tworzenie e-infrastruktury
Wsparcie tworzenia e-infrastruktury powinno by¢ realizowane dzieki:

® standaryzacji rozwigzan, czyli stworzeniu systeméw modelowych
z zakresu informatyzacji instytucji publicznych, urzedéw, szpitali,
i dotowaniu tylko tych projektéw, ktére spelniajg ustalone kryteria;

® dazeniu do jak najwiekszego unifikowania rozwigzan z zakresu in-
frastruktury ICT, co uczynitoby wdrozenie innowagji fatwiejszym na
wigkszym obszarze;

® centralizacji w zakresie zarzadzania projektami pod katem rozdzia-
tu $rodkéw, harmonogramowania oraz kontroli stopnia osiggniecia
celéw projektow.

Jedynie standaryzacja oraz centralne zarzadzanie projektami ICT dla
instytucji publicznych moze sie przyczyni¢ do systematycznego rozwoju
e-administracji. Zbudowanie przyjaznego, standardowego dla wigkszosci
witryn interfejsu wplynetoby na utatwienie ich obstugi, co z kolei mogtoby
sie przelozy¢ na wzrost zainteresowania nimi przez potencjalnych uzytkow-
nikéw. Réwniez w zakresie architektury rozwigzan technicznych konieczne
jest wprowadzenie standaryzacji, ktéra pozwalataby na fatwg rozbudowe
i dostosowanie infrastruktury do zmieniajacych sie potrzeb. Tymczasem
znane s doniesienia, ze po raz kolejny wydano dziesigtki milionéw zlotych



Kierunki rozwoju infrastruktury ICT w Polsce

129

na zapewnienie wspétdzialania ze soba aplikacji i urzadzen, co w niklym
stopniu przyczynito si¢ do poprawy obstugi interesantéw. Dzialania te sg
konsekwencja btedéw zwigzanych z niewlasciwym zarzadzaniem portfelem
projektéw, w ktérych wzajemne powigzania i zaleznosci powinny by¢ zna-
ne. Dodatkowo niewtaéciwe zarzgdzanie projektami wptywa na dublowanie
funkcjonalnosci systeméw, co prowadzi do sytuacji, w ktérych w wielu miej-
scach dane uzytkownikéw sg zbierane i przetwarzane w podobny sposéb
na potrzeby réznych aplikacji. Wraz z dzialaniami powielane sa réwniez
rozwigzania sprzetowe, ktére dzieki wirtualizacji w tatwy sposéb mogtyby
zosta¢ wyeliminowane.

Podsumowujac, standaryzacja rozwigzan oraz centralizacja zarza-
dzania portfelem projektéw rzadowych pomoze zwiekszy¢ efektywnoscé
i skutecznos¢ realizacji projektéw ICT dotyczacych e-infrastruktury.

4.3. Rozw6j e-umiejetnosci

Wsparcie rozwoju e-umiejetnosci powinno by¢ realizowane poprzez zapew-
nienie publicznego dostepu do internetu oraz mozliwosci bezplatnych szko-
lefy;,opracowanie systemu motywujacego do wykorzystywania systeméw
e-administracji, np. obniZenia kosztéw obstugi.

Zgodnie z prawami ewolugji oraz mechanizmami adaptacji do nowych
okolicznosci ludzie rozwijajg tylko umiejetnosci wykorzystywane na biezgco
oraz te, ktére przyczyniajg sie do zwiekszenia wydajnosci pracy lub jakosci
zycia. Tymczasem potencjalnych uzytkownikéw technologii ICT szkoli sie
w warunkach laboratoriéw komputerowych. Wielu z nich nie posiada ani
sprzetu komputerowego, ani potrzeb, ktére sklanialtyby do wykorzystania
ICT w zyciu codziennym. Brak odpowiedniego systemu motywujacego do
stosowania rozwigzan ICT wptywa na nieche¢ do przyswajania nowej wie-
dzy. Gdyby na przyktad ustugi dostepne w sieci byly tarisze badZ umozliwia-
lyby szybsze zalatwienie spraw urzedowych, a wykorzystanie sieci taczyloby
sie z uzyskanie korzysci, wzrostaby liczba uzytkownikéw internetu, ktérzy
bez specjalnych szkoler opanowaliby obstuge komputera. Nalezy podkresli¢,
ze motywowany uzytkownik tatwiej bedzie pokonywa¢ bariery zwigzane
z brakiem umiejetnosci lub srodkéw rzeczowych. Fakt ten dotyczy rowniez
stosowania technologii ICT.
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5. Zakoniczenie

W erze informacji technologie ICT odgrywajg szczegélng role. Umiejetnosé
ich stosowania zwieksza kapital intelektualny spoteczenistw, pozwala na
podniesienie konkurencyjnosci gospodarek oraz stymuluje przedsiebior-
czo$¢. Z kolei zapéznienie technologiczne moze by¢ powodem wyklucze-
nia spotecznego, spadku dynamiki rozwoju catych sektoréw przemystu,
a nawet ogdlnej stagnacji gospodarczej. Wobec szans i zagrozen, jakie stwa-
rzajg nowoczesne technologie, panstwo polskie musi okresli¢ wlasng stra-
tegie rozwoju infrastrukturalnego, biorgc pod uwage wyzwania zaréwno
w ujeciu globalnym, jak i lokalnym.

Abstract
Katarzyna Jasinska

Directions of ICT Infrastructure Growth in Poland

The aim of the paper is to show the directions of ICT infrastructure growth in Poland and
to determine optimum conditions for the growth. Given the rapid technological prog-
ress and the reduction of the life cycles of products, the analysis covers short-term and
medium-term perspectives. Largely, the ICT sector growth is caused by the application of
information and communication technologies in other areas, thus there is the necessity
to relate to a broad economic milieu. Basic directions of ICT applications were discussed.
The stage of the ICT infrastructure development in Poland was described by analysing the
topic at different levels. Important problems discussed in the paper include the issues of
preventing digital exclusion, ensuring network safety and creating new-generation infor-
mation and communication networks.
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Transport zbiorowy jako narzedzie wspierania roz-
woju — wyzwania dla polskiego sektora publicznego

Wstep

Podstawowsq rolg transportu w gospodarce jest zapewnienie przedsie-
biorcom mozliwosci dostarczenia sprzedawanych towaréw do odbiorcéw
w kraju i zagranicg, a takze pozyskania odpowiednich surowcéw czy pétpro-
duktéw. Nieefektywny system transportowy negatywnie wplywa na konku-
rencyjnoé¢ polskich produktéw. Dla koncernéw miedzynarodowych jakosé
infrastruktury jest jednym z czynnikéw lokalizacji oddzialéw, a zatem dzieki
sieci autostrad i drég szybkiego ruchu mozemy zwiekszy¢ liczbe inwestycji
zagranicznych w Polsce. Te funkcje transportu sg dobrze opisane w literatu-
rze', za$ aktualnie realizowany program rozbudowy infrastruktury drogowej
- i w mniejszym stopniu kolejowej — zasadniczo wychodzi naprzeciw tym
potrzebom?.

Jednakze na tym nie koriczy sie spoteczna rola transportu. Poruszajac
stosunkowo proste w ujeciu modelowym tematy stricte infrastrukturalne,
zapomina si¢ o transporcie zbiorowym, ktéry jest o tyle bardziej skompliko-
wany, ze jego skuteczna organizacja wymaga nie tylko zapewnienia i sfinan-
sowania infrastruktury, ale przede wszystkim — biezgcej eksploatacji catego
systemu obejmujacego zaréwno zarzadce infrastruktury, jak i operatoréw
(przewoznikéw).

Transport zbiorowy wplywa nie tylko na jako$¢ zycia, ale takze na
réwnoé¢ dostepu do miejsc pracy oraz podstawowych ustug publicznych.
W polskich warunkach szczegélne znaczenie ma mozliwos¢ dojazdu do
szk6t ponadgimnazjalnych, ktére na terenach wiejskich funkcjonujg jedynie
w wiekszych miejscowosciach. Procesy konsolidacji przestrzennej dotycza
jednak réwniez innych ustug — sgdownictwa czy ochrony zdrowia. Jakos¢
transportu zbiorowego na terenach niezurbanizowanych oddzialuje zatem
dlugoterminowo na strukture spoteczng tych obszaréw. Niski poziom ustug
negatywnie wplywa na wyksztalcenie spoleczenistwa i sprzyja procesom
wyludniania si¢ obszaréw wiejskich.

1 Szerzej: A. Domariska, Wplyw Infrastruktury transportu drogowego na rozwdj regionalny,
PWN, Warszawa 2006 oraz P. Rosik i M. Szuster, Rozbudowa infrastruktury transportowej

a gospodarka regionéw, Wydawnictwo Politechniki Poznanskiej, Poznarn 2008.

2 Oczywiscie istnieja pewne zastrzezenia co do szczegéléw prowadzonych inwestycji — zob.
np. M. Wolariski i in., Metodologia oceny efektywnosci inwestycji infrastrukturalnych w transpor-
cie na etapie wyboru strategicznego, SGH, Warszawa 2012 (raport z badania udostgpniany na
zyczenie przez autorow).
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W miastach problem wykluczenia spotecznego nie jest tak znaczacy,
jednakze konkurencyjny miejski transport zbiorowy powoduje odcigzenie
sieci drogowej, zmniejszajgc zapotrzebowanie na kosztowne inwestycje infra-
strukturalne. Redukuje réwniez poziom hatasu, zanieczyszczen i wypadkoéw,
tworzac przyjazne srodowisko miejskie.

Oczywiscie transport zbiorowy w wiekszo$ci krajéw nie odbywa sie bez
istotnej interwencji sektora publicznego, ktéry moze pelnié¢ w systemie trans-
portowym rézne funkcje: regulatora, planisty strategicznego, zamawiajacego
i finansujacego ustugi, wykonawcy ustug (poprzez przedsiebiorstwa publicz-
ne), finansujacego rozwdj infrastruktury oraz integratora.

Celem niniejszego materiatu jest zwiezlte przedstawienie wyzwan, jakie
stoja przed sektorem publicznym, w zakresie rozwoju transportu zbiorowe-
go — rozumianego nie jako cel sam w sobie, lecz jako narzedzie wspierania
rozwoju gospodarczego, w szczeg6lnosci poprzez budowe konkurencyjnosci
miast oraz redukcje zjawiska wykluczenia spolecznego na obszarach wiej-
skich.

Niniejszy materiat sklada sie z trzech czeéci. Pierwsza z nich — najob-
szerniejsza — ma charakter diagnozy, opisujacej obecng sytuacje w trans-
porcie zbiorowym przez pryzmat wybranych danych statystycznych. Na tej
podstawie w drugiej czesci przedstawiamy dylematy, ktére powinny posta-
wié przed sobg podmioty sektora publicznego, realizujac swoja polityke
wobec transportu zbiorowego, jesli chca skutecznie odpowiadaé na wyzwa-
nia rozwojowe. W czesci trzeciej — oddzielnie — przedstawiamy autorska pro-
pozycje odpowiedzi na te dylematy. Zdajemy sobie sprawe, Ze jest to tylko
jedna z wielu mozliwych odpowiedzi — zaczyn do dyskusji, ktéra powinna
by¢ prowadzona w mozliwie zorientowany na rezultaty i apolityczny sposéb
(stad wlasnie objetosciowa dominacja w niniejszym opracowaniu czesci dia-
gnostycznej).

Diagnoza

W miastach sektor publiczny peini praktycznie wszystkie funkcje, ktére
wyrézniliSmy na wstepie. Przede wszystkim jest zamawiajgcym i finan-
sujagcym ustugi, co wynika z realizowanego przez wigkszo$¢ samorzadéw
do$¢ sumiennie ustawowego obowigzku, istniejagcego juz od ponad dwéch
dekad®. Uslugi te sq czesto wykonywane przez przedsigbiorstwa komunal-
ne, z wykorzystaniem drég miejskich — a zatem infrastruktury finansowanej
przez samorzad. Mniej znaczace sg funkcje regulatora i planisty strategicz-
nego — mimo obowigzku sporzadzania planéw transportowych* zarzadzanie
ma charakter biezacy, za$ funkcje regulacyjne sg petnione raczej pro forma,
gdyz rynek w wigkszosci jest ksztaltowany bezposrednio przez zamoéwie-
nia sktadane przez samorzady. Czesto marginalna jest réwniez funkgja inte-

3 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym Dz.U. 1990 Nr 16 poz. 95 z p6zn. zm.
4 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym Dz.U. 2011 Nr 5
poz. 13.
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gratora — korzystanie z autobuséw pozamiejskich czy kolei, poza pewnymi
wyjatkami, wymaga zakupu innych biletéw, odwiedzenia innej strony inter-
netowej w celu uzyskania informacji, czy nawet wyboru innego dworca — ta
sytuacja jednak powoli sie zmienia, jednak nie ulatwiajg tego skomplikowane
przepisy, m.in. dotyczace ulg w optatach na przejazd oraz sposobu ich refi-
nansowania.

Poziom jakosci ustug transportu miejskiego w Polsce sie poprawia, jak-
kolwiek pelnienie przez parnistwo funkcji wykonawcy ustug doprowadzito do
ogromnego wzrostu kosztéw. Tylko w latach 2000-2011 przy niezmienionej
wielkosci podazy (zob. ryc. 1) koszty ponoszone przez zarzady transportu
wzrosly 2,5 raza, podczas gdy przychody wzrosly tylko o 36% — ponizej sku-
mulowanej inflacji, wynoszacej 50% (zob. ryc. 2).

W efekcie w latach 2000-2011 stopierr pokrycia kosztéw komunikacji
miejskiej wplywami ze sprzedazy biletéw spadt z ok. 65% do ok. 35% (zob.
ryc. 3).
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Ryc 1. Praca eksploatacyjna w komunikacji miejskiej (dane GUS)

[tys. wozokm]

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS z rocznika Transport — wyniki
dzialalnoci.



Transport zbiorowy jako narzedzie wspierania rozwoju... 135

6 000 000,0

5000 000,0

4000 000,0

/

3 000 000,0

/ = \Vptywy ze sprzedazy

2 000 000,0 -

biletéw
i = \Vydatki ogotem
‘j

1 000 000,0

Ryc 2. Koszty
dazy biletéw

2003

2007
2008
2009
2010

2011

2000
2001
2002
2004
2005
2006

$wiadczenia ustug komunikacyjnych i przychody ze sprze-
(zarzady transportu — cztonkowie IGKM) [tys. z1]

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych IGKM z periodyku Komunikacja

miejska w liczbach.

70%
00% \\—\
20% \/\
40% \
30%
20% —Stopien pokrycia
kosztéw wptywami
10%
O% OIHINImIvaIOINIwImIoIHI
O O O O O O O O O O ™
S O 6 6O O S &6 & o o
AN AN AN AN AN N AN AN NN N N

Ryc. 3. Stopien pokrycia kosztéw $wiadczenia ustug komunikacyjnych

wplywami ze

sprzedazy biletéw (zarzady transportu — czlonkowie IGKM)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych IGKM z periodyku Komunikacja

miejska w liczbach.
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Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy szuka¢ w forsownych inwesty-
gjach unijnych, ktére zwiekszyly koszty finansowania komunikacji, a nie
przelozyly sie na wzrost liczby pasazeréw (chociaz pozwolily zahamowac jej
spadek — zob. ryc. 4), a takze w realnym obnizaniu cen biletéw i rozszerza-
niu grup uprawnionych do bezplatnych przejazdéw. Nalezy podkresli¢, ze
taczna kwota inwestycji unijnych w transporcie miejskim w latach 2004-2015
siegnie przynajmniej 22 mld zl, a zatem jak na ten poziom nakladéw reakcja
rynku jest na razie bardzo skromna®.
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Ryc. 4. Przewozy pasazeréw komunikacja miejska w latach 2000-2011
wedlug GUS [mln pasazeréw]

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS z rocznika Transport — wyniki
dzialalnoci.

Zbyt malo korzysta si¢ z uslug prywatnych przewoznikéw, ktérzy
w zaleznoéci od miasta pozwalajg obnizy¢ koszty $wiadczenia ustug od kil-
ku do kilkunastu procent, jednakze praktycznie zawsze majg wyzszy poziom
efektywnosci niz firmy komunalne (zob. ryc. 5). Ponadto operatorzy niezalez-
ni chetnie podejmuja konieczne inwestycje oraz sg bardziej podatni na bodz-
ce finansowe w postaci kar i nagréd.

Przyczyn zatrzymania demonopolizacji nalezy dopatrywac sie w tatwo-
$ci przeprowadzania projektéw unijnych przez przewoznikéw komunalnych®
oraz w checi przypodobania sie pracownikom tych podmiotéw (a w szcze-
gblnosci zwigzkom zawodowym) przez samorzadowcéw, bez baczenia na
koszty. Przyktadem moze by¢ tutaj wycofanie sie w 2013 r. wladz Warszawy

5 Szerzej: C. Radziewicz, K. Grzelec, A. Karolak, M. Wolanski, Raport o stanie komunikacji
miejskiej w Polsce w latach 2000-2012. Izba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej, Warszawa 2013,
s. 30-37.

6 R.Tomanek, B. Mazur, Raport na temat wsparcia dla sektora transportu publicznego w ramach
programéw operacyjnych wspélfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej, Akademia Ekono-
miczna w Katowicach, Katowice 2009, s. 19-21.
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z planéw redukgji uprawnieri do przejazdéw bezplatnych, ktére dotyczyty
nie tylko pracownikéw komunikagji, ale réwniez licznego grona cztonkéw
ich rodzin’. Pomyst ten zostal wdrozony dopiero rok pdzniej, w ograniczo-
nym zakresie.

2,5

HPrywatne
mKomunalne
1,5 |

Wskaznik nieefektywnosci

1234567 8 9101112131415161718192021222324252627282930
Identyfikator miasta

Ryec. 5. Ksztaltowanie sie wskaznika nieefektywnosci u w poszczegélnych
miastach, w zaleznosci od formy wlasnosci przewoznika
Zrédlo: M. Wolanski, Efektywnosé ekonomiczna demonopolizacji komunikacji miej-
skiej w Polsce, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2011, s. 121.

Inng, co najmniej réwnie wazng, przyczyna wysokich kosztéw komu-
nikacji miejskiej i niskiej skuteczno$ci inwestydji jest zty uktad miast — pla-
nowanie przestrzenne wymknelo sie¢ spod kontroli wielu samorzadéw, za$
wielomilionowe inwestycje unijne usitujg ,, wpasowac si¢” w powstalg samo-
rzutnie tkanke miejska. Innymi stowy — nowo budowane linie tramwajowe
»kKlucza” migdzy istniejagcymi blokami (co powoduje niski czas przejazdu)
i sg trudno dostepne (wysoki czas dojécia z wielu domoéw), zamiast stanowi¢
osie rozwoju dzielnic, wzdtuz ktérych skupiona jest najgestsza zabudowa
oraz funkcje ustugowe.

W dtugim okresie przyjety liberalny model rozwoju przestrzennego
generuje wysokie koszty budowy infrastruktury i konflikty spoteczne na
etapie planowania, za$ efekty prowadzonych w takich uwarunkowaniach
inwestycji transportowych negatywnie odbiegaja od oczekiwan, przez co
prawdopodobnie bardzo wiele projektéw nie bedzie osiggato zaktadanych
wskaznikéw oddziatywania.

7 http://warszawa.gazeta.pl/warszawa/1,34862,14175220,Strajku_nie_bedzie__Politycy_prze-
straszyli_sie_zwiazkowcow.html [dostep 26.06.13].
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Przyktadem moze by¢ tutaj linia tramwajowa na warszawskie osiedla
Nowodwory i Tarchomin, ktéra zapewni czas przejazdu w relacji Metro Mio-
ciny — Myéliborska / Mehoffera, wynoszacy 14 minut®, podczas gdy aktualnie
autobusy ekspresowe oferuja czas przejazdu wynoszacy 11-12 minut z petli,
za$ 10-11 minut z przystanku Metro Mtociny potozonego obok petli. Dla
linii zwyktej czasy te wynosza odpowiednio o dwie minuty wiecej, a zatem
planowany czas jazdy tramwaju odpowiada najwolniejszemu czasowi jazdy
autobusu. Przyczyna takiego stanu rzeczy, obok braku priorytetu dla tram-
wajéw w ruchu ulicznym, jest dtuzszy (okrezny) przebieg linii tramwajowe;.
Wplywa on na nizszg konkurencyjno$¢ transportu zbiorowego tym bardziej,
Ze juz sama trasa z Tarchomina i Nowodworéw do Centrum przez Miociny,
gdzie odbywa si¢ przesiadka do metra, nie jest optymalna.

Trudno jest obecnie przedstawia¢ pelne dowody empiryczne, jednak-
ze brak wzrostu liczby pasazeréw, przedstawiony na wykresie (zob. ryc. 4),
zdaje si¢ uprawdopodabnia¢ teze o niklym wzroscie konkurencyjnosci trans-
portu miejskiego, mimo poprawy jego jakosci. Nieliczne badania ewaluacyj-
ne potwierdzajg, ze przeprowadzane inwestycje w wiekszym stopniu stuza
poprawie satysfakcji dotychczasowych pasazeréw (co jest funkcja ,, konsump-
cyjng”), niz pozyskiwaniu nowych uzytkownikéw.

Przyktadowo w wojewddztwie dolnoslgskim przebadano trzy projekty
- realizowane przez Koleje Dolnoslgskie, PKS Lubin (operatora komunikacji
miejskiej w Lubinie) oraz MZK Jelenia Géra’. Ich uzytkownicy w znakomitej
wigkszosci zadeklarowali, ze dzigki projektom poprawita sig jako$¢ komuni-
kacji — odpowiednio bylto to 57%, 76% i 64% ankietowanych pasazeréw, zas
po odjeciu 0séb niezadowolonych ze zmian wynik netto wynosit odpowied-
nio 54%, 75% i 52% (zob. ryc. 6).

Poprawe czestotliwosdci podrézowania zadeklarowato Srednio jedynie
12,5% pasazeréw (zob. ryc. 7), przy czym najwieksza zmiana dotyczyta Kolei
Dolnoslaskich, czyli komunikacji kolejowej w duzej mierze cigzacej do aglo-
meracji Wroctawia. Proste zakupy autobuséw dokonane w Lubinie i Jeleniej
Gorze (w Jeleniej Gérze inwestycji towarzyszyta réwniez m.in. budowa sys-
temu dynamicznej informacji pasazerskiej) pozwolily osiggna¢ deklarowany
wzrost na poziomie odpowiednio 10,9% oraz 7,4%, przy czym rzeczywiste
warto$ci mogg by¢ mniejsze — badanie nie uwzgledniato oséb, ktére z komu-
nikacji przestaly korzystac¢ oraz dotyczyto jedynie czestoéci deklarowanych.

8 http://www.ztm.waw.pl/inwestycje.php?i=13&c=90&I=1 [dostep 18.03.14].

9 Zob. M. Wolanski i in., Ewaluacja wplywu projektéw wybranych do dofinansowa-
nia w ramach Priorytetu 3 ,Transport” RPO WD na rozw¢j i podniesienie konku-
rencyjnosci Dolnego Slagska przy respektowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju.
EGO s.c, Warszawa 2012, http://rpo.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/documents
/13styczen/3/Raport_koncowy.pdf, s.80-82.



Transport zbiorowy jako narzedzie wspierania rozwoju... 139

100%

L5% |

90% - 12% ——
80% -
20% - 19%
60% - Onie jezdzitem tu wczesniej
50% - nastapita zmiana na gorsze
40% - Emnie zauwazam rdznicy
30% - 64% mnastapita zmiana na lepsze
20% -
10% -
0% - r

tacznie KD Lubin Jelenia Géra
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*A%

Poza obszarami miejskimi w ostatnich latach funkcja sektora publiczne-
go byta ograniczona do regulatora oraz wykonawcy ustug. Samorzady wyda-
waly przedsigbiorcom — prywatnym i publicznym — zezwolenia na obstuge
linii, za$§ znacza cze$¢ polaczenn obstugiwaly wcigz publiczne przedsiebior-
stwa PKS. Specyficznym rozwigzaniem jest szeroki zakres ulg ustawowych
— udzielane rabaty (np. dla uczniéw) sa w petnej wysokosci rekompensowa-
ne z budzetu parstwa, co stanowi istotne Zrédto przychodu przewoznikéw
prywatnych i publicznych, jednak w zamian strona publiczna nie uzyskuje
wplywu na oferte przewozowa. Co wiecej — najsilniej wspiera sie¢ linie najbar-
dziej rentowne.

W ostatnich latach doszlo do powaznych zmian — wraz ze wprowa-
dzeniem ustawy o publicznym transporcie zbiorowym' oraz postepem
prywatyzacji przedsiebiorstw PKS, sektor publiczny mial przejs¢ do roli
zamawiajgcego ustugi i planisty strategicznego. Miato temu stuzy¢ przypi-
sanie transportu zbiorowego do zadari wlasnych nie tylko gmin, ale réwniez
powiatéw i wojewddztw oraz wprowadzenie systemu planéw transporto-
wych.

W praktyce jednak z braku srodkéw wiekszo$¢ samorzadéw nie poczu-
watla sie do funkcji organizatora, a co dopiero planisty. Jedng z przyczyn
takiego stanu rzeczy byto, wspomniane juz, specyficzne rozdzielenie funkcji
organizatorskich. I tak — w my$l ustawy:

® gminy odpowiadajg za transport o zasiegu gminnym;
® powiaty odpowiadajg za transport o zasiegu powiatowym;

® samorzady wojewddzkie odpowiadajg za transport o zasiegu woje-
woédzkim (de facto kolejowy, ale de iure nie ma takiego ograniczenia).

Podziat taki moze by¢ inspirowany kategoryzacjg drég, w praktyce jest
jednak zupelnie niezyciowy, gdyz niemozliwe jest jednoznaczne przyporzad-
kowanie danego potaczenia konkretnemu szczeblowi samorzadu. Tworzy to
oczywiste dylematy kompetencyjne, niespotykane w innych krajach, gdzie
okresdlony rodzaj transportu przypisany jest konkretnemu szczeblowi samo-
rzadu.

Co wiecej, w poréwnaniu z innymi krajami polskie gminy wiejskie sg
stanowczo za male na samodzielng, kompetentng organizacje komunikagji.
Nawet skala jednego powiatu budzi watpliwosci, chociaz w tym przypadku
wiekszym problemem jest niska zasobno$¢ samorzgdéw — przyktadowo we
Francji za transport poza miastami odpowiadajg departamenty (65-miliono-
wy kraj dzieli sie na 96 departamentéw), zas w Niemczech — powiaty, ktére
sg znacznie wieksze od swoich polskich odpowiednikéw.

W niektérych przypadkach przedsiebiorstwa PKS zostaty skomunalizo-
wane, a zatem mial miejsce transfer wtasnoéci w obrebie sektora publicznego.
Przejmujacy mogli mie¢ nadzieje na kontynuacje przewozéw na dotychcza-

10 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 o publicznym transporcie zbiorowym, dz. cyt.
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sowych zasadach badz mogta nimi kierowa¢ cheé pozyskania cennych grun-
tow. Skomunalizowane PKSy z reguly jednak ograniczaly oferte (np. PKS
Kalisz po przejeciu przez miasto Kalisz zlikwidowat baze w Jarocinie).

Podobny trend dotyczy réwniez PKS6w przejmowanych przez inwesto-
réw prywatnych — dziatalnoé¢ zawiesily chociazby PKS Zakopane czy PKS
Katowice — czy tez pozostajacych w rekach skarbu panstwa — upadloé¢ oglo-
sit m.in. PKS Cieszyn. Nalezy przy tym podkresli¢, ze jeszcze kilka lat temu
PKS Zakopane i PKS Cieszyn nalezaly do przedsiebiorstw w stosunkowo
dobrej kondycji finansowej, powaznie inwestujacych w jako$¢ przewozéw.

Rzadkoscig jest rowniez korzystanie przez przedsiebiorstwa PKS z fun-
duszy unijnych na wymiane taboru do przewozéw pozamiejskich — jedy-
nym przypadkiem zrealizowanego projektu wymiany taboru sa dziatania
PKS Bielsko-Biata, skomunalizowany przez starostwo (z formalnego punktu
widzenia to wlasnie starostwo bylo beneficjentem projektu). W 2014 r. roz-
poczeto dofinansowanie dziatari PKS Ktodzko, réwniez skomunalizowanego
przez powiat.

W efekcie w ciggu ostatniej dekady podaz ustug komunikacyjnych na
terenach niezurbanizowanych zostala prawdopodobnie ograniczona o polo-
well — dane statystyczne GUS méwig o 35-procentowym spadku przewozéw
tylko w latach 2005-2010 (zob. ryc. 8), przy czym dotycza one strony popy-
towej, ale wobec niskiej rentownosci ustug nalezy zatozy¢ podobne zmiany
w podazy.

Nalezy podkresli¢, ze oprécz transportu ogélnodostepnego na wie-
lu terenach wiejskich funkcjonujg réwniez wydzielone systemy transportu
szkolnego (,,gimbusy”) i pracowniczego, z reguly niedostepne dla pozosta-
tych oséb. Nie pozwala to osiggaé korzysci zakresu pomiedzy organizacja
réznego rodzaju komunikacji, ktére na terenie niezurbanizowanym sa poten-
gjalnie bardzo wysokie.

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym nie stworzyla réwniez
ram do integracji réznych srodkéw transportu w miastach — wcigz wspot-
praca pomiedzy réznymi szczeblami samorzadu jest bardzo utrudniona ze
wzgledu na brak mozliwosci powolywania zwigzkéw komunalnych miedzy
samorzadami r6znego szczebla, za§ w poszczegdlnych podsystemach (kolej,
komunikacja miejska, autobusy lokalne) obowiazujg inne ulgi ustawowe.

11 Dane uzyskane w rozmowie z pracownikiem Polskiej Izby Gospodarczej Transportu
Samochodowego i Spedycji.
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Ryc. 8. Przewozy pasazeréw transportem autobusowym regularnym [mld
pasazerokm]

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS z rocznika Trans-
port — wyniki dziatalnosci.

Dylematy

Podstawowym wyzwaniem dla systeméw transportu zbiorowego jest zbu-
dowanie jego odpowiedniej dostepnosci na terenach niezurbanizowanych,
tam gdzie problem wykluczenia spolecznego jest najwiekszym zagrozeniem.
Rodza sie tutaj podstawowe pytania:

Jak skierowaé¢ fundusze unijne na rozw¢j transportu zbiorowego
poza miastami? Jak juz wspomniano, fundusze unijne, teoretycznie
przeznaczone na wyréwnywanie szans rozwojowych, W praktyce nie
trafiajg do transportu zbiorowego na terenach niezurbanizowanych,
lecz tylko do miast, gdzie zagrozenie wykluczeniem spotecznym jest
znacznie mniejsze i niezwigzane z jakoscig transportu.

Jak zapewnié¢ odpowiednie finansowanie oferty? Polskie gminy sa zbyt
mate na organizacje komunikacji i budowe kompetencji, za$ powiaty
sq zbyt mato zasobne. Oprécz finansowania unijnego zakupéw inwe-
stycyjnych konieczne jest zatem stworzenie odpowiednich mechani-
zméw wspierania rozwoju oferty przewozowej. Przyktadowo w Ho-
landii samorzady prowingji otrzymujg ,znaczone” srodki na transport
autobusowy pozamiejski, za§ w przetargach wybierajg oferenta, ktéry
w ramach okreélonej kwoty zobowigze sie §wiadczy¢ najwieksza ilos¢
ustug'?. Dodatkowo skuteczna organizacja przewozéw wymaga jed-
noznacznego przypisania transportu autobusowego poza miastami do
kompetencji wybranego szczebla samorzadu (na wzér wigekszosci kra-
jow europejskich).

12 D. van de Velde, W. Veeneman and L. Lutje Schipholt, Competitive tendering in The Nether-
lands: Central planning vs. functional specifications. Transportation Research Part A: Policy and
Practice, 42/2008, s. 1152-1162.
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® Znalezienie nowego rozwigzania nalezy traktowac jako zadanie do
pilnego wykonania, gdyz brak dostepu do nowych srodkéw transpor-
tu wystapi w kolejnych latach we wszystkich jednostkach samorzadu
terytorialnego, ktére nie otrzymaja na ten cel wsparcia z funduszy
unijnych. Odrebny problem stanowi brak §rodkéw na udziat wiasny
w projektach zakwalifikowanych do wsparcia z funduszy unijnych.

® (Czy ktory$ ze szczebli wladzy publicznej powinien ustala¢ i finanso-
waé minimalny standard obstugi komunikacyjnej ludnosci? W niekté-
rych krajach (np. w Wielkiej Brytanii'®) okreslono liczbowo zaktadany
standard obstugi obszaréw wiejskich i ten standard jest finansowany
przez wladze krajowe. By¢ moze podobne rozwigzanie powinno by¢
wprowadzone w Polsce.

W miastach duzym problemem jest zapewnienie fadu przestrzennego, kto-
ry umozliwi efektywng obstuge ludnosci transportem zbiorowym. Osiedla,
kampusy i dzielnice ustugowo-biurowe —jak na Zachodzie — dla osiggniecia
efektywnosci ekonomicznej i energetycznej powinny by¢ kierowane frontem
do gtéwnych osi transportu zbiorowego i zapewnia¢ przyjazny pieszym oraz
rowerzystom sposéb dotarcia do przystankéw i stacji. Pozostaje pytanie: Jak
zatrzyma¢ zywiolowy i nieplanowany rozwdj przestrzenny polskich miast,
wymuszajacy pozniej drogie i nieefektywne inwestycje w infrastrukture
transportowq?

Jednocze$nie musimy mie¢ $wiadomo$é¢ ograniczonosci srodkéw finan-
sowych i zada¢ sobie pytanie, czy cata budowana infrastruktura jest potrzeb-
na. Jesli chcemy gdzie$ inwestowaé wiecej, to gdzie mozna zainwestowac
mniej, albo wydawac pienigdze znacznie efektywniej?

Propozycje rekomendacji

Wykorzystanie potencjatu spotecznego mtodego pokolenia Polakéw, zapew-
nienie mieszkaricom terenéw wiejskich dostepu do wysokiej jakosci ustug
publicznych oraz poprawa jakosci zycia w miastach wymagaja wigkszej tro-
ski paristwa o ksztalt oferty przewozowej, zwlaszcza na terenach pozamiej-
skich.

Wtadze publiczne powinny skupi¢ sie na funkcjach zamawiajgcego,
planisty strategicznego i integratora, przy czym samorzady w swoich dzia-
taniach powinny otrzymywac stosowne wsparcie — finansowe i legislacyjne
- rzadu. Mogtoby ono przyjmowaé forme dotacji unijnych na zakup tabo-
ru dla tych samorzadéw (zwlaszcza powiatéw ziemskich), ktére posiadaja
odpowiednie plany rozwoju transportu, ale réwniez grantéw eksploatacyj-
nych dla samorzadéw rozwijajagcych oferte przewozowsa, zwlaszcza poza

13 Our Countryside: the future. A fair deal for rural England, Minister of Agriculture, Fisheries
and Food, Londyn 2008.
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miastami, gdzie obserwuje si¢ powazny spadek podazy. Tego typu wsparcie
mogloby by¢ finansowane z oplaty paliwowej, ktéra obecnie przeznaczana
jest na inwestycje Funduszy Kolejowego i Drogowego, posiadajace mozli-
wo$¢ wsparcia unijnego, a takze z srodkéw przeznaczanych na nieefektywne
doptaty do ulg ustawowych.

Warte rozwazenia jest réwniez zwolnienie wybranych rodzajéw prze-
wozow z licznych podatkéw i danin publicznych, jakimi obcigzony jest trans-
port drogowy (oplata paliwowa, akcyza na paliwo, oplaty za korzystanie
z drég krajowych). Tego typu rozwigzanie funkcjonuje np. w Anglii, niemniej
jednak wiaze sie ze stosunkowo duzym ryzykiem naduzy¢.

Nalezy réwniez zastanowi¢ si¢ nad ustaleniem konkretnych, mini-
malnych standardéw obstugi transportowej dla wsi i miasteczek. By¢ moze
réwniez taka podstawowa oferta powinna dostawa¢ konkretne wsparcie, co
uniezalezni podstawowy poziom ustug od zasobnosci samorzadu (podobne
rozwigzanie funkcjonuje, jak juz wspomniano, w Holandii).

Zrédlem oszczednosci moze by¢ integracja réznych podsysteméw
transportu publicznego na terenach wiejskich — w szczegéInosci przewozéw
szkolnych i ogélnodostepnych. Wiele gmin w Polsce skorzystalo juz z takie-
go rozwiazania z duzym sukcesem (przykladem moze by¢ podwarszawski
Brwindéw).

Jednoczesnie nalezy tworzy¢ ramy organizacyjne, pozwalajace na kon-
centrowanie kompetencji w zarzadzaniu transportem publicznym poza
miastami — np. poprzez jasne przypisanie funkcji organizatora powiatom
ziemskim (lub ich ustawowym zwigzkom) oraz stworzenie ram wspétpracy
miedzy powiatami (lub ich ustawowymi zwigzkami) i wojewdédztwami.

W miastach podstawowym rozwigzaniem problemu niskiej konku-
rencyjnoéci transportu miejskiego musi by¢ zmiana podejscia do proce-
su planowania przestrzennego. Nalezy mysle¢ nie o budowie rozwigzan
komunikacyjnych, lecz o projektowaniu lub przeprojektowywaniu dzielnic
W spos6b zorientowany na obstuge transportem zbiorowym —i to wlaénie na
tego typu projekty powinny by¢ przeznaczane dostepne srodki unijne. Nale-
zy podkresli¢, ze bedzie to catkowicie zgodne z polityka transportowa Unii
Europejskiej, ktorej priorytetem jest obecnie energooszczednosc!.

Jednoczesnie warto sie zastanowié, czy sektor publiczny powinien pet-
ni¢ funkcje wykonawcy ustug. Decyzje operacyjne — np. o wyborze produ-
centa autobuséw czy ksztalcie systemu wynagradzania pracownikéw — lepiej
podejmuje sektor prywatny, co daje wymierne oszczednosci finansowe, za$
sity i srodki wtadz publicznych mogg by¢ wéwczas skupione na planowaniu
strategicznym, egzekwowaniu odpowiedniego poziomu ustug oraz stymulo-
waniu proceséw integracji.

14 Biala ksiega. Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dgzenie do osiggniecia
konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu, COM (2011) 144, Komisja Europejska,
Bruksela 2011.
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Podsumowanie

1.

Transport zbiorowy na obszarach wiejskich przezywa regres, zagra-
zajacy mozliwo$ciom rozwojowym oraz jakosci zycia na tych tere-
nach. Istniejgce problemy wynikajg z braku srodkéw publicznych
na finansowanie eksploatacji i inwestycji, nieefektywnego, chociaz
kosztownego, systemu doptat do ulg ustawowych oraz rozproszenia
odpowiedzialnosci na rézne szczeble samorzadu.

W miastach inwestycje unijne o fgcznej wartosci ponad 20 mld ztotych
doprowadzily do zahamowania spadku przewozoéw, ale nie doprowa-
dzajg do zwiekszenia liczby pasazeréw, co jest umiarkowanym suk-
cesem. Co wiecej — nastgpito drastyczne zwiekszenie kosztéw eksplo-
atacji. Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy doszukiwac¢ sie przede
wszystkim w oderwaniu modernizacji transportu od planowania
przestrzennego oraz braku motywacji do poszukiwania efektywnosci.

Nalezy dazy¢ do nowych metod organizacji transportu publicznego

i podzialu zadan pomiedzy sektorem publicznym i prywatnym, ktére
pomoga zmieni¢ ten stan rzeczy. Wéréd nich wymieni¢ mozna przede
wszystkim:

a. zmiane sposobu finansowania i organizacji transportu na
obszarach wiejskich, poprzez skierowanie tam $rodkéw
unijnych na zakup taniego w eksploatacji taboru, ulgi po-
datkowe i inne wykorzystanie srodkéw bedacych obecnie
w dyspozycji (zwlaszcza doplat do ulg ustawowych), prze-
suniecie sektora publicznego do roli kontraktujacego ustugi
oraz jednoznaczne przypisanie komunikacji autobusowej
poza miastami do zadan konkretnego szczebla samorzadu
(np. powiatéw lub ich ustawowych zwigzkéw);

b. wzmocnienie roli sektora publicznego, jako planujgcego
strategicznie rozw¢éj systeméw transportowych w miastach
i zastgpienie pojecia inwestycji transportowych komplekso-
wymi projektami, polegajacymi na projektowaniu i przepro-
jektowywaniu dzielnic, zorientowanych na obstuge trans-
portem miejskim.
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Abstract

Michat Wolanski

Collective Transport as a Growth Assisting Tool: Challenges for the Polish
Public Sector

The paper shows various functions fulfilled by public transport in municipal areas and
in rural areas. It was emphasised that the efficient operation of public transport goes
beyond the framework of seeing only infrastructure since it requires on-going collabora-
tion between the infrastructure administrator and the carrier(s). The paper highlights that
transport, public transport included, must serve a purpose to the public, thus the transport
development is not an end in itself but a method to create the economic growth. The
paper includes the diagnosis of the public transport situation in Poland based on statisti-
cal data, which was used to formulate basic dilemmas faced by public authority in terms
of developing the transport system. Author’s recommendations for the directions of the
growth were presented relying on the assumption of maximising the results.
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Marek Garbicz, Hanna Soké1

Wplyw amerykanskiego gazu lupkowego na
europejski rynek gazowy'

Gaz lupkowy na rynku USA

Postep w dziedzinie wiercen poziomych oraz hydraulicznego szczelinowania
uczynit wydobycie gazu z tupkéw optacalnym ekonomicznie, przynajmniej
w USA. Mimo sporych zasobéw gazu lupkowego w wielu krajach na skale
przemystowa wydobycie podjeto w zasadzie jedynie w USA. Stany Zjedno-
czone juz wczesniej, przed rewolucja tupkowa, posiadaly znaczne zasoby
konwencjonalnego gazu ziemnego, szacowane jako wystarczajace — przy
6wczesnym zuzyciu — na 90 lat. Nowe mozliwosci w dziedzinie gazu tup-
kowego wydluzajg ten czas do 116 lat i dzi$ ocenia sie, ze udziat gazu z tup-
kéw w Iacznych, wydobywalnych zasobach gazu ziemnego w USA wynosi
okoto 28%?. Zwigksza sie udziat gazu tupkowego w tacznej produkgji gazu
w USA. W roku 2011 udziat ten wynosit juz 34%, a szacunki sugerujq dalszy
wzrost do 43% dla roku 2015% Kluczowq sprawg jest jednak fakt, ze cho¢
polaczenie obu technik: wiercen poziomych i szczelinowania hydraulicznego,
jest relatywnie nowg, zaledwie dziesiecioletnig kombinacjg technologiczng,
to jednostkowe koszty jej stosowania niezwykle szybko spadaja. Nie jest dzi$
jasne, czy ta tendencja sie utrzyma. PesymiSci uwazajg, ze obecnie eksploato-
wane sg najlepsze zloza, o wysokiej wydajnosci i niskich kosztach wiercen.
W przysztosci dla podtrzymania produkgji konieczne bedzie wykorzystanie
gorszych zasobow, co mimo postepu technicznego bedzie windowa¢ jed-
nostkowe koszty do géry. Moze to oznaczad, ze z eksploatacjg tupkow wigze
sie istotne ryzyko gospodarcze dotyczace warunkéw i kosztéw wydobycia.
W roku 2011 pelne, jednostkowe koszty pozyskania gazu z odwiertéw tupko-
wych w USA byly jednak o okoto 50% nizsze niz z odwiertéw tradycyjnych®.
W ostatnim okresie produkcja gazu w USA szybko wzrastata. W rezulta-
cie import netto gazu do USA zmniejszyl sie w 2011 r. do 52 mld m?, czyli
o polowe w stosunku do 2005 r., a prognozy przewiduja, ze USA stang sie
eksporterem netto LNG, poczawszy od 2016 r.°

1 Tekst zaktualizowany i zmodyfikowany, w ktérym wykorzystano fragmenty artykuiu
opublikowanego pod tytutem Czy gaz tupkowy zmienia polskq sytuacje? [w:] ,Rynek Energii”
nr 6/2013.

2 Modern Shale Gas Development in the United States: A Primer, U.S. Department of Energy, Office
of Fossil Energy National Energy Technology Laboratory, 04.2009.

3 The Economic and Employment Contributions of Shale Gas in the United States, IHS Global Insight
(USA), 12.2011.

4 jw.

5 The Annual Energy Outlook 2013, U.S. Energy Information Administration, U.S. Department
of Energy, Washington, 04.2013.
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Dzi$ na rynku amerykanskim wystepuje duza nadwyzka podazy,
a ceny gazu ziemnego sg rekordowo niskie. Dodatkowo przyczynia sie do
tego staba koniunktura $wiatowa i ostry niedobér zdolnosci produkcyjnych
w zakresie instalacji do skraplania gazu, co nie daje mozliwosci eksportowa-
nia nadwyzek w postaci LNG. Po 2010 r. ceny spot gazu ziemnego (ceny spot
rejestrowane w punkcie w Henry Hub w Luizjanie) wahaja sie wokét 120-140
USD/1000 m?* W kwietniu 2012 r. ta cena spadla ponizej 70 USD/1000 m®.
Przy takich cenach produkcja gazu staje sie generalnie zupelnie nieoptacalna.

Eksperci szacuja, ze amerykaniski babel gazowy bedzie jeszcze trwat
jaki$ czas, zapewne do 2015 r. — rozpoczete inwestycje sg trudne do natych-
miastowego zatrzymania, mimo iz obecne ceny gazu nie sa zachecajgce®.
Koszty produkgji gazu tupkowego w USA szacuje sie obecnie jako zawarte
w przedziale 2-6 USD/MMBtu, czyli okoto 65-195 USD/1000 m® (dla war-
tosci opatowej 34,5 MJ/m?). Po wyeliminowaniu najdrozszego gazu progno-
zy cenowe na najblizsze 16 lat (do 2030 r.”) wskazuja, ze Srednie ceny gazu
ziemnego na rynku amerykariskim, zapewniajace pelng optacalnosé wydo-
bycia, bedq nadal niskie i nie przekroczg zapewne 175 USD /1000 m?>.

Europejska niepewnos¢

Obecne ceny gazu ziemnego w Europie s3 zdecydowanie wyzsze niz
w USAS®. W okresie dwé6ch minionych lat ceny spot, czyli ksztalttowane ryn-
kowo, wahaly sie¢ w przedziale 280-350 USD /1000 m?, za$ ceny gazu indek-
sowane pochodnymi ropy naftowej — w przedziale 390-460 USD /1000 m®.
Wedlug ostatnich notowan z korica marca 2014 r.° cena rosyjskiego gazu
ziemnego na granicy niemieckiej wynosita okoto 350 USD/1000 m? a ceny
spot okolo 260-280 USD /1000 m® (notowania cen spot dla National Balancing
Point w Wielkiej Brytanii, Title Transfer Facility w Holandii, Day-Ahead Price
Zeebruggew Belgii). Dodajmyjednak od razu, ze obecne ceny transakcjinatych-
miastowych sg wyjatkowo niskie, najnizsze od korica 2010 r. Przyczyna tkwi
w wyjatkowo cieplej tegorocznej zimie w Europie. Jednoczesnie Rosja konty-
nuowala dostawy gazu do Europy bez zadnych probleméw (mimo komplika-
cji politycznych zwigzanych z Ukraing), wiec zapasy gazu w magazynach sa
wysokie i zapotrzebowanie na zakupy spot relatywnie niskie.

W roku 2009 ceny spot stanowily tylko okoto 1/4 europejskiej poda-
zy gazu (praktycznie dotyczylo to tylko gazu brytyjskiego, norweskiego,
holenderskiegoikatarskiego)', czyli wcigz dominowal model stanowienia cen

6 M. Kuhn, F. Umbach, Strategic perspectives of unconventional gas: a game changer with implications
for the EU’s energy security, European Centre for Energy and Resource Security (EUCERS),
Department of War Studies, King’s College London, 05.2011.

7 The economic and employment contributions of shale gas in the United States, IHS Global Insight
(USA), 12.2011.

8 H. Rogers, Impact of a globalising market on future European gas supply and pricing: the importance
of Asian demand and North American supply, Oxford Institute for Energy Studies, 01.2012.

9 http://www.eegas.com/price_charthtm [dostep: 02.26.14].

10 A.Melling, Natural gas pricing and its future. Europe as the battleground, Carnegie Endowment
for International Peace, Waszyngton 2010.
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w oparciu o pochodne ropy naftowej''. Miedzy obu sposobami stanowienia
cen istnieje zwigzek powodujacy, ze w ,normalnej” sytuacji ceny spot zbli-
zaja sie do cen indeksowanych i podazaja tg samg Sciezka. Jest to mozliwe,
poniewaz odbiorcy z dlugoterminowymi kontraktami z cenami indeksowa-
nymi majg pewien luz w zakresie wielkosci odbioréw gazu w stosunku do
minimalnych ilo$ci objetych klauzulg ,bierz lub pta¢”. Wielkos¢ tego luzu
mozna szacowaé na + 15% zamoéwionej podazy, co na rynku europejskim
przeklada sie na 60 mld m® gazu rocznie'?>. Odchylenia obu rodzajéw cen
mozna (z dokladnoscia do ograniczenn przesylowych) eliminowaé¢ wsku-
tek manipulowania strukturg odbioréw (odpowiedni miks LNG i dostaw
z kontraktéw). Jesli rozpietoé¢ miedzy popytem a zakontraktowanymi dosta-
wami jest wieksza niz wspomniane 15%, wéwczas réwnowaga na rynku
zalamuje sie, jak to stato sie w 2009 r. Silnemu spadkowi popytu (o 30 mld m?
wskutek recesji gospodarczej) towarzyszyt wzrost zakontraktowanej poda-
zy LNG, wykraczajacy daleko poza mozliwosci zamortyzowania tego skoku
ograniczeniami po stronie dostaw z dlugoterminowych kontraktéw. W rezul-
tacie nadwyzki podazy gazu ceny rynku spot trwale odchylily sie od cen
dominujacego rynku kontraktéw indeksowanych i sa dzi§ od nich $rednio
0 15-20% nizsze (przy bardzo wysokiej zmiennosci tych cen).

Obecna nadpodaz nie musi by¢ trwatym zjawiskiem. Zalezy to od r6z-
nych czynnikéw, takich jak przyszta koniunktura gospodarcza w Europie,
ale przede wszystkim od przyszlego popytu na gaz dla energetyki. Publiko-
wane i przygotowywane prognozy gazowe dla Europy przewidujg wielkos¢
popytu na to paliwo w przedziale od 445 mld m® do 775 mld m?® na rok 2020.
Ta ogromna réznica oddaje wysoka niepewnos¢ co do kierunku rozwoju
europejskiej energetyki, tj. tempa i skali rozwoju energetyki jadrowej,
rozwoju energetyki ze Zrédel odnawialnych oraz realizowanej polityki
klimatycznej UE.

W dziedzinie energetycznej Europa jest dzi§ w putapce wynikajacej
ze stopniowej utraty konkurencyjnosci w stosunku do USA w rezultacie
wysokich wlasnych cen energii. Ta kwestia byla tematem spotkania szeféw
rzagdéw UE w Brukseli w maju 2013 r., gdzie ujawniono, ze miedzy 2005
a 2012 r. ceny gazu ziemnego dla przemystu w USA spadly o 66%, podczas
gdy w Europie wzrosly o 35%". Szefowie europejskiego przemystu ostrzega-
ja, ze wysokie ceny europejskiej energii w coraz wiekszym stopniu zachecajg
firmy dziatajgce np. w sektorze chemicznym do ucieczkina drugi brzeg Atlan-
tyku, by utrzymac¢ konkurencyjnosé**. Sa dwie przyczyny takiego rozwoju
sytuacji. Po pierwsze, nowa i tania amerykarska technologia hydraulicznego
szczelinowania jest na razie niedostepna w Europie, takze z przyczyn gor-
szych warunkéw geologicznych lokalizacji gazu tupkowego. Drugg istotng

11 Juzjednak w roku 2013 polowe kontraktéw zawierano wg cen spot.

12 Jw.

13 G. Chazan, Energy costs widen gap in competitiveness, ,,Financial Times”, 14.10.2013.

14 C. Chaffin, EON chief warns US energy advantage makes Europe uncompetitive, , Financial
Times”, 29.08.2013.
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przyczyna jest niezwykle kosztowana polityka klimatyczna UE, polegajaca
na odchodzeniu od paliw organicznych i energetyki jadrowej w kierunku jak
najszerszego wykorzystania paliw odnawialnych. W samych Niemczech ta
polityka (tzw. Energiewende), w ocenie ministra srodowiska tego kraju, moze
kosztowac podatnika (a wiec ostatecznie przenosi¢ sie na ceny energii) nawet
do 1000 mld euro'™. Zdaniem J. Thyssena, szefa EON: nie ma zadnego oczywi-
stego rozwigzania dla Europy w celu zniwelowania amerykariskiej przewagi
konkurencyjnej, bez wzgledu na to czy beda to wiercenia gazu tupkowego,
przyw6z LNG czy bezposredni import taniego gazu amerykanskiego *°.

Na razie przyszle europejskie scenariusze energetyczne sg niejasne.
Nie mozna wykluczy¢, ze tempo przestawiania sie UE na energetyke odna-
wialng zwolni w najblizszych latach, a konieczny wzrost popytu na gaz dla
potrzeb elektroenergetyki moze wyeliminowa¢ obecne nadwyzki podazowe
i ponownie przywréci¢ sytuacje rynku dostawcy. Dlatego ostrozne prognozy
cen na rynku europejskim nie powinny zaklada¢ spadku cen gazu znaczaco
ponizej 400 USD/1000 m? (czyli powinny zaktadaé ceny spot na poziomie 350
USD lub nawet nieco powyzej).

Mozliwy jest jednak takze scenariusz ,ucieczki do przodu” bedacy
wynikiem zaostrzenia sie sytuacji politycznej w Europie wokét Ukrainy.
Przez wzglad na bezpieczenistwo energetyczne UE moze przyspieszy¢ marsz
w kierunku wzrostu udziatu odnawialnych zZrédet energii, akceptujac wyz-
sze rachunki za energie i rosngce koszty produkgji. Nieracjonalne i ryzy-
kowne? Niekoniecznie. Ostatni raport Komisji Europejskiej'” pokazuje, ze co
prawda ceny energii w Europie sg istotnie wyzsze niz w USA, ale jednocze-
$nie sygnalizuje, ze np. w Niemczech konsumpcja energii per capita stanowi
zaledwie potowe tego co w USA. Ceny sa wysokie, ale koszt energii moze
by¢ wzglednie niski. Juz dzi$ widoczna jest powolna restrukturyzacja prze-
mystu europejskiego w kierunku dziedzin mniej energochtonnych i specjali-
zacja Ameryki w energochtonnych sektorach i galeziach gospodarki. Gdyby
ta europejska strategia zwyciezyla i — co wazniejsze — powiodta sie, wéwczas
mozliwe bytoby pogodzenie polityki drogiej energii ze Zrédet odnawialnych
(zapewniajacej niski stopieri uzaleznienia od importu i bezpieczefistwo ener-
getyczne) z konkurencyjnoscig tych gospodarek, ktére beda zdolne do szyb-
kiego skutecznego manewru strukturalnego®. W takim przypadku wzrost
gospodarki europejskiej méglby postepowaé przy plaskiej krzywej popytu
na gaz ziemny lub jedynie przy nieznacznym przyroécie zapotrzebowania na
to paliwo. Caly przyrost zapotrzebowania pokrywataby energia odnawial-
na. Dla rynku gazu oznaczatoby to sytuacje bessy i wysoce prawdopodobng
znizkowgq tendencje cen.

15 G. Chazan, dz. cyt.

16 C. Chaffin, dz. cyt.

17 Energy prices and costs in Europe, European Commission, Commission Staff Working
Document, Brussels 17.3.2014.

18 To kluczowa kwestia potencjalnie réznicujaca kraje cztonkowskie. Wybor takiej strategii
poglebitby niewatpliwie podzialy wewnatrz UE.
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Czy amerykanski gaz dotrze do Europy?

Amerykanski gaz moze pojawi¢ sie na rynku europejskim, jezeli réznica
cen miedzy rynkami bedzie odpowiednio duza. Jesli przyjaé¢ jako punkt
odniesienia cene rynku europejskiego na poziomie 350 USD /1000 m® oraz
$rednia cene gazu ziemnego w USA na poziomie 175 USD /1000 m?, to koszt
dostawy gazu LNG z USA do Europy nie moze przekroczy¢ 175 USD /1000 m®.
Dostepne szacunki kosztu transportu LNG réznig sie dos¢ znacznie. Rachu-
nek obejmuje koszt skraplania, transportu gazowcami, regazyfikacji i przesy-
tu gazociggami faczacymi instalacje z miejscem wydobycia. Najnizsze oceny
tacznego kosztu dostaw do Europy wynosza [12] 125 USD/1000 m®, najwyz-
sze [10] oscyluja wokdét 220 USD /1000 m®. To spora réznica, bowiem o ile
w przypadku 125 USD amerykariski LNG jest konkurencyjny na rynku euro-
pejskim (cena dla odbiorcy: 125 USD + 175 USD = 300 USD), o tyle przy kosz-
cie przesytu 220 USD byloby to juz poza tg granica (cena dla odbiorcy: 220
USD + 175 USD = 395 USD). W wiegkszosci opracowan koszty dostaw LNG
mieszczg sie¢ w przedziale ponizej 175 USD /1000 m®. Mozna zatem postawic¢
hipoteze, ze gdyby USA eksportowaty LNG do Europy, gaz wchodzitby na
ten rynek w cenie od 300 do 350 USD /1000 m®.

Amerykanscy dostawcy majg jednak takze inne opcje niz rynek europej-
ski. I to opcje bardziej atrakcyjne. Obecne ceny gazu na rynkach azjatyckich
sg praktycznie dwukrotnie wyzsze niz w Europie. W Japonii i Korei Potu-
dniowej, czyli u najwiekszych $wiatowych importeréw gazu skroplonego
LNG, ceny spot w marcu 2014 r. przekroczyly poziom 650 USD/1000 m®. Oba
kraje s pod ogromna presja spoleczng, by ograniczyé swa energetyke ato-
mowg, co wywoluje deficyt energii i pocigga za sobg silny popyt na energie
z gazu ziemnego. Réwnoczesnie i Chiny, Swiatowy importer gazu numer
trzy, zwieksza popyt na LNG. Nawet jedli uwzgledni¢ wyzsze koszty trans-
portu gazu z USA do Azji (ocenia si¢ te dodatkowe koszty — w stosunku do
transportu na rynek europejski — na okoto 100 USD/1000 m?), to optacalnosé
kierunku azjatyckiego jest o wiele wyzsza od europejskiego. W Azji handluje
sie gazem czesto po cenach stanowigcych wielokrotnoé¢ (4-5 razy) cen ame-
rykanskich.

Dodatkowo amerykaniscy producenci gazu moga znajdowac okreso-
wo atrakcyjne rynki zbytu w Potudniowej Ameryce. Brazylijski import gazu
wyraznie wzrasta w sytuacjach wysychania rezerwuaréw wody dla hydro-
energetyki. Z tych wzgledéw na poczatku 2014 r. Brazylia kupowata gaz
ziemny (LNG) po cenach zblizonych do azjatyckich, czyli potencjalnie nie-
zwykle atrakcyjnych dla dostawcéw.

Ekstremalnie wysokie ceny dla dalekiej Azji nie utrzymaja si¢ zapewne
w dlugim okresie, miedzy innymi ze wzgledu na przewidywang znaczng
rozbudowe zdolnosci produkcyjnych LNG w Australii, Indonezji i na Papui
Nowej Gwinei. Niektore z tych instalacji podejma dostawy juz w koricu roku
2014 lub w roku 2015. Ze wzgledu na znane szacunki wielkosci fgcznych
kosztéw transportu i skraplania gazu mozna wnioskowaé, ze warunkiem
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oplacalnosci eksportu amerykanskiego gazu jest utrzymanie si¢ co najmniej
250 USD /1000 m?® ré6znicy miedzy zagraniczng ceng sprzedazy w Azji a kosz-
tem pozyskania gazu na rynku amerykarskim. To oczywiScie nie jest pewne,
gdyz obok zwiekszonej podazy ze strony wymienionych wyzej pozaamery-
kanskich dostawcéw, zagrozeniem moga by¢ rosnace w przyszlosci koszty
pozyskiwania gazu w USA czy podjecie produkcji gazu tupkowego przez
Chiny. Na razie jednak nawet pewien spadek cen gazu w Azji wcigz zapew-
ni szczegoblng atrakcyjnosé i przewage rentownosci kontraktéw gazowych na
tym kontynencie wzgledem Europy.

Amerykanski potencjal eksportowy

Z punktu widzenia europejskiego istotne jest, o jakiej skali amerykanskiego
eksportu gazu mozna méwi¢. Dwa momenty sg tu kluczowe. Po pierwsze,
USA musza mie¢ znaczace iloSci gazu na eksport. Po drugie, niezaleznie
od istniejacej podazy gazu, muszg by¢ w ogoéle zainteresowane eksportem,
a producenci uzyskac polityczng zgode na sprzedaz gazu za granice. Dotych-
czas USA importowaly spore ilosci gazu. Wzrost wlasnej produkeji gazu
bedzie — zgodnie z miarodajnymi projekcjami — wykorzystany gtéwnie na
zaspokojenie wlasnych, rosngcych potrzeb, ponadto sukcesywnie bedzie
zastepowatl import kanadyjski i pozwoli na powigkszenie eksportu gazu do
Meksyku®. Zatem w normalnych warunkach USA nie bedzie mialo znacza-
cych nadwyzek gazu ziemnego na eksport poza kontynent amerykarski.
Zgodnie z najnowszymi szacunkami® podaz gazu na eksport po 2030 r. moze
osiggna¢ poziom okoto 40 mld m?® rocznie, a dopiero w wariancie wysokiej
produkgcji dwa razy tyle, czyli 80 mld m®. Iloé¢ 40 mld m?® rocznie stanowilaby
maksimum 10% Igcznej podazy gazu ziemnego na rynku europejskim, czy-
li wielko$¢ marginalnag?. Dopiero podwojenie tej ilosci daloby USA pozycje
waznego rozgrywajacego na tym rynku.

W Stanach Zjednoczonych toczy sie jednoczeénie bardzo burzliwa dys-
kusja na temat samej zasadno$ci ekonomicznej eksportu gazu ziemnego.
Scierajg sie dwa obozy: jeden — producentéw gazu, zainteresowanych poszu-
kiwaniem bardziej optacalnych rynkéw zbytu wobec niskich cen wewnetrz-
nych paliwa, i drugi — lobby przemystéw przetwoérczych, zainteresowanych
wykorzystaniem taniego surowca i uzyskaniem dzieki temu przewag kon-
kurencyjnych. Amerykariski Departament Energii zaméwit nawet opracowa-
nie majace oceni¢ makroekonomiczny wplyw eksportu gazu na gospodarke
USAZ. Pojawily sie takze inne, niezalezne oceny. Wszystkie badania sg zgod-

19 The Annual Energy Outlook 2013, U.S. Energy Information Administration, U.S. Department
of Energy, Washington, 04.2013.

20 The Annual Energy Outlook 2013, U.S. Energy Information Administration, U.S. Department
of Energy, Washington, 04.2013.

21 Stanowi to okoto 1/4 obecnych rosyjskich dostaw do Europy, czyli w ograniczonym stopniu
zastepowaloby gaz rosyjski.

22 Macroeconomic impacts of LNG exports from the United States, NERA Economic Consulting,
Washington 2012.
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ne, iz amerykanska gospodarka odniesie korzy$¢ netto z eksportu gazu
mimo pewnego wzrostu cen gazu na rynku wewnetrznym. Dotychczas nie
bedzie negatywnego wplywu na zatrudnienie, cho¢ niektére sektory gospo-
darki straca i dojdzie do pewnej redystrybucji dochodéw. 26 firm ztozylo
aplikacje o zezwolenie na eksport LNG. Dotad takie zezwolenie uzyskaty 2,
ale administracja USA obiecuje przeglad dalszych wnioskéw i wydaje sie, ze
nie bedzie politycznej blokady w tej kwestii. Gdyby gléwne wnioski miaty
by¢ zrealizowane, to amerykariskie zdolnosci eksportowe LNG osiggnelyby
do 2020 r. putap 128 mld m*rocznie, czyli 1/5 krajowego popytu z 2011 r.?

Jesli prognozy te mialyby sie sprawdzi¢, to potencjat amerykariskich ter-
minali do skraplania gazu bylby w 2020 r. znaczaco wyzszy niz ewentualne
ilosci gazu na eksport. Jednak w opinii samych fachowcéw z branzy gazow-
niczej jedynie kilka (6-8 z ponad 20) projektéw eksportowych mozna uznaé
za realne®.

Nie wyeliminuje to zatem gazu rosyjskiego z rynku europejskiego,
bedzie mialo ograniczony wplyw na dywersyfikacje dostaw, ale wzmocni
pozycje przetargowa strony europejskiej w negocjacjach cenowych z Rosja.

Czy w najblizszych 10-15 latach bedziemy mieli nadwyzki
gazu w Europie?

Oczekiwanie, ze amerykanski gaz tupkowy zmieni radykalnie sytuacje na
Swiatowym i europejskim rynku gazu, wynikajg z przekonania, ze eksport
z USA zaleje ten rynek tanim paliwem. Czy tak sie stanie, zalezy jednak od
wielu czynnikéw.

Po pierwsze, amerykanskich zdolnosci eksportowych w obszarze gazu
ziemnego nie ocenia sie obecnie jako przesadnie wysokich. Kilkadziesigt
miliardéw metréw szeéciennych dodatkowych dostaw rocznie nie zmienia
znaczaco globalnej sytuacji rynkowej. Te dzisiejsze oceny i szacunki moga
co prawda zosta¢ w przyszlosci skorygowane w gore, ale poki co musimy je
realnie brak pod uwage.

Po drugie, nie jestedmy pewni przysztych kosztéw wydobycia gazu tup-
kowego w USA. Juz dzi$ pojawiajq si¢ glosy ostrzegawcze, ze wraz z pogar-
szaniem si¢ warunkéw geologicznych wydobycia pozyskanie gazu bedzie
coraz drozsze, co musi przelozy¢ sie na wzrost cen rynkowych. W takim
przypadku rentownosé eksportu zaczetaby spadag, eliminujac czeSciowo gaz
amerykanski z rynku §wiatowego.

To czy gaz tupkowy trafi na rynek europejski, jest takze uzaleznione
od jego atrakcyjnosci w poréwnaniu z odbiorami w Azji. Gdyby obecne
azjatyckie relacje popytowo- podazowe utrzymywaly sie nadal (na przykfad
w wyniku wysokiego popytu i niezdolnoéci do jego zaspokojenia przez regi
onalnych dostawcéw), wéwczas amerykanski gaz z czysto ekonomicznych
powodéw omijatby Europe.

23 J.Henderson The Potential Impact of North American LNG Exports, Oxford Institute for Energy
Studies, 10.2012.
24 B. Jopson, Cheniere chief plays down US gas claims, ,Financial Times”, 10.04.2014.
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Po czwarte, zupelnie niejasne s perspektywy wiasnego wydobycia
gazu tupkowego w Europie. Teoretycznie w sprawe wydobycia gazu tupko-
wego najbardziej zaangazowaly sie¢ Wielka Brytania i Polska, podejrzewane
o posiadanie znaczacych zasobéw tego gazu. W obu przypadkach niewiele
jednak wiadomo o szansach wydobycia i optacalnosci catego przedsiewzie-
cia, gdyz badania geologiczne i wiercenia sg wcigz we wstepnej fazie.

W Polsce - co juz nam wiadomo — gaz lupkowy zalega na okoto trzy-
krotnie wiekszej glebokosci niz w USA. Zwiegksza to koszty pozyskania gazu
przynajmniej trzy razy, co wyznacza ceny krajowego gazu tupkowego na
nie mniej niz 450 USD/1000 m® Nie wyklucza to oplacalnego wydobycia
ze szczegOlnie korzystnie zlokalizowanych zl6z, ale prognozowane koszty
wydobycia nie skfaniajg do tatwego optymizmu co do szans na masowg eks-
ploatacje. Dodatkowym problemem w Polsce jest wieloletni impas decyzyjny
w sprawie gazu tupkowego (np. w kwestiach podatkowych) oraz chaotyczne
i niezborne decyzje.

Pojawily sie tez szacunki dla Wielkiej Brytanii, sugerujace — raczej
dos¢ optymistycznie — ze kraj ten bedzie mégt pozyskiwaé gaz tupkowy po
230-400 USD/1000 m® w ilo$ciach 22-44 mld m? rocznie w latach dwudzie-
stych®.

Podkre$lmy jednak jeszcze raz, ze w obu krajach dysponujemy tylko
wstepnymi szacunkami co do iloéci i kosztéw, szacunkami odwotujgcymi sie
praktycznie wylacznie do cokolwiek skorygowanych, ale jednak amerykan-
skich realiéw wydobycia, a nie do wynikéw z wlasnych wiercen.

Po piate, otwarty jest, jak wcze$niej wskazano, wybér polityki ener-
getycznej UE. Unia ma do wyboru dwa warianty ekologiczne: albo szerzej
rozwija¢ energetyke jadrowa i gazowa, albo maszerowaé w kierunku dro-
gich i wysoko subwencjonowanych Zzrédel odnawialnych. Pierwsza droga
moze dos¢ radykalnie zwigkszy¢ europejski popyt na gaz ziemny dla celéw
grzewczych i produkgji energii elektrycznej. Ostatni raport na temat zmian
klimatycznych wskazuje zreszta, ze energetyka gazowa moze skutecznie
zastepowac tradycyjne zrédla weglowe, redukujgc emisje gazéw cieplarnia-
nych®. Wydaje sig, ze decyzja, ktéry ze scenariuszy wybra¢, bedzie kluczowa
dla przysztej wielkosci europejskiego rynku gazowego?.

Optymistyczne jest jednak to, ze potencjalna obecnoé¢ amerykanskiego
gazu tupkowego bedzie zapewne wywiera¢ wplyw na warunki dostaw i ceny
na rynku europejskim. Nawet w przypadku nadwyzek podazy gazu w Euro-
pie, Rosja bedzie usitowata utrzymaé¢ swéj udziat w rynku - obnizajac ceny,
by nie dopusci¢ rywali.

25 The economic impact on UK energy policy of shale gas and oil, Natural Gas, Bloomberg New
Energy Finance, 30.09.2013.

26 Climate change 2014: mitigation of climate change, IPCC Working Group III Contribution to

AR5, Summary for Policymakers, str. 23.

27 Dla pokazania skali wplywu tego czynnika zalézmy np. przestawienie 20% energetyki
weglowej w Niemczech na gaz ziemny. Nawet przy najwyzszych sprawno$ciach dostepnych
dzi$ turbin gazowych zwigkszyloby to zapotrzebowanie na gaz ziemny az o okofo 115 mld
m?® rocznie.
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Abstract
Marek Garbicz, Hanna Sokot

Effect of American Shale Gas on the European Gas Market

The technological development of the methods for acquiring gas is the origin of changes
in the global market of this raw material. By developing the shale gas production, the
United States attempt to reverse the current situation in the balance of foreign trade in
this material. In addition, the deficiencies in facilities to liquefy the gas, which would make
its import possible, are stressed. A problem of an economic nature is huge outlays on
infrastructure, which makes potential investors interested in long-term contracts which
can guarantee their turnover ensuring the return on capital become unwilling to take an
excessive risk. At the same time, the Asian market of power materials has higher prices than
the European one, which rather points to that exporting direction of the American gas
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Bartosz Mazur

Spéjnosé Unii Europejskiej i narzedzia finansowania
jej realizacji

Wprowadzenie

Spéjnoé¢ Europy jest jednym z podstawowych celdw, jakie legly u pod-
staw procesow integracyjnych, zapoczatkowanych w Europie Zachodniej
w drugiej polowie XX w. Jednocze$nie wyartykutowanie spéjnosci jako celu
w poczatkowym okresie nie byto zbyt wyrazne — wspdlnotowy duch opierat
sie przede wszystkim na aspektach gospodarczych. Odnoszace si¢ do poli-
tyki regionalnej zapisy Traktatu Rzymskiego, majace na uwadze wypraco-
wanie sp6jnosci, postrzega sie raczej jako zapisy deklaratywne, pozbawione
konkretnych narzedzi i instrumentéw realizacji'.

Pojecie polityki sp6jnosci jest silnie powigzane z dwoma innymi poje-
ciami, funkcjonujgcymi w powszechnym obiegu: polityka strukturalng oraz
polityka regionalng. CzeSciowo jest to zwigzane z faktem, Ze realizacja tych
polityk nastepuje za pomoca takiego samego lub bardzo podobnego zestawu
narzedzi, ponadto ich zakresy tematyczne wzajemnie na siebie zachodza®.
Polityka spdjnosci postrzegana jest jako narzedzie realizacji celu, jakim jest
zrownowazony wzrost gospodarczy na terenie parnstw cztonkowskich Unii
Europejskiej’.

Chcac odrézni¢ polityke spdjnosci od polityki regionalnej i polityki
strukturalnej, nalezy przyja¢ nastepujace kryteria réznicujgce. Polityka struk-
turalna jest nastawiona na oddzialywanie na strukture gospodarcza obszaru
objetego interwencja i poprzez zmiany tej struktury na bardziej konkuren-
cyjng osigganie wiekszej wewnetrznej spdjnosci danego obszaru, podczas
gdy polityka spéjnosci koncentruje sig¢ na spdjnoéci danego obszaru z jego
makrootoczeniem. Dla odmiany rozréznienie pomiedzy polityka regionalng
a polityka spdjnosci ma wymiar aksjologiczny. Polityka regionalna zawsze
musi zosta¢ dookreslona w zakresie przyjetego wariantu i moze przybieraé
kierunek prowyréwnawczy lub proefektywnosciowy (co sprowadza sie do
odpowiedzi na pytanie, gdzie kierowac¢ strumient wsparcia: do najbardziej

1 A.Harasimowicz, Fundusze Strukturalne i Fundusz Spéjnosci jako instrumenty realizacji polityki
regionalnej Unii Europejskiej, Oficyna Wydawnicza Politechniki Bialostockiej, Biatystok 2013.

2 Tamze.

3 A. Grzybowska, Kierunki oddziatywania polityki spéjnosci na gospodarke Polski [w:] Polityka
spojnosci Unii Europejskiej. Doswiadczenia, wnioski i rekomendacje na lata 2014-2020, t. 1.
Wydawnictwo Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2012, s. 137-153.
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zacofanych regionéw czy tez do ,lokomotyw wzrostu”), podczas gdy polity-
ka spdéjnosci jest z definicji zorientowana na zmniejszanie dysproporgji roz-
wojowych?®.

Spéjnosé przestrzeni europejskiej jako wyzwanie rozwojowe

Poczatkowy okres integrowania gospodarczego krajow Europy Zachodniej
w formie podéwczas istniejacych trzech wspélnot (EWG, EWWS i EWEA)
obejmowat tak naprawde rdzeri kontynentu, ktéry w poréwnaniu do dzisiej-
szego obrazu UE mozna wrecz nazwaé jednorodnym. W tak funkcjonujacej
strukturze EU-6 problem wzajemnego dostosowania (czy tez — dostosowy-
wania) poszczegélnych gospodarek wiasciwie nie wystepowal, w kazdym
razie nie byl widoczny. Pojawienie si¢ na firmamencie europejskim zagadnieni
zwigzanych ze spéjnoscig Europy jest SciSle zwigzane z procesem rozwoju
integracji — procesem, w ramach ktérego nastepowato zaréwno poszerzanie
wspolpracy, jak i jej poglebianie (integracja ,,wszerz” i integracja ,w glab”).

Z chwilg przyjecia w poczet cztonkéw Wspdlnot Europejskich Wielkiej
Brytanii, Irlandii i Danii znaczaco zwiekszyly sie dysproporcje w poziomie
rozwoju poszczeg6lnych obszaréw. Zwlaszcza Irlandia notowala wyraznie
nizsze wskazniki rozwojowe. Sytuacja ulegla jeszcze wigkszym zmianom po
akcesji Grecji, a nastepnie Portugalii i Hiszpanii. Uznano, Ze dla pogtebia-
nia integracji, dla osiggniecia petnych korzysci unii gospodarczej konieczne
jest stworzenie narzedzi wsparcia dla gospodarek i regionéw, tak aby mogty
one w pelni korzysta¢ z owocéw rozwoju. Nadmierne dysproporcje w roz-
woju poszczegdlnych obszaréw zaczely by¢ postrzegane jako zagrozenie dla
realizacji unii gospodarczej, dlatego na szczeblu wspdélnotowym pojawila sie
potrzeba dziatari na rzecz zmniejszania dysproporcji rozwojowych i wspiera-
nia obszaréw najstabiej rozwinietych. Pamieta¢ przy tym nalezy, ze poczat-
kowe wsparcie wspdlnotowe udzielane bylo wylgcznie w formach zwrotnych
(sic!), a jedyna instytucjq finansujacg rozwoj obszaréw o nizszym poziomie
rozwoju byl Europejski Bank Inwestycyjny”.

Podkreséla sie¢ duze znaczenie polityki spdjnoéci dla gospodarek naro-
dowych krajéw cztonkowskich. Opracowano wiele modeli ekonometrycz-
nych, stanowigcych podstawe ewaluacji wsparcia unijnego, w szczegdélnosci
ewaluagji ex-ante. W $wietle poszczegdlnych modeli scenariusze rozwojowe
sg nieco inne, jednak ogélny kierunek rozwoju jest tozsamy. Zwraca takze
uwage fakt, ze wsparcie unijne oddziatuje na szereg sfer gospodarki krajowej,
jak sytuacja spoteczno-gospodarcza, konkurencyjnos¢, sfera instytucjonalna
czy wreszcie struktura gospodarcza. Konkurencyjnosé¢ i sp6jnosé stanowia

4 A.Harasimowicz, dz. cyt.
5 Tamze.
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najwieksza pod wzgledem udziatu pozycje budzetowa Unii Europejskiej,
a na przestrzeni lat daje si¢ zauwazy¢ rosngce znaczenie polityki spéjnosci
i innych dziedzin polityki unijnej przy spadajgcym znaczeniu wspélnej
polityki rolnej.

Pamieta¢ jednakze nalezy, ze domeng polityki europejskiej nie jest zaste-
powanie panstw (narodowych) w realizacji okre$lonych funkcji, przypisanych
panistwu (narodowemu) w duchu konsensusu spotecznego. Wspdlnotowy
wymiar polityki prowadzonej przez Imperium zasadza si¢ na fundamencie
uzupelniania parnistw cztonkowskich wszedzie tam, gdzie okreslone oddzia-
lywanie dotyka obszaru wykraczajgcego poza parnstwowe granice. Jako
jeden z podrecznikowych przykltadéw takiego wtasnie obszaru jest poli-
tyka w zakresie przyjmowania w portach morskich odpadéw ze statkéw
morskich — zanieczyszczenie moérz bedace wynikiem zrzucania do morza
odpadéw i resztek tadunkéw rodzi w naturalny sposéb konsekwengje trans-
graniczne’. W tym Swietle jasne staje si¢, ze zaden organ unijny nie zastg-
pi wtadz krajowych i regionalnych w dziataniach na rzecz rozwoju swojego
obszaru. Unia jest zainteresowana rozwojem danego obszaru wylgcznie
w kontekscie jego roli w wiekszej catosci, natomiast to wladze krajowe
(panistwowe i regionalne) powinny same z siebie wspiera¢ endogeniczne
potencjaly danego terytorium.

Wsparcie rozwoju sieci transeuropejskich

Infrastruktura  techniczna tworzy jednolita  przestrzenn  Europy.
W ten wlasnie stuzebny sposéb jest postrzegane tworzenie réznego rodzaju
powiazan pomiedzy poszczegélnymi obszarami — infrastruktura jest srod-
kiem realizacji celu, jakim jest zapewnienie spéjnosci, eliminacja barier.
Rozwéj gospodarczy Europy zasadza sie na czterech wolnosciach i o ile
najbardziej powszechnie postrzeganym aspektem integracji jest swoboda
przeplywu oséb, to dla gospodarki nie mniejsze znaczenie ma mozliwos¢
niedyskryminujgcego oferowania wilasnych towaréw i ustug na znacznie
szerszym rynku. Bez odpowiednio rozwinietej infrastruktury spajajacej
Europe tworzenie wspélnego rynku napotykatoby na przeszkody natu-
ry obiektywnej, konkurencja na poziomie ponadnarodowym bylaby
ograniczona z uwagi na bariery techniczne w przeptywie débr i ustug.

Dla zwiekszenia sp6jnosci przestrzeni europejskiej juz od dwudziestu
lat trwajg prace nad tworzeniem korytarzy transeuropejskich. Pierwsze zre-
by legislacyjne, dotyczace sposobéw finansowania sieci transeuropejskich,

6 A.Grzybowska, dz. cyt.
7 S. Naruszewicz, Polityka spéjnosci Unii Europejskiej. Wybrane zagadnienia, Difin, Warszawa
2004, s. 221-233.
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powstaty w 1995 r.8. Zawieraly one — co oczywiste — szereg zapiséw stano-

wigcych realizacje zasad traktatowych, jak chocby zasade pomocniczosci

i dodatkowosci. Do najistotniejszych regulacji wéwczas obowigzujacych zali-

czy¢ mozna:

® wielko$¢ srodkéw przeznaczonych na wsparcie realizacji sieci tran-
seuropejskich w ramach przyjmowanego rozporzadzenia,

® wprowadzenie demarkacji wsparcia wspdlnotowego,

® okreslenie limitu udziatu Srodkéw wspdlnotowych w finansowaniu
projektow.

W latach 1995-1999 na wspieranie tworzenia transeuropejskich sieci infra-
strukturalnych’ przewidziano 2345 mln ECU'". Réwnoczeénie zastrzezono,
iz wsparcie dla projektéw inwestycyjnych zorientowanych na rozwoj trans-
europejskiej infrastruktury sieciowej, udzielane przez Komisje Europejska
na podstawie rozporzadzenia 2236/95, nie powinno by¢ taczone z innymi
formami wsparcia wspdlnotowego'!. Réwnoczeénie silnie akcentowany jest
pomocniczy charakter wsparcia unijnego — Srodki wspélnotowe powinny by¢
alokowane tam, gdzie ich brak tworzy bariery w realizacji projektéw'?, a réw-
noczeénie wysoko$¢ pomocy nie powinna przekracza¢ minimum niezbedne-
go do ich uruchomienia®.

Takie skonstruowanie przepisu powinno mie¢ daleko idgce konsekwen-
cje interpretacyjne. Nakazuje bowiem beneficjentom pomocy wspdlnotowej
myslenie strategiczne, diugofalowe — pomoc Wspdlnoty wystepuje na etapie
uruchomienia projektu, natomiast p6zniejsza eksploatacja pozostaje domeng
panistwa cztonkowskiego, totez w ostatecznym rozrachunku ekonomicznym
to panistwo czlonkowskie powinno przewidzie¢ naklady utrzymaniowo-ek-
sploatacyjne.

Ostatnig kwestig jest regulacja montazu finansowego. Pierwotne regu-
lacje dotyczgce wspierania rozwoju sieci transeuropejskich zaktadaly wspar-
cie finansowe $rodkami wspélnotowymi na poziomie nie przekraczajgcym
10% kosztéw kwalifikowanych inwestycji', przy czym zalozono mozliwosé
udzielenia wsparcia pokrywajacego 50% kosztéw przygotowania dokumen-
tacji projektowe;j'.

8 http://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/ten-t-policy/history_en.htm [dostep:
31.03.2014].

9 Zgodnie z art. 1 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 2236/95 z dnia 18 wrzeénia 1995 roku
ustanawiajgcego ogélne zasady przyznawania pomocy finansowej Wspdlnoty w zakresie
sieci transeuropejskich (Dz. Urz. L 228 z dnia 23.09.1995) wsparciem objeto sieci
transeuropejskie
w dziedzinie transportu, energetyki i telekomunikacji.

10 Art. 18 Rozporzadzenia 2236/95

11 Art. 5 ust. 4 Rozporzadzenia 2236/95.

12 Art. 5 ust. 1 Rozporzadzenia 2236/95.

13 Art. 5 ust. 2 Rozporzadzenia 2236/95.

14 Art. 5 ust. 3 Rozporzadzenia 2236/95.
15 Art. 4 ust. 1lit. a Rozporzadzenia 2236/95.
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W pézniejszym czasie sukcesywnie zwiekszano limity w zakresie finan-
sowego udziatu srodkéw wspdlnotowych w globalnej puli kosztéw kwalifi-
kowanych projektu’®.

Obecnie narzedziem wspierania tworzenia sieci transeuropejskich jest
pozostajacy w gestii Komisji Europejskiej instrument ,Laczac Europe” (ang:
Connecting Europe Facility — CEF)"”. Réwnoczes$nie nastgpilo wyrazne rozdzie-
lenie prawodawstwa regulujacego podstawy wsparcia unijnego dla poszcze-
gblnych projektéw od prawodawstwa definiujacego poszczegdlne sieci
transeuropejskie i ich przestrzenny zasieg. Przy rozpatrywaniu mozliwe-
go do uzyskania wsparcia w ramach CEF trzeba jednak takze uwzglednic¢
szersze ramy prawne. W szczegdlnosci duze znaczenie ma rozporzadzenie
ogo6lne dotyczace funduszy'®, ktérego przepisy obejmuja co do zasady kazde
wsparcie wspélfinansowane z funduszy unijnych.

Samo zaliczenie danego odcinka drogi czy linii kolejowej absolutnie nie
gwarantuje wsparcia finansowego z pozycji Komisji Europejskiej. Jest to jedy-
nie uznanie, iz to wlasnie ten odcinek, to wlasnie ten fragment infrastruktury
decyduje o spdjnosci Unii Europejskiej, w najwiekszym stopniu przyczynia
sie do jej utrzymywania i wzmacniania. Natomiast nie oznacza automatycz-
nie pomocy finansowej — taka, w drodze decyzji, moze przyzna¢ Komisja
Europejska na wniosek wlasciwego beneficjenta.

Stworzenie budzetu przeznaczonego na wsparcie sieci transeuropej-
skich z poziomu Komisji Europejskiej stanowi pewien kompromis pomiedzy
poszczegdlnymi krajami cztonkowskimi, a takze pomiedzy nimi a Komisja
Europejska. Zarzewiem niecheci nowych krajéw cztonkowskich bylo prze-
suniecie czesci srodkéw finansowych przewidzianych w ramach Funduszu
Spéjnosci do instrumentu CEF. Dla ztagodzenia oporu tych krajéw przyjete
zostalo rozwigzanie, zgodnie z ktérym Srodki CEF pochodzace ze zwigk-
szenia puli CEF kosztem krajowej alokacji Funduszu Spéjnoéci w pierwszej

16 Zob. np. art. 6 ust. 2 Rozporzadzenia (WE) nr 680/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 20 czerwca 2007 roku ustanawiajgcego ogélne zasady przyznawania pomocy
finansowej Wspdlnoty
w zakresie transeuropejskich sieci transportowych i energetycznych (Dz. Urz. L 162 z dnia
22.06.2007 r.).

17 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013 z dnia 11 grudnia
2013 roku ustanawiajgce instrument ,Laczac Europe”, zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 913/2010 oraz uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 680/2007 i (WE) nr 67/2010 (Dz. Urz.
Seria L 348 z dnia 20.12.2013).

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 roku ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. Seria L 347
z dnia 20.12.2013).
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kolejnosci przeznaczane sa na wsparcie projektéw realizowanych w poszcze-
golnych krajach. Dopiero trwaty brak projektéw inwestycyjnych z konkretne-
go kraju powodowac bedzie przesuniecie srodkéw do wspélnej puli®.

Nie powinno sie takze zapominaé, ze co do zasady wsparcie projektu
srodkami przyznawanymi na poziomie Komisji Europejskiej uznawane jest
kazdorazowo za zgodne z zasadami traktatowymi. Oznacza to, iz srodki
finansowe przeznaczone na sieci transeuropejskie bezposrednio przez Komi-
sje Europejska nie podlegaja rezimowi pomocy publicznej®.

Instrument finansowy CEF przewiduje wspieranie infrastruktury sie-
ciowej w trzech obszarach, tj. w ramach transeuropejskich sieci transporto-
wych, transeuropejskich sieci energetycznych oraz transeuropejskich sieci
telekomunikacyjnych. Szczegétowo alokacje na poszczegdlne obszary tema-
tyczne ujeto w ponizszej tabeli (zob. ryc.1)

Tab. 1. Srodki instrumenty finansowego CEF w rozbiciu na obszary
tematyczne

Alokacja
Obszar tematyczny W con biesacoch Wg cen stalych
& Yy 22011 r.

Transport 26250582 000 EUR | 23174 000 000 EUR
w tym Srodki przesunigte 11305500 000 EUR | 10 000 000 000 EUR
z Funduszu Spéjnosci

Energetyka 5850 075 000 EUR 5126 000 000 EUR
Telekomunikacja 1141 602 000 EUR 1000 000 000 EUR
Razem 33242259000 EUR | 29 300 000 000 EUR

Zrédlo: art. 5 rozporzadzenia CEF.

Komisja Europejska w oparciu o przeglad srédokresowy moze doko-
nywaé pewnych przesunie¢ srodkéw pomiedzy obszarami tematycznymi,
jednak z zachowaniem zasady, iz Srodki przesuniete z Funduszu Spoéjnosci,
okreslone zgodnie z powyzszg tabelg, nie podlegajg przesunieciu?.

19 Rozporzadzenie CEF, art. 11 ust. 2.

20 Zob. P. Nicolaides, State Aid and Transport, Materialy z seminarium Europejskiego
Instytutu Administracji Publicznej pt. Transport: State Aid and Liberalisation Issues,
Maastricht, 24-25 maja 2007.

21 Rozporzadzenie CEF, art. 5 ust. 3.
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Transeuropejska sie¢ transportowa

Podstawowym obszarem zainteresowania funduszy zarezerwowanych na
realizacje sieci transeuropejskich jest infrastruktura o okreslonych parame-
trach, Iaczaca istotne z punktu widzenia spdjnosci Europy obszary. Wartos¢
dodana sieci transeuropejskich objawia si¢ poprzez zwigkszenie dostepnosci
do sieci.

Z uwagi na znaczenie sieci dla rozwoju wspélnej Europy lokalizacja
korytarzy tworzacych potaczenia transeuropejskie jest wynikiem pewnego
rodzaju konsensusu politycznego pomiedzy poszczegdlnymi paristwami
czlonkowskimi, a takze Unig Europejska. Powszechny kompromis polityczny
objawia sie zgodnoscia co do tego, Zze to wladnie takie a nie inne polgczenia
w najwiekszym stopniu przyczynia sie do realizacji celéw traktatowych. Tym
samym na etapie definiowania polgczen tworzy sie tak naprawde przestrzen-
ny zakres, w ktérym mozliwe bedzie realizowanie projektéw wspieranych
przez Srodki wspoélnotowe. Kraj cztonkowski tym samym traci mozliwos¢
samodzielnego ksztaltowania swojej podstawowej sieci infrastrukturalnej,
czy tez — inaczej — realizujac projekty strategiczne poza zakresem uzgodnio-
nym na poziomie unijnym musi realizowa¢ inwestycje bez udziatu srodkéw
przewidzianych na finansowanie sieci transeuropejskich. Z tego wzgledu
istotnym wyzwaniem na poziomie krajowym jest wynegocjowanie korzyst-
nych regulacji na poziomie unijnym, to jest takich, ktére pozwolg wykorzy-
sta¢ efekt synergii i elementy sieci transeuropejskich wprzegna¢ do uzyskania
korzy$ci na poziomie krajowym i regionalnym.

Obecnie podstawq zdefiniowania transeuropejskiej sieci transportowej
jest Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013%.
Rozporzadzenie to zastapilo decyzje nr 661/2010/UE i nadato nowy ksztatt
transeuropejskiej sieci transportowej. Do podstawowych zmian zaliczy¢ nale-
zy podziat sieci na bazowg i uzupetniajgcg, przy czym w wigkszosci przy-
padkow sie¢ bazowa z rozporzadzenia 1315/2013 pokrywa sig z siecig TEN-T
okreslong w decyzji nr 661,/2010/UE®.

22 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia
2013 roku w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci
transportowej i uchylajace Decyzje nr 661/2010/UE (Dz. Urz. Seria L 348 dnia 20.12.2013).

23 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 661/2010/UE z dnia 7 lipca 2010
roku w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci
transportowej (Dz. Urz. Seria L 204 z dnia 5.08.2010).
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W odniesieniu do Polski réznice pomiedzy siecia zdefiniowana
w 1315/2013 a siecig ujeta w 661/2010/UE ksztattuja sie nastepujaco:

A. Infrastruktura drogowa
a. Odcinki drég ujete w 661/2010/EU, obecnie catkowicie
usuniete z sieci TEN-T

i

ii.
iii.

Biatystok - Augustéw (w zwigzku
z przekierowaniem Via Baltiki z pominieciem
Biategostoku)

Legnica — Jelenia Géra — Jakuszyce

Wroctaw — Bolkéw

b. Odcinki drég ujete w 661/2010/EU wiaczone do sieci
uzupelniajacej (pozostale — w sieci bazowej):

i.
ii.

iii.
iv.

vi.
vii.

viii.

Olszyna — Krzyzowa (A18, ciagg Wroctaw — Berlin)
Warszawa — Piotrkéw Trybunalski (S8, w zwigzku
z odmiennym prowadzeniem ruchu drogowego
w okolicach Lodzi na ciggu Warszawa — Wroctaw)
Ostréw Maz. — Biatystok (zob. A.a.i.)

Lublin — Hrebenne (ciag Warszawa — Lwéw)

Lublin — Chetm — Dorohusk (cigg Warszawa — Kowel
- Kijow)

Bielsko Biata — Cieszyn (S1 — odcinek gotowy)
Warszawa -  Toruii  (wcze$niej  odcinek
w TEN-T, teraz wydtuzony do Szczecina jako TEN-T
uzupelniajacy)

Rzeszéw — Barwinek

c. Nowe fragmenty TEN-T okreslone jako sie¢ bazowa:

i.
ii.

Ostréw Maz. — Augustéw (zob. A.a.i.)
Lublin — Rzeszéw

d. Nowe fragmenty TEN-T okreslone jako sie¢ uzupelniajaca:

i.

ii.

iii.

iv.

V1.

vii.

viii.

Warszawa — Radom — Kielce — Krakéw — Chyzne
Torun — Bydgoszcz — Pita — Szczecin (zob. A.b.vii.)
Bytom — Ostréw Wlkp. — Poznan — Pita — Kotobrzeg
(DK11)

Szczecin — Koszalin — Stupsk — Gdynia — Gdarisk
(A6/DK6/56)

Poznan — Wroctaw

Lublin - Biatystok — Kuznica (w potaczeniu z A.b.viii
oraz A.c.ii. stanowi korytarz wschodni ze Stowacji
na Biatorus)

Piotrkéw Trybunalski — Lublin (przediuzenie A.b.iv.
oraz Ab.v. komunikujagce L6dZz, Poznarn, Berlin
z Ukraing z pominieciem Warszawy)

Augustéw — Olsztyn — Dolna Grupa (przediuzenie
drogi z Poznania do Bydgoszczy i Swiecia
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ix.

Xi.

w kierunku Litwy, komunikuje Poznarn, Berlin
z Pribaltykg z pominieciem Warszawy)

Piotrkéw Trybunalski — Kielce — Krasnik

Krakéw — Wadowice — Bielsko Biala (komunikuje
Krakéw z Czechami i Stowacja z pominieciem
konurbacji katowickiej)

Rawa Maz. - L6dz

B. Sie¢ kolejowa dedykowana do przewozu tadunkéw
a. Odcinki linii kolejowych ujete w 661/2010/EU, obecnie
catkowicie usuniete z sieci TEN-T:

i

Biatystok — Augustéw — Suwalki (zastgpienie trasg
przez Elk, zmiana przebiegu Via Baltiki)

b. Odcinki linii kolejowych ujete w 661/2010/EU wigczone do
sieci uzupelniajacej (pozostate — w sieci bazowej):

i.

ii.
iii.
iv.

Vi.
Vii.
viii.
ix.

X.

Poznan — Inowroctaw

Wroctaw — Rzepin - Szczecin

Wroclaw — Brzeg — Opole

Kedzierzyn Kozle — Gliwice (do sieci bazowej
wlaczono alternatywng trase z Opola do Gliwic)
Pszczyna — Rybnik

Gliwice — Rybnik

Wroclaw — Miedzylesie

Warszawa — Pilawa — Lublin — Dorohusk

Grodzisk Mazowiecki — Idzikowice — Katowice
(CMK)

Psary (odbicie od CMK) — Krakéw

c. Nowe odcinki sieci bazowej

i.
ii.
iii.

iv.

Biatystok — Etk — Suwaltki (zob. B.a.i.)

Opole - Strzelce Opolskie — Gliwice (zob. B.b.iv.)
Grodzisk Maz. — Skierniewice — L6dz — Zduriska
Wola

Czechowice Dziedzice — Zebrzydowice

d. Nowe odcinki w ramach sieci uzupetniajacej

i.

ii.
iii.
iv.
V.
Vi.
Vii.
viii.
ix.

Xi.
Xii.

Warszawa — Radom — Skarzysko K. — Kielce — Koztéw
Koluszki - Skarzysko M. — Stalowa Wola — Przeworsk
Biatystok — Kuznica

Inowroctaw — Itawa — Korsze — Skandawa

Efk — Korsze

Opole — Czestochowa Stradom — Kielce

Gdynia — Koscierzyna — Bydgoszcz

Tczew — Czersk — Bak

Stargard Szczeciriski — Koszalin — Gdynia

Trzebinia — Czechowice Dziedzice

Podleze — Nowy Sacz — Muszyna

Katowice — Bohumin (nowy $lad)
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C. Sie¢ kolejowa przeznaczona do przewozéw pasazerskich
a. Odcinki linii kolejowych ujete w 661/2010/EU, obecnie
catkowicie usuniete z sieci TEN-T

i

Biatystok — Augustéw — Suwalki (zastgpienie trasg
przez Elk, zmiana przebiegu Via Baltiki)

b. Odcinki linii kolejowych ujete w 661/2010/EU wigczone do
sieci uzupelniajacej (pozostate — w sieci bazowej):

i.
ii.
iii.

iv.

Vi.
Vii.
viii.
ix.
X.
Xi.
Xii.

Poznan — Inowroctaw

Wroctaw — Rzepin - Szczecin

Tezew — Bydgoszcz — Inowroctaw — Zduriska Wola —
Tarnowskie Géry — Chorzéw Batory

Warszawa — Lowicz — Konin — Poznar (zastgpienie
przez HSR)

Wroclaw — Czarnowasy — Opole

Gliwice — Rybnik

Pszczyna — Rybnik

Warszawa — Pilawa — Lublin — Dorohusk

Lowicz — Skierniewice — Pilawa — Lukéw

Wroclaw — Miedzylesie

Szczecin — Swinoujscie

HSR Warszawa / CMK - L6dzZ Fabryczna Centralna
— Skalmierzyce Nowe — Poznarh / Wroctaw

c. Nowe odcinki sieci kolejowej w sieci bazowej

i

ii.
iii.

HSR Warszawa / CMK - L6dzZ Fabryczna Centralna
— Skalmierzyce Nowe — Poznarh / Wroctaw
Czechowice Dziedzice — Zebrzydowice

Bialystok — Etk — Suwalki (zob. C.a.i.)

d. Nowe odcinki sieci kolejowej zaliczone do sieci uzupetniajace;j

i.
ii.
iii.
iv.

Vi.
Vii.
viii.
ix.

Xi.
Xii.
Xiii.
Xiv.

Stargard Szczeciriski — Koszalin — Gdynia

Gdynia — Koscierzyna — Bydgoszcz

Tczew — Czersk — Bak

Grodzisk Mazowiecki — Skierniewice — Loédz -
Zduriska Wola

Koluszki - Skarzysko K. — Stalowa Wola — Przeworsk
Opole — Czestochowa Stradom — Kielce

Warszawa — Radom — Skarzysko K. — Kielce — Koztéw
Opole - Strzelce Opolskie — Gliwice

Katowice — Bohumin (nowy $lad)

Podleze — Nowy Sacz — Muszyna

Inowroctaw — Itawa — Korsze — Skandawa

Efk — Korsze

Trzebinia — Czechowice Dziedzice

Biatystok — Kuznica
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D. Lotniska w sieci TEN-T
a. Wnowejpropozycjisposréd dotychczasowychlotnisk ujetych
w  661/2010/EU wszystkie poza Rzeszowem zostaly
wlaczone do sieci bazowej, do sieci bazowej dofaczyto takze
lotnisko w Lodzi. Lotnisko w Rzeszowie zostalo wlgczone
do sieci uzupelniajacej, razem z lotniskiem w Bydgoszczy)
E. Porty morskie
a. Porty ujete w 661/2010/EU ujeto w nowej propozycji jako
elementy sieci bazowej
b. Do sieci bazowej wigczono port Swinoujécie
c. Do sieci uzupetniajacej wlgczono port w Policach
F. Szlaki zeglugi sr6dladowej ujete w TEN-T
a. Nowa propozycja pozostawia szlak dolnej Odry od Zalewu
Szczecifiskiego w kierunku Berlina
b. Nowa propozycja nie ujmuje Wisty na odcinku Gdarisk -
Gniew
G. Terminale kolejowo-drogowe — zgodnie z propozycja w sklad sieci
TEN-T maja wej$¢ nastepujace terminale kolejowo-drogowe:
a. Sie¢ bazowa
i. Warszawa
ii. Krakow
iii. Katowice
iv.  Wroctaw
v. Poznan
vi. bédz (Pid.)
b. Sie¢ uzupetniajgca

i. Rzepin

ii. Bydgoszcz
iii. Gliwice

iv. Pyrzowice

v. Lodz (Pin.)
vi. Braniewo

vii. Malaszewicze
viii. Biatystok

ix. Etk

x. Medyka
xi. Dorohusk

Analizujgc zmiany caloéciowo, mozna powiedzied, ze wigcej sie méwi
niz robi — fatwiej jest zwiekszy¢ plan na 2050 r. niz zwiekszy¢ stopieri reali-
zacji planu na 2020 r. Z drugiej strony trzeba przyznad, ze ranga regulacji
okreslajacych transeuropejska sie¢ transportowg wzrosta wskutek objecia tej
tematyki rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady. Podobnie jest
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zresztg z transeuropejska siecig energetyczng®, za$ program wsparcia trans-
europejskiej sieci telekomunikacyjnej zostal zamkniety”, dziedzina ta jest
natomiast uwzgledniona w innych dziataniach szczebla unijnego®.

Uwaga dotyczgca niecheci do rzeczowej weryfikacji prowadzonej poli-
tyki spéjnosci ma takze wymiar bardziej uniwersalny. Analiza wskaznikéw
monitoringowych postepu realizacji polityki spdjnosci prowadzi do nie-
zbyt optymistycznych konkluzji. Wskazuje si¢ bowiem na brak wlasciwej
jakosci danych monitoringowych, zapewniajacej czytelno$¢, zrozumiatos¢,
poréwnywalnoé¢ i addytywnosé poszczegdlnych wskaznikéw, co prowadzi
do niemoznosci dokonywania rzetelnych i wszechstronnych ocen. Mozna
powiedzie¢, ze braki te sa na tyle powazne, ze podwazajg nawet oficjalne sta-
nowiska wtadz publicznych réznych szczebli (wigcznie z Komisjg Europej-
ska) dotyczace skutecznosci podejmowanych interwencji. Wydaje sie, iz jedna
z fundamentalnych przyczyn lezacych u podstaw nieadekwatnosci syste-
mu monitoringu jest dylemat pomiedzy maksymalizacjg poziomu absorpcji
srodkéw unijnych a skutecznoscig interwencji’.

Znaczenie sieci transeuropejskich w polityce rozwojowej

Znaczenie juz samego okre$lenia ksztattu sieci transeuropejskiej wykracza
daleko poza aspekt finansowania w ramach instrumentu ,t.aczac Europe”.
Okreslone polgczenia sieciowe o charakterze transeuropejskim stanowia
bowiem tak naprawde podstawe calego systemu programowania rozwoju
takze na nizszych szczeblach decyzyjnych, tj. na poziomie kraju cztonkow-
skiego oraz na poziomie regionalnym. Co znamienne, dokumenty nizszych
szczebli wyraznie preferuja konkretny rodzaj sieci, to jest transeuropejskie sie-
ci transportowe. Mozna wskaza¢ wiele dokumentéw, gdzie transeuropejska
sie¢ transportowa traktowana jest jako swoisty kregostup systemu transpor-
towego, za$ sie¢ energetyczna i telekomunikacyjna w aspekcie europejskim
sq raczej pomijane. Przykladem sg tutaj przede wszystkim dokumenty pro-
gramowe szczebla regionalnego. Odwolujg sie one czestokro¢ do transeu-
ropejskiej sieci transportowej, wskazujac na podejmowanie przez regiony
inwestycji komplementarnych, dopetniajacych sie¢ TEN-T, zwiekszajgcych

24 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013 z dnia 17 kwietnia
2013 roku w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury
energetycznej, uchylajace decyzje nr 1364/2006/WE oraz zmieniajgce rozporzadzenia (WE)
nr 713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE) 715/2009 (Dz. Urz. Seria L 115 z dnia 25.04.2013).

25 Koricowa ocena programu e EN. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Spoteczno-Ekonomicznego i Komitetu Regionéw, KOM(2008) 334,
Bruksela 3.06.2008 r. http://ec.europa.eu/information_society/activities/eten/docs/acte/
com_2008_334_1_pl_act_partl_v2.pdf [dostep: 09.04.2014]

26 http://ec.europa.eu/digital-agenda/news/eten-programme [dostep: 09.04.2014].

27 B. Rokicki, System monitorowania i ewaluacji polityki spéjnosci w Polsce, ,Gospodarka
Narodowa” nr 3/2011.
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dostepnos¢ lokalng do podstawowych potaczen. Zapisy takie znalezé moz-
na miedzy innymi w dokumentach Wojewédztwa Slaskiego?, Pomorskiego®
czy Wielkopolskiego®. Réwnoczesnie zaden z tych trzech dokumentéw nie
podejmuje tematyki wpisania wspieranych dziedzin w sektorze energetyki
w jaka$ wiekszg catos$é, zaden nie odwoluje sie do transeuropejskich sieci
energetycznych. Wskazanie komplementarnosci wsparcia w dziedzinie sieci
energetycznych, przewidzianego na poziomie regionalnym, w stosunku do
transeuropejskiej sieci energetycznej, ujete zostato natomiast w poddziataniu
2.2.1 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopo-
morskiego na poprzednig perspektywe finansowa™.

Z punktu widzenia wladz lokalnych sieci transeuropejskie stanowia
swego rodzaju hasto ogdlne, ktérego uzywa sie¢ w zasadzie na , wytrychu”
— w zasadzie trudno jest wskazaé projekt, ktérego uzasadnienie nie zawie-
ratoby odniesienia do sieci TEN-T. Przegladajac dokumenty i projekty lokal-
ne, mozna odnie$¢ niezwyklte wrazenie, ze w zasadzie trudno jest wskaza¢
przedsiewziecie, ktére nie wpisywatoby sie w TEN-T lub nie bylo wobec
TEN-T w jakié sposéb komplementarne®.

Podsumowanie

Wysokos$¢ $rodkéw unijnych przeznaczonych na finansowanie rozwoju
infrastruktury transeuropejskiej pozostaje ograniczona i nie pozwoli na pel-
ng realizacje programu infrastrukturalnego. Przejawem ograniczen finan-
sowych jest juz samo oglaszanie konkurséw na dofinansowanie w ramach
CEF okreslonych projektéw inwestycyjnych — gdyby nie rzadko$¢ srodkow,
konkursy bylyby niepotrzebne, poniewaz kazdy beneficjent otrzymalby
potrzebne wsparcie.

28 Projekt szczegblowego opisu priorytetéw Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Slgskiego na lata 2014-2020 w zakresie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, wersja 1.0, Katowice, lipiec 2013 http://rpo.slaskie.pl/
zalaczniki/2014/01/17/1389969783.pdf [data pobrania 09.04.2014].

29 Regionalny Program Operacyjny Wojewdédztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, projekt
CCI 2014PL16M20P011, 27 marca 2014 r., zatwierdzony uchwatg ZWP 311/339/14 http://
dpr.pomorskie.eu/res/dpr/fundusze_2014_2020/projekt_rpo_2014_2020_27_03_2014.pdf
[dostep: 09.04.2014].

30 Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2014-2020 WRPO 2014+, projekt
wersja 7.0 z dnia 17.02.2014. http://www.wrpo.wielkopolskie.pl/attachments/article/2835/
Projekt%20WRPO%202014+%20(wersja%207.0).pdf [dostep: 09.04.2014].

31 Uszczegoélowienie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013 (wersja 7.7), Szczecin, marzec 2014. http://www.
rpo.wzp.pl/download/index/biblioteka/13726 [dostep 09.04.2014].

32 Zob. np. Sprawozdanie z przebiegu i wynikéw konsultacji spolecznych projektu
Strategii Rozwoju Systemu Transportu Wojewédztwa Slaskiego wraz z Prognoza
oddziatywania na $srodowisko, zal. 1 do uchwaty Zarzadu Wojewdédztwa
Slaskiego nr 2714/299/1V/2013 z dnia 3 grudnia 2013 roku. http://slaskie.pl/
zalaczniki/2013/12/05/1386247041/1386247078.pdf [dostep: 09.04.2013].
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Trudno jednak méwic¢ o ograniczonosci sSrodkéw na poziomie unijnym
w kategoriach zarzutu. Korzyéci z sprawnych, jakosciowo dobrych pofaczen
infrastrukturalnych osiggacé beda przeciez kraje i regiony, stad ich partycypa-
cja w realizacji zalozen sieci transeuropejskich. Przeciez dobre potgczenie na
przyktad miedzy Poznaniem a Wroctawiem jest (takze) bardzo istotne z per-
spektywy krajowej, a w hipotetycznej sytuacji nieistnienia Unii z pewnoscia
bylby to jeden z infrastrukturalnych priorytetéw inwestycyjnych w Polsce.

Z perspektywy Polski daje si¢ zauwazy¢ pewne utomnosci nakredlonej
sieci. Zatraca si¢ dlugoterminowy, strategiczny horyzont, a wazkie kwestie
ujmowane sg przez pryzmat trudnosci biezacych. Rozszerzenie sieci TEN-T
na terenie Pomorza o dodatkowe odcinki (Tczew — Czersk — Bak — Koscierzy-
na — Gdynia) podyktowane jest tak naprawde sytuacjg biezaca na gléwnej
linii kolejowej i brakiem przepustowosci w dostepie kolejowym do portéw
morskich w Gdyni i Gdarisku.

Mankamentem jest tez podejScie uznajace w zasadzie jednosé
w zakresie linii kolejowych towarowych i pasazerskich. Skutkuje to tym, ze
jako ,najistotniejsze dla rozwoju” w zakresie transportu pasazerskiego sa
takze te odcinki, na ktérych juz od lat w ogdle nie jezdza pociagi pasazer-
skie. Dla odmiany linie towarowe w aglomeracjach nie sg uwzgledniane na
mapach kolejowej sieci TEN-T dla przewozéw towarowych, co stawia w teorii
retoryczne pytanie, czy pociagi towarowe maja by¢ trasowane przez centra
miast i aglomeracji.

Trzeba jednak pamietad, ze okreslenie sieci transeuropejskiej bywa nie-
kiedy swego rodzaju koncertem zyczen, i to nie tylko w Polsce. Jaskrawym
tego przykladem jest wpisanie do sieci TEN-T niemieckiego lotniska Plau-
en-Hof. Nie dos¢ ze jest ono polozone w stosunkowo stabo zaludnionym
obszarze, to jeszcze od kilku lat w ogdle nie obstuguje jakiegokolwiek regu-
larnego ruchu lotniczego.

Wobec niedostatkéw systemu energetycznego kraju wyraznym brakiem
jest nieuwzglednianie aspektéw sieciowych energetyki w dokumentach
lokalnych. By¢ moze jest to spowodowane znacznie wyzszym stopniem
centralizacji sieci energetycznych, niz ma to miejsce w odniesieniu do sektora
transportu (poza kolejowym).
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Abstract

Bartosz Mazur

Cohesion of the European Union and Financing Tools to Achieve it

The paper presents the problem of cohesion at the European level as a means to achieve
a sustainable economic growth. The quality of the cohesion policy which is the reduc-
tion of growth disproportions in individual countries and regions was emphasised. The
link between spatial cohesion and creating a common market was mentioned, empha-
sising the necessity to equip the space with the necessary connecting infrastructure such
as transport, power and communications. In the historical context, the growing dispro-
portion in the development of individual areas when further countries joined the original
“Six" (EU-6) was indicated. Basic issues of financing the development of trans-European
networks were discussed and the impact of the arrangements adopted in this area on the
lower-level strategic documents was showed.
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Zygmunt Niewiadomski

Rola prawa w procesie rozbudowy, modernizacji
i eksploatacji infrastruktury technicznej

W kierunku panstwa aktywnie ksztaltujacego proces rozbu-
dowy, modernizacji i eksploatacji infrastruktury technicznej

Jeszcze nie tak dawno uwazano, ze ingerencja panstwa w zycie gospo-
darcze powinna by¢ ograniczona do minimum. Pafistwo, w mys$l doktry-
ny liberalnej, mialo do spelnienia funkcje negatywne, a jego pozytywne
dziatanie uwazano za szkodliwe. Role paristwa sprowadzano do roli , nocne-
go stréza”. Paristwo miato sie koncentrowaé na kwestiach obrony narodowej,
zapewnieniu porzadku i bezpieczenistwa publicznego oraz ochrony wolno-
konkurencyjnego mechanizmu gospodarki. Sfera zadan panstwa liberalnego
byta zatem wyraZnie ograniczona.

Zaostrzajace sie sprzecznosci w ramach gospodarki wolnorynkowej
spowodowaly stopniowe odchodzenie od koncepcji panistwa jako ,stréza
nocnego”. Dojrzewata mysl o konieczno$¢ interwencji organéw panstwa
w dziatalno$¢ gospodarczg'. Tendencje interwencjonistyczne wzmacnia-
ja wydarzenia poczatku XX w., w szczegélnosci I wojna $wiatowa i wielki
kryzys ekonomiczny lat 1924-1939. Naprzeciw tym tendencjom wychodzi
rozwijana wéwczas doktryna ,panstwa dobrobytu”. W ,panstwie dobro-
bytu” zmienia si¢ rola organéw panstwa. Nastepuje zerwanie z pojmowa-
niem panstwa jako , pafistwa negatywnego”. Uznaje sie potrzebe rozwijania
przez panstwo ,dziatalnosci pozytywnej” w celu ,0gdlnego dobrobytu”.
Aby osiggnaé ten cel, pafistwo powinno aktywnie wplywaé na sfere zycia
gospodarczego i socjalnego. W warunkach pogtebiajacych sie sprzecznosci
nie wystarczajg juz sporadyczne interwencje, konieczny staje sie ciggly udziat
panstwa w rozwigzywaniu probleméw ekonomicznych.

Doktryna welfare state, znajdujaca w pierwszej polowie XX w. praktycz-
ne zastosowanie w panstwach zachodnich, istotnie wplywa na przeksztatce-
nia funkcji panstwa®. Obok dotychczasowych pojawiaja sie nowe zwigzane
z oddzialywaniem na gospodarke, a sprowadzajgce si¢ do wykonywania wie-
lorakich stuzb publicznych. Upowszechnia si¢ swiadomo$¢, ze uczestnictwo
panstwa w sterowaniu procesami gospodarczymi jest warunkiem stabilnosci
systemu i zapewnienia dobrobytu.

1 J. Sachs, Sektor paristwowy, a rozwdéj gospodarczy, PWE, Warszawa 1961, s. 66 i nast.
2 Szerzej o doktrynie welfare state zob. S. Zawadzki: Paristwo dobrobytu, PWE, Warszawa
1964.
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Przeksztalcenia te istotnie rzutujg na zakres dziatania parstwa. Paristwo
staje sig, obok instytucji publicznych bezposrednio powotane do $wiadczenia
ustug, realizatorem idei , paristwa dobrobytu”. Nastepuje rozszerzanie sfe-
ry ustug bytowych, ktérych organizowanie jest m.in. obowigzkiem organéw
panstwa. W rezultacie zakres zadan organéw panstwa ulega dynamicznemu
rozszerzeniu. Proces ten nasila sie zwtaszcza po II wojnie Swiatowej. Nowy
impuls dostaje w czasach ostatniego kryzysu $wiatowego.

Aktywna rola paristwa we wspoélczesnym zZyciu spoteczno-gospo-
darczym, w tym w procesie rozbudowy, modernizacji i eksploatacji infra-
struktury technicznej, nie budzi juz watpliwosci. Co wiegcej, powszechnie
uwaza sie, ze panistwo powinno mie¢ obowigzek wspierania dziatari w tym
zakresie, cho¢ co do form wsparcia nie ma juz tak jednoznacznego stanowi-
ska®. Sporna pozostaje nie tyle sama konieczno$¢ angazowania sie paristwa
w rozwdj infrastruktury technicznej, co forma realizacji owego zadania,
a mozliwoéci w tym zakresie pozostajg zréznicowane. Po pierwsze, panistwo
moze tworzy¢ korzystne warunki ekonomiczne i prawne dla rozbudowy, moder-
nizacji i eksploatacji infrastruktury technicznej. Po drugie, organy panistwa mogg
bezposrednio realizowa¢ zadania z tego zakresu. Po trzecie wreszcie, pafistwo
moze ograniczy¢ swoje dziatania w przedmiotowym zakresie do roli regula-
tora dziatari podejmowanych przez podmioty pozapanstwowe.

Trzeba jednoznacznie stwierdzi¢, ze wspoélczeénie panistwo nie ograni-
cza sie¢ do wyboru jednego z tych rozwigzan, a stosuje je wszystkie tacznie,
tyle ze zdecydowang preferencje znajdujg rozwigzania, poprzez ktére organy
panistwa tworzg korzystne warunki do rozbudowy, modernizacji i eksploata-
qji infrastruktury technicznej. Trudno byloby sobie wyobrazi¢ wspélczesnie
sytuacje, aby panstwo bezposrednio realizowato wszystkie zadania z tego
zakresu. Skala, zakres i stopieni ich komplikacji powoduja, ze paristwo dzia-
ta poprzez wyspecjalizowane przedsiebiorstwa, funkcjonujace z reguly poza
strukturg aparatu panstwowego. To oczywiscie nie oznacza, ze organy pan-
stwa tracg kontrole nad przekazanymi zadaniami. Majg przede wszystkim
decydujacy wplyw na ich rozmieszczenie w przestrzeni. Z kolei finansujac je,
decyduja o ksztalcie poszczegdlnych inwestycji infrastrukturalnych. Rzadziej
uciekajg sie do prywatyzacji zadan publicznych, a tam gdzie tego dokona-
no (Anglia) obserwujemy powolny, aczkolwiek konsekwentny, powrét tych
zadan do statusu publicznego. Co do za$ roli regulatora dzialan podejmowa-
nych przez podmioty $wiadczace ustugi infrastrukturalne, to w tym zakresie
panstwo dziata tak jak w innych obszarach aktywnosci, dobrze w praktyce
i literaturze znanych®. Z tych wszystkich wzgledéw dalsze rozwazania

3 W. Springer, Réwno$¢ konkurencji w gospodarce rynkowej. Aspekty instytucjonalne, Elipsa,
Warszawa 1996, s. 65 i nast.

4 Zob. np. W. Hoff, Prawny model regulacji sektorowej, Warszawa 2008 oraz A. Walaszek-Pyziol,
Szczegdlna requlacja dziatalnosci przedsigbiorstw w sektorach sieciowych [w:] System prawa admi-
nistracyjnego, pod red. R. Hausera, Z. Niewiadomskiego, A. Wrébla, t. 8B, Difin, Warszawa
2013, s. 127 i nast.
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skoncentrowane zostang na tworzeniu przez panstwo korzystnych warun-
kéw ekonomicznych i prawnych dla rozbudowy, modernizagji i eksploatacji
infrastruktury technicznej.

Racjonalny system planowania przestrzennego jako podsta-
wowe narzedzie prawne wspierania rozwoju infrastruktury
technicznej

U podstaw aktywnej roli paristwa w rozwoju infrastruktury technicznej lezy
racjonalnie uksztaltowany system planowania przestrzennego. Dzisiejszy
system planowania przestrzennego nie do$¢, ze nie uwzglednia specyfiki
inwestyqji infrastrukturalnych, to generuje system zabudowy rozproszonej.
Ta za$ tworzy zwiekszone zapotrzebowanie na sieci infrastrukturalne. Aktu-
alnie mamy do czynienia z niezwykle ekstensywnym inwestowaniem. Szcze-
golne ,zastugi” w tej mierze ma, irracjonalnie zdefiniowana w prawie, zasada
,dobrego sasiedztwa”, umozliwiajagca zabudowe na obszarach bez planu
miejscowego wszedzie tam, gdzie w sasiedztwie znajdzie si¢ juz dziatka
zabudowana. Tak uksztaltowana mozliwos¢ zabudowy obszaréw bez planu
miejscowego powoduje, Ze do pojedynczych dziatek zabudowanych, zlokali-
zowanych nierzadko w dalekich odlegtosciach od zwartej zabudowy, trzeba
doprowadzi¢ podstawowe sieci infrastruktury technicznej, facznie z droga-
mi publicznymi. System aktualnie funkcjonujacy generuje wysokie koszty
i niepomiernie wydluza czas oczekiwania na zaspokojenie potrzeb infra-
strukturalnych. Nie ulega zatem watpliwosci konieczno$¢ zmian. Przede
wszystkim, wzorem innych paristw, zabudowa obszaréw dotad niezain-
westowanych musi by¢ poddana racjonalizacji’. Konieczne sg rozwigzania
systemowe przeciwdzialajgce zabudowie w rozproszeniu. Im bardziej
zwarta zabudowa, tym latwiej, efektywniej i taniej jest doprowadzi¢ i roz-
prowadzi¢ podstawowe sieci infrastrukturalne. Jak dotad gtéwnym i spraw-
dzonym $rodkiem jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
w ktérym pod zabudowe przeznacza sie ciSle okreslone obszary. Co praw-
da jest on i dzisiaj dostgpny gminom, ale te same decydujac o jego uchwa-
leniu, powstrzymujg si¢ od sporzadzania takich planéw, umozliwiajac
w konsekwencji zabudowe w rozproszeniu. Konieczny jest zatem obowigzek
sporzadzania planéw dla okres$lonych kategorii obszaréw, w szczeg6lnosci
obszaréw nowej zabudowy. Chodzi o zwrot w kierunku planowego gospo-
darowania przestrzenia. Taki sposéb gospodarowania przestrzenia lezy nie
tylko w interesie publicznym (racjonalna zabudowa, umozliwiajgca tarisze
zabezpieczenie infrastruktury technicznej), ale i samego inwestora (przewi-
dywalno$¢ inwestowania). Paristwo, tworzac rozwigzania systemowe, musi

5 Szerzejo tym Z. Niewiadomski (red.), Prawna regulacja procesu inwestycyjno-budowlanego.
Uwarunkowania — bariery — perspektywy, LexisNexis, Warszawa 2009.
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mie¢ jednoczes$nie na uwadze szczegdlny charakter inwestycji infrastruk-
turalnych. Te, w przeciwienistwie do pozostalych inwestycji, powinny by¢
realizowane na podstawie ustalenn dokonywanych w stosownych programach
rzagdowych, wigzacych gminy. Nie moze by¢ tak, ze gminy nie mogac sie
porozumie¢ i uchwali¢ na swoich obszarach stosownych planéw miej-
scowych, blokujg inwestycje infrastrukturalne. Tak uksztalttowany system
realizacji inwestycji infrastrukturalnych o charakterze krajowym po czesci
znajduje zakotwiczenie w obowigzujacej ustawie o planowaniu i zagospoda-
rowania przestrzennego z 2003 r., tyle ze nie jest w praktyce stosowany. Nie
jest, bo zostal wyparty przez tzw. ustawy specjalne. Latwos¢ siegania po ten
srodek realizacji celéw publicznych o znaczeniu ponadlokalnym spowodo-
wal, ze rzad coraz cze$ciej zamiast wczesniej zaplanowac okreélong sie¢ infra-
strukturalng i przyjaé dla niej stosowny program rzagdowy, doraznie siega po
ustawy specjalne. Owa dorazno$¢ dziatania tworzy zagrozenie dla planowe-
go i racjonalnego gospodarowania przestrzenig i jako taka nie moze zyskac
uznania. Jezeli tak to niezwlocznie wrécié¢ trzeba do systemu planowanego,
a nie doraznego, dziatania w tym zakresie.

Bariery prawne realizacji inwestycji infrastrukturalnych
i kierunki ich przezwyciezania

Prawo nie jest oczywiscie najwazniejszym czynnikiem w procesie rozbudo-
wy, modernizacji i eksploatacji infrastruktury technicznej, jednak czynnikiem
na tyle waznym, ze wymagajacym rzetelnej analizy. Prawo moze pemi¢ role
stymulatora rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, w tym rozwoju infra-
struktury technicznej, ale moze tez rozw6j hamowac. Niestety aktualny stan
prawny w tej mierze oceni¢ nalezy zdecydowanie krytycznie. Przeregulowa-
nie tej materii, brak elementarnej stabilnosci prawa, jego daleko idgca dezin-
tegracja, nadmierny uniformizm, fatalna technika legislacyjna, wreszcie brak
mechanizméw prorozwojowych to podstawowe, cho¢ nie jedyne, wady obo-
wigzujacego prawa inwestycyjno-budowlanego. Préby zmian, poprzez ciggte
nowelizacje, nie poprawiajag sytuacji. Wrecz przeciwnie — zdecydowanie ja
pogarszajg. Nowelizacje, dokonywane fragmentarycznie na zasadzie bieza-
cej ingerengji, stanowia zaprzeczenie elementarnych zasad tworzenia prawa.
W konsekwengji pojawia si¢ chaos prawny®.

Ten stan rzeczy powoduje, ze aktualnie prawo procesu inwestycyjno
-budowlanego nie spelnia nalezycie swej roli. Z punktu widzenia inwestora
jest wyrazem tolerowania przez parnstwo niezrozumialych ograniczen, naru-
szajacych konstytucyjnie chronione prawo wilasnosci, ubocznie generujac
biurokracje i korupcje. W konsekwencji obowigzujgce prawo inwestycyjno
-budowlane staje si¢ hamulcem rozwoju gospodarczego kraju.

6 Tamze, s. 340 i nast.
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Dalekie miejsce Polski w rankingu Banku Swiatowego w zakresie prawa
przyjaznego inwestorom sytuacje pogarsza o tyle, ze daje sygnat, ze w naszym
kraju inwestowanie nie nalezy do zadan fatwych. Niejeden inwestor zagra-
niczny, zniechecony barierami biurokratycznymi, rezygnuje z inwestowania
w Polsce, przenoszac swojg aktywnos¢ do panstw o przyjazniejszym prawie.
W gorszej sytuacji pozostajg inwestorzy polscy, ktérzy cho¢ formalnie moga
inwestowac za granica i niekiedy z tego korzystaja, to ze zrozumiatych wzgle-
déw budujg w Polsce.

Jak zatem zreformowaé prawo inwestycyjno-budowlane, aby byto one
przyjazne inwestorowi, a jednoczes$nie w niezbednym zakresie chronito
interes publiczny. Nie chodzi przeciez o catkowicie nieskrepowane podej-
mowanie rob6t budowlanych. Wspélczesni inwestorzy, a przynajmniej ich
wiekszo§é, rozumie wymogi zréwnowazonego rozwoju i wynikajace stad
ograniczenia dyktowane ochrong interesu publicznego. Lad przestrzenny,
walory estetyczne przestrzeni, ochrona Srodowiska, ochrona zasobéw dzie-
dzictwa narodowego to podstawowe, cho¢ nie jedyne wartosci, ktére trzeba
chroni¢. Ale wyznaczenie celéw i zakresu ochrony tych wartosci to zada-
nie panstwa’. Pafistwo musi mie¢ sprecyzowang polityke w tym zakresie,
i co réwnie wazne, musi ,przela¢” jg na jezyk normy prawnej, wigzacej
inwestora, aby ten wiedzial, co moze, a czego nie moze czyni¢ na okreslo-
nej nieruchomosci. Oczywiscie zakres ograniczenn moze i$¢ bardzo daleko,
niekiedy wylaczaé prawo do zabudowy, ale w parnstwie prawa musi sie to
dzia¢ zawsze na podstawie okre$lonej normy prawnej. Stad znaczenie ustaw,
chronigcych wartosci wysoko cenione (Srodowisko, zabytki itp.) oraz miej-
scowych planéw zagospodarowania przestrzennego, w ktérych z woli usta-
wodawcy gmina decyduje o sposobie zagospodarowania poszczegélnych
terenéw. Owe ustawy szczeg6lne oraz plany miejscowe przesadzajg zatem
o inwestycyjnym sposobie wykorzystania konkretnej dziatki. Jezeli tak, to
znaczenie tych aktéw prawnych, zwlaszcza planéw miejscowych, jest na
tyle istotne, ze wymaga regulacji, przymuszajacych gminy do sporzadzania
planéw wszedzie tam, gdzie sg one niezbedne.

I wilasnie dlatego trzeba regulowaé nie tylko kwestie podejmowania
i realizacji rob6t budowlanych, ale takze zasady tworzenia racjonalnego
porzadku przestrzennego w gminach. Wprowadzajgc znacznie szerszy
niz dotagd obowigzek sporzgdzania planéw, w szczegélnosci dla obszaréw
nowej zabudowy, a takze ekonomicznie przymuszajgc gminy do racjonalne-
go gospodarowania przestrzenig (obowigzek zapewnienia infrastruktury na
terenach urbanizacji), regulacje powinny statuowa¢ gospodarke przestrzen-
ng realizowang na podstawie ustalei planéw przestrzennych. To wszystko

7 Z.Niewiadomski, Planowanie przestrzenne. Zarys systemu, LexisNexis, Warszawa 2003, s. 34
inast.
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ma sprzyja¢ z jednej strony wzmocnieniu ochrony interesu publicznego,
z drugiej za$ doprowadzi¢ do tak waznej dla inwestora przewidywalnosci
gospodarowania przestrzenig w gminie. Bez przewidywalnosci korzystania
Z przestrzeni nie sposéb podejmowac racjonalnych decyzji inwestycyjnych.

Jezeli tak, to uzasadnione zdajq sie by¢ propozycje nie tyle kolejnych
zmian obowigzujacego prawa, chocby daleko idacych, co koniecznosé budo-
wy nowego systemu prawa procesu inwestycyjno-budowlanego, u ktérego
podstaw leglyby pozytywne i negatywne do$wiadczenia minionych lat — to
zarowno krajowe jak i zagraniczne. Powrét do sprawdzonych rozwigzan
rodzimych, np. idei kompleksowej regulacji okresu miedzywojennego, czy
inspiracja rozwigzaniami paristw, ktére m.in. dzieki dobremu prawu stabilnie
wspierajg rozwdj gospodarczy, to dobra droga do osiggniecia celu — stworze-
nia przejrzystej, zintegrowanej i dziatajgcej prorozwojowo regulacji prawne;.

Na plan pierwszy wysuwa si¢ konieczno$¢ radykalnego usprawnienia
procesow decyzyjnych. Dzisiaj obserwujemy ponad miare rozbudowany
system rozstrzygnie¢ administracyjnych, w ktérych niejednokrotnie orzeka
sie w sprawach wcze$niej rozstrzygnietych. Mamy do czynienia z fragmen-
taryzacjg pojecia sprawy w procesie inwestycyjnym i zwigzanym z tym zja-
wiskiem fragmentaryzacji postepowan administracyjnych. Pozwolenie na
budowe, dla inwestora jedna sprawa, dzielone jest w polskim prawie na sze-
reg odrebnych postepowan administracyjnych, gléwnie uzgodnieniowych,
z ktérych kazde konczone jest odrebnym rozstrzygnieciem, z mozliwoscia
odrebnego skarzenia w trybie instancyjnym, a nastepnie przed sgdami admi-
nistracyjnymi. W rezultacie finalna decyzja o pozwoleniu na budowe istot-
nie odwleka si¢ w czasie. Jezeli do tego dodamy tatwos¢ sigganiu po tryby
nadzwyczajne w stosunku do decyzji ostatecznych, a wiec takze ostatecznej
decyzji zezwalajgcej na budowe (np. zadanie stwierdzenia niewaznosci decy-
zji z powodu razacego naruszenia prawa —art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.) to poczucie
stabilnosci prawnej jest iluzjg w procesie inwestycyjnym.

Istotna tez zdaje si¢ by¢ zmiana proporcji w stosowaniu kontroli pre-
wencyjnej i kontroli nastepczej w prawie inwestycyjno-budowlanym. Aktu-
alnie inwestor na kazde dzialanie musi wcze$niej uzyskaé zgode organéw
administracji. I aczkolwiek rozwigzanie to ma swoje uzasadnienie, to rodzi
sie pytanie, czy musi by¢ stosowane w kazdym przypadku. Sg i takie dzia-
tania inwestora, ktére mozna skontrolowa¢ po ich wykonaniu. Dobrym tego
przykladem wydaje si¢ zgoda na przylacza infrastrukturalne, ktérg mozna
bytoby egzekwowa¢ znacznie p6Zniej, niz czyni si¢ to obecnie.

Nie sposob nie zauwazy¢ tez potrzeby zmiany w zakresie bardziej ela-
stycznego dziatania organéw administracji, niekoniecznie w formie podejmo-
wania wladczych rozstrzygnie¢. Dobrze zdaje sie ilustrowa¢ to na przyktad
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stwierdzenie istotnych odstepstw od projektu budowlanego. Obecnie jesli
organ administracji stwierdzi, Ze inwestor w trakcie realizacji rob6t budow-
lanych odstapit od warunkéw pozwolenia na budowe, nie moze uzgodni¢
z inwestorem powrotu do stanu zgodnego prawem, lecz musi od razu wyda¢
decyzje. Tymczasem decyzja ta mogtaby by¢ wydawana dopiero wéwczas,
gdyby inwestor nie wywigzat sie¢ z warunkéw porozumienia. Co prawda pro-
pozycja ta moze rodzi¢ obawe przed jej korupcjogennoscia, ale wydaje sie, ze
spos6b patrzenia na walke z korupcjg musi takze ulec zmianie. To nie wyltgcz-
nie sformalizowane dzialania wladcze organéw administracji ani nawet tzw.
szczelne prawo sa w stanie skutecznie rozprawi¢ sie z korupcjg. Konieczne
jest poddanie procesu inwestycyjnego szerokiej kontroli spotecznej.

Do rozwazenia pozostaje propozycja znacznie szerszego niz dotad
stosowania zgloszenia budowy w miejsce pozwolenia. Oczywiscie tak roz-
poczete roboty budowlane podlegatyby kontroli organéw administraci,
zobowigzanych do przedlozenia inwestorowi wnioskéw pokontrolnych, kt6-
rych wykonanie byloby egzekwowane na etapie przystepowania do uzytko-
wania. Jedynie w przypadku istotnego naruszenia prawa roboty budowlane
moglyby by¢ wstrzymane, rodzac po stronie organu administracji obowigzek
wszczecia procedury naprawczej, a ewentualnie wydanie nakazu rozbidr-
ki mogtoby nastapi¢ wylacznie wtedy, gdy legalizacja nie bytaby mozliwa.
Rozwigzanie to dawaloby inwestorowi mozliwo$¢ duzo szybszego niz dotad
rozpoczynania inwestycji, a administracji publicznej nie pozbawialo moz-
liwosci kontroli rob6t budowlanych i doprowadzenia nielegalnych dziatan
inwestora do stanu zgodnego z prawem. Inwestor rozpoczynatby roboty
budowlane po zlozeniu stosownego zgloszenia i przediozeniu projektu
budowlanego, a nadzér budowlany sprawdzatby, czy roboty budowlane sa
wykonywane zgodnie z prawem.

Nadto konieczna wydaje sie daleko idaca deregulacja procesu inwesty-
cyjno-budowlanego. Nagromadzone latami regulacje tworzg gaszcz prze-
piséw, ktére z trudem mozna poznaé i stosowaé. Nie dziwi stosunkowo
szerokie zjawisko samowoli budowlanej w naszym kraju, kiedy zniecierpli-
wiony inwestor rozpoczyna roboty budowlane, nie spelniwszy rozbudowa-
nych wymogéw prawa. Stad m.in. propozycja rezygnacji z regulacji tego
wszystkiego, co jest przedmiotem wiedzy zawodowej i jako takie nie powin-
no stanowic regulacji prawne;j.

Proponowane kierunki zmian w prawie inwestycyjno-budowlanym
nie zamykajg oczywiscie katalogu zmian koniecznych. Zostalty przywota-
ne, poniewaz uznano je za uniwersalne i wazne z punktu widzenia budowy
nowego prawa inwestycyjno-budowlanego. Niezaleznie od zmian systemo-
wych do rozwigzania pozostaje caly szereg kwestii szczegétowych. Warun-
kiem powodzenia reformy jest dostrzezenie i tych ostatnich kwestii. Dopiero
polaczenie wysitkéw na rzecz wprowadzenia zmian systemowych wespét
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z licznymi zmianami korekcyjnymi przyczynié sie moze do osiagniecia celu —
zintegrowanego, powaznie zderegulowanego, a przede wszystkim efektyw-
nego i prorozwojowego systemu prawa procesu inwestycyjno-budowlanego,
najlepiej o statusie kodeksu®.

Wladza publiczna w procesie wspierania rozwoju infrastruk-
tury technicznej

Stwierdzenie, ze wspieranie rozwoju infrastruktury technicznej jest zadaniem
wladzy publicznej, nie wyjadnia jeszcze, kto jest zobowigzany do podejmo-
wania dziatain w tym zakresie. W strukturze wtadzy publicznej funkcjonuja
bowiem rézne organy i podmioty. Decydujace znaczenie majg organy Unii
Europejskiej (UE) oraz paristwa cztonkowskie, a w ich ramach: administracja
rzadowa i samorzad terytorialny.

Jezeli chodzi o organy UE, to ich zadania w sferze wspierania rozwoju
infrastruktury technicznej wynikajg juz z samego Traktatu o funkcjonowaniu
UE, a w szczegdlnosci z art. 3 ust. 3 (ustanowienie rynku wewnetrznego),
art. 3 ust. 1 (wspieranie dobrobytu narodéw) czy art. 12 (poszanowanie inte-
reséw i oczekiwan konsumentéw). Rynek wewngtrzny UE i reguly konku-
rencji wesp6t z zadaniem wspierania dobrobytu narodéw tworzg podstawy
,konstytucji gospodarczej UE”. Od organéw UE oczekiwaé zatem nalezy
w interesujgcej nas sferze co najmniej dwéch kategorii dziatan. Po pierwsze,
tworzenia korzystnych formalnoprawnych warunkéw $wiadczenia ustug
infrastrukturalnych, w szczegdlnosci poprzez znoszenie ograniczen w zakre-
sie Swiadczenia tych ustug w parnistwach cztonkowskich. Po drugie, aktyw-
ne wsparcie materialne na rzecz wyréwnywania réznic w standardzie ustug
infrastrukturalnych w poszczegélnych panstwach cztonkowskich.

Jezeli za$ chodzi o polskie podmioty publiczne odpowiedzialne za
rozwoj infrastruktury technicznej, to ich wzajemne relacje okreélone sa
w ustawach, z ustawa zasadnicza (Konstytucjg) wiacznie. System wiladz
RP opiera si¢ na zasadzie podziatu wtadz na wiadze ustawodawcza, wyko-
nawcza i sadowniczg. Wszystkie one sa w jakiej§ mierze zaangazowane
W proces wspieraniu rozwoju infrastruktury. Wtadza ustawodawcza two-
rzy prawo (ustawy), w ktérym ustanawia obowigzek podejmowania okre-
Slonych dziatan infrastrukturalnych, okresla ich zakres i istote oraz zasady
postepowania w tej mierze. Wladza wykonawcza, tj. prezydent parstwa,
administracja rzagdowa i samorzad terytorialny wykonuja owe ustawy,
a wladza sadownicza rozstrzyga ewentualne spory wynikajgce ze stosowania
ustaw. Oczywiécie podstawowaq role w sferze krajowych dziatan infrastruktu-

8 Rozporzadzeniem z dnia 10 lipca 2012 r. Rada Ministréw powotata Komisje Kodyfikacyjng
Prawa Budowlanego (Dz.U. z 2012 ., poz. 392).
9 Zob. np. B. Badura, Wirschaftsverwaltungsrecht [w:] Besonderes Verwaltungsrecht, s. 296 i nast.
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ralnych odgrywa administracja rzagdowa i samorzad terytorialny. To te pod-
mioty bezposrednio sg obcigzone obowigzkami wynikajgcymi ze wspierania
rozwoju infrastruktury technicznej. Jezeli tak, to one wtasnie bedg przedmio-
tem dalszego zainteresowania.

Rozpoczynajgc od administracji rzadowej, trzeba stwierdzi¢, ze podsta-
wowg role w tym zakresie ustawodawstwo RP przypisuje Radzie Ministréw
i ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego. Rada Ministréw
podejmuje w szczegdlnosci rzagdowe dokumenty strategiczne, w ktérych
okresla cele i kierunki polityki gospodarczej paristwa, przyjmuje koncepcje
przestrzennego zagospodarowania kraju, w ktérej okresla sie zasady zréw-
nowazonego rozwoju kraju, a takze podejmuje raporty o stanie zagospoda-
rowania kraju. Z kolei minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego
prowadzi analizy i studia, opracowuje koncepcje oraz sporzadza progra-
my odnoszace sie do obszaréw i zagadnien pozostajacych w zakresie pro-
gramowania strategicznego oraz prognozowania rozwoju gospodarczego
i spotecznego. Ze wszystkich tych dokumentéw planistycznych wynikaé
powinny okreslone zadania dla organéw administracji rzagdowej i samorzadu
terytorialnego, m.in. w zakresie wspierania rozwoju infrastruktury technicz-
nej. Szczegblne miejsce posréd tych dokumentéw odgrywa koncepcja prze-
strzennego zagospodarowania kraju, bowiem tam powinny sie znajdowa¢
wigzgce ustalenia dla rzadowych programéw realizacji celow publicznych
o znaczeniu ponadlokalnym, sporzadzonych przez poszczegélnych mini-
strow. Programy te powinny okre$la¢ m.in. inwestycje infrastrukturalne
o znaczeniu ogélnokrajowym?.

Z kolei do jednostek samorzadu terytorialnego (wojewddztw, powia-
téw i gmin) ustawodawca przewidzial obowigzek tworzenia i realizacji
polityki przestrzennej odpowiednio regionalnej (wojewddztwo) i lokalnej
(gmina). Szczegdlne miejsce ustawodawca wyznacza gminie. To ona i tyl-
ko ona moze uchwala¢ plany przestrzenne wigzace inwestoréw (pozostate
plany przestrzenne nie majg takiego charakteru, nie sg aktami prawa miej-
scowego, sg jedynie aktami polityki przestrzennej). W tej sytuacji gmina
staje si¢ jednym z najwazniejszych —jesli nie najwazniejszym — ogniwem pla-
nowania przestrzennego, majagcym istotny wplyw na lokalizacje inwestycji
infrastrukturalnych. Tak uksztaltowany system planowania przestrzennego
w Polsce powoduje, ze gmina zyskuje silng pozycje w tym systemie planowania
przestrzennego i lokalizacji inwestycji infrastrukturalnych, réwniez o zna-
czeniu ogélnokrajowym. W rezultacie polski system lokalizacji tych inwe-
stycji jest systemem opartym w duzej mierze na samorzadzie terytorialnym
(zdecentralizowanym). Obok pozytywéw sytuacja ta niesie ze sobg istotne
zagrozenia dla skutecznej koordynacji, zwlaszcza dla wielkich inwestycji

10 Szerzej Z. Niewiadomski, dz. cyt., s. 165 i nast.
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liniowych, kiedy ustalenie ich przebiegu przez np. kilkaset gmin nastrecza
trudnosci. Sytuacja ta wydaje si¢ nie do utrzymania. Konieczne sg pilne
zmiany przyjetego systemu, idgce w kierunku skuteczniejszego lokalizowa-
nia tego typu inwestycji. Rzgdowe programy realizacji celéw publicznych
o znaczeniu ponadlokalnym powinny wigza¢ gminy.

Partycypacja spoleczna przy realizacji inwestycji
infrastrukturalnych

Inwestycje infrastrukturalne z reguty wywoluja op6r spotecznosci lokalnych
co do miejsca ich lokalizacji. Sam fakt budowy czy rozbudowy inwestycji
tego typu jest spotecznie pozadany pod warunkiem, Ze nie dotyka intere-
séw okreslnych grup spotecznych. Swiadomo$é tego musi towarzyszyé
inwestorowi, ale musi tez by¢ przedmiotem zainteresowania panstwa, sta-
nowigcego normy prawa budowlanego. Paristwo musi stworzy¢ przejrzy-
ste reguly, tak aby z jednej strony zapewni¢ udzial spotecznosci lokalnych
w podejmowaniu decyzji o lokalizacji inwestycji, z drugiej za$§ uniemozli-
wié¢ nieuzasadnione ich blokowanie. Majac tego $wiadomos¢, poszczegdlne
panistwa zachodnie poszly w kierunku rozwigzan umozliwiajgcych , dialog
spoteczny” w sprawie lokalizacji inwestycji infrastrukturalnych. Dialog ze
spoleczeristwem stal si¢ na Zachodzie przedmiotem precyzyjnych regula-
cji prawnych, okreslajacych zakres konsultacji spotecznych, ich procedury
i skutki prawne. W rezultacie udzial spoteczeristwa w podejmowaniu przez
administracje¢ paristwowg stosownych rozstrzygnie¢ inwestycyjnych jest tam
istotnym elementem procedur lokalizacyjnych, pomagajac w podejmowa-
niu trafnych decyzji i umozliwiajac korekty, bez ktérych lokalizacja inwesty-
cji bytaby spolecznie nieakceptowana i przez to trudniejsza w realizacji. Co
wiecej, rozwigzania, o ktérych mowa, staly sie na Zachodzie podstawa do
wyksztalcenia si¢ trwalego trendu do ksztaltowania sie tzw. ,administracji
konsultacyjnej”".

Takich jasno okreslonych regut konsultacji spolecznych w procesie
lokalizowania inwestycji brakuje w polskim ustawodawstwie. Skutkuje to
konfliktami, opdézniajagcymi rozpoczecie inwestycji. Przed polskim usta-
wodawcy stoi zadanie uregulowania tej trudnej materii. Ustawodawca
powinien okresli¢ zakres podmiotowy i przedmiotowy owego udzialu spo-
tecznego w procesie lokalizacji inwestycji duzej skali, jak réwniez formy
i skutki prawne konsultacji. Oczywiscie przestrzec trzeba przed rozwigza-
niami, ktére zasadzalyby si¢ na zgdaniach niektérych srodowisk, zwtaszcza
ekologéw, aby to one w istocie decydowaly o lokalizacji inwestycji. Udziat

11 Oistocie ,administracji konsultacyjnej” zob. A. Wasilewski, Zjawisko konsultacji we wspdt-
czesnej administracji polskiej, PWN, Warszawa 1982.
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spoleczeristwa w podejmowaniu stosownych rozstrzygnie¢ musi miec
z natury rzeczy charakter pomocniczy w stosunku do dziatan podstawo-
wych. Nie mozna bowiem zdejmowaé odpowiedzialnosci za podejmowane
decyzje z organéw administracji publiczne;.

Warto wreszcie podnieé¢, ze konsultacje spoleczne rozstrzygnieé
inwestycyjnych maja tez istotny wymiar antykorupcyjny. Spoteczna kontro-
la procesu inwestycyjnego to jeden z podstawowych wymogéw skutecz-
nosci walki z korupcja. Jezeli tak, to do rozwazenia pozostaje utworzenie
powszechnie dostepnego elektronicznego rejestru budowlanego. Rejestr
powinien zawiera¢ informacje o sytuacji prawno-planistycznej dziatek,
a takze informacje o planowanych i realizowanych inwestycjach na poszcze-
goblnych obszarach kraju. Tak uksztattowany rejestr budowlany stuzylby jed-
nocze$nie istotng pomocg inwestorowi, dostarczajgc mu niezbednej wiedzy
przed podejmowaniem decyzji inwestycyjnych.

Whnioski co do podstawowych kierunkéw porzadkowania
prawa inwestycyjno-budowlanego

Prawo jest istotnym instrumentem rozbudowy, modernizacji i eksploatacji
infrastruktury technicznej. Moze tworzy¢ korzystne warunki realizacji tych
waznych celéw spolecznych, ale moze tez je istotnie hamowac. Z tego punktu
widzenia rola prawa staje si¢ trudna do przecenienia. Jezeli tak, to konieczna
jest inwestycja w dobre prawo, zwlaszcza ze nie jest ona tak kosztowna jak
same inwestycje infrastrukturalne.

Postepujaca dewaluacja prawa i obserwowany chaos prawny wywotuja
potrzebe jego uporzadkowania. Jednoczeénie rodzi si¢ pytanie o skuteczne
narzedzia owego porzadkowania. Prawo traktuje sie wspdtczesnie jako pod-
stawowy instrument rozwigzywania pojawiajgcych sie¢ probleméw spoteczno
-gospodarczych. Oczywiscie prawo moze w istotnym stopniu przyczynié sie
co rozwigzywania tych probleméw, ale nie jest jedynym ani tym bardziej
najwazniejszym instrumentem w tym zakresie. Nadmierna wiara w moc
sprawczg prawa rodzi liczne inicjatywy projektodawcze. Przy retoryce dere-
gulacji i porzagdkowania prawa powstaja kolejne regulacje. Niematy wpltyw
na nadmierng aktywno$¢ prawotwoércza zdaja sie mie¢ kryteria oceny pra-
cy ministréw i kierowanych przez nich resortéw. Im wiecej przediozonych
projektéw aktéw prawnych, tym wyzsza ocena resortu. Nic tedy dziwnego,
ze ambicjg kazdej kolejnej ekipy rzagdowej jest przedtozenie kolejnych projek-
téw aktéw prawnych, a przynajmniej zmian aktéw juz funkcjonujgcych. Do
dewaluacji prawa przyczyniajq si¢ tez w istotnej mierze organy UE ze swoja
ponadprzecietng aktywnosciq legislacyjna.
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W rezultacie pojawia sie gaszcz przepiséw prawnych, w ktérych nie spo-
s6b jest si¢ racjonalnie poruszac i gdyby nie technika komputerowa, dosztoby
do kompletnej zapasci w tym zakresie. Konieczna jest zatem refleksja o roli
prawa w warunkach wspétczesnoéci i sprowadzenie tej roli do wlasciwych
rozmiaréw. Tym bardziej ze ze zjawiskiem nadmiernej aktywnosci prawo-
dawczej wigze sie brak stabilizacji prawa.

Wielokrotne zmiany prawa, nawet w okresie vacatio legis, to juz niemal-
ze standard polskiej legislacji. Czy mozna racjonalnie stosowaé np. przepisy
polskiego prawa budowlanego, jezeli byto ono blisko sto razy nowelizowa-
ne? Jezeli do tego dodamy niska jako$¢ tworzonego prawa to obraz sytu-
acji staje sie alarmujacy. Osiggnelismy stan, ktéry bez szczegélnych badan
moze by¢ oceniany jako wymagajacy zmian, cho¢ do ich przeprowadzenia
stosowne diagnozy wydaja sie by¢ niezbedne. Inaczej kolejne préby porzad-
kowania prawa w Polsce skoriczg si¢ niepowodzeniem. Osobiscie uwazam,
ze konieczne jest zinstytucjonalizowane dzialanie w tym zakresie. Zgtaszam
propozycje utworzenia narodowego instytutu monitorowania prawa. Insty-
tut, dziatajacy poza strukturami rzgdowymi, w duzej mierze uspotecznio-
ny, pelnilby podwdéjng role. Z jednej strony diagnozowalby obowiazujgce
prawo, z drugiej za$ bylby inicjatorem koniecznych zmian zmierzajgcych
do porzadkowania prawa.

Monitoring prawa, cho¢ wazny, nie jest oczywiscie receptq na dobre
prawo. Trzeba bowiem wiedzie¢ nie tylko co zmienia¢, ale przede wszyst-
kim jak zmieniaé. Stawiajgc pytanie o sposéb porzadkowania prawa trzeba
wyjéé od kwestii — jak sie zdaje — najwazniejszej: poddania procesu tworze-
nia prawa kontroli spotecznej. Ta musi sta¢ sie¢ kontrola realng a nie fasa-
dowa. Stad konieczno$¢ pelnej transparentnosci procesu legislacyjnego, ale
takze zwigkszenia udzialu ekspertéw w procesie tworzenia i porzadkowa-
nia prawa. Do rozwazenia pozostaje szereg innych propozycji zglaszanych
w tym zakresie, a posrdd nich, wielokrotnie formutowana w literaturze, pro-
pozycja uzupelnienia konstytucyjnego katalogu zrédet prawa o tzw. ustawe
organiczng, z ktérg musialyby by¢ zgodne ustawy ,zwykle”. Propozycja
ta jest o tyle trudna do realizacji, ze wymagataby zmiany Konstytucji. Podob-
ny efekt w procesie porzgdkowania prawa mozna jak si¢ wydaje osiggnac,
poprzez, szerzej niz dotad stosowang, idee kodyfikacji prawa. Kodeks,
w tradycji prawa europejskiego rezerwowany dla wyjatkowych materii, moze
poprzez jego szersze stosowanie w praktyce legislacyjnej sta¢ sie istotnym
narzedziem porzadkowania prawa, w szczeg6lnosci prawa inwestycyjnego.
Ten dzial prawa jest wyjatkowo wewnetrznie zdezintegrowany i jako taki
wymaga dziatan porzadkujgcych.
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Co do za$ rozwigzan prawnych dotyczacych rozbudowy, moderni-
zacji i eksploatacji infrastruktury technicznej to nowe rozwigzania prawne
powinny expressis verbis statuowaé obowigzek infrastrukturalny parstwa.
Obowigzek ten powinien przejawiaé si¢ przede wszystkim w tworzeniu
korzystnych warunkéw prawnych i ekonomicznych do rozbudowy,
modernizacji i eksploatacji infrastruktury, przewidywaé¢ dziatania panstwa
materialnie wspierajace przedsiebiorcéw zaangazowanych na rzecz rozwoju
infrastruktury technicznej (dotacje, subsydia, poreczenia, gwarangje,
kredyty, ograniczenie ciezaréw publicznoprawnych) a nadto obejmowaé
zadania z zakresu regulatora dziatalno$ci w tym zakresie. Postulowany
obowigzek infrastrukturalny powinien by¢ w duzej mierze zdecentralizo-
wany na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego, z tym ze decentralizacja
nie moze oznaczaé zdjecia odpowiedzialnosci z centralnych organéw pai-
stwa. Te powinny ksztattowaé polityke paristwa w tym zakresie i motywo-
wa¢ przedsiebiorcéw do realizacji zadan infrastrukturalnych parnistw. W tak
ksztattowanym systemie kazdy powinien mie¢ zatem precyzyjnie wyznaczo-
ne zadania, tak aby w konsekwencji przedsiebiorcy sprawnie realizowali kon-
kretne przedsiewziecia inwestycyjne. Organy UE powinny tworzy¢ korzystne
warunki realizacji zadan infrastrukturalnych na obszarze Unii i aktywnie
dziata¢ na rzecz wyréwnywania réznic w standardzie obstugi infrastruktu-
ralnej. Z kolei krajowa administracja rzgdowa powinna planowa¢ i wyzna-
czaé zadania infrastrukturalne oraz tworzy¢ prawne i ekonomiczne warunki
ich realizacji, jednostki samorzadu terytorialnego aktywnie wspoétdziataé
w procesie lokalizacji inwestycji infrastrukturalnych w terenie, przedsiebior-
cy za$ sprawnie je realizowaé. Wszyscy dziata¢ powinni w ciaglym kontak-
cie ze spoteczeristwem, umozliwiajgc poszczegélnym grupom spotecznym
udzial w ksztaltowaniu i realizacji polityki infrastrukturalnej.
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Abstract
Zygmunt Niewiadomski

Role of Law in the Extension, Modernisation and Operation Process
of Technical Infrastructure

The paper raises the issue of the role of public authorities to infrastructure given the
functions fulfilled by the authorities in creating law. An essential role of legal regulations in
developing spatial integrity understood for example as a specific condition of saturation
with technical infrastructure of individual areas was emphasised. Various methods
of fulfilling by public authorities their role in supporting infrastructure development
were discussed. Furthermore, the attention was paid to increased infrastructure needs
in the areas of scattered buildings: in this context, the need to promote intensive land
development of the areas was emphasised. It is particularly acute that there are no systemic
solutions in spatial planning, which gives rise to negative effects for the public, the state
andinvestors. The attention was drawn to the obstacles of regulations involving investment
processes creating barriers in the effective infrastructure development. The necessity to
increase the role of social consultation as a tool of the infrastructure development policy
was highlighted.
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Zaangazowanie podmiotéw prywatnych w realizacje
inwestycji publicznych. Obecne dysfunkcje
i potrzeba zmian

Wstep

Zaméwienia publiczne sg podstawa wydatkowania okoto 150 mld PLN rocz-
nie. Wysoka jakos¢ stanowienia, ale réwniez stosowania regulacji prawnych
z tego zakresu jest istotna zaréwno dla sektora finanséw publicznych, jak
i przedsigbiorcéw. Zaangazowanie podmiotéw prywatnych w realizacje
inwestycji z wykorzystaniem Srodkéw publicznych wymaga zachowania
szczegOlnych standardéw nie tylko z uwagi na potrzebe ochrony intereséw
Skarbu Panistwa i jednostek samorzadu terytorialnego oraz racjonaliza-
cje wydatkéw publicznych. Spéjnos¢ i przejrzystosé regulacji jest niemniej
wazna rowniez dla przedsiebiorcéw. Przedsiebiorcom powinno gwaranto-
wad sie zaangazowanie na warunkach uczciwej konkurendji i bez narazania
na zbedne ryzyko ekonomiczne. Nalezy bowiem pamietaé, ze zamdéwienia
publiczne, obok celu zasadniczego, jakim jest realizacja inwestycji niezbed-
nych z punktu widzenia interesu publicznego, sg réwniez instrumentem
motywacji ekonomicznej przedsiebiorcéw i stymulowania spotecznego ich
zaangazowania. Angazowanie sie¢ podmiotéw prywatnych w realizacje inwe-
stycji kreuje wzrost gospodarczy. Tylko w 2012 r. warto$¢ rynku zaméwient
publicznych szacowano na kwote 132,7 mld PLN, co stanowito wéwczas oko-
to 8,3 % PKB).

Przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicz-
nych? (dalej w skrécie: PZP) w niektérych waznych obszarach wskazywa-
nych przez wiele srodowisk, w tym uczestnikéw postepowan prowadzonych
w trybie zaméwieri publicznych, wymagaja istotnej i niezwlocznej zmiany.
Dysfunkcjonalnos¢ niektérych przepisow PZP, jak réwniez potrzeba ich pil-
nej zmiany jest dostrzegana w zgtaszanych projektach ustaw. Obecnie trwaja
prace nad odnoszgcym sie m.in. do powyzszych kwestii projektem poselskim
z dnia 10 lipca 2013 r.3

1 Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamoéwieri Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamé-
wien publicznych w 2012 r.

2 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113
poz. 759 ze zm.).

3 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamoéwier publicznych, druk nr 1653.
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W niektérych jednak kwestiach zmian przepiséw prawa nie jest koniecz-
na, a co wiecej moze okaza¢ si¢ niewystarczajgca. Niezbedna jest bowiem
kompleksowa zmiana nastawienia sektora publicznego do kwestii zaangazo-
wania przedsiebiorcow w realizacje inwestycji publicznych. W zwigzku z tym
zasygnalizowa¢ nalezy konieczno$¢ zmiany sposobu stosowania przepiséw
PZP. Stosowanie regulacji prawnych nie powinno bowiem poglebia¢ zachwia-
nej réwnowagi pomiedzy zamawiajacym (strong publiczng) i wykonawca
(przedsigbiorcg prywatnym). Pomimo kontraktowej, partnerskiej natury
tych stosunkéw, strona publiczna czesto prezentuje podejscie protekcjonalne.
Zmiany wymaga przede wszystkim niczym nieusprawiedliwiona i w efekcie
destruktywna praktyka traktowania interesow zamawiajgcego jako nadrzed-
nych nad interesami przedsiebiorcéw. Nie mniej istotnym i powszechnie kry-
tykowanym dzialaniem podmiotéw publicznych jest réwniez preferowanie
kryterium najniZszej ceny, przed bardziej racjonalnym, takze z punktu widze-
nia ochrony intereséw podmiotéw publicznych, kryterium oferty najko-
rzystniejszej ekonomicznie. Kryteria wyboru kontrahenta winny w réwnym
stopniu uwzglednia¢ korzysci ekonomiczne, spoteczne, jak i doswiadczenie
podmiotéw prywatnych w realizowaniu podobnych inwestycji. Tylko takie
regulacje moga stanowi¢ podstawe do racjonalnego zaangazowania przed-
siebiorcow w realizacje inwestycji i nie bedg negatywnie wplywac na jakosci
i terminowo$ci wykonania udzielonego zamoéwienia. Zauwazy¢ nalezy, ze
w kolejnych propozycjach zmian PZP, w kontekscie odejcia od kryterium
najnizszej ceny, mocno akcentuje sie postulat, aby Panistwo wspierato uczci-
wych, rzetelnych i praworzadnych przedsiebiorcéw. Obecny system sprzyja
bowiem stosowaniu cen zanizonych i w konsekwencji generuje liczne sprawy
o stosowanie razgco niskiej ceny*.

Dostrzegalny jest réwniez brak faktycznego partnerstwa i réwnorzedno-
Sci stosunkéw pomiedzy strong publiczng i przedsiebiorcg. W konsekwencji
prowadzi to braku mozliwosci zapobiegania sporom na drodze porozumie-
nia. Skutkiem powyzszych sg dtugotrwate postepowania sgdowe, generujgce
dla stron niepotrzebne koszty. Tytutem przyktadu wskazac¢ nalezy, ze wediug
danych NIK na koniec 2012 r. tylko w przypadku realizacji inwestycji drogo-
wych na zaméwienie GDDKiA warto$¢ roszczent dochodzona przez wyko-
nawcow przed sadami wynosita ponad 4 mld PLN*>

Ponadto uksztattowata si¢ praktyka wprowadzania zmian do warun-
kéw ogoélnych kontraktu opracowanych przez Miedzynarodowg Federacje
Inzynieréw Konsultantéw (Federation Internationale De Ingenieurs — Conseils,

4 Pismo Konfederacji Lewiatan, Pracodawcéw RP, NSZZ ,,Solidarnoé¢” i OPZZ z dnia 4 marca
2014 r. popierajace poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamoéwient publicz-
nych, druk nr 1653.

5 Informacja NIK o wynikach kontroli: Wykonywanie przez GDDKiA obowigzkéw inwestora
przy realizacji inwestycji drogowych, Nr ewid. 191/2012/P12076/KIN, str. 5.
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dalej w skrécie: FIDIC)®, gléwnie w celu umocnienia pozycji zamawiajacego,
czyli podmiotu publicznego. Dotyczy to zwlaszcza wprowadzania wynagro-
dzenia ryczattowego w projektach inzynieryjnych i budowlanych. Wytacza sie
takze klauzule FIDIC odnoszace si¢ do komisji rozjemstwa i wprowadza sie
w ich miejsce postanowienia o rozstrzyganiu sporéw przez arbitraz bez ich
udziatu’. Przypomnie¢ nalezy, ze warunki ogélne kontraktéw FIDIC oparte
s3 na zasadzie réwnosci stron i kazde modyfikacje tych warunkéw nie tylko
powodujg nieréwnowazno$¢ stosunkéw pomiedzy strong publiczng i przed-
siebiorcg prywatnym, ale takze stwarzajg powazne problemy interpretacyjne.
Skutkuje to tym, iz system angazowania podmiotéw prywatnych w realiza-
cje inwestycji jest mato efektywny ekonomicznie. W niedostateczny sposéb
zabezpiecza on zaréwno interesy Skarbu Paristwa, jak i podmiotu prywatne-
go. System ten nie eliminuje ryzyka strat, jakie w zwigzku z realizacjg inwe-
stycji moga dotkngé zaréwno strone publiczng, jak i prywatng. Podmioty
publiczne czesto musza liczy¢ sie z nieterminowym wykonaniem zaméwie-
nia i zmiang wykonawcéw w trakcie jego realizacji, natomiast przedsiebiorcy
nie otrzymuja uméwionego wynagrodzenia, co bardzo czesto prowadzi do
ich upadtosci.

W kolejnych czeéciach niniejszego tekstu zostaly opisane zagadnienia,
ktére w praktyce okazujg sie problematyczne i ktére wymagajg szczegétowej
analizy.

Adhezyjnos$¢ uméw

Dla podmiotu prywatnego istotne jest doprowadzenie do réwnosci stron
i tym samym zagwarantowanie réwnowaznego uksztattowania praw i obo-
wigzkéw umownych podmiotu publicznego i podmiotu prywatnego. Zmia-
na powyzszych relacji w dalszej perspektywie powinna przynie$¢ wieksze
zaangazowanie podmiotéw prywatnych w realizacje zamierzonego przez
podmiot publiczny zadania inwestycyjnego i tym samym sprawng i nie-
zaklécong jego realizacje. Obecnie dostrzegalne jest uksztattowanie relacji
pomiedzy zamawiajacym i wykonawca na zasadzie podleglosci podmiotu
prywatnego podmiotowi publicznemu (w praktyce wykreowana zostala
relacja noszaca znamiona wladztwa administracyjnego, ktéra przejawia sie
w nastawieniu podmiotu publicznego i stawianiu sie¢ w pozycji nadrzednej

6 Stowarzyszenie FIDIC powstato w 1913 r. Obecnie zrzesza organizacje inzynieréw z 97 kra-
jow catego $wiata. Do podstawowych zadan FIDIC oprécz standaryzacji warunkéw kon-
traktowych i arbitrazu, nalezy takze dzialalnos$¢ szkoleniowa. Zob. http://fidic.org/

7 W. Wyrzykowski, J.A. Strzepka, Wybrane problemy stosowania miedzynarodowych standardo-
wych warunkéw kontraktowych FIDIC — cz. 1, ,Monitor Prawniczy” 16/2013.
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wobec podmiotéw prywatnych). Zmiana nastawienia podmiotu publicz-
nego charakterystycznego dla wtadztwa administracyjnego oraz oparcie
wzajemnych relacji na zasadzie réwnosci stron, wtasciwej dla stosunkow
cywilnoprawnych, pozwoli na uksztaltowanie stosunku handlowego umoz-
liwiajgcego skuteczniejszg i szybsza realizacje planowanych inwestycji, co
w konsekwencji przetozy sie na wieksze zaangazowanie podmiotéw prywat-
nych w realizacje inwestycji infrastrukturalnych.

Zajmowani przez zamawiajgcego pozycji dominujgcej w stosunku do
wykonawcy przejawia sie¢ w rézny sposéb. Jednym z gtéwnych powodéw
niewielkiego zaangazowania podmiotéw prywatnych w realizacje inwestycji
infrastrukturalnych jest brak mozliwosci ingerencji w tres¢ przysztej umowy
o udzielenie zamé6wienia publicznego, a tym samym powszechne w zamé-
wieniach publicznych zjawisko adhezyjnoéci uméw. Umowy adhezyjne to
kategoria uméw, w ktérych najwazniejsze warunki okreéla jedna ze stron
umowy —zwykle jest to podmiot ekonomicznie silniejszy, ktéry czesto wyste-
puje w pozycji monopolistycznej. Rola drugiego z podmiotéw umowy adhe-
zyjnej zostala sprowadzona wylgcznie do decyzji o przystapieniu do umowy
badz rezygnadji z jej zawarcia. Jako ceche charakterystyczng umoéw adhezyj-
nych wskazuje sie powtarzalnos¢, masowos¢ i zasadniczo jednakowaq tresé.
Typowym przykladem uméw adhezyjnych s3 umowy z dostawcami mediéw
czy umowy na przejazd srodkami komunikacji miejskiej, zatem takie, kto-
rych stabszg strong jest konsument, za$§ podmiotem silniejszym jest przedsie-
biorca postugujacy sie ogélnymi warunkami umoéw.

Przykltadem umoéw adhezyjnych sg takze umowy zawierane w toku
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, co zostato potwierdzo-
ne przez Krajowg Izbe Odwotawcza w wyroku z dnia 16 czerwca 2009 r.,
w sprawie o sygnaturze akt KIO/UZP 694/09. W uzasadnieniu powyzszego
wyroku, KIO wskazalo: Termin wykonania zamoéwienia oraz wzdr umowy sq na
mocy art. 36 ust. 1 pkt 4 i 16 Ustawy Pzp czescig siwz. Z tresci art. 36 ust. 1 pkt 16
Ustawy Pzp wynika, ze wzér umowy stanowi wymaganie zamawiajgcego, aby wyko-
nawca zawart z nim umowe na warunkach okreslonych we wzorze. Wzér umowy
nie podlega negocjacjom, ewentualne zmiany nastepujg w sformalizowanym trybie
wyjasnient tresci siwz lub w wyniku wniesienia Srodkéw ochrony prawnej. W tym
kontekscie umowa w sprawie zamdwienia publicznego, w sytuacji, w ktérej zamawia-
jgcy ustalil tresé wzoru umowy, moze byé uznana za sui generis umowe adhezyjng,
zawierang przez przystgpienie, bez mozliwosci negocjacyi jej tresci po ztozeniu oferty.

W przypadku uméw o udzielenie zamoéwienia publicznego kontrahen-
tem, ktéry determinuje najwazniejsze elementy umowy, jest zamawiajacy —
podmiot publiczny. Wystepuje on nie tylko jako podmiot monopolistyczny,
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ekonomicznie silniejszy, lecz ma réwniez mozliwo$¢ odwolania sie do instru-
mentéw wiadztwa publicznego®.

Przepis art. 353! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny’
(dalej w skrécie: Kodeks cywilny), bedacy podstawa naczelnej zasady prawa
zobowigzan, tj. swobody umdéw, nie neguje mozliwosci ksztaltowania stosun-
kéw zobowigzaniowych przejawiajacych faktyczng nieréwnosé stron. Sad
Najwyzszy w orzeczeniu z dnia 18 marca 2008 r., o sygnaturze akt IV CSK
478/07, wskazal, iz: z wyrazonej w art. 353" k.c. zasady swobody uméw wynika
przyzwolenie na faktyczng nieréwnos¢ stron umowy. Nieekwiwalentnos¢ sytuacji
prawnej stron umowy nie wymaga, wiec co do zasady istnienia okolicznosci, ktére by
jg usprawiedliwiatly, skoro stanowi ona wyraz woli stron. W tym samym orzecze-
niu Sad Najwyzszy wskazuje jednakze, iz uksztattowanie stosunku prawne-
go, w ktérym w sposéb jawny i oczywisty jedna ze stron stosunku prawnego
jest pokrzywdzona, pozostaje w sprzecznosci z zasadami wspétzycia spo-
tecznego, co w konsekwengcji w $wietle art. 58 § 2 Kodeksu cywilnego moze
zosta¢ uznane za okolicznoé¢ powodujgca niewazno$¢ umowy'’. Zdaniem
KIO zaméwienia publiczne i zawierane w ich trybie umowy charakteryzu-
ja sie tym, iz ich realizacja stuzy¢ ma interesowi publicznemu, dlatego tez
granice zasady swobody uméw (tj. wlasciwosé stosunku zobowigzaniowego,
zasady wspoéizycia spotecznego, ustawa) mogg doznawaé pewnych ograni-
czen. W wyroku z dnia 26 listopada 2009 r. (sygn. akt: KIO/UZP 1547/09)
izba wskazuje: przepisy ustawy Prawo zaméwieri publicznych modyfikujg zasa-
de réwnosci stron stosunku zobowigzaniowego i stanowig specyficzne ograniczenie
zasady swobody umow (art. 353" k.c.), co znajduje odzwierciedlenie w tresci zawie-
ranej umowy. Pewna nieréwno$é stron umowy w sprawie zamoéwienia publicznego

8 Zob. Wyrok KIO z 26 listopada 2009 r. (sygn. akt KIO/UZP 1547/09): Wskaza¢ nalezy, Ze umowy
zawierane w wyniku przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego mogg by¢
uznane za sui generis umowy adhezyjne (vide: wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 16 czerwca 2009
1., KIO/UZP 694/09). Wynika to jednak, co do zasady, nie z przewagi ekonomicznej jednej
ze stron umowy, co jest regulq w przypadku umow adhezyjnych, a z faktu, iz zama-
wiajqcy dziala w interesie publicznym. Tytulem komentarza wskazaé nalezy, iz Krajowa
Izba Odwotawcza w przytoczonym powyzej wyroku zaweza zjawisko adhezyjnodci umow
wylacznie do sity ekonomicznej jednej ze stron. W ocenie autoréw przewaga jednej ze stron
stosunku zobowigzaniowego, wynikajaca z dziatania przez nig w interesie publicznym,
w zaden sposéb nie pozbawia uméw o udzielenie zaméwienia publicznego charakteru ad-
hezyjnosci, nadal bowiem mamy do czynienia z wykorzystywaniem pozycji dominujacej
przez jedng ze stron, co w istocie jest domeng tego rodzaju umoéw.

9 Dz.U.2014r. poz. 121 j.t.

10 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 marca 2008 r. (sygn. akt IV CSK 478/07): Obiektyw-
nie niekorzystna dla jednej strony tres¢ umowy zastugiwaé bedzie na negatywng oceng moralng,
a w konsekwencji prowadzié do uznania umowy za sprzeczng z zasadami wspélzycia spolecznego
w sytuacji, gdy do takiego uksztattowania stosunkéw umownych, ktory jest dla niej w sposéb widocz-
ny krzywdzgcy, doszto przy Swiadomym lub tylko spowodowanym niedbalstwem, wykorzystaniu
przez drugq strong swojej silniejszej pozycji. Umowa zawarta przez strone dziatajgcq pod presjg fak-
tycznej przewagi kontrahenta nie moze by¢é bowiem uznana za wyraz w petni swobodnej i rozwaznie
podjetej przez nig decyzji.
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wynika expressis verbis z przepiséw ustawy Prawo zamoéwier publicznych zawierajg-
cej instrumenty prawne zastrzezone wylgcznie na korzys¢ zamawiajgcego, np. zabez-
pieczenie nalezytego wykonania umowy przez wykonawce (art. 147 i nast. PZP),
prawo odstgpienia przez zamawiajgcego od umowy (art. 145 PZP). Zamawiajgcy
dziata w interesie publicznym i ryzyko niepowodzenia zamierzonego w danym poste-
powaniu celu prowadzi czgstokro¢ do niezaspokojenia uzasadnionych potrzeb szerszej
zbiorowosci. Zatem ryzyko zamawiajgcego przewyzsza normalne ryzyko zwigzane
z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, ktére wystepuje, gdy umowe zawierajg
dwaj przedsiebiorcy. Wskazaé tez nalezy, Ze (co nie tylko odpowiada zaspokojeniu
potrzeb publicznych, ale miesci si¢ juz w kategoriach racjonalnych dziatan przed-
sigbiorcow) zamawiajgcy moze starac sig zwigkszyc¢ odpowiedzialnos¢ wykonawcow
za nalezyte wykonanie zamowienia, obcigzy¢ ich dodatkowym ryzykiem. Powyzsze,
o ile nie wystgpujg przestanki wynikajgce z art. 353" k.c. (niezgodnos¢ umowy z wia-
Sciwosciami stosunku prawnego, ustawq oraz zasadami wspotzycia spolecznego) nie
uchybia zasadzie swobody umow, réwniez z tego powodu, ze wobec wymagarn okre-
lonych w siwz, wykonawca moze nie zlozy¢ oferty na ustalonych przez zamawia-
jacego warunkach. Jesli natomiast wykonawca podejmuje decyzje o ztozeniu oferty,
winien, uwzgledniajgc cigzar narzucanych zobowigzati i wynikajgce z nich ryzyko,
odpowiednio zabezpieczy¢ swoje interesy, kalkulujgc ceng ofertowq. (...) Zamawia-
jacy zwigkszajgcy odpowiedzialnos¢ wykonawcdw w zwigzku z realizacjg umowy
winien uwzgledni¢ konsekwencje takiego dziatania w postaci ewentualnego wzrostu
ceny oferty.

Niemniej jednak wskazaé nalezy, iz umowa o udzielenie zamdéwienia
publicznego jest umowa adhezyjng. Przejawia si¢ to tym, ze wykonawca ubie-
gajacy sie o udzielenie zamdéwienia publicznego akceptuje jej postanowienia
poprzez zlozenie swojej oferty w postepowaniu o udzielenie zaméwienia,
za$ kalkulujac swoje ryzyko, jak wskazuje KIO w przytoczonym powyzej
wyroku, moze podwyzszy¢ proponowang cene. Podkreslenia jednak wyma-
ga fakt, iz oferenci nie majg zadnego faktycznego wplywu na ksztattowanie
tredci umowy. Jedyng forma oddzialywania na tre$¢ postanowiert umowy
jest mozliwoé¢ skorzystania ze Srodkéw ochrony prawnej. Zgodnie z art. 353
Kodeksu cywilnego strony zawierajagce umowe moga utozy¢ stosunek praw-
ny wedlug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy sie wia-
Sciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspéizycia spotecznego.
Zmierzajagc do wykazania naruszenia powyzszej normy, wykonawca musi
zatem udowodnié, iz treé¢ umowy lub jej cel sprzeciwia si¢ wtasciwosci sto-
sunku zobowigzaniowego, ustawie lub zasadom wspétzycia spotecznego!'.

W orzecznictwie KIO wskazuje sie, ze okolicznosci takie jak opis przed-
miotu zamoéwienia zawarty w SIWZ w potaczeniu z zapisami istotnych posta-
nowien umowy odnoszacymi sie do sposobu ptatnoéci wynagrodzenia oraz

11 Zob. Wyrok KIO z dnia 18 kwietnia 2011 r., o sygnaturze: 732/11.
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decydowania o obsadzie poszczegélnych osrodkéw mogg skutkowaé uzna-
niem, iz zostala naruszona norma prawna wyrazona w art. 353! Kodeksu
cywilnego w zwigzku z art. 29 ust. 11 ust. 2 ustawy PZP. Jak wynika z treéci
art. 139 ust. 1 ustawy PZP, do uméw w sprawach zaméwier publicznych (...)
stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli przepisy ustawy nie stanowig
inaczej. W tej materii ustawa PZP nie zawiera odrebnych postanowien, zatem
znajduje tu zastosowanie w pelni art. 353! Kodeksu cywilnego'.

W celu zwigkszenia zaangazowania podmiotéw prywatnych w reali-
zacje inwestycji infrastrukturalnych niezbedna jest zmiana obecnej relacji
zamawiajgcy — wykonawca, miedzy innymi poprzez zwiekszenie mozliwosci
wplywania wykonawcy na tre$¢ przysztej umowy. W tym celu konieczna jest
zmiana nastawienia zamawiajgcego — organu wladzy publicznej — i budowa
partnerskiej relacji zamawiajgcy — wykonawca. Nalezy zapewni¢ réwnorzed-
no$¢ stron wynikajgca z cywilnoprawnego stosunku 1aczacego zamawiajgce-
go z wykonawca. Relacje pomiedzy zamawiajgcym i wykonawcg oparte sg
na stosunkach cywilnoprawnych zaktadajgcych réwnos¢ stron, a wiec nie ma
w nich miejsca na wladztwo administracyjne, a zadna ze stron stosunku nie
moze zajmowaé pozycji dominujacej w stosunku do drugiej strony (nawet
mentalnie).

Postuluje si¢ wprowadzenie realnej mozliwoéci negocjacji treéci uméw
o udzielenie zamoéwienia publicznego. Zobowigzania umowne powinny by¢
ksztaltowane w taki sposob, aby zapewnic racjonalny podziat ryzyk, to zna-
czy odpowiadania przez strony umowy za ryzyka, ktére dana strona powo-
duje (sa z dang strong zwigzane). Rozlozenie praw i obowigzkéw pomiedzy
zamawiajacym i wykonawca powinno by¢ zgodne z zasadg Kodeksu cywil-
nego, jaka jest rownos¢ stron i poszanowanie partnera. Mamy bowiem do
czynienia ze stosunkami cywilnoprawnymi, a nie administracyjno-prawny-
mi, w ktérych jedna ze stron posiada uprawnienia wtadcze w stosunku do
drugiej strony.

Wykorzystanie wzorcéw FIDIC i problemy wynikajace z ich
blednej interpretacji

Stworzone przez FIDIC wzory kontraktéw budowlanych sa powszechnie
stosowanymi wzorcami uméw zaréwno w obrocie krajowym, jak i miedzy-
narodowym. Standardowe warunki kontraktéw opracowane przez Federacje
stanowig zrédlo przykladowych uméw w takich obszarach, jak: roboty inzy-
nieryjno-budowlane, roboty budowlane i wykonanie projektu budowlanego,
kontrakt ,pod klucz”, krétka forma umowy i inne. Kontrakty te potocznie
nazywane sg ,teczowymi kontraktami”, ktérg to nazwe zaczerpnieto od
koloréw okladek wydan poszczegélnych uméw. Przygotowane przez Fede-

12 Tamze.
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racje wzory kontraktéw stanowig owoc wspétpracy inzynieréw i prawnikéw,
by przy uwzglednieniu kwestii prawnych by¢ wygodnym instrumentem pra-
cy inzyniera na placu budowy®. Podstawowe wzorce s na biezgco aktualizo-
wane, by sprosta¢ wcigz zmieniajacym sie standardom, przy prébie ciaglego
zachowania uniwersalnoéci ich wykorzystania. Warunki poszczegélnych
FIDIC zostaty opracowane w taki sposéb, ze kazdy z kontraktow sklada sie
z klauzul ogélnych i dodatkowych postanowieni szczegélnych. Kluczem do
sukcesu wykorzystania wzorcéw FIDIC jest mozliwos¢é dostosowania warun-
kéw szczegoélnych do potrzeb danej inwestycji, jednakze przy zachowaniu
ogolnej, uniwersalnej struktury kontraktu. Dodatkowym atutem warunkéw
kontraktowych FIDIC jest zasada zréwnowazonego podziatu ryzyka, przeja-
wiajaca sie w tym, iz ryzyko obcigza te strone umowy, ktéra ma kontrole na
realizacja projektu budowlanego i moze przewidzie¢ dane ryzyko™.

Stosowanie wzorcéw FIDIC w polskich realiach, pomimo wskazanych
powyzej zalet, napotyka réwniez trudnoéci. Pojawiajg si¢ one zasadniczo na
dwéch plaszczyznach. Pierwszg jest przyziemna, acz niosgca nierzadko dale-
ko idgce skutki i problemy interpretacyjne kwestia ttumaczenia z oryginal-
nej, angielskiej wersji jezykowej kontraktéw. Trudno$ci rodzg interpretacje
poszczegblnych stéw iich odmiennego znaczenia w polskiej wersji jezykowe;j.
Jako przykiad mozna wskazaé na stowo termination, ktére z jezyka angiel-
skiego na jezyk polski mozna przettumaczy¢ jako rozwigzanie lub wypowie-
dzenie (w odniesieniu do umoéw). Kazde z tlumaczen stéwka termination ma
w polskim jezyku prawnym inne znaczenie, co w praktyce rodzi uzasadnio-
ne problemy interpretacyjne. Drugg z problemowych plaszczyzn stosowania
kontraktéw FIDIC w Polsce jest ich nie tyle niezgodnos¢ z polskim prawem,
co brak w naszym systemie pewnych instytugji lub ich odpowiednikéw poja-
wiajacych si¢ w tychze kontraktach i zmiany wprowadzone do FIDIC, ktére
zakl6cajg rownosé praw i obowigzkéw wykonawcy i zamawiajacego, stawia-
jac w uprzywilejowanej pozycji podmiot publiczny.

Zastosowanie warunkéw FIDIC w Polsce mozliwe jest dzieki zasadzie
swobody uméw (art. 353! Kodeksu cywilnego), jednakze ich petne zastosowa-
nie nastreczaé moze wielu trudnosci, gtéwnie polegajacych na takim uksztat-
towaniu warunkéw szczegdélnych kontraktu, by pozostawat on w zgodnosci
z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa.

Kontrakty powstajace na bazie FIDIC coraz czesciej wykorzystywane
sq takze przez podmioty publiczne w ramach przetargéw na zamoéwienia
publiczne. Zastosowanie wzoréw FIDIC w ramach przetargéw organizo-
wanych w oparciu o przepisy PZP rodzi dodatkowg trudno$¢ — stosowania
miekkich, poddajacych sie modyfikacji postanowient kontraktéw FIDIC do

13 W. Wyrzykowski, J.A. Strzepka, Wybrane problemy stosowania migdzynarodowych standardo-
wych warunkéw kontraktowych FIDIC — cz. 1, ,Monitor Prawniczy” 16/2013.
14 Tamze.
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sformalizowanego prawa zamoéwienn publicznych'®. Dostrzezona trudnosé
w pofaczeniu z tendencjg zamawiajacych do przerzucania catej odpowiedzial-
nosci na wykonawce prowadzi do ,wynaturzeri” podstawowych instytucji
wzoréw kontraktowych FIDIC, co z kolei moze prowadzi¢ do zachwiania
spojnosci kontraktu, bedacej jedna z jego podstawowych cech. Wéréd najcze-
Sciej dostrzeganych zmian warunkéw kontraktowych FIDIC wskazaé nalezy
na zmiane i ograniczenie roli Inzyniera Kontraktu, ktérg zamawiajacy zasad-
niczo starajg si¢ sprowadzi¢ do roli inspektora nadzoru inwestorskiego'®.
Takie zachowanie wypacza role, ktérg przyznano mu na mocy FIDIC.

Wskazaé nalezy, iz NIK w podsumowaniu wynikéw kontroli ,Wykony-
wania przez GDDKiA obowigzkéw inwestora przy realizacji inwestycji dro-
gowych” pozytywnie odniosta sie do stosowania wzorca umowy o roboty
budowlane wypracowanego przez FIDIC, co wiecej, wskazuje na koniecz-
no$¢ rozwazenia szerszego zastosowania omawianych warunkéw kontrak-
towych?.

Postuluje si¢ opracowanie wlasnego wzoru umowy pomiedzy zama-
wiajagcym i wykonawcg, zgodnego z polskim porzadkiem prawnym, dostoso-
wanego do instytucji polskiego prawa cywilnego i precyzyjnie definiujgcego
pojecia w nim uzywane. Takie rozwigzanie pozwoli ograniczy¢ naduzywa-
nie przez zamawiajgcych dowolnego wprowadzania do uméw o udziele-
nie zamoéwienia publicznego opartych na warunkach kontraktowych FIDIC
zmian faworyzujgcych podmioty publiczne (co jest thumaczone konieczno-
Scig dostosowania tresci umowy do polskiego porzadku prawnego), a tym
samym pozwoli w wiekszej mierze zachowaé¢ ekwiwalentno$¢ $wiadczen
poszczegdlnych stron umowy.

Kryteria wyboru wykonawcéw

Najnizsza cena jako kryterium wyboru wykonawcy jest przedmiotem stalej
krytyki. Wprowadzenie obowigzku stosowania innych kryteriéw niz kryte-
rium ceny jest rozwigzaniem efektywniejszym. Odejécie od kryterium ceny
jest staltym postulatem zgtaszanym przez praktykéw z zakresu zamoéwiert
publicznych. Potrzeba zmian w zakresie wagi kryteriéw wyboru wykonawcy
spotkata sie réwniez z aprobatg i uznaniem w toku prowadzonych prac legi-
slacyjnych.

15 Tamze.

16 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli: Wykonywanie przez GDDKiA
obowigzkéw inwestora przy realizacji inwestycji drogowych, Warszawa kwiecient 2013, s.
9, w podsumowaniu wynikéw kontroli wskazuje, co nastepuje: Wskazane byloby przy tym,
ograniczy¢ do niezbednego minimum wprowadzanie zmian w umowach polegajgcych na odstepstwie
od wzorca umowy FIDIC, w tym nie rezygnowaé z zapiséw o uzasadnionej waloryzacji cen, ktéra
zmniejsza ryzyko obu stron umowy. Nie nalezy réwniez ograniczac inzyniera kontraktu do roli in-
spektora nadzoru.

17 Tamze. s. 7-8.



Zaangazowanie podmiotéw prywatnych w realizacje inwestycji publicznych...

197

Odnosng zmiane proponuje sie m.in. w poselskim projekcie ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych, druk nr 1653. W uzasad-
nieniu do projekt argumentujac na rzecz obowigzku stosowania innych niz
cena kryteri6ow wyboru wykonawcéw trafnie stwierdzono, ze stosowanie
wylacznie kryterium ceny przy nabywaniu zamoéwien publicznych, prowadzi
w wielu przypadkach do ponoszenia znacznie wyzszych kosztéw eksploata-
¢ji i uzytkowania przedmiotu zamoéwienia oraz obnizenia jako$ci $wiadczenia
ustug. Nalezy wiec zobowigza¢ zamawiajgcych do dokonania przy wyborze
analizy, czy kryterium cenowe na pewno jest najbardziej optacalne'.

Nalezy zatem potozy¢ wiekszy nacisk na pozacenowe kryteria ocenia-
nia, tj. kryteria urbanistyczne, architektoniczne, funkcjonalnosci, ekologiczne,
ekonomiczne oraz do$wiadczenie wykonawcy. Powyzsze nie tylko pozwo-
li na udzielenie zaméwienia podmiotom bedacym w stanie rzeczywiscie
sprosta¢ stawianym im zadaniom. Doprowadzi to réwniez do racjonalizacji
inwestycji i osiggniecia przez wykonawce zysku w zwigzku z realizacjg dane-
go zamoéwienia. Doswiadczenie podpowiada, ze najnizsza cena, jak i brak
zysku po stronie wykonawcy nie stanowig gwarancji dobrego wykonania
przedmiotu zaméwienia. Te praktyczne aspekty realizacji inwestycji musza
by¢ brane pod uwage takze z tego wzgledu, iz dopiero sfinalizowanie inwe-
stycji w odpowiednim standardzie stanowi o realizacji interesu publicznego.
Z tego wzgledu wybér wykonawcy powinien opierac si¢ o kryterium szersze
niz interes majatkowy Skarbu Panistwa zwigzany z wysokoécig wynagrodze-
nia wykonawcy.

Dotychczasowe do$wiadczenia bezspornie dowodza, ze wybdr wyko-
nawcy w oparciu o kryterium najnizszej ceny jest kryterium zawodnym.
Bardzo czesto wybdér wykonawcy oferujgcego najnizsza cene jest wyborem
najdrozszym i najmniej efektywnym.

Wskazaé nalezy, ze postanowienia ,Czerwonej ksiggi” i ,Z6ltej ksiegi”
FIDIC zalecane sg w sytuacjach, gdy jedna ze stron bierze catkowitg odpo-
wiedzialno$¢ za cale przedsiewziecie inzynieryjne, obejmujace réwniez
zaprojektowanie, wytworzenie, dostarczenie i zainstalowanie urzadzen oraz
zaprojektowanie i realizacj¢ rob6ét budowlanych i inzynieryjnych zawie-
ranych w przetargach o charakterze miedzynarodowym. Federacja zaleca
stosowanie warunkéw na realizacje EPC/,pod klucz” w przypadkach reali-
zacji zakladu produkcyjnego, elektrowni, fabryki lub podobnego zakladu,
a takze przedsiewzie¢ z dziedziny infrastruktury lub innego typu inwestycji,
gdy wymagany jest wyzszy stopieri pewnosci co do ostatecznej kwoty wyna-
grodzenia wykonawcy oraz jezeli charakter zamierzonego przedsigwziecia
wymaga, aby wykonawca przyjat na siebie catkowita odpowiedzialno$¢ za
projektowanie i realizacje zamierzonego przedsiewziecia.

18 Uzasadnienie do poselskiego projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicz-
nych, druk nr 1653, s. 26 i nast.
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Z drugiej strony wskazuje sie, Ze nie ma powodu uzywania kryterium
ostatecznego wynagrodzenia ryczattowego w przypadku, jezeli czas lub
informacje dla oferentéw sg niewystarczajace do dokonania analizy i spraw-
dzenia wymagan zamawiajgcego lub sporzgdzenia projektéw, studiéw i oce-
ny ryzyka. Dodatkowo warunki , pod klucz” nie powinny by¢ stosowane,
jezeli realizacja inwestycji wymaga znacznego nakladu prac budowlanych
pod ziemig lub innych obszarach, ktérych wykonawcy nie mogg zbadac®.

Z powyzszego wzgledu z niepokojem nalezy przyjaé argumenty Rza-
du, Ze odejécie od kryterium ceny nie bedzie miato wplywu na jako$ $wiad-
czenia wykonawcy oraz finalne koszty realizacji inwestycji, w tym koszty
eksploatacji i uzytkowania. Niezrozumialy jest zwlaszcza ten argument, iz
odejscie od wylacznego kryterium ceny: moze skutkowac nieracjonalnym sto-
sowaniem innych kryteriow przez zamawiajgcych, w szczegolnosci w obawie przed
ewentualnymi zarzutami dotyczgcymi nieefektywnego wydatkowania przez nich
Srodkéw publicznych®. Za nietrafny nalezy uzna¢ argument, iz w przypadku
zamoOwien na roboty budowlane wskazywanie dodatkowego, poza ceng, kry-
terium oceny oferty jest bezprzedmiotowe, albowiem wymagania, ktérych
mogg dotyczy¢ ewentualne pozacenowe kryteria oceny oferty, sa bezwzgled-
nie wymagane od kazdego z wykonawcéw przystepujacych do postepowa-
nia o udzielenie zaméwienia publicznego®'. Praktyka dowodzi jednak, ze
kryterium najnizszej ceny nie chroni Skarbu Pafistwa przed angazowaniem
w realizacje inwestycji publicznych pomiotéw, ktére nie oferujg rzeczywistej
zdolno$¢ wykonania zaméwienia w okredlonej cenie i w okreslonym termi-
nie. Z tego wzgledu sposéb wyboru wykonawcy nalezy zracjonalizowac.

Nalezatoby wprowadzi¢ wymagania dotyczace sytuacji ekonomicznej
i finansowej wykonawcy, ktérych spetnienie pozwala mu na zlozenie oferty,
gwarantujace, ze wykonawca jest w stanie zrealizowa¢ inwestycje na warun-
kach finansowania ustalonych w umowie. Wprowadzony mechanizm winien
eliminowa¢ z przetargéw podmioty, ktére nie dysponujg odpowiednimi
srodkami finansowymi. Jest to o tyle istotne, iz powszechnym jest ustalanie
w umowach platnosci za wykonane prace dopiero po ich wykonaniu. Ozna-
cza to, ze wykonawca musi poczynié¢ okreslone naktady, w tym m.in. zakupi¢
materiaty, zaptaci¢ wynagrodzenie swoim pracownikom i podwykonawcom,
zanim uzyska ptatnoé¢ za wykonane prace od zamawiajacego. Praktycznie
platnosci dokonywane sg za roboty wykonane 6 miesiecy wczesniej. W tej
sytuacji kryterium najnizszej ceny nie daje jakiejkolwiek gwarancji, ze sytu-
acja finansowa wykonawcy pozwoli mu na sprawng realizacje zamoéwienia®.

19 W. Wyrzykowski, J.A. Strzepka, dz. cyt.

20 stanowisko Rzadu z dnia 3 pazdziernika 2013 r. wobec poselskiego projekt ustawy o zmia-
nie ustawy — Prawo zaméwien publicznych (druk sejmowy nr 1653), s. 20 i nast.

21 Tamze.

22 Informacja NIK o wynikach kontroli: Wykonywanie przez GDDKiA obowigzkéw inwesto-
ra przy realizacji inwestycji drogowych, Nr ewid. 191/2012/P12076/KIN, s. 19.



Zaangazowanie podmiotéw prywatnych w realizacje inwestycji publicznych...

199

Wykonawca musi posiadaé zdolnos¢ , kredytowania” inwestycji do momentu
jej rozliczenia. Omawiang zdolnoé¢ winien uwzglednia¢ zamawiajgcy na eta-
pie wyboru wykonawcy.

W przypadku oferty skladanej przez konsorcjum wykonawcéw wyma-
gania winno si¢ rozszerzy¢ m.in. w zakresie do$wiadczenia w realizacji
podobnych inwestycji, ptynnosci finansowej, do kazdego z wykonawcéw —
cztonkéw konsorcjum. Na etapie udzielania zaméwienia i ustalania tresci
umowy nalezy réwniez jasno okresla¢ kryteria wyboru podwykonawcéw,
tak aby odejécie od kryterium najnizszej ceny byto zmiang na rzecz kryterium
zdolnosci do efektywnej realizacji inwestycji przez wykonawce i wspétpracu-
jacych z nim podwykonawcow.

Jak wskazano w raporcie Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
(dalej jako: UOKIK) pt. Raport System Zamoéwieri Publicznych a rozwdéj konkuren-
cji w gospodarce w 90% przetargéw przeprowadzanych w trybach konkuren-
cyjnych w Polsce cena jest jedynym kryterium wyboru oferty, podczas gdy
w Europie dla zaméwien powyzej progéw UE jedynie ok. 30% przetargéw
rozstrzyganych jest w oparciu tylko o kryterium ceny®. Taka praktyka nie
tylko sprzyja zmowom przetargowym, o czym alarmuje UOKiK w przywo-
tanym powyzej Raporcie, lecz takze ma to zasadnicze znaczenie dla wartosci
wynagrodzenia wykonawcéw realizujgcych zaméwienie.

Oparcie przetargéw publicznych wylgcznie na kryterium ceny tworzy
problem tzw. bariery dostepu do przetargu. Dla poréwnania wskazaé nale-
zy, iz poza rynkiem zamoéwien publicznych cena jest tylko jednym z wielu
parametréw, jakimi kieruja sie przedsiebiorcy czy konsumenci. Poza ceng
istotnymi elementami wyboru konkretnej oferty sa miedzy innymi jakosc,
terminowo$¢ i gwarancja. Jak wskazuje UOKIK, nie zawsze najnizsza cena
jest najlepszym rozwigzaniem z punktu widzenia ekonomii: Stosowanie jedy-
nie kryterium ceny nie pozwala efektywnie konkurowaé przedsigbiorcom, ktérzy nie
sq w stanie wygra¢ rywalizacji cenowej, ale moggcym zaoferowaé produkt ogolnie
najkorzystniejszy z punktu widzenia zamawiajgcego i podatnika przy uwzglednieniu
wszystkich jego cech. Stosowanie wylgcznie kryterium ceny moze by¢ ekwiwalen-
tem, ale moze tez towarzyszyc¢ opisanemu powyzej problemowi zbyt sztywnego opisu
przedmiotu zamoéwienia®.

Oparcie wyboru oferty wylacznie na kryterium ceny prowadzi do pato-
logicznych wrecz sytuacji, w ktérych potencjalni wykonawcy sktadajg oferty
na granicy oplacalnosci realizacji zaméwienia publicznego. Takie dziatania
sa niezwykle niebezpieczne dla wykonawcéw, ktéry zazwyczaj kierujac sie
konieczno$cig pozostania na rynku czy tez checig pozyskania doswiadczenia,
w duzej mierze sami finansujg realizacje inwestycji (narazajac si¢ przez to

23 Raport System Zaméwieri Publicznych a rozwdj konkurencji w gospodarce, Urzad Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw, Warszawa, wrzesieni 2013, s. 68.
24 Tamze.
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na niewyplacalnos¢), maja w perspektywie otrzymanie zanizonego wyna-
grodzenia, o ile nie wystgpig zadne nieprzewidziane okolicznosci. Realizacja
inwestycji infrastrukturalnych jak najnizszym kosztem jest korzystna z finan-
sowego punktu widzenia zamawiajacego, jednakze jest to wylgcznie krétko-
wzroczna perspektywa oszczednosci. Niska cena, a tym samym niewielkie
wynagrodzenie dla wykonawcy, sklania do poszukiwania najtaniszych roz-
wigzan, ktére w dalszej perspektywie mogg okazaé sie zawodne, nietrwate,
a dla zamawiajgcego wymagajace kolejnych wysokich naktadéw finanso-
wych zwigzanych z naprawa tego co zostalo wybudowane , tanim kosztem”.

Niezaleznie od powyzszego, niskie wynagrodzenie wykonawcy powo-
duje problemy spoteczne. W zwigzku z faktem, iz koszt pracy jest czesto
jednym z podstawowych kosztéw wykonania zamoéwienia, wykonawcy
poszukujg oszczednosci réwniez w wynagrodzeniach oferowanych swoim
pracownikom?.

Jedna z przyczyn cigglego zanizania wynagrodzen jest brak defini-
cji razaco niskiej ceny. Ustawa PZP postuguje sie wprawdzie tym pojeciem
w kontek$cie odrzucenia oferty (art. 89 i 90 PZP), jednakze nie wskazano
jego wyjasnienia. Postuluje sie wprowadzenie definicji legalnej razaco niskiej
ceny, ktérej konkretne okreslenie pozwoli na wiekszg kontrole zaméwienr
publicznych w tym aspekcie. We wprowadzeniu definicji razgco niskiej ceny
upatrywac nalezy odejécia przez wykonawcoéw od praktyki zanizania wyna-
grodzenia i realizacji inwestycji na granicy optacalnosci, co dodatkowo moze
przetozy¢ sie na wzrost konkurencji wéréd zamawiajgcych poprzez wieksze
zaangazowanie niewielkich podmiotéw, ktére w obecnych realiach nie sg
w stanie konkurowaé cenowo z gigantami branzy budowlanej. Pod rozwa-
ge nalezy takze poddaé¢ mozliwoé¢ wprowadzenia, na mocy porozumienia
stron, zmian w zawartej juz umowie o udzielenie zamoéwienia publicznego,
w przypadku zaistnienia istotnych dla wykonawcy okolicznosci, ktérych nie
moégt wezesdniej przewidzied, jak réwniez waloryzacje cen.

Wysoko$¢ kar umownych

Nieodtgcznym elementem kontraktéw dotyczacych robét budowlanych jest
zabezpieczenie wykonania zobowigzani karami umownymi. Podstawowga
funkcja kar umownych jest funkcja kompensacyjna. Kare umowng zgodnie
z wytycznymi doktryny prawa cywilnego nalezy traktowac jako substytut
odszkodowania za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania
pienieznego (wynika to wprost z art. 483 Kodeksu cywilnego). Poza funkcja
kompensacyjna, kare umowng mozna traktowa¢ jako zabezpieczenie wyko-
nania zobowigzania, zwiekszenie pewnosci jego realizacji oraz utatwienie
naprawienia szkody”. Dostrzegalng praktyka zamawiajgcych jest mnozenie

25 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy, dz. cyt.
26 A.Rzetecka-Gil, Kodeks cywilny. Komentarz. Zobowigzania — cz¢s¢ ogélna, LEX/el., 2011.
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ilosci zobowigzan zabezpieczonych karami umownymi oraz ciagly wzrost
ich wysokosci. Nadto funkcja zabezpieczajgca wykonanie zobowigzania,
ktéra z zalozenia jest jedynie akcesoryjnym elementem kar umownych,
zaczyna przeksztalcac sie¢ w istote zastosowania tej instytucji prawa cywilne-
go w umowach o udzielenia zaméwienia publicznego. Nie mozna zgodzi¢
sie z Krajowg Izbg Odwotawczg, ktéra w wyroku z dnia 22 grudnia 2008 r.,
o sygnaturze akt: KIO/UZP 1431/08, wskazuje: podkreslenia jednak wymaga
fakt, ze na gruncie prawa zamowieri publicznych, kara umowna ma szczegélne zna-
czenie. Bardzo istotna jest funkcja prewencyjno-wychowawcza, z punktu widzenia
ktérej, kara umowna ma stanowié¢ zapore dla dokonywania naruszeri, a skuteczng
barierg bedzie wtedy, kiedy jej dolegliwos¢ bedzie miala znaczenie, w sensie finan-
sowym, dla wykonawcy. Chodzi bowiem o to, zeby nie dochodzito do przypadkéw
odstgpienia od umowy, co powodowatby wdrozenie kolejnej procedury udzielenia
zamowienia publicznego, jak réwniez, zeby nie bylo sytuacji, kiedy zaméwienie nie
bedzie realizowane, podczas gdy obowigzek jego realizacji wynika z zadan wilasnych
danego zamawiajgcego, niejednokrotnie zaspokajajgcego interesy pewnej spoleczno-
§ci, zbiorowosci, realizujgcego zadania o znaczeniu paristwowym. Zaprezentowane
w orzeczeniu usprawiedliwienie stosowania wysokich kar umownych sta-
nowi wyraz zaburzenia relacji handlowej, ktérg niewatpliwie jest umowa
o udzielenie zaméwienia publicznego. Podmioty publiczne akcentujg w ten
spos6b sfere imperium, cho¢ w przypadku uméw o udzielenie zamoéwienia
publicznego mamy do czynienia ze sferg dominium (dziatania Skarbu Pan-
stwa lub jednostek samorzadu terytorialnego jako zamawiajacych). Nalezy
mie¢ na uwadze, ze wysoko$¢ kar umownych jest niewspéimiernie wysoka
w poréwnaniu z wysoko$cig wynagrodzenia naleznego wykonawcy.
Istotnym problemem, na ktéry napotykajg wykonawcy, jest przedwcze-
sne naliczanie kar umownych i ich potracanie z naleznym wykonawcom
wynagrodzeniem, co powoduje po ich stronie powazne trudnosci finansowe.
Jako przykiad mozna wskaza¢ roszczenie o przediuzenie czasu na ukonicze-
nie, do ktérego zlozenia stosownie do postanowien klauzuli 8.4. w zwigzku
z klauzulg 20.1. FIDIC uprawniony jest wykonawca. Zanim roszczenie o prze-
dluzenie czasu na ukoriczenie zostanie ostatecznie rozstrzygniete przez inzy-
niera kontraktu czy zamawiajgcego, wykonawca moze znalez¢ si¢ w sytuacji,
w ktérej przekroczeniu ulegt czas na ukoriczenie inwestycji i z tego tytutu
zamawiajacy zacznie potracaé naleznos¢ z tytutu kar umownych z wynagro-
dzeniem wykonawcy. Postuluje sie odejscie od obecnego wykorzystania kar
umownych, jak wskazano w przywotanym powyzej orzeczeniu KIO, pelnia-
cych funkgcje ,prewencyjno-wychowawczg” na rzecz witasciwej, odszkodo-
wawczej funkcji kar umownych, jaka zostata nadana im przepisy Kodeksu
cywilnego. Jak wskazano w jednym z postulatéw dotyczacych usprawnienia
realizacji inwestycji infrastrukturalnych w Polsce: Nalezy zracjonalizowaé wyso-
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kosé kar umownych, a ich naliczenie powinno by¢ mozliwe dopiero po zakoriczeniu
realizacji przedmiotu umowy, w tym po catosciowym rozstrzygnieciu i rozliczeniu
roszczen zgloszonych przez Wykonawce w zwigzku z realizacjg umowy.

Wykonalnos$é terminéw

Istotng dolegliwoscia, z ktérg borykaja sie dzi$ podmioty prywatne angazu-
jace sie w realizacje inwestycji publicznych, jest zachowanie kontraktowych
terminéw. Terminy te sg arbitralnie ustalone przez zamawiajacego. Biorac
pod uwage uprzywilejowang pozycje strony publicznej, a w szczegdlnosci
faktyczny brak mozliwosci negocjowania terminéw wykonania zaméwienia,
mozna méwic o terminach narzuconych w przez strone publiczng jako strone
silniejszg.

W tym zakresie wskazaé przede wszystkim nalezy na potrzebe ustala-
nia realnych terminéw realizacji kontraktéw, to znaczy takich, ktére w réw-
nym stopniu uwzglednia¢ beda potrzeby interesu publicznego zwigzane
z koniecznoscig realizacji inwestycji oraz czynniki obiektywne, umozliwiajg-
ce podmiotowi prywatnemu wykonanie przedsiewziecia. Chodzi zatem o to,
aby terminy byly rozsadne, czyli takie, w ktérych dang inwestycje jest wstanie
wykonaé¢ podmiot dziatajacy starannie i rzetelnie oraz posiadajacy do tego
odpowiednig zdolno$¢ organizacyjno-finansowq. Przy obecnym uktadzie sto-
sunkéw umownych, ktéra juz w fazie negocjacyjnej, ofertowej, zdominowana
jest przez strone publiczng, jest to bardzo istotny problem. Brak elastycznosci
stanowiska zamawiajagcego w kwestii terminéw rzutuje w konsekwencji na
sprawno$¢ realizacji inwestycji. W drugiej kolejnosci przektada si¢ to nato-
miast na wiklanie stron w spory sgdowe dotyczace np. rozliczenia kontraktu
i kar umownych.

Terminy realizacji przedmiotu zaméwienia powinny by¢ ustalane
W sposéb racjonalny i powinna istnie¢ realna mozliwos¢ ich dotrzymania
przez wykonawce. Termin powinien by¢ ustalany po uprzedniej szczegdto-
wej analizie przez zamawiajgcego przede wszystkim mozliwosci technolo-
gicznych pozwalajgcych na prawidtowg realizacje przedmiotu zaméwienia
oraz panujacych warunkéw klimatycznych. Nie nalezy wprowadza¢ terminu
realizacji umowy — tzw. Pierwotnego Czasu na Ukoriczenie — niepodlegajace-
go przedtuzeniu niezaleznie od wystepujacych okolicznosci. Nalezy okresla¢
jeden termin wykonania przedmiotu zaméwienia — Czasu na Ukonczenie.

Postulowanym rozwigzaniem jest uczynienie terminu wykonania inwe-
stycji przedmiotem rzeczywistych negocjacji pomiedzy strong publiczng
i podmiotami prywatnymi majgcymi zamiar zaangazowac sie w realizacje
inwestycji. Tylko wéwczas zamawiajacy bedzie miatl pewnos¢, ze propono-
wany przezen termin wykonania jest terminem realnym i odpowiada moz-
liwoséciom przedsiebiorcéw dziatajgcych na danym rynku. W kazdym badz
razie nie moze by¢ to termin subiektywnie narzucony przez zamawiajgcego.
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Potrzeba niezaleznos$ci inzyniera kontraktu

W przyjetym modelu zaangazowania podmiotéw prywatnych w realiza-
cje inwestycji publicznych przewidziano instytucje inzyniera kontraktu. Ze
wzgledu na posiadang wiedze i doSwiadczenie w zakresie projektowania
i budowy miat on wspiera¢ wykonawce i inwestora publicznego w prawi-
dlowej realizacji umowy, a w sprawach roszczen bezstronnie uczestniczy¢
w uzgodnieniach pomiedzy obiema stronami i proponowac rozstrzygnie-
cia. Jednak wprowadzajac dodatkowe zapisy do zawieranych uméw, strona
publiczna ogranicza jego role do roli inspektora nadzoru inwestorskiego.
W szczegdlnosci wyraza sie to poprzez uniemozliwienie mu przyjecia innego
stanowiska niz zamawiajacy (ktéry nota bene pokrywa koszty jego wynagro-
dzenia). Ocena obecnej praktyki prowadzi do konkluzji, ze inzynier kontrak-
tu wbrew zalozeniom stat sie przedstawicielem zamawiajgcego. Nie jest to
rozwigzanie prawidtowe.

Analizujac pozycje prawng inzyniera kontraktu, nalezy jednoznacz-
nie wskazaé, ze nie jest on strong umowy. W zalozeniu twércéw warunkéw
umownych FIDIC inZzynier kontraktu miat by¢ osobg trzecia, niezalezng od
stron umowy, tj. zamawiajgcego i wykonawcy, ktéra miata sprawowac ,admi-
nistracje nad kontraktem”. Innymi stowy, inzynier kontraktu miat by¢ pod-
miotem niezaleznym, stojacym pomiedzy stronami umowy, ktéry w trakcie
realizacji inwestycji mial obiektywnie i fachowo podejmowac biezace decyzje,
dotyczace np. akceptacji rob6t czy tez przyznania dodatkowego wynagro-
dzenia wykonawcy w zamian za wykonane roboty dodatkowe. Jednym z naj-
wazniejszych obowigzkéw i uprawnieni inzyniera kontraktu jest wystawianie
Swiadectw przejecia oraz platnosci, ktére zwigzane sg z instytucjami odbioru
oraz zaplaty umoéwionego wynagrodzenia.

Niezaleznosci inzyniera kontraktu ma znaczenie nie tylko dla spraw-
nodci realizacji inwestycji. Jego dziatalnos¢ wplywa na relacje pomiedzy
stronami. Zakres kompetengji inzyniera kontraktu jest bowiem szeroki. Do
kluczowych uprawnieri inzyniera kontraktu, ktére istotnie determinujg sto-
sunki miedzy stronami, s3 m.in. prawo do wydania wykonawcy polecenia
w sprawie zastgpienia lub ponownego wykonania wszelkich urzadzen,
materiatéw i robét, mozliwos$é nakazania wykonawcy zawarcia umowy pod-
wykonaweczej z okreslonym podmiotem, a takze uprawnienie do zawieszenia
wykonania czgsci lub catosci robét przez wykonawce. W skrajnych przypad-
kach inzynierowi kontraktu przydaje si¢ réwniez kompetencje w przedmio-
cie jednostronnej zmiany umowy na zgdanie zamawiajgcego”. W tym miejscu
warto jedynie zaznaczy¢, ze charakter prawny wydawanych przez inzyniera
kontraktu polecent wzbudza pewne watpliwosci. W piSmiennictwie prawni-

27 L. Mokosa, Warunki FIDIC czgsto nie przystajg do polskich realiéw, http://edgp.gazetaprawna.
pl/index.php?act=mprasa&sub=article&id=472901



204 Tomasz Siemigtkowski, Andrzej Zwara

czy spornym jest, czy takie polecenie jest jednostronng czynno$cig prawng®.
W konsekwencji sporny staje si¢ zakres zwigzania wykonawcy odno$nymi
poleceniami inzyniera kontraktu.

Obecny model zarzadzania realizacja inwestycji, w tym nadzoru nad
realizacjg robét, nie uwzglednia potrzeby funkcjonowania inzyniera kontrak-
tu jako czynnika fachowego, niezaleznego od stron. W efekcie jest to model
konfliktogenny i przez to mato efektywny. Inzynier kontraktu, niezalezny
fachowiec bedacy autorytetem uznanym przez obie strony, winien przedsta-
wiaé¢ im swoje niezalezne stanowisko w sprawach spornych. Pozwolitoby to
zapobiec wielu dalszym sporom miedzy stronami, w konsekwencji ograni-
czylo ilo§¢ i zakres spraw spornych, ktére wymagajg rozstrzygniecia sadu.
Obecnie jest to niemozliwe, gdyz inzynier kontraktu, zamiast fachowego jest
faktycznie przedstawicielem tylko jednej strony — zamawiajacego®.

Dysfunkcje ksztattowanej obecnie roli inzyniera kontraktu dostrzezono
m.in. w wynikach kontroli NIK. W Informacji NIK o wykonywaniu przez
GDDKIiA obowigzkéw inwestora przy realizacji inwestycji drogowych wska-
zano, ze inzyniera kontraktu z roli niezaleznego eksperta (arbitra), ograni-
czono praktycznie do roli inspektora nadzoru inwestorskiego. Przy czym
podkreslono, ze uniezaleznienie inzyniera kontraktu jest waznym remedium,
ktére przyczyni si¢ do usprawnienia procesu inwestycyjnego, a w zwlaszcza
dla racjonalizacji modelu zarzadzania projektami inwestycyjnymi. Trafnie
zwrdcono uwage, ze niezaleznosé¢ inzyniera kontraktu bedzie réwniez stuzy¢
zrownowazaniu intereséw zamawiajgcego i wykonawcow™.

Zauwazy¢ nalezy, ze instytucje arbitrazowe — instytucje niezalezne
i oparte na czynniku fachowym - ktére funkcjonujg w réznych dziedzinach
zycia publicznego, otwierajg stronom mozliwo$¢ polubownego i konsensual-
nego zalatwienia sporéw. Praktyka ich funkcjonowania dowodzi, ze w duzej
liczbie przypadkéw strony, wystluchawszy argumentacji uznanego i nieza-
leznego fachowca, dochodza do porozumienia.

Majac na uwadze skale sporéw sagdowych pomiedzy Skarbem Paristwa
i podmiotami zaangazowanymi w realizacje inwestycji publicznych, nalezy
postulowaé zmiany majgce na celu uniezaleznienie inzyniera kontraktu od
strony publicznej i przypisanie mu rzeczywistej roli niezaleznego eksperta.
Przyczyni sie to do konsensualnego rozstrzygania znacznej liczby sporéw.

28 W. Wyrzykowski, J.A. Strzepka, Wybrane problemy stosowania miedzynarodowych standardo-
wych warunkéw kontraktowych FIDIC — cz. 11, ,Monitor Prawniczy” 17/2013, s. 3 i nast.; A. Ar-
chanowicz, Status prawny polecenia inzyniera kontraktu, ,Biuletyn Konsultant” nr 1/2007, s. 5

29 L.Mokosa, Warunki FIDIC czgsto nie przystajg do polskich realiéw, http://edgp.gazetaprawna.
pl/index.php?act=mprasa&sub=article&id=472901

30 Informacja NIK o wynikach kontroli: Wykonywanie przez GDDKiA obowigzkéw inwesto-
ra przy realizacji inwestycji drogowych, Nr ewid. 191/2012/P12076/KIN s. 9 i nast.
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Etapowanie przedsiewzigcia, kilku wykonawcéw

Obecna praktyka udzielania zamoéwien publicznych zwigzanych z realizacja
inwestygqji infrastrukturalnych cechuje sie znacznym etapowaniem inwestycji.
Mozna wrecz méwi¢ o rozdrabnianiu zamoéwieri publicznych. Najlepszym
tego przykladem jest realizacji inwestycji autostradowych i organizowanie
przetargéw na realizacje poszczegdlnych kilkunasto- lub kilkudziesieciokilo-
metrowych fragmentéw tej samej autostrady. Obrazuje to przyktad budowy
autostrady Al w okolicach Torunia i granicy etapéw realizowanych przez
réznych wykonawcéw — w chwili obecnej uzytkownicy autostrady na odcin-
ku okolo jednego kilometra zmuszeni sa dokonywania platnosci na rzecz
jednego z operatoréw drogi, by po chwili pobra¢ bilet na przejazd kolejnym
odcinkiem.

W celu unikniecia podobnych sytuacji postuluje sig, by poszczegélnym
wykonawcom udziela¢ zamoéwien na wieksze etapy (czeSci zaméwienia), aby
eliminowac ich rozdrabnianie. Taka praktyka pozwoli ograniczy¢ ryzyko nie-
ukoniczenia fragmentu etapu przez jednego z Wykonawcéw i zablokowania
przez to mozliwosci eksploatacji calej inwestycji. W przypadku za$ przetar-
gow na realizacje istotnych inwestycji o bardzo duzym zakresie nalezy wpro-
wadzi¢ obowigzek organizowania przetargéw wielostopniowych.

Roszczenia wykonawcy na tle klauzuli 20.1. FIDIC

Warunki kontraktowe FIDIC, jako instrument uniwersalny, zawierajg szereg
instytucji, ktére nie majg odpowiednikéw w polskim systemie prawa. Co wie-
cej, niektére regulacje szczegétowe proponowane w omawianych warunkach
kontraktéw sg sprzeczne z polskim prawem?!. Przyktadem takiego postano-
wienia kontraktowego FIDIC jest klauzula 20.1.

W uksztaltowanym na tle tego postanowienia orzecznictwie sgdowym
stwierdzono bowiem, ze termin na zlozenie przez wykonawce do inzyniera
kontraktu powiadomienia o roszczeniu wykonawcy (przewidzianym w klau-
zuli 20.1.) jako umowny termin prekluzyjny nie moze zosta¢ uznany za pra-
widlowy i zgodny z powszechnie obowigzujacym prawem?. Stwierdzono,
Ze z mocy samego prawa préba nalozenia na wykonawce ograniczonego
terminu, z ktérym wigzalaby sie wieksza niz dopuszcza Kodeks cywilny
sankcja w postaci utraty uprawnienia do przediuzenia kontraktowego czasu
na ukonczenie i zaplaty dodatkowego kosztu — jest nieskuteczna. Podobnie

31 W. Wyrzykowski, J.A. Strzepka, Wybrane problemy stosowania migdzynarodowych standardo-
wych warunkéw kontraktowych FIDIC — cz. 1, ,Monitor Prawniczy” 16/2013.

32 Wyrok Sad Okregowy w Warszawie sygnatura akt XXV C 701/10. W uzasadnieniu tego
wyroku wskazano, ze zapisy klauzuli 20.1 nalezy rozumie¢ jako prébe wprowadzenia:
umownego terminu prekluzyjnego powodujgcego wygasniecie roszczenia i zarazem bezwarunkowe
wylgczenie odpowiedzialnosci zamawiajgcego, obejmujgce swym zakresem takze ograniczenie odpo-
wiedzialnosci za szkodg wyrzgdzong z winy umyslnej.
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nie jest mozliwe podniesienie zarzutu przedawnienia przez zamawiajacego
w celu uniknigcia skutkéw roszczenia. W polskim systemie prawnym Zadna
z tych konstrukcji nie jest dopuszczalna, a w konsekwencji takie umowne
postanowienie jest niewazne®.

Jak zasygnalizowano na wstepie, warunki kontraktowe FIDIC powstaty
w systemie prawa common law, a zatem w innej kulturze prawnej. Oznacza
to, ze chcac zastosowac te wzorce w polskim porzadku prawnym, nalezy je
odpowiednio dostosowaé. W orzecznictwie oraz doktrynie prawniczej przy-
jeto, ze: Niedopuszczalne jest bezrefleksyjne, automatyczne inkorporowanie poszcze-
g6lnych instytucji FIDIC bez uwzglednienia norm ius cogens prawa krajowego®.
Zastosowanie takich regulacji niechybnie prowadziloby do wygasniecia
wszelkich roszczen powstatych wskutek realizacji umowy o roboty budow-
lane, w tym roszczenia o odsetki ustawowe, co wprowadza niedopuszczalne
na gruncie polskiego prawa konsekwencje.

Zgodnie przyjmuje si¢ bowiem, ze skoro w mys$l art. 119 Kodeksu cywil-
nego terminy przedawnienia nie mogg by¢ skracane ani przediuzane przez
czynno$¢ prawnag, to nie sposéb przyjaé, by przy braku ustawowej podstawy
prawnej dopuszczalne bylo tworzenie umownych terminéw zawitych, powo-
dujacych wygasniecie roszczenia (wykonawcy)®.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze przepisy art. 117-120 Kodeksu
cywilnego maja charakter ius cogens (bezwzglednie obowigzujacy) — stad ich
pierwszenstwo przed postanowieniami umowy, zawartymi takze w oparciu
o warunki kontraktowe FIDIC (w tym klauzuli 20.1 dotyczacej terminu zloze-
nia powiadomienia o roszczeniu pod rygorem utraty uprawnien do przediu-
zenia czasu na ukoriczenie oraz otrzymania zaplaty dodatkowego kosztu).

Z powyzszych wzgledéw stosowanie postanowiert umownych opartych
na klauzuli 20.1 FIDIC i rozliczenie zwigzanych z tym roszczen wykonaw-
coéw jest przedmiotem wielu sporéw sagdowych. Jednakze wobec tak jed-
noznacznego stanowiska doktryny i piSmiennictwa prawniczego co do ich
mocy wigzacej rozwazenia wymaga stanowisko prezentowane przez strone
publiczng w sprawach sadowych. Wzgledniejszym z punktu widzenia inte-
reséw Skarbu Panstwa jest polubowne zakoriczenie odnoszacych si¢ do tej
kwestii sporéw z wykonawcami. Niniejsze stanowisko nie powinno réwniez
pozostawaé bez wplywu na treé¢ zawieranych w przysztosci kontraktow.

W zakresie roszczenn wykonawcy zglaszanych do inzyniera kontraktu
donioste praktyczne znaczenia ma réwniez kwestia ich przewleklego roz-

33 Podobnie: wyrok SO w Warszawie z dnia 11 czerwca 2012 r., sygnatura akt XXV C 567/11.

34 Sad Najwyzszy w wyroku z 1 lipca 1958 r., 1 CR 683/57, OSPiKA 1960, nr 7-8, poz. 187. Zob.
Ingatowicz [w:] S. Grzybowski (red.), System prawa cywilnego, Czesé ogélna, Wroctaw-War-
szawa-Krakéw-Gdansk-L.6dz, T. I, s. 846 i nast.; B. Kordasiewicz [w:] Z. Radwanski (red.),
System prawa prywatnego, Prawo cywilne — czgs¢ 0gélna, Warszawa 2008, s. 678, nb. 179.

35 M. Balyga, O klauzuli 20.1, http://arbitraz-sidir.pl/publikacje/o-klauzuli-20-1/.
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patrywania. Jak wynika z ustaleni NIK, okreslany w kontraktach termin na
rozpatrzenie roszczert wykonawcy (42 dni) jest bardzo czesto, i to znaczenie,
przekraczany. W przypadku realizacji inwestycji drogowych niektére rosz-
czenia byly rozpatrywane nawet po uplywie 286 dni*. Tak zasygnalizowana
przewleklos$¢ postepowania inzyniera kontraktu, ktéry jak wskazano powy-
zej jest de facto przedstawicielem zmawiajgcego, nie pozostaje bez znacze-
nia dla ukladu relacji pomiedzy strona publiczng i podmiotem prywatnym.
Dotychczasowa praktyka rozpatrywania roszczeri wykonawcy, wynikajaca
po czeéci z opisanej powyzej zaleznoéci inzyniera kontraktu od zamawiaja-
cego, powaznie zaburza réwnowage pomiedzy stronami. Na skutek takie-
go postepowania narusza sie zasade zrownowazonego podziatu ryzyka
i odpowiedzialnosci stron za realizacje kontraktu. Przedsiebiorgca prywatny
obtozony jest dodatkowym ciezarem ekonomicznym, ktéremu do czasu roz-
poznania jego roszczen musi podotaé na wilasne ryzyko.

Postulowa¢ nalezy zatem podjecie faktycznych dziatan, np. poprzez
zapewnienie inzynierowi kontraktu odpowiedniego zaplecza organiza-
cyjnego i personalnego, aby roszczenia wykonawcéw byly rozpatrywane
w terminie. Oczywiscie postulowanym dzialaniom winno towarzyszy¢ unie-
zaleznienie inzyniera kontraktu od ktérejkolwiek ze stron.

Miedzy imperium a dominium

Uprzywilejowana pozycja zamawiajgcego wynikajgca zaréwno ze stanu
obecnych regulacji, jak i faczenia przez strone publiczng uprawnien kon-
traktowanych z wladztwem publicznym stwarza realne niebezpieczenistwo
postugiwania si¢ tym wtadztwem lub odwotywaniem si¢ do niego w ramach
wykonania kontraktu. Takiemu stanowi rzeczy nalezy si¢ przeciwstawic¢
z calg stanowczoscig. Relacje zamawiajagcego oraz wykonawcy winny by¢
faktycznie i prawnie oparte na relacjach partnerskich. Musi to by¢ relacja
symetryczna zarowno w warstwie instrumentéw prawnych, jak i w warstwie
argumentacyjnej.

Unikanie przez zamawiajacych odpowiedzialnosci za wtasne dziata-
nia, z powolaniem si¢ na interes publiczny, jest dziataniem niewtasciwym
i wymaga korekty. Jak trafnie wywiédt Sad Okregowy Warszawa — Praga
w wyroku z dnia 29 maja 2012 r., interes publiczny to nie to samo co inte-
res Skarbu Panstwa. W uzasadnieniu tego wyroku Sad podkreslil, iz zmia-
na programu budowy drég krajowych na lata 2011-2015 dokonana uchwatg
Rady Ministréw ma charakter wewnetrzny, obowigzuje tylko jednostki orga-
nizacyjnie podlegte organowi wydajgcemu te akty i stuzy realizacji funkcji
administrowania panistwem, przy czym stan ten jest irrelewantny dla Skar-
bu Paristwa jako podmiotu prawa prywatnego, ktérego akty wewnetrzne nie

36 Informacja NIK o wynikach kontroli: Wykonywanie przez GDDKiA obowigzkéw inwesto-
ra przy realizacji inwestycji drogowych, Nr ewid. 191/2012/P12076/KIN, s. 27.
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moga wywolywac bezposrednich skutkéw dla oséb trzecich, dziatajagcych
w sferze tego prawa. Taki stan nie moze by¢ zatem kwalifikowany jako zmia-
na okolicznosci, o ktérej mowa w art. 93 ust. 1 pkt 6 PZP¥. Nie przenosi si¢
on bowiem automatycznie na sfere stosunkéw prywatnoprawnych, w kto-
rych strong pozostaje Skarb Paristwa. Sad uznat takze, iz uchwalenie zmiany
programu budowy drég nie stanowilo istotnej zmiany okolicznosci, o ktorej
mowa w art. 93 ust. 1 pkt 6. PZP. Wskazal, ze pozbawienie finansowania spro-
wadza si¢ wylacznie do alokacji srodkéw na realizacje zamoéwienia bedace-
go przedmiotem postepowania, a nie zaprzestania przez Skarb Panstwa tego
rodzaju dziatalnosci inwestycyjnej, a zatem brak jej cechy trwatosci i nieod-
wracalnosci. W ocenie Sadu, do sprzecznosci z interesem publicznym (tu:
polegajacym na zapewnieniu swobody przemieszczania sie, poprawy bezpie-
czenistwa warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej itp.) mogtoby
dojs¢ jedynie w sytuacji, gdyby z uwagi na stan finanséw panstwa zaprzesta-
no realizacji danego rodzaju inwestycji w catosci (np. zaprzestano by w ogdle
budowy drég finansowanych przez Skarb Paristwa) lub jakichkolwiek inwe-
stycji. Kontynuacja postepowania o udzielenie zamoéwienia w takim stanie
moglaby by¢ poczytywana jako sprzeczna z interesem publicznym, gdyz
konieczno$¢ utrzymania bytu panistwa wyprzedzataby inne dobra publiczne.
Wybér jednakze kolejnosci realizacji poszczegélnych inwestycji drogowych
(a nie catkowita rezygnacja z takich inwestycji) cechy takiej nie miat. Organi-
zacyjne ograniczenie GDDKIiA przy dysponowaniu §rodkami na zaméwie-
nia publiczne nie powoduje zobiektywizowanej niemozno$ci pokrycia przez
Skarb Panstwa wydatkéw zwigzanych z przedmiotowg inwestycja, a stanowi
jedynie realizacje okreslonego, wyrazajacego sie w alokacji srodkéw, interesu
ekonomicznego zamawiajacego. Interesu zamawiajgcego (nawet gdy nim jest
Skarb Paristwa) nie mozna utozsamia¢ z interesem publicznym?*.

37 Przepis ten stanowi, ze: Zamawiajgcy uniewaznia postepowanie o udzielenie zamowienia, jezeli
wystgpita istotna zmiana okolicznoéci powodujgca, ze prowadzenie postepowania lub wykonanie za-
méwienia nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna bylo wczesniej przewidzieé.

38 Wyrok Sagdu Okregowego Warszawa — Praga z dnia 29 maja 2012 r., sygn. akt: IV Ca-527/11.
KIO oddalita odwotanie wniesione przez wykonawce, przyjmujac, ze zmiang o charakterze
istotnym bylo uchwalenie przez Rade Ministréw nowego programu budowy drég krajo-
wych na lata 2011-2015, ktére spowodowalo, ze mozliwo$¢ wykonania inwestycji stano-
wiacej przedmiot zaméwienia zostala wstrzymana do momentu uzyskania oszczednosci
w ramach §rodkéw przewidzianych w Krajowym Funduszu Drogowym na kwote 82,8 mld
PLN, poczawszy od 2010 r. W konsekwencji doszlo do utraty przez Zamawiajacego $rod-
kow, ktére moglby przeznaczy¢ na realizacje zamdéwienia oraz zmiany stanu prawnego
w stosunku do istniejacego w dacie wszczecia postepowania. Tym samym, zdaniem KIO,
w dacie uniewaznienia postepowania Zamawiajacy nie posiadal srodkéw umozliwiajacych
zawarcie umowy z odwolujacym sie. KIO uznata, Ze zamawiajacy uniewaznit postepowanie
zgodnie z ustawg prawo zamoéwien publicznych. W tej sytuacji wykonawca, ktérego oferta
winna zosta¢ uznana za najkorzystniejsza, zdecydowat sie wnies¢ skarge. Sad, uwzglednia-
jac skarge zgodnie z wniesionym przez skarzacego zadaniem, zmienit zaskarzony wyrok
KIO w ten sposéb, ze nakazal Zamawiajagcemu — Generalnemu Dyrektorowi Drég Krajo-
wych i Autostrad — uniewaznienie czynno$ci uniewaznienia postepowania.
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Analiza motywéw powolanego orzeczenia sklania do tego, aby co naj-
mniej z wiekszg pieczolowitoscig i rozwaga podchodzi¢ do inwestycji, kto-
rych realizacja przez podmiot prywatny wynika z przyjetych przez organ
wladzy publicznej zalozeni co do sposobu i skali jej finansowania. Z momen-
tem zawarcia kontraktu zmiana priorytetéw inwestycji publicznych, wigzaca
sie z kategorig interesu publicznego, nie moze by¢ przenoszona na relacje
zamawiajgcego — Skarbu Panistwa — wzgledem wykonawcy.

W kazdym badZ razie nalezy dostrzegaé istotng réznice pomiedzy
interesami definiowanymi w sferze imperium i realizowanymi za pomoca
instrumentéw wtadztwa publicznego a interesami w sferze dominium, gdzie
interesy Skarbu Panistwa lub jednostek samorzadu terytorialnego nie moga
by¢ uprzywilejowane kosztem intereséw przedsiebiorcéw. W szczegdlno-
Sci dla intereséw Skarbu Paristwa lub jednostek samorzadu terytorialnego
nie mozna oczekiwaé zadnej szczeg6lnej ochrony z uwagi na ich genetycz-
ny i funkcjonalny zwigzek z pafistwem. W tej sferze wszystkie strony musza
dziata¢ i liczy¢ sie z tym, ze ich dziatania bedg oceniane na réwnych zasa-
dach. Winny by¢ to zasady wiasciwe dla odpowiedzialnych partneréw, a nie
podmiotéw pozostajagcych w hierarchicznej nadrzednosci. Interes wyko-
nawcéw — podmiotéw prywatnych zaangazowanych w realizacje inwestycji
publicznych — musi by¢ honorowany na réwnych zasadach z interesem zama-
wiajacego — Skarbu Paristwa lub jednostek samorzadu terytorialnego. Interes
przedsiebiorcow pod zadnym wzgledem nie podlega podporzadkowaniu
interesom zamawiajacego. Po zwarciu kontraktu winny ich taczy¢ stosunki
partnerskie.
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Abstract
Tomasz Siemiatkowski, Andrzej Zwara

Engagement of Private Entities in Conducting Public Investments. Current

Dysfunctions and the Need for Changes

The paper discusses two essential problems related with the Public Procurement Law. On
one hand, the necessary changes in the law itself—thus requiring legislation work—were
showed; on the other hand, it was stressed that a number of benefits could be gained only
by changes in the approach to using the law currently applicable. Among the negative
consequences of the improper distribution of risks and interests of the public (awarding)
party and the private (contracting) party, the problem of underpriced bids comes to the
fore which results in legal disputes concerning a grossly low price. The authors pointed
to the need for a broad application of FIDIC contract clauses as experiences developed
in a long-term investment practice in developing legal relations between an investor and
investment contractor. The institution of contract engineer as an impartial and indepen-
dent third party that administers the investment is worth noting.
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Warunki realizacji projektéow partnerstwa
publiczno-prywatnego

Coraz bardziej powaznym i trudnym do rozwigzania problemem dla wtadz
publicznych, ale takze dla spoleczenistwa, jest niwelowanie luki infrastruktu-
ralnej wystepujacej na skutek rosnacych i zmieniajacych sie pod wzgledem
technicznym i technologicznym potrzeb infrastrukturalnych. Z jednej strony
dotyczy to nowych, nowoczesnych, dopasowanych do obecnych wymagan
sieci i obiektow infrastrukturalnych, z drugiej strony za$ koniecznosci remon-
towania i modernizacji juz istniejgcych aktywéw infrastrukturalnych. Luka
infrastrukturalna, rozumiana jako skala jakosci infrastruktury publicznej, jest
jednym z czynnikéw uwzglednianych w ocenie konkurencyjnosci danego
kraju. Wedtug rankingu Swiatowego Forum Ekonomicznego (World Econo-
mic Forum) za 2011 r., w ktérym przyjeto wagi oceny od duzego niedoro-
zwoju infrastruktury do poziomu spetniajacego najwyzsze migdzynarodowe
standardy, na pierwszej pozycji uplasowata si¢ Szwajcaria (97,1%), nastep-
nie Hongkong, Singapur, Francja oraz Islandia, Austria, Szwecja, Finlandia.
Niestety nie wszystkie kraje posiadajq infrastrukture na satysfakcjonujacym
poziomie. Polska zajeta trzydziestg pozycje z 48,6% indeksem poziomu infra-
struktury®.

Przedstawione dane wyraZnie obrazujg, Ze wyeliminowanie, a bardziej
realnie — zmniejszenie — luki infrastrukturalnej wymaga intensywnych dzia-
tan inwestycyjnych. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze poziom infrastruktury
jest wyznacznikiem rozwoju spoleczno-gospodarczego i podnoszenia jakosci
zycia. Obszary bogato wyposazone w infrastrukture odznaczajg sie wyzsza
atrakcyjnoscig inwestycyjng dla potencjalnych inwestoréw. Pogtebiajace sie
procesy globalizacyjne, rozwéj nowych rynkéw, nowe technologie, podwyz-
szane standardy w zakresie ochrony $rodowiska, a takze zwiekszajaca sie
konieczno$¢ utrzymywania, ulepszania i odnawiania istniejgcych obiektow
infrastrukturalnych wzmacniajg dodatkowo potrzeby w zakresie inwesty-
¢ji infrastrukturalnych?. Inwestycje infrastrukturalne odznaczajg sie bardzo
wysokim poziomem kapitatochfonnosci i ryzyka, dlatego tez pozyskanie
funduszy na ich finansowanie nie jest tatwym przedsiewzigciem. Budzety
wiekszosci panistw balansujg na granicy dopuszczalnego poziomu deficytu
w warunkach coraz wiekszych oczekiwan spoteczenistw w zakresie z jednej

1 http:/fwww.photius.com/rankings/infrastructure_quality_country_rankings_2011.html

2 B. Stevens, Investing in global Infrastructure to 2030 [w:] C. Lutyens (ed.), Investing in infra-
structure: a comprehensive intelligence source on infrastructure funds, PEI Media Ltd, Londyn
2009.
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strony szeroko rozumianego zabezpieczenia spotecznego (wydatki biezg-
ce), a z drugiej strony dostepu do powszechnej i nowoczesnej infrastruktury
(wydatki inwestycyjne). Podkre$lenia wymaga ponadto podatnoé¢ infra-
struktury — jej utrzymania, decyzji inwestycyjnych, prowadzenia inwestycji,
finansowania, itp. — na niepokoje gospodarczo-polityczne, czego dowodem
mogg by¢ statystyki dotyczace inwestycji infrastrukturalnych w latach po kry-
zysie finansowym z 2007 r. Realizacja projektéw infrastrukturalnych w skali
globalnej uleglta znaczgcemu zmniejszeniu na skutek zahamowania finanso-
wania inwestycji ze Zrédet publicznych oraz innych dtugoterminowych zré-
det kapitatowych.

Wedlug danych opublikowanych przez McKinsey wydatki na infra-
strukture gospodarcza w latach 1992-2011 stanowily 3,8% Swiatowego PKB,
co dawato kwote inwestycji okoto 2 400 mld USD rocznie, przy czym najwiek-
szy udziat byt szczegdlnie wysoki w krajach azjatyckich — Japonii (5% PKB),
Chinach (8,2% PKB), Indiach (4,3% PKB). W Europie wydatki na infrastruk-
ture byly nizsze od $redniego wskaznika $wiatowego i wyniosly w Europie
Zachodniej 2,6% PKB, a Europie Wschodniej 3,3 % PKB?.

Wedlug prognoz McKinsey $wiatowe potrzeby w zakresie inwestycji
infrastrukturalnych do 2030 r. wyniosg 57,3 biliony USD (w cenach stalych
z 2010 r.). Przewidywane wielko$ci w podziale na rodzaje infrastruktury
gospodarczej przedstawiono na rycinie 1.

Ogstemn | 573
Telekomunikacja -9,5
Gospodarka wodna _ 11,7

Energia _ 12,2

Lotniska .2
Porty '0,7
Kolej -4,5
Drogi _ 16,6

Ryc. 1. Potrzeby w zakresie inwestycji infrastruktury gospodarczej w skali
globalnej w latach 2013-2030 (w cenach stalych UDS z 2010 r.)

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Mc Kinsey & Co za:
Global Infrastructure: How to fill A $ 500 Billion Hole, Standard & Poors
Research, 16.01.2014.

3 1. Georg, Private Infrastructure Finance and Investment in Europe, EIB Working Paper 2/2013,
s. 7.
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Na calym S$wiecie problemy nieodpowiedniej lub niedostatecznej
infrastruktury s dla wiadz publicznych i otoczenia gospodarczego duzym
wyzwaniem. Bez dostepu do niezbednej infrastruktury — poczynajac od sys-
temow transportowych, przez sieci energetyczne po systemy wodociggowo
--kanalizacyjne — poszczeg6lne paristwa nie majg mozliwosci wykorzystania
w pelni potencjatu wytwérczego, co powoduje uszczerbek na catym rozwoju
gospodarczym. Niestety imperatyw inwestowania w infrastrukture nie idzie
w parze z mozliwosciami ich finansowania przez wiadze publiczne, bory-
kajace sie z wysoce ograniczonymi budzetami jako skutkiem nadmiernego
poziomu dlugu publicznego. Poziom niedoboréw kapitatlowych (luki), nie-
stety, nie tylko sie nie zmniejsza, ale w ostatnich latach ulega znaczacemu
powiekszeniu. Bioragc pod uwage, ze prognozowane zasilenie ze Zrddel
publicznych bedzie wynosi¢ 2-3,5% PKB, coraz wigkszym problemem staje
sie niedobor srodkéw finansowych na pokrycie prognozowanych naktadéw
inwestycyjnych na projekty infrastrukturalne (zob. tab. 1). Realizacja plano-
wanych inwestycji oznacza konieczno$¢ zapewnienia rocznie Srednio 500
mld USD na pokrycie naktadéw inwestycyjnych®.

Tab. 1. Scenariusze finansowania potrzeb w zakresie infrastruktury
gospodarczej do 2030 r.

Baza odniesienia | Minimalny poziom | Maksymalny poziom
gg%ggyrfzgfﬁgl‘)) 57bln 57bln 57bln
Srodki publiczne 3 % PKB 2 % PKB 3,5 % PKB
E;;Z ;%‘fﬁgg;‘ 84 bln 24,6 bln 0
rL(‘)lctan ijf;tsg’ga 500 mid 1,5 biliona 0

Zrédto: Global Inside Mc Kinsey & Co 2013.

Z uwagi na bardzo wysoki poziom kapitatochtonnosci inwestycji infra-
strukturalnych i najczesciej bardzo dtugi okres zwrotu pozyskanie funduszy
na ich finansowanie nie jest tatwym przedsiewzieciem. Budowanie struktury
finansowania w wiekszoéci wypadkéw trwa kilka lat i nie zawsze konczy
sie uzyskaniem zamkniecia finansowego. Na rycinie 2 zestawiono potencjal-
ne zrédla finansowania inwestycji infrastrukturalnych w podziale na Zrédia
publiczne i prywatne.

4 Global Infrastructure: How to fill A $ 500 Billion Hole, Standard & Poors Research, 16.01.2014.
http://www.standardandpoors.com/spf/upload/Ratings_EMEA /HowToFI11An500Billion-
HoleJan162014.pdf
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Zrédla finansowania inwestycji infrastrukturalnych

Zrédta prywatne

Srodki publiczne Finansowanie

Project finance ;
korporacyjne

Prywatne Publiczne
spotki spotki

Wilasnosé

publiczna Koncesje PPP Inne

Ryc. 2. Zrédla finansowania inwestycji infrastrukturalnych
Zrédlo: opracowanie wlasne

Z tego powodu obecnie rozpowszechnia sie na calym $wiecie koncepcja
angazowania sektora prywatnego w ramach partnerstwa publiczno-prywat-
nego (PPP). Wzrost znaczenia projektéw PPP znalazt takze odzwierciedlenie
w przedstawianych statystykach na temat finansowania poprzez project finan-
ce infrastruktury na $wiecie, w ktérych od kilku lat wyodrebnia sie pozycje
projekty PPP obok rodzajéw infrastruktury (zob. ryc. 3).

120 H3

100

424144 44

\D 2009 © 2010 B 2011 E 2012 O 2013

Ryc. 3. Globalne inwestycje project finance w podziale na rodzaje
infrastruktury gospodarczej w mld USD

Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w Global Project
Finance Infrastructure Reviews.
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wysoki

Stopien wyspecjalizowania

niski

Nalezy mie¢ na uwadze, Ze prezentowane na rycinie 3 dane dotycza
skali (wielkosci) inwestycji infrastrukturalnych PPP, co oznacza jednoczesnie,
ze wchodzg w sktad projektéw nalezacych do okreslonego rodzaju infra-
struktury.

Rozw¢j PPP jest zréznicowany w zaleznosci od wplywu czynnikéw
politycznych, prawnych, ekonomicznych i kulturowych. Czeé¢ krajéw czyni
pierwsze kroki w kierunku rozpowszechniania PPP, natomiast czes¢ posia-
da juz spore do$wiadczenie we wspéipracy sektora publicznego z sektorem
prywatnym na niwie inwestycji publicznych. Najwazniejsze zmiany w Euro-
pie dotycza Niemiec, Francji, Wloch i Hiszpanii, gdzie PPP rozwija si¢ dyna-
micznie w ostatnich latach. W niektérych panstwach znajdujacych sie na
poréwnywalnym etapie rozwoju proces implementowania formuty PPP jest
bardziej zaawansowany, w innych pojawiaja sie pierwsze oznaki prywaty-
zacji. Wéréd tych krajéw najwiekszym zaangazowaniem w kierunku wdra-
zania PPP odznacza sie Polska, nastepnie, mimo niefortunnego startu przed
laty, Czechy oraz Wegry. Z uwagi na stopieni aktywnosci w zakresie PPP oraz
zakres wyspecjalizowania poszczegélne kraje mozna podporzadkowac do 5
grup na macierzy aktywnosci PPP: pionieréw, specjalistéw, gigantéw, tygry-
sOw i z6twii, co zobrazowano na rycinie 4.

Ryec. 4. Trendy rozwoju PPP na §wiecie

Pionierzy
Australia W. Brytania
Specjalisci
Szybcy Irlandia Krzywa
Hiszpania Wrhochy zwolennicy Holandia wzrostu gospodarczeg o
Portugalia Grecja

Nowa Zelandia
Wylaniajac giganci

Francja USA
Kanada Niemcy
ponia
Tygrysy
Chin W oo o RPA
lndiey czigc;yy Lolwie Finlandia
Stowacja Bujgdria Meksyk Belgia
Lotwa orwacja Polska Brazylia
Albania
niska wysoka
Aktywnos$é

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie T. Northoff, Public Private
Partnerships, Deloitte Touche Tohmatsu, 2008, s. 4.
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Istotag PPP jest dostarczanie przez podmioty sektora prywatnego kapi-
talu oraz obcigzenie ich obowigzkiem realizacji projektu w zakladanym
terminie, przy jednoczesnym zachowaniu przez sektor publiczny odpowie-
dzialnosci za dostarczenie obywatelom ustug publicznych w zakresie i na
poziomie zapewniajacym rozwdj gospodarczy i podnoszenie jakosci zycia.
PPP jest pojeciem , parasolowym”, obejmujacym szeroki zakres porozumien
miedzy instytucjami publicznymi i sektorem prywatnym, ktérych celem jest
eksploatacja publicznej infrastruktury lub dostarczanie publicznych ustug’.
Wyrazem tego jest definicja PPP przyjeta przez Komisje Europejska UE
w brzmieniu: partnerstwo migdzy sektorem publicznym oraz prywatnym w celu
przedstawienia projektu lub Swiadczenia ustugi tradycyjnie Swiadczonej przez sektor
publiczny (...) obie strony czerpig pewne korzysci, odpowiednie do stopnia realizowa-
nia przez nie okreslonych zadan®.

Gléwne réznice miedzy podejsciem do inwestycji w ujeciu konwencjo-
nalnym i PPP zestawiono w tabeli 2.

Tab. 2. Réznice miedzy tradycyjnym (publicznym) sposobem realizacji
inwestycji a PPP

Obszar System tradycyjny PPP
Przedmiot umowy Budowa Budowa oraz dostarczenie
ustug
/Zde'efmlowe}me zakresu i standardu Sektor publiczny Sektor publiczny
$wiadczenia ustug
Struktura aktywow Sektor publiczny Sektor prywatny
Ode\A{ledZ} alposc za funkejonowanie Sektor publiczny Sektor prywatny
przedsiewziecia
Zarzadzanie projektem Sektor publiczny Sektor prywatny
Zapewnienie zrédet finansowania .
budowy Sektor publiczny Sektor prywatny
Sektor prywatny (wynagro-
Zapevymeme zrode?fmansowama Sektor publiczny dzenie dla pértnera prywat-
kosztéw eksploatacji nego stanowi koszt strony
publicznej)
Dzielone miedzy sektor pu-
Alokacja ryzyka Sektor publiczny bliczny
i sektor prywatny

Zrédlo: opracowanie na podstawie 1. Herbst, Koncepcja partnerstwa publiczno-prywatnego, IX
Doroczny Europejski Szczyt PPP, Warszawa, maj 2009.

5 A.Renda, L. Schrefler, Public-private partnerships models and trends in the European Union,
European Parliament, IP/A/IMCO/SC/2005-161, Bruksela 2006.

6 Wytycznedotyczqce udanego partnerstwa publiczno-prywatnego, Komisja Europejska, Dyrektoriat

Generalny Polityka Regionalna, 01. 2003, s. 17.
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Partnerstwo powinno przynie$¢ korzysci trzem stronom:

® spoleczenstwu jako ostatecznemu uzytkownikowi infrastruktury,

¢ wladzom publicznym, odpowiedzialnym za dostarczanie satysfakc-
jonujacych spoteczeristwo ustug publicznych,

® partnerom prywatnym, zainteresowanym zwrotem z wlozonego
kapitatu.

Podstawowym warunkiem uruchomienia idei PPP jest mozliwos¢ zasto-
sowania mechanizmu rynkowego, stad nie wszystkie rodzaje infrastruktury
poddajg sie warunkom PPP i wymaganiom partneréw prywatnych. Nalezy
takze mie¢ na uwadze, ze projekty PPP odznaczajg si¢ bardziej skompliko-
wang pod wzgledem organizacyjnym, prawnym, finansowym, a takze spo-
tecznym struktura. Nie bez znaczenia jest, co podkresla Komisja Europejska
ONZ, by inwestycje PPP byly zgodne z zasadami rozwoju zréwnowazonego
z priorytetowym traktowaniem spraw obywateli (putting people first)’.

W szerokim znaczeniu PPP jest traktowane jako forma zarzadza-
nia, oparta na prawach rynkowych, wspétpracy podmiotéw sprawujacych
wladztwo publiczne z podmiotami prywatnymi®. W wezszym zakresie PPP
dotyczy przedsigwzigé o charakterze uzytecznosci publicznej prowadzonych przez
wspdlpracujgce podmioty prywatne i publiczne, przy wzajemnym zaangazowaniu
instytucjonalnym i kapitalowym oraz (mniej lub bardziej) solidarnym podziale
korzysci i ryzyka z niego wynikajgcych®.

Modelowo mozna ujgé PPP w postaci umowy lub oddzielnego podmio-
tu, na mocy ktérej lub w ktérym sektor prywatny i sektor publiczny ponosza
odpowiedzialno$¢ za zapewnienie spoleczefistwu wysokiej jakosci ustug.
Strona publiczna sprawuje wladztwo administracyjne, posiada istotny wptyw
na mozliwosci i warunki prowadzenia dziatalnodci gospodarczej poprzez
decydowanie o udzielaniu koncesji, zezwolen i regulacji, a takze dysponuje
mieniem o znaczeniu strategicznym dla lokalnego rozwoju. Natomiast sektor
prywatny dysponuje wiekszg wiedzg, technologig, srodkami finansowymi
i wyzsza efektywno$cig dziatania.

Z prawnego punktu widzenia istotg PPP jest powierzenie podmiotowi
prywatnemu zadan publicznych przy zachowaniu przez sektor publiczny
odpowiedzialnosci publicznoprawnej za ich wykonanie.

7 Guidebook on Promoting Good Governance in Public-Private Partnerships, United Nations
Economic Commission for Europe, Genewa 2008, s. 29.

8 B. P. Korbus, Jakosé i zysk, ,Rzeczpospolita” 2003, 6 pazdziernika.

9 M. Moszoro, Partnerstwo publiczno-prywatne w monopolach naturalnych w sferze uzytecznodci
publicznej, Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2005, s. 49.
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Wyréznikami PPP sg':

® relatywnie dtugi okres zwigzku (nawet do 40 lat), wywotujacy wspot-
prace miedzy partnerem publicznym i partnerem prywatnym,

® transfer ryzyka do sektora prywatnego, co nie oznacza, ze partner
prywatny ponosi calo$¢ ryzyka, a nawet ma wigkszosciowy udziat
w podziale ryzyka. Dokladny podziat ryzyka jest zdeterminowany
okreslonym przypadkiem zgodnie z mozliwo$ciami stron do szacow-
ania, kontroli i radzenia sobie z ryzykiem,

® réznorodnosé form kontraktéw stanowigcych podstawe wspétpracy
miedzy sektorem publicznym i prywatnym,

® finansowanie projektu, w czesci przez sektor prywatny, aczkolwiek
srodki publiczne — w niektérych wypadkach znaczace — mogg uzu-
pelniaé¢ fundusze prywatne,

® rola partnera publicznego skoncentrowana gtéwnie na zdefiniowaniu
celéw do osiggniecia w aspekcie interesu publicznego, jakosci $wiad-
czonych ustug i polityki cenowej oraz ponoszeniu odpowiedzialnosci
za monitorowanie zgodnosci realizacji kontraktu z tymi celami.

Partnerstwa w rozumieniu PPP nie tworzy wspédtpraca podmiotéw
publicznych z prywatnymi poza sferg uzytecznosci publicznej. Poza tym PPP
nie tworza umowy prywatyzacji, umowy zlecenia czy umowy o dzieto. PPP
nie prowadzi bowiem do ostatecznego przejecia wlasnosci majatku publicz-
nego bedacego przedmiotem wspotpracy, a stanowigcego podstawe realizacji
przez partnera prywatnego zawartej umowy PPP. Natomiast umowy zlece-
nia i umowy o dzieto nie majg charakteru dtugoterminowego.

Waznym czynnikiem wspierajgcym PPP w Europie sa naciski budze-
towe, wywolywane niedoborem wolnych srodkéw na finansowanie kapita-
fochtonnych inwestycji publicznych, a takze zapisami Traktatu z Maastricht,
ktére niejako nakazuja ,,wyprowadzenie” finansowania inwestycji infrastruk-
turalnych poza budzet. Postawione kryteria przyczynily sie w wielu krajach
europejskich (na przyktad w Hiszpanii, Portugalii, Wloszech) do dynamicz-
nego rozwoju PPP, a gtéwnie form zwigzanych z kapitalowym zaangazowa-
niem sektora prywatnego. Wykorzystanie formuty PPP pozwala paristwom
niespelniajgcym kryteriéw lub stojgcym na granicy ich przekroczenia na
realizacje inwestycji infrastrukturalnych, waznych w aspekcie oczekiwarn
spotecznych, poprzez , wyprowadzenie” wydatkéw inwestycyjnych poza
budzet panistwa i tym samym ograniczenie rozmiaréw dlugu publicznego,
bez narazania sie na ryzyko przekroczenia proporgji ustalonych w Traktacie
z Maastricht.

10 A Practical Guide to PPP in Europe 2nd ed., M. Button (ed.), City &Financial Publishing,
Surrey 2008, s. 2.
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Wspdlne przedsiewziecia publiczno-prywatne zainicjowano w Wielkiej
Brytanii w 1992 r. w ramach koncepcji PFI (Private Finance Initiative). Po kilku
latach funkcjonowania PFI nie jest juz postrzegane jako niekonwencjonalne
finansowanie, ale stalo si¢ preferowang metoda zarzgdzania nowymi akty-
wami i zwigzanymi z nimi ustugami. Inne kraje europejskie, ktére prowadzity
do niedawna bardziej zachowawczg polityke w zakresie roli sektora publicznego
w rozwoju i finansowaniu infrastruktury, coraz aktywniej podejmuja dziatania
partnerskie. Wzrost zainteresowania ze strony i sektora publicznego, i sek-
tora prywatnego mozliwoéciami wigczania zasob6é6w finansowych Unii Euro-
pejskiej do finansowania inwestycji realizowanych w ramach PPP wywotat
konieczno$¢ ujednolicenia regulacji na szczeblu unijnym, ktére, jak pokazuje
do$wiadczenie, moga utatwia¢ lub utrudnia¢ rozwéj PPP. Przepisy i zale-
cenia UE nie stanowig zestawu obligatoryjnych zapiséw obowigzujacych
kraje cztonkowskie. Niektére kraje cztonkowskie, dla umozliwienia rozwoju
PPP, ustanowity odrebne prawo pozwalajace na wdrazanie PPP albo korzy-
stajg z przepis6éw prawa juz istniejacych, niektére bazujg na istniejagcym pra-
wie krajowym z delegacjg do przepiséw unijnych. Z jednej strony w wielu
wypadkach decyzje o stanowieniu oddzielnego prawa regulujacego proce-
sy i procedury PPP podejmowaly kraje, ktére majg mniejsze doswiadczenie
w implementowaniu sektora prywatnego w sfere dziatania sektora publiczne-
go, a jednoczesnie odczuwaly stosunkowo mocno skutki wystepowania luki
infrastrukturalnej w poréwnaniu do bardziej rozwinietych panstw. Dotyczy
to takich krajow, jak Irlandia, Portugalia, Hiszpania, Wtochy. Z drugiej strony
dla wysoko rozwinietych krajéow (Francji, Niemiec, Wielkiej Brytanii) gtéw-
nym impulsem do zwiekszenia zainteresowania wdrazaniem PPP staly sie
ograniczenia Traktatu z Maastricht i rosngca niemozno$¢ dalszego powiek-
szenia deficytu i dlugu publicznego. Jednak wydaje si¢, ze w ostatnich latach
najwazniejszym bodzcem do coraz szerszego stosowania PPP — nietatwego
do prowadzenia, zabezpieczenia, nadzorowania - stata sie dostepnosé¢ fun-
duszy unijnych, tatwiejszych pod uzyskania pod warunkiem zaangazowania
sektora prywatnego przy finansowaniu i prowadzeniu inwestycji o charakte-
rze publicznym.

Rozwéj PPP w Europie odznacza si¢ zmienng dynamikg (zob. ryc. 5)
jako skutek nie tylko niedostatecznej wiedzy w tym zakresie, ale takze duzej
podatnosci na wahania polityczno-spoteczne i ekonomiczne. Projekty PPP
realizowane w Europie stanowig ok. 1/4 wszystkich projektow tego typu na
Swiecie.
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Ryec. 5. Rozwéj PPP w krajach UE w latach 1990-2013
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych EPEC.

Jako poczatek znaczacego wzrostu projektéow PPP w Europie mozna
okresli¢ 1995 r., w ktérym faktycznie inwestycje PPP byly realizowane tylko
w jednym kraju — Wielkiej Brytanii. W kolejnych latach warto$¢ inwestycji
PPP systematycznie rosta az do 2009 r., kiedy zaczely wystepowaé reperku-
sje globalnego kryzysu 2007-2008. Najnizszy poziom wartosci projektéw PPP
wystgpil w 2012 r., poréwnywalny do stanu z 2001 r. W 2013 r. zanotowano
27-procentowy wzrost wartosci realizowanych kontraktéw PPP (16,3 mld
EUR) w stosunku do roku poprzedniego. Nalezy zwrdci¢ uwage takze na
liczbe projektéw, ktérej dynamika zmian nie zawsze przebiegata réwnolegle
do zmian wartoéci projektéw, co w praktyce oznaczato albo wigksza liczbe
projektéw o nizej wartosci kosztorysowej albo mniejszg liczbe projektéw
0 wyzszej wartosci kosztorysowe;.

Dla zobrazowania skali projektéw PPP w Europie w podziale na kraje
inwestujace oraz rodzaje infrastruktury gospodarczej na rycinach 6 i 7 przed-
stawiono wyniki za 2013 r.
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Ryc. 6. Wartos¢ i liczba projektéw infrastruktury gospodarczej realizowa-
nych w formule PPP w Europie w 2013 r. wedlug krajéow
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych EPEC.

Nadal liderem pod wzgledem wartoéci projektéw i ich liczby pozostata
Wielka Brytania, a czotlowe pozycje zajmowaty Wtochy, a nastgpnie mniej
wiecej o poréwnywalnej skali dziatania: Francja, Holandia, Turcja i Hiszpa-
nia. Zwraca uwage pozycja Wloch pod wzgledem wartosci projektéw i rela-
tywnie matej ich liczbie, co oznacza realizacje projektéw o duzej wartosci
kosztorysowej (Autostrada BeBeMi o wartosci 2,3 mld EUR oraz wschodnia
obwodnica Mediolanu o wartosci 1,8 mld EUR). Odwrotna sytuacja dotyczy
Frangji i Niemiec, gdzie przewazaly projekty mniejsze o relatywnie niewiel-
kiej wartosci kosztorysowej.

Najwieksze naktady kapitatowe w 2013 r. zostaly poniesione na projek-
ty znajdujace sie w grupie transport oraz czterokrotnie nizsze na inwestycje
zwigzane z ochrong §rodowiska, przy czym w projekty transportowe odzna-
czaly si¢ wieksza kapitalochtonnos$cig niz projekty z zakresu ochrony $rodo-
wiska oraz porzadku i bezpieczeristwa.
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Ryec. 7. Wartos¢ i liczba projektéw infrastruktury realizowanych w formule
PPP w Europie w 2013 r. wedlug rodzajéw
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych EPEC.

W krajach legitymujacych si¢ bogatym do$wiadczeniem w stosowaniu PPP
pierwszorzednym powodem zainteresowania wiladz publicznych partner-
stwem jest ocena wartosci przedsiewziecia wyrazonej wartoscia dodang
(value for money) rozumiang jako: optymalna kombinacja kosztéw ogdtem i jakosci
dla spetnienia oczekiwani uzytkownikéw". Gléwnymi czynnikami tworzacymi
warto$¢ dodang sa: odpowiednia alokacja ryzyka miedzy sektor prywatny
i publiczny, dbato$¢ o stwarzanie konkurencyjnych warunkéw opartych na
wynikach oraz zachecajgcych oferentéw do rozwijania rozwigzarn innowacyj-
nych dopasowanych do wymagan uzytkownikéw, zapewnianie elastycznych
warunkéw w kontraktach PPP, a takze odpowiednich motywacji dla sektora
prywatnego. Podstawg pomy$lnego wdrazania projektéw PPP sg jasno zdefi-
niowane role stron, rozlozona odpowiedzialno$¢ finansowa za zobowigzania
wynikajace z ich realizacji, przewidywane korzysci, ustalenie dominujgcego
partnera w strukturze zarzadzania, a przede wszystkim dopasowane regula-
cje prawne, umozliwiajgce przeprowadzenie takich projektow.

11 A practical guide to PPP in Europe, 2nd ed., City & Financial Publishing, Londyn 2008, s. 3.
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W Polsce, podobnie jak w innych krajach wschodzacych, poziomu roz-
woju PPP nie mozna uzna¢ za zadowalajacy, biorgc pod uwage stan infra-
struktury i potrzeby w zakresie inwestycji infrastrukturalnych z jednej strony
oraz trudnosci ze zréwnowazaniem budzetu parnstwa, a gléwnie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, z drugiej strony. Wprawdzie sytuacja
w ostatnich latach ulega zmianie i powstaje coraz wiecej inicjatyw w kierun-
ku projektéw PPP, ktére jednak mozna by okresli¢ jako ,krople w morzu
potrzeb”. Najbardziej powaznym ograniczeniem rozwoju PPP w Polsce
byl stan otoczenia prawnego'>. Obecnie obowiazujacymi sa uchwalone na
przelomie lat 2008/2009 ustawy — ustawa o PPP z dnia 19 grudnia 2008 r.”®
oraz ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi z 9 stycznia 2009 r."*
W zalozeniach projektodawcéw nowej Ustawy o PPP istotnym odréznie-
niem przedsiewziecia w ramach PPP od innych jest to, ze powinno ono by¢
w catosci lub w istotnej czeéci realizowane przez partnera prywatnego i jed-
noczeénie by¢ polaczone z eksploatacjg, utrzymaniem lub zarzadzaniem
skladnikiem majgtkowym, ktéry jest przedmiotem partnerstwa. W innym
przypadku zachodza sytuacje objete zamoéwieniami publicznymi lub konce-
sja. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze w praktyce wystepuja watpliwosci, kiedy
stosowa¢ ustawe o PPP, a kiedy ustawe o koncesji na roboty budowlane i ustu-
gi, poniewaz zapisy w obu ustawach sa czesto zbiezne. Generalnie przyjeto
wyktadnie, ze ustawa o PPP ma zastosowanie w przypadku duzych, kapi-
tatochtonnych projektéw, natomiast ustawa o koncesji na roboty budowlane
i ustugi w przypadku projektéw o duzo nizszej wartosci kosztorysowe;.

Od roku 2009 do wrzesnia 2013 podpisano tacznie 58 umoéw z partnera-
mi prywatnymi (2009 r. — 1, 2010 r. - 15, 2011 r. — 18, 2012 r. — 15, 2013 . - 9),
przy czym dominujacg (26 podpisanych uméw) formg prawno-finansowg
projektéw bylta koncesja na ustugi, nastepnie koncesja na roboty budowla-
ne (12), PPP w trybie prawa zaméwient publicznych (11) oraz PPP w trybie
koncesji (9). Najwiecej projektéw dotyczyto infrastruktury teleinformatycz-
nej (ok. 16%) oraz gospodarki wodno-kanalizacyjnej (10%). W sektorze infra-
struktury transportu zawarto ok. 9% umodw, a w energetyce 7 % uméw, ktére
uznano za projekty PPP"™.

12 Do polowy 2005 r. jedyng regulacja prawng dotyczacg udzialu sektora prywatnego byta
ustawa o autostradach platnych, ktéra weszla w zycie w 1994 r., jednak faktycznie do 1997
r. byla przepisem martwym, czego przyczyng bylo niechetne podejscie 6wczesnej koalicji
rzadowej do proceséw prywatyzacji infrastruktury. W drugiej polowie 2005 r. uchwalono
ustawe o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktéra okazala sie¢ niedopracowanym
i trudnym w realizacji dokumentem.

13 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. 2009 Nr 19
poz. 100).

14 Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U. 2009 Nr
19 poz. 101).

15 Raport rynku PPP. Ocena obecnego stanu i perspektyw finansowego zaangazowania sektora
prywatnego i publicznego w rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce, Ministerstwo
Gospodarki, Warszawa 2013, s. 16-30.
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Do gtéwnych przyczyn niedostatecznego angazowania sie sektora pry-
watnego w realizacje projektéw infrastrukturalnych nalezy zaliczy¢ takze
wzajemng nieufno$¢ przedstawicieli §wiata gospodarczego i wladz publicz-
nych oraz brak docelowej strategii rozwoju infrastruktury w kraju, w tym
udziatu kapitatu prywatnego. Przedstawiciele wtadz publicznych na wszyst-
kich szczeblach, z uwagi na malg przejrzystos¢ styku publiczno-prywatne-
go, obawiajg sie angazowania w projekty PPP. W samorzadach generalnie
zauwaza sie nieche¢ do podejmowania decyzji, ktérych efekty moga wystapic¢
po wielu latach, a na pewno po zmianie kolejnej kadencji wtadz lokalnych.
Innym problemem jest obawa niektérych samorzadéw przed zacigganiem
zobowigzan finansowych w postaci kredytéw i pozyczek w zwigzku z bra-
kiem uregulowan prawnych w ustawie o finansach publicznych. Kolejng
wazng kwestig jest koniecznoé¢ przekonania spotecznosci lokalnej, ze dla
zapewnienia warunkéw dalszego rozwoju niezbedna jest realizacja okre-
Slonych przedsiewzie¢ inwestycyjnych, ktére najczesciej bedq wigzaé sie
z konieczno$cig zmniejszania zatrudnienia w wybudowanych obiektach oraz
wprowadzeniem odptatnosci za swiadczone ustugi na poziomie rynkowym.

Z obserwacji rynku PPP oraz zachowan samorzadéw lokalnych wynika,
ze obecnie gléwna barierg jest zbyt niski poziom wiedzy na temat PPP. Gléw-
nym powodem jest niezrozumienie zasad, na jakich odbywa si¢ wspétpraca
sektora publicznego i sektora prywatnego, zalet PPP, ale i warunkoéw, ktére
spelnia¢ musi kazdy tego typu projekt. Bardzo trafna jest opinia, ze: praktyka
realizacji projektow PPP na Swiecie wykazata, Ze dostep do kompetentnego doradcy na
wezesnym etapie wdrazania czy nawet planowania projektu PPP pozwala wszystkim
zainteresowanym na sprawniejszq i efektywniejszq realizacje tych projektéw?®. Takie
spostrzezenia zostaly potwierdzone badaniami opublikowanymi w Raporcie
rynku PPP, z ktérych wynika, ze najpowazniejszg przeszkodg w rozwoju pro-
jektéw PPP w Polsce jest brak optymalnych rozwigzan prawnych (30%), a tuz
za nig znajduje sie brak wiedzy o funkcjonowaniu PPP (27%), obawy przed
oskarzeniami o niejasne i korupcyjne postepowanie (20%) oraz brak wiary-
godnosci partneréw prywatnych (12%)".

Wraz z rozwojem PPP roénie liczba dowodéw wskazujacych na realne
korzysci. Korzyéci z tytulu jakosci lub postepu technologicznego w $wiad-
czonych ustugach sg trudno do skwantyfikowania. W zakresie kosztow
i czasu dostawy uslug obraz jest bardziej przejrzysty. Z przeprowadzonych
przegladéw przez wladz brytyjskie wynika, ze koszty inwestycyjne w przy-
padku zakoniczonych projektéw PPP sa Srednio o 17% nizsze, gtéwnie dzieki
nieprzekroczeniu planowanych kosztéw budowy'®. Natomiast z 80% projek-

16 Wiecej PPP dzieki edukacji, ,Rzeczpospolita” 2012, 9 stycznia, s. C3.

17 Raport rynku PPP..., dz. cyt., s. 112.

18 PFI: Construction Performance, Report of Controller and Auditor General, HC 371, The
Stationery Office, Londyn 2003.
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tow PPP utrzymalo harmonogram prac w poréwnaniu z 20% poréwnywal-
nych projektéw realizowanych przez sektor publiczny’. Gléwnym Zrédiem
oszczednosci bylo przeniesienie ryzyka przekroczenia kosztéw i zwtoki
w budowie na sektor prywatny.

PPP moze zapewnié takze inne korzysci natury finansowej. Projek-
ty takie pozwalajg wladzom publicznym na rozdzielenie kosztéw projektu
i placenie wylacznie za ustugi. Ta dodatkowa elastycznoé¢ i wymienione
oszczednosci zwykle przewyzszaja wyzsze koszty finansowania przez sektor
prywatny. PPP przynosi takze oczywiste korzy$ci wynikajgce z dosdwiadczent
sektora prywatnego w projektowaniu, budowie i dostarczaniu ustug oraz
zarzadzaniu. Sg one najczesciej kompleksowe i specjalistyczne, lezace poza
zakresem do$wiadczen sektora publicznego.

Wdrazanie PPP nie jest tatwym zadaniem. Oprécz udanych przypad-
kow zaangazowania sektora prywatnego w te sfere wystepujg liczne przy-
padki, gdzie PPP nie sprawdzito si¢ lub nie przyniosto satysfakcjonujgcych
rezultatéw dla zainteresowanych stron. Koszty finansowania inwestycji
przez sektor prywatny sa z reguly wyzsze niz koszty ponoszone z tego tytu-
tu przez sektor publiczny (sektor publiczny korzysta z renty parnstwowej,
dzieki ktérej ryzyko finansowania inwestycji pafistwowej jest duzo mniejsze
niz ryzyko finansowania inwestycji z udziatem kapitatu prywatnego. Inwe-
stycje panistwowe sg zabezpieczone przez skarb panstwa, a takich zabezpie-
czen w wiekszosci wypadkéw sektor prywatny nie jest w stanie uzyskac).
Wykorzystanie formuly PPP wigze sie z konieczno$cig poniesienia znaczgco
wyzszych kosztow transakcyjnych, wprowadza ryzyko wystgpienia kosztéw
agencyjnych na skutek asymetrii informacji, jak réwniez generalnie ostabia
pozycje negocjacyjng wtadz publicznych. W nielicznych przypadkach inwe-
stor prywatny po oddaniu inwestycji do uzytku jest w stanie zréwnowazy¢
wysokie koszty inwestycji poprzez wprowadzenie cen za ustugi wyzszych od
stawek pobieranych przez sektor publiczny. NajczeSciej na tym tle dochodzi
do konfliktu interes6w miedzy sektorem publicznym i sektorem prywatnym.
Sam udzial sektora publicznego w projektach PPP moze stanowié zabez-
pieczenie dla inwestoréw prywatnych, w szczegélnosci zagwarantowania
z budzetu stabilnosci dtugoterminowych przeplywéw pienieznych, a takze
wnosi¢ wazne spoleczne i sSrodowiskowe korzysci dla projektow?.

Duze nadzieje w Europie sa pokladane w mozliwoéciach dolgczenia
do finansowania projektéw PPP funduszy unijnych, ktérych zastosowanie
nosi powszechng nazwe finansowania hybrydowego. Pojecie: finansowanie
hybrydowe (projekt hybrydowy*') dotyczy finansowania z funduszy struktu-

19 PFI: Meeting the Investment Challenge, HM Treasury, The Stationery Office, Londyn 2003.

20 Komunikat Koficowy nr 615 Komisji Europejskiej, Biura, Komitetu ds. Ekonomicznych
i Spotecznych regionéw w sprawie mobilizowania prywatnych i publicznych inwestycji dla
odzyskania i dlugoterminowych strukturalnych zmian: rozwéj PPP, Commisssion of the
European Communities, Bruksela 2009, s. 2.

21 W dokumentach UE stosowane jest okreslenie blended PPP project, czyli polagczony projekt
PPP.
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ralnych i Funduszu Spéjnosci projektéw realizowanych w ramach PPP, przy
czym jako projekt PPP jest traktowane takie przedsiewziecie, ktére spetnia
jednoczesdnie 3 kryteria®: pokrywanie kosztéw budowy lub zakupu mate-
rialnych aktywéw przez prywatnego partnera/partneréw, uzyskanie zgody
regionalnej instytucji weryfikujacej na udzielenie dofinansowania oraz fak-
tyczne finansowanie projektu przez sektor prywatny. Dotychczas najwiek-
sza liczba projektéw dotyczy sektora telekomunikacyjnego (61%), natomiast
najwieksze kwoty dofinansowania przeznaczono na sektor transportu (90%).
W podziale na kraje najwieksza liczba projektéw dofinansowanych z fundu-
szy UE przypadta na Francje (16 projektéw o wartosci kosztorysowej 1,2 mld
EUR), Grecje (8 projektéw — wszystkie dotyczace infrastruktury transportu
— 0 Igcznej wartosci kosztorysowej 13,4 mld EUR) i Stowenie (10 projektéw
z zakresu technologii informacyjnych o Igcznej wartoéci kosztorysowej 52
mln EUR). Z funduszy europejskich Francja uzyskata blisko 216 mln EUR, co
stanowito 18% wartosci kosztorysowej projektéw, Grecja — 3,1 mld EUR, co
stanowito ponad 23% wartosci kosztorysowej projektéw, a Stowenia ponad
36 mIn EUR pokrywajace 70% wartosci kosztorysowej projektéw?.

Nie bez znaczenia jest takze zmiana podejScia Komisji Europejskiej do
projektéw PPP odzwierciedlona w prowadzonych negocjacjach na temat
reguladji, ktére bedg obowigzywaé w planie finansowym na lata 2014-2020. Te
zmiany dotycza miedzy innymi uznania szczegélnej specyfiki PPP i wprowa-
dzenia do rozporzadzenia ogélnego definicji PPP, a takze wyrazenia zgody
na pelnienie roli beneficjenta projektu przez obie strony, tj. podmiot publicz-
ny lub podmiot prywatny oraz zmiany beneficjenta w trakcie realizacji pro-
jektu**. W projektach PPP z dofinansowaniem funduszami UE obowigzujg
zaréwno reguly PPP, jak i reguly dotyczace funduszy europejskich. Komisja
Europejska jest nastawiona na wspieranie wysoce kapitatochtonnych pro-
jektéw z zakresu transportu, ochrony srodowiska (w tym gospodarki odpa-
dami), rewitalizacji i ochrony zdrowia, a takze projektow zwiekszajacych
efektywnos¢ energetyczna.

Reasumujac, PPP odznacza si¢ strukturg bardziej skomplikowang pod
wzgledem organizacyjnym, prawnym, finansowym, a takze spolecznym.
Powodzenie projektu wymaga przestrzegania okreslonych warunkéw, kto-
re majg charakter generalny, dopasowany do wiekszosci projektéw PPP, lub
indywidualny wynikajgcy ze szczegdlnych cech danego projektu i jego oto-
czenia, takich jak®:

22 EPEC list of EU grant/loan blended projects, EU funds in PPPs’. Project stocktake and case studies,
EPEC 2012, s. 6.

23 Tamze, annex 1.

24 Proposal for Revenue Generating Operations. Interinstitutional File 2011/0276 (COD), Council
of the European Union, 20th June 2012.

25 Public Private Partnerships for Municipal Governments, Municipal Finance Task Force,
Londyn 2006, s. 15.
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® stala i przewidywalna polityka panstwa i samorzadéw wzgledem
rozwoju infrastruktury oraz PPP, w tym stabilne przepisy prawne
i regulacyjne zapewniajace korzystne otoczenie dla udzialu sektora
prywatnego i obnizajgce poziom faktycznego i postrzeganego ryzyka.
Urzednicy samorzadowi mogg odgrywaé aktywna role w tworzeniu
korzystnego klimatu dla inwestycji;

® zapewnienie mechanizmu rynkowego w warunkach konkurencyj-
nych dla przekonania partneréw prywatnych, ze ich zaangazow-
anie przyniesie satysfakcjonujacy zwrot z wylozonego kapitatu oraz
relacji partnerskich miedzy podmiotami publicznymi i prywatnymi
zaangazowanymi we wspoélne przedsiewziecie, przy petlnym rozumi-
eniu, ze sektor prywatny jest motywowany zyskami;

® zapewnienie podmiotéw publicznych, Ze $wiadczone ustugi przez
podmioty prywatne zwieksza zadowolenie spoteczefistwa z ich iloci
i jako$ci przy konieczno$ci korzystania przez wtadze publiczne z ek-
spertyz finansowych, ekonomicznych, instytucjonalnych i prawnych
z uwagi na dtugoterminowy, kapitatochtonny i zlozony charakter
przedsiewziecia PPP;

® spoleczna akceptacja udzialu sektora prywatnego. Lokalne
spolecznosci powinny by¢ przekonane o zasadnosci wigczania part-
neréw prywatnych w sfere ustug publicznych dla stworzenia klimatu
sprzyjajacego innowacyjnym rozwigzaniom w zarzadzaniu pub-
licznym. Spoleczenstwo moze wspiera¢ polityczng wole rozwoju PPP,
zmniejsza¢ obawy i potencjalny opér. Decydenci samorzgdowi muszg
uwzgledniad spoleczny i polityczny kontekst w implikowaniu PPP;

® polityczna wola i innowacyjny mechanizm uczenia si¢ jako pozytywny
aspekt rozwoju PPP;

® mozliwo$¢ wykorzystywania wiedzy i do$wiadczenia sektora prywat-
nego dla wspomagania samorzagdowych decydentéw w calym pro-
cesie PPP. Wiedza lokalna wspierana przez naukowe metody analizy
powinna mieé zastosowanie w procesie podejmowaniu decyzji.

Zatem podstawg udanej implementacji sektora prywatnego w prowa-
dzenie projektéw publicznych jest stata i spéjna polityka krajowa dotyczaca
rozwoju PPP, silne wsparcie instytucjonalne inicjatyw partnerstwa, wprowa-
dzenie jasnych i przejrzystych regut prawnych, podziat ryzyka inwestycyjne-
go miedzy zaangazowanych partneréw ze strony publicznej i prywatnego
oraz wzajemne wspieranie podejmowanych wysitkéw i przejrzystoé¢ catego
procesu inwestycyjnego.
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Abstract
Krystyna Brzozowska

Conditions to Conduct PPP Projects

The paper shows the discrepancy between the imperative of investing in infrastructure
and budgetary limitations and a growing public debt. A public-private partnership as
a very broad concept includes a wide spectrum of possibilities for developing the rules
of collaboration between public authority and the private sector interested in the return
on capital. The essence of the PPP is the application of the market mechanism; however, it
is more complicated to carry out an investment under this formula than under traditional
forms. Additionally, the paper pays attention to the historical development of the pub-
lic-private partnership in individual European countries pointing to key differences in PPP
projects pursued in various countries. A similar analysis was carried out with the break-
down into individual types of technical infrastructure.
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Doktryna energetyczna Polski na I polowe XXI wieku

Stan obecny

Obecna polityka energetyczna Polski jest zbiorem réznych celéw przy braku
jednej doktryny gérniczo-energetycznej, opartej na krajowych uwarunkowa-
niach spoteczno-gospodarczych wypracowanych w ostatnich dekadach. Pol-
ska jest duzym europejskim krajem, ale stosunkowo ubogim ekonomicznie
przy drastycznym wzroécie zadtuzenia zagranicznego — siegajgcym obecnie
okoto jednego bln PLN (podwojenie w okresie ostatnich 10 lat)! Uzyskiwa-
na pomoc w ramach dofinansowart z UE ma okreslony horyzont czasowy
i nalezy wycigga¢ wnioski z gospodarek innych krajéw europejskich, takich
jak Hiszpania, Portugalia czy Grecja, ktérych rozwoéj oparty byt gtéwnie na
pienigdzach unijnych, a dzisiaj panuje w nich gleboki kryzys gospodarczy
z niewiadomym dla nikogo finatem.

Krajowa energetyka oparta jest w gtéwnej mierze na wtasnych surow-
cach energetycznych, takich jak wegiel kamienny i brunatny. Produkcja okoto
90% energii elektrycznej z tych kopalin daje nam pelng niezaleznoé¢ energe-
tyczng, koszty produkgji energii z tych surowcéw sg najmniejsze w stosunku
do innych technologii — co wzbudza zazdro$¢ innych partneréw z Europy czy
$wiata. Powodem tego s3: posiadanie przez Polske zasobéw tych kopalin na
szereg stuleci, doswiadczenie zdobyte podczas wydobywania tych kopalin
w ostatnich dekadach XX w. i w XXI w., zaplecze naukowo-projektowe oraz
fabryki zaplecza technicznego produkujgce maszyny i urzgdzenia na wtasne
potrzeby, a takze na eksport.

Polskie gérnictwo nalezy do elity $wiatowej — jest specjalnoscig $wiato-
wa. Powoduje to, Ze w UE powstaja r6zne doktryny ekologiczno-gospodarcze,
aby ten stan zmieni¢ — aby Polska stata si¢ importerem surowcéw energetycz-
nych i technologii a nie eksporterem — nie po to w Europie zainwestowano
w ,,inng energetyke”, aby teraz jg straci¢! Ekologia juz dawno zostala przejeta
przez politykéw jako znakomite narzedzie finansowe — nasz kraj winien te
fakty analizowac i na tych przemyséleniach zbudowac wtasng doktryne gérni-
czo-energetyczng na nastepne dekady I potowy XXI w., aby w sytuacji, gdzie
najwigksze koncerny zwigzane z energetyka OZE czy energetyka atomowa
przezywaja kryzys z uwagi na konkurencje $wiatowg (w tym szczegdlnie
chiniskg czy amerykariskg), jest mato prawdopodobne, aby u nas powstaty fir-
my, ktére mogtyby zrobi¢ interes narodowy. R6zne analizy instytucji zajmu-
jacych sie skutkami pakietéw klimatycznych przewidujg bardzo duze koszty
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dekarbonizacji naszej gospodarki w postaci duzo drozszych technologii
i zakupu surowcéw energetycznych, a przede wszystkim wzrostu bezrobo-
cia dochodzacego do 1 mIn miejsc pracy w przypadku wdrozenia ,duze-
go” pakietu klimatycznego, tj. obnizenia emisji CO, o 80-95% w gospodarce.
Nalezy wspomnie¢, ze w Niemczech do OZE doptaca sie obecnie z budzetu
ponad 20 mld EUR rocznie!

Sytuacja w gérnictwie, w energetyce oraz przesyle i dystrybucji energii
elektrycznej jest bardzo ztozona, mozna nawet powiedzie¢: anormalna. Nie
jest bowiem normalng sytuacja, w ktérej ten sektor jako calo$¢ przynosi kro-
ciowe zyski, ale dwa podstawowe ogniwa; gérnictwo, dostarczajgce paliwo,
elektrownie, przetwarzajgce go na prad — przynosza straty lub ledwo wigza
koniec z koricem, a beneficjentami sg ci, ktérzy zajmujg sie przesytem i dys-
trybucja energii elektrycznej. Przyjeta struktura firm energetycznych spra-
wia, Ze zafalszowany zostal obraz kondycji ekonomicznych elektrowni, ktéry
stuzy jako argument przy negocjacjach cenowych z producentami wegla.
Nie moze by¢ tak, ze wylacznie kopalnie i elektrownie finansujg podstawo-
we zadanie panstwa, jakim jest zabezpieczenie spoleczenistwu i gospodarce
taniej, bezpiecznej energii, podczas gdy efekty ich pracy wykorzystujg inni,
a przeciwnicy goérnictwa wegla méwia i pisza — wydobycie wegla nie jest
optacalne w Polsce — kopalnie nalezy zamkna¢!

Innym zagadnieniem jest stan polskiej energetyki; krajowa energetyka
jest w znacznym stopniu zdekapitalizowana (podobnie jak linie przesytowe).
Stan ten wynika z podpowiedzi ,,r6znych znawcow energetyki”. Utwierdzaja
oni krajowych rzadzacych, ze nie nalezy w znacznym stopniu odtwarza¢ kra-
jowych sitowni, a tylko je modernizowa¢ - méwiac o duzych rezerwach mocy
itd. Jest to btedne podejscie w kontekscie do energetyki unijnej. Dobrze, ze
zostaly wybudowane trzy nowe bloki w Patnowie, Lagiszy czy w Belchato-
wie i planuje sie kilka nowych w Opolu, Turowie, Kozienicach oraz w innych
rejonach. Nalezy przypomnie¢ znawcom energetyki, ze sprawno$¢ netto naj-
wiekszej Elektrowni Belchatéw (bez nowego bloku 858 MW) to tylko 34%!
Aby nie zosta¢ ,znokautowanym finansowo” przez obecng polityka klima-
tyczng UE, nalezy posiada¢ bloki energetyczne o sprawnosci netto ponad
42%. Tak postepowali i postepujg Niemcy w okresie ostatnich 20 lat. Zbudo-
wali kilkanascie nowych blokéw energetycznych na wegiel kamienny i bru-
natny, a kilka dalszych jest w budowie — kazde podwyzszenie sprawnosci
bloku o 10% powoduje obnizenie emisji CO, 0 ponad 20%. Przypomne, ze
Niemcy spala w ciggu roku wiecej wegla kamiennego niz Polska (w 2013 r.
spalili 13 mIn ton wtasnego wegla i ponad 53 mlIn ton wegla z importu) i trzy
razy wiecej wegla brunatnego niz w naszym kraju, bo ponad 180 mln ton.
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Krajowe uwarunkowania dla zbudowania wlasnej doktryny
energetycznej

W zakresie energetyki atomowej mozna powiedzie¢, ze w Polsce nie ma
warunkéw do rozwoju tej energetyki. Brakuje doswiadczenia w produkgji
energii z paliwa atomowego, instytucji naukowo-projektowych i firm zaple-
cza technicznego. Brakuje szczegdlnie podstaw finansowych. Koszt inwesty-
cyjny planowanej mocy energetyki atomowej w ilosci 6000 MW to ogromne
srodki finansowe, siegajace ponad 150 mld zlotych. Nasi sasiedzi Niemcy zli-
kwidujg do 2022 r. wszystkie silownie atomowe, a Polska wrecz odwrotnie
— ma plany inwestycyjne! Ztotym $rodkiem bytoby wybudowanie malej elek-
trowni atomowej, na przyktad o mocy 1000 MW, aby zebra¢ doswiadczenia
i wyciggna¢ wnioski co do dalszych inwestycji w to paliwo!

Sytuacja w dziedzinie energetyki gazowej przedstawia sie nastepuja-
co. W Polsce pracuja mate elektronie gazowe, ale koszty produkgji sa prawie
trzykrotnie wieksze od kosztéw produkgji energii elektrycznej niz w elek-
trowniach weglowych — powodem jest wysoka cena importowanego gazu.
Problem z gazem narasta w zwigzku z obecnym $wiatowym kryzysem poli-
tycznym. Europa Zachodnia i Centralna sg znaczacymi importerami gazu
(import bedzie sie stale zwiekszat — zasoby norweskie czy angielskie to zaso-
by tylko na 20-30 lat), co przy kryzysie rosyjsko-ukraifiskim i podpisaniu
duzego kontraktu Rosji z Chinami staje sie olbrzymim wyzwaniem.

Rozwdj energetyki gazowej pozostaje w zwigzku z mozliwoscig pozy-
skiwania surowca, w tym gazu z tupkéw. W Polsce, przy obecnym rozpo-
znaniu: 59 otworéw badawczych (w USA i Kanadzie odwiercono dotychczas
okoto 1 mIn otworéw i rocznie wierci sie 10 tys. kolejnych), a w tym tylko
kilka ze szczelinowaniem, najwieksze firmy zagraniczne zaprzestaly badan
prowadzonych w odmiennych warunkach zalegania zt6z (gteboko$¢ warstw
geologicznych od 1800 do 6500 m, podczas gdy w USA $rednio do 2000 m
i inna budowa tych skat niz skat w USA czy w Kanadzie). To obrazuje jak
duzym wyzwaniem technicznym i kosztowym jest przyszte ewentualne
wydobycie polskiego gazu z tupkéw. Dzi$ geolodzy unikaja odpowiedzi na
pytanie, jakie sg zasoby tego gazu w Polsce — szacunki podawane sg od 10
do 100 razy mniejsze niz pierwsze optymistyczne wielkosci okreslane 3-4
lata temu. Zasoby to jeszcze nie wydobyty gaz. Moze sie okazaé, ze jezeli
koszty wydobycia beda wieksze od najdrozszych cen gazu importowanego,
to w Polsce nie powstanie , Kuwejt gazowy”.

Problematyka rozwoju energetyki odnawialnej (OZE) nakazuje poszu-
kiwanie odpowiedzi na szereg dylematow. Wystepujg rézne OZE: energetyka
wodna, biomasa, wiatrowa, geotermia czy fotowoltaika (sloneczna). Zasada
podstawowg jest, ze na 1000 MW energetyki odnawialnej (OZE) kraj winien
posiada¢ okoto 800 MW energetyki konwencjonalnej, poniewaz energetyka
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wiatrowa moze by¢ w naszych warunkach geograficznych wykorzystywa-
na przez 15-25% czasu w roku, a sfoneczna tylko przez 10-15%. Energety-
ka wodna czy energia geotermalna w naszym kraju ma bardzo ograniczone
zastosowanie, a biomasa owszem, ale wlasna krajowa (tyle ze nie przera-
bianie duzych pni na zrebki drzewne) i nie sprowadzanie biomasy z Afryki
czy Azji — to zaprzeczenie korzysci zwigzanej z ograniczeniem emisji spalin.
Drugi fakt jest taki, ze energetyka odnawialna jest od 3 do 6 razy drozsza od
energetyki weglowej i przy braku dotacji do tej energetyki OZE nie istnieje,
a okres dotadji jest coraz bardziej ograniczany przez rézne kraje! Najwiek-
szym utrudnieniem tej formy energetyki jest jej ,,chimeryczna” praca, ponie-
waz nie mozna zaplanowac jej wspoétpracy z innymi rodzajami energetyki
— gdy jest wiatr, to pracuje, gdy w dzien $wieci storice, to tez — a w innych
okolicznosciach nie! Wymusza to bardzo zlozong sytuacje w calym systemie
energetycznym danego kraju. Przyktadem moze by¢ rozregulowana energe-
tyka niemiecka z duzymi koncernami, jak na przyktad RWE, ktére zanotowa-
ty w 2013 r. duze straty finansowe.

Podstawowe znaczenie dla wytwarzania energii elektrycznej ma energe-
tyka weglowa. Polska produkuje okoto 88% energii elektrycznej z wegla; z tej
ilosci okoto 54 % z wegla kamiennego i 34% z wegla brunatnego.

Polskie gérnictwo wegla kamiennego jest obecnie w bardzo zlozonej
sytuacji zar6wno pod wzgledem wydobywczym, jak i ekonomicznym. Warun-
ki geologiczno-gérnicze w kopalniach stale sie pogarszaja, co przy podziem-
nej metodzie wydobycia (na $§wiecie przewaza metoda odkrywkowa) i przy
wystepujacych zagrozeniach naturalnych wymagajg odmiennego podejscia
do prowadzenia eksploatacji niz przy metodzie odkrywkowej. Sytuacja ta
powoduje zwigkszone problemy i koszty wydobycia krajowego wegla. Dla-
tego tak wazna jest optymalna restrukturyzacja pod wzgledem technicznym,
osobowym czy organizacyjnym niektérych kopalh wegla kamiennego. Sytu-
acja z nadprodukcjg wegla; , stabego” zalegajacego na zwatach przy kopal-
niach (ponad 7 mln Mg), a z drugiej strony import wegla (w ilosci ponad
10 mln Mg za 2013 r.) budzi niepokdj i niezrozumienie. Braki wynikajace
z niedoinwestowania krajowych kopalfi przy zlozonych warunkach gérniczo
-geologicznych oraz nieodpowiedniej organizacji tygodniowego czasu pracy
powodujg matlg efektywnos$é wydobycia w niektérych kopalniach. Ta efek-
tywno$¢ wplywa na aspekt ekonomiczny branzy wegla kamiennego w Polsce.
Na efektywnos¢ branzy wplywa réwniez ,niz cenowy” $wiatowego wegla
kamiennego. Osobnym tematem jest organizacja i efektywnos¢ sprzedazy
krajowego wegla. W Polsce brakuje asortymentéw wegla poszukiwanego
przez krajowych odbiorcéw przy nadprodukcji asortymentéw wegla nie-
poszukiwanego. Pod wzgledem uwarunkowan geologiczno-gérniczych jak
i pod wzgledem ekonomicznym ogolna sytuacja makroekonomiczna moze
sie tylko pogorszy¢. Na stan krajowej branzy wegla kamiennego ma wplyw
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polityka klimatyczna UE oraz dtugotrwaly brak wlasciwej polityki gérniczo
-energetycznej Polski. Na ten stan wplywa rozproszenie odpowiedzialnosci
za gornictwo i energetyke w kilku resortach, cykliczne odmienne podejscie
rzadzacych do polityki energetycznej (raz ,kochaja” atom, raz gaz z tupkéw,
araz OZE). Nie ma mys$lenia strategicznego wg zasady: najpierw optymalnie
wykorzystujemy krajowe surowce energetyczne, a dopiero w drugiej kolej-
nosci korzystamy z paliw czy technologii z importu. Nalezy stwierdzié, ze
nasz kraj posiada wszelkie atuty do kontynuacji wydobycia zaréwno wegla
kamiennego, jak i brunatnego na kolejne dekady XXI w. i do wykorzystania
wegla jako paliwa zapewniajgcego bezpieczenstwo energetyczne Polski przy
okreslonym uzupetnieniu innych noénikéw energetycznych. Dla spetnienia
tego zalozenia proponuje dziatania dorazne i perspektywiczne.

Dzialania dorazne:

1. Dokona¢ wieloaspektowej diagnozy obecnego ztozonego (zlego) stanu
polskiej branzy wegla kamiennego w celu obnizenia kosztéw produk-
cji oraz zwiegkszenia efektywnosci produkcji (zwiekszenie efektywnego
czasu pracy, nowoczesne i wydajne technologie wydobycia wegla itp.),
a w konsekwencji uzyska¢ cene wegla na konkurencyjnym poziomie
w kraju i na rynku zagranicznym.

2. Nalezy poprawi¢ krajowe ustawodawstwo w zakresie zabezpieczenia
krajowych z16z przed zabudowgq oraz uzyskiwania koncesji na wydoby-
wanie — obecnie wéjt czy burmistrz moze zahamowa¢ zagospodarowanie
strategicznych dla Paristwa zasob6w energetycznych, a czas uzyskiwania
stosownych decyzji trwa 10 lat i wiecej (dla budownictwa autostrad zo-
stata stworzona specjalna ustawa, dla gérnictwa brak jest jej odpowiedni-
ka) — oraz ograniczy¢ podatki czy parapodatki ptacone przez firmy gor-
nicze zaréwno na rzecz budzetu lokalnego, jak i centralnego.

3. Proponuje dokonaé prywatyzacji kopalit Kompanii Weglowej oraz Ka-
towickiego Holdingu Weglowego. Przediuzajacy si¢ okres podejmowa-
nia tej decyzji moze tylko spowodowa¢ pogtebienie sie trudnosci przy
obecnej zlozonej sytuacji, zaréwno pod wzgledem efektywnosci pracy,
jak i pod wzgledem ekonomicznym. Przyklady z kopalfi, w ktérych te
zmiany wprowadzono, potwierdzaja stusznoé¢ tego wniosku.

4. Proponuje dokonanie gruntownej poprawy ,efektywnosci” sprzedazy
polskiego wegla na krajowym i zagranicznym rynku.

5. Na poprawe sytuacji sektora wydobywczego branzy wegla kamiennego
duzy wplyw moze mie¢ zmiana struktur organizacyjnych poprzez po-
faczenia kapitalowe i organizacyjne sektora wydobywczego z sektorem
wytwarzania energii w celu uzyskania efektu synergii na wzér powigzan
w branzy wegla brunatnego (w branzy tej kazda kopalnia jest powigzana
kapitalowo z elektrownig). Wegiel jest paliwem dla energetyki, efektem
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finalnym jest koszt produkgji energii elektrycznej, a cena wegla brunat-
nego nie ma znaczenia.

6. Strony odpowiedzialne za obecny zlozony stan branzy wegla kamienne-
go w Polsce, a w tym takze zwigzki zawodowe dziatajagce w tej branzy,
winny zadeklarowaé daleko idacg odpowiedzialnos¢ za poprawe stanu
gornictwa wegla kamiennego w naszym kraju; obecna sytuacja wymaga
ustepstw kazdej ze stron dla dobra polskiego wegla.

Dziataniem perspektywicznym jest natomiast dokonanie ewolucyjnej
zmiany geografii (lokalizacji obszarowej rejonéw) wydobycia wegla kamien-
nego. Nalezy wybudowa¢ na wzdér Kopalni Bogdanka z Lubelskiego Zagte-
bia Weglowego dalszych 4-5 nowych kopalii w tym rejonie (zasoby wegla
energetycznego tego rejonu szacowane sg na okoto 10 mld ton) — wéwczas
wydobycie na LubelszczyZnie moze osiggng¢ wydobycie od 35 do 45 min
ton na rok przy jednoczesnych ,ewolucyjnym wyhamowaniu” czeSciowego
wydobycia w okresie nastepnych 20-30 lat na Gérnoslaskim Zaglebiu Weglo-
wym. Mozliwa jest tez ograniczona rehabilitacja wydobycia wegla kamienne-
go w Dolnoslgskim Zagtebiu Weglowym.

Polskie gérnictwo wegla brunatnego, podobnie jak gérnictwo wegla
kamiennego, ma wszelkie atuty do kontynuacji wydobycia w XXI w., a nawet
do jego zwiekszenia. Dla spelnienia tego zatozenia proponuje:

1. Poprawié krajowe ustawodawstwo i ograniczy¢ podatki, analogicznie do
zmian postulowanych w odniesieniu do wegla kamiennego.

2. Abyumozliwi¢ prowadzenie rozmoéw i dialogu spotecznego dotyczacych
zagospodarowania licznych nowych zt6z wegla brunatnego, winny by¢
powotlane mieszane zespoly, wykorzystujac wzor zespotéw niemieckich,
, zlozone z przedstawicieli rzadu (resortéw odpowiedzialnych za gor-
nictwo i energetyke), wltadz samorzadowych, organizacji ekologicznych
i przedstawicieli przedsiebiorstw goérniczo-energetycznych. Nie moze
by¢ tak jak obecnie, ze za bezpieczenstwo gérniczo-energetyczne odpo-
wiada wylgcznie przedsiebiorstwo gérnicze, a wladza publiczna odsuwa
od siebie odpowiedzialnoé¢.

3. Zagospodarowanie nowych zt6z rejonu Gubina, Legnicy, Ztoczewa, Ro-
gbzna czy ztoza Poniec-Krobia moze zagwarantowa¢ wydobycie na dzie-
sigtki lat XXI w. w wielko&ci nie mniejszej niz do tej pory (obecnie Polska
wydobywa ponad 60 min ton/rok).

4. Zagospodarowanie nowych z16z wegla brunatnego pozwoli w rejonach
ich wydobycia zbudowa¢ pelng ilos¢ nowych (mocy) elektrowni. A zbu-
dowanie nowych elektrowni w rejonie Gubina czy Legnicy zmniejszy
W znacznym stopniu straty spowodowane przesylem energii elektrycznej
w zachodniej czeéci Polski.
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Podsumowanie

Nalezy w nowo opracowywanej Polityce Energetycznej Polski do 2050 r. zbu-
dowac¢ doktryne energetyczna oparta w pierwszej kolejnosci na weglu z uzu-
pelnieniem o energia odnawialng. Przy tworzeniu tej doktryny nalezy wzigé
pod uwage nastepujace aspekty:

1.

Sytuacja polityczna i gospodarcza Europy jest bardzo powazna. Europa
winna posiada¢ tanig energie elektryczng dla rozwoju poszczegdlnych
gospodarek. Energia droga, zwana ekologiczng, przy zwijajacej si¢ go-
spodarce i zwigkszajagcym sie bezrobociu moze doprowadzi¢ do duzych
niepokojéw spotecznych. Nadziejg moze by¢ nowy skiad Parlamentu UE,
czyli parlament ds. gospodarki, a nie ekologii. Nowy Parlament UE wi-
nien dokona¢ rewizji i zmiany obecnej polityki energetyczno-ekologicz-
nej. Przy braku konsensusu $wiatowego w temacie rygorystycznych za-
piséw w zakresie ochrony klimatu obarczanie wytgcznie Europy ochrong
klimatu Ziemi jest bez sensu. Na dodatek w opinii wielu znakomitych
znawcow tego tematu to nie cztowiek jest odpowiedzialny za zmiany kli-
matu na Ziemi — s3 to jego naturalne cykle!

Nasz kraj posiada ograniczong ilo$¢ surowcéw energetycznych. Z paliw
energetycznych Polska bogata jest tylko w zasoby wegla kamiennego
i brunatnego. Zasoby geologiczne wegla kamiennego wynosza ponad 50
mld ton, a wegla brunatnego ponad 45 mld ton — to jest czarny i brunat-
ny skarb Polski. Zasoby ropy naftowej czy gazu sa ograniczone. Zasoby
gazu lupkowego sg na etapie rozpoznania. Prawdopodobieristwo, Ze stan
zasobéw tego surowca bedzie znaczny, jest bardzo mate.

Nalezy opracowaé nowa doktryne energetyczng i w pelni realizowaé
przyjete zapisy z perspektywy budowania energetyki na nastepne de-
kady, a nie na najblizszy rok czy pare lat. Nalezy starac si¢ uzyskac kon-
sensus polityczny dla nowej polityki energetycznej Polski. W tym miejscu
nalezy przypomnie¢ fakt z analizy realizacji wytycznych obecnej Polityki
Energetycznej Polski do 2030 r. (z 2009 r.) — na kilkanascie zapiséw do
realizacji przez wladze wykonawcza i ustawodawczg tylko nieliczne zo-
staly zrealizowane! Dalej zloza sg ustawowo niezabezpieczone, a najlep-
szy pomyst o zasiegu krajowym na budowe kopalni czy elektrowni moze
zablokowac wojt lub sottys na danym terenie.

W pierwszej kolejnoéci winny by¢ wykorzystywane krajowe zasoby su-
rowcéw energetycznych, a w drugiej kolejnosci paliwa czy technologie
z importu. Nalezy ewolucyjnie przenosi¢ wydobycie wegla kamiennego
z Gérnodlaskiego Zaglebia Weglowego na Lubelskie Zaglebie Weglowe.
Dla kontynuacji wydobycia wegla brunatnego Polska winna zagospoda-
rowac liczne zloza perspektywiczne, potozone w rejonie Gubina, Legni-
cy, Ztoczewa, Rogézna czy Poniec-Krobia.
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10.

11.

12.

Nalezy ponownie przeanalizowaé zasadno$¢ wprowadzania energetyki
atomowej w naszym kraju. Stan zadluzenia Polski czyni te kwestie pro-
blemem wagi parfistwowej.

Nalezy poprawi¢ zlozong sytuacje w gérnictwie wegla kamiennego po-
przez zmiany wlasnosci kopaln (prywatyzacje) dla poprawy efektywno-
Sci technicznej i ekonomicznej wydobycia wegla kamiennego.

Na poprawe sytuacji sektora wydobywczego branzy wegla kamienne-
go duzy wplyw moze mie¢ zmiana struktur organizacyjnych, dokonana
poprzez polaczenia kapitalowe i organizacyjne sektora wydobywczego
z sektorem wytwarzania energii w celu uzyskania efektu synergii na
wzlr powigzan w branzy wegla brunatnego (w branzy tej kazda kopal-
nia jest powigzana kapitatowo z elektrownig).

Nalezy dokona¢ zmian w obszarze gérnictwa, energetyki oraz przesytu
i dystrybugcji energii elektrycznej, tak aby zmieni¢ sytuacje, w ktdrej gor-
nictwo i elektrownie przynosza straty, a zyski sg osiggane w dziedzinie
przesylu i dystrybucji energii.

Nalezy z wyczuciem inwestowaé w energetyke odnawialng przy zatoze-
niu malejgcych do niej dotacji, aby zachowywac w tej branzy gospodarke
mozliwie najblizszg rynkowej.

Wielkim wyzwaniem dla placéwek naukowo-badawczych jest zbudowa-
nie baterii o duzej pojemnosci do magazynowania energii elektrycznej

z OZE, sukces w tym zakresie moze zmieni¢ podejécie do energetyki od-
nawialne;j.

Nalezy kontynuowaé prace nad czystymi technologiami weglowymi
w celu ograniczania skutkéw spalania paliw kopalnych w energetyce.

Nalezy kontynuowaé prace nad zgazowaniem wegla na powierzchni
iw zlozu w celu produkgji paliw ciektych i gazowych.
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Jan Popczyk

O potrzebie koncepcji dynamicznej interakcji
dwdch trajektorii rozwoju w energetyce:
pomostowej/zstepujacej i nowej/wstepujacej

Dotychczasowa trajektoria, mianowicie trajektoria WEK (Wielkoskalowa
Energetyka Korporacyjna, oparta na paliwach kopalnych: weglu, ropie naf-
towej, gazie, a takze paliwie jadrowym) rozwijata sie po II wojnie $wiatowej
wedlug modelu produktowego (istnialy odrebne rynki: energii elektrycznej,
ciepla, paliw transportowych) — haslem naczelnym tej trajektorii bylo i jest
bezpieczeristwo energetyczne. Haslem naczelnym nowej trajektorii jest (cig-
gle jeszcze) polityka klimatyczna; jej gtéwne skladowe to odnawialne Zrédia
energii (OZE) oraz efektywno$¢ energetyczna.

Stereotypowe spojrzenie na te dwie trajektorie utatwia budowanie
konfliktéw wokot przebudowy energetyki, nie oddaje natomiast istoty roli
cywilizacyjnej tej przebudowy. Nie umozliwia zatem konstruktywnego
kompromisu miedzy strukturalnymi grupami intereséw, Mianowicie: z jed-
nej strony, starych intereséw ustabilizowanych w drugiej potowie ubieglego
wieku, realizujgcych wlasciwe dla tych grup innowacje zachowawcze (przy-
rostowe). Z drugiej strony, nowych intereséw, powigzanych z innowacjami
przelomowymi, uwzgledniajgcymi wspodlczesny poziom technologiczny
oraz nowe wlasciwosci spoteczeristwa, zdolnego do szybkiej dyfuzji innowa-
cji przetfomowych.

Ilustracjg obrazujgcg dynamike proceséw (syntetycznym obrazem prze-
budowy $wiatowej energetyki, rozprzestrzeniajacej sie na transport) sa przy-
ktadowe dane. W ciggu ostatnich 5 lat jedne z najbardziej rozpoznawalnych
korporacyjnych przedsiebiorstw energetycznych na Swiecie (realizujacych
innowacje zachowawcze) stracily na wartosci: RWE — 50%, EON - 40%, GdF
Suez —37%. A zaledwie w 3,5 roku amerykariska Tesla (Elon Musk), ukierun-
kowana tylko na samochody elektryczne (innowacja przetfomowa, o spraw-
nosci energetycznej ponad 3-krotnie wyzszej od sprawnosci samochodow
z silnikami spalinowymi), zwiekszyta swojg wartoé¢ z 1 mld USD (wartos¢
prognozowana przed wejSciem na gietde w potowie 2010 r.) do 20 mld USD
na koniec 2013 r. (polowa kapitalizacji GM). Pozyskane pienigdze pozwo-
lity Tesli rozpocza¢ budowe najwiekszej na Swiecie fabryki akumulatoréw.
Fabryka (planowane uruchomienie w 2017 r.) ma zapewni¢ obnizenie kosztu
akumulatoréw o 30%, i tym sposobem umozliwi¢ zwiekszenie rocznej pro-
dukcji samochodéw elektrycznych do 0,5 mIn sztuk.
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Potencjal innowacji przelomowych. Postep w technologiach zasobni-
kowych w transporcie odmieni sytuacje w elektroenergetyce, bo umozliwi
masowgq dyfuzje instalacji PV (fotowoltaicznych) semi off grid (innowacja prze-
fomowa) do segmentu budynkowej energetyki prosumenckiej (w Polsce nie
mniej niz 50% catego rynku energii elektrycznej). Zwlaszcza uwzgledniajac,
ze ceny technologii fotowoltaicznych maleja o ponad 20% wraz z kazdym
podwojeniem sie rynku tych technologii.

Przykladem innej technologii przelomowej jest mikrobiogazownia
z zasobnikiem biogazu i agregatem kogeneracyjnym, zdolna do pracy w try-
bie semi off grid (jedna z bardzo silnych innowacji prosumenckich, przetomo-
wych). Uwzgledniajgc strukture rolnictwa oraz wymagania srodowiskowe
w tym obszarze i uwarunkowania rozwojowe na obszarach wiejskich, moze-
my przyjaé, ze potencjal mikrobiogazowni rolniczo-utylizacyjnych (realizu-
jacych bardzo dtugi faricuch wartosci prosumenckich) przewyzsza w Polsce
cale zapotrzebowanie na energie elektryczng na terenach wiejskich (okoto
12 TWh/rok). Poréwnywalny jest potencjal duzych biogazowni rolniczych
(umozliwiajgcych zagospodarowanie gwattownie zwigkszajgcych sie odtogo-
wanych gruntéw rolnych, wynoszacych juz ponad 2 miln ha).

Innowacja przelomowa w obszarze o$wietlenia (zaréwka led, zapew-
niajgca 10-krotng redukcje zuzycia energii elektrycznej na cele oswietlenio-
we) umozliwia z kolei praktycznie natychmiastowe rozwigzanie jednego
z najbardziej nagloénionych przez korporacje elektroenergetyczng w Polsce
potencjalnego deficytu mocy w roku 2015 (zwigzanego z dyrektywa $rodo-
wiskowgq 2010/75, dotyczaca wielkich zrédet spalania, gtéwnie elektroener-
getycznych blokéw weglowych). Otz zrealizowanie krajowego programu
modernizacji oswietlenia w segmencie mieszkalnictwa umozliwia redukcje
szczytu (wieczornego) obcigzenia w KSE (krajowy system elektroenergetycz-
ny) o okoto 2000 MW, przy kilkunastokrotnie nizszych kosztach niz w przy-
padku inwestycji w bloki weglowe klasy 1000 MW (bloki w elektrowniach
Kozienice i Opole).

Najsilniejszg (bilansowo) technologia przelomows jest niewatpliwie
dom pasywny, o zuzyciu ciepla na cele grzewcze wynoszacym 15 kWh/
m?/rok, czyli 20 razy mniejszym niz zapotrzebowanie budynkéw oddanych
do uzytkowania do korica lat siedemdziesigtych ubiegtego wieku i 8 razy
mniejszym niz to, ktére jest obecnie wymagane przez przepisy budowlane.
Podkreéla sie, ze wykorzystanie technologii domu pasywnego do gtebokiej
termomodernizacji istniejacych zasobéw budynkowych umozliwia reduk-
cje zuzycia ciepla na cele grzewcze do poziomu (30-50) kWh/m?/rok. Koszt
takiej termomodernizacji wynosi okolo (15-20)% budynku. W tym Swietle
racjonalno$¢ krajowego programu rewitalizacji zasobéw mieszkaniowych do
standardu inteligentnego domu zero-energetycznego (z fotowoltaiczng insta-
lacja semi off grid, z zasobnikiem energii elektrycznej) nie budzi watpliwosci.
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Bo przeciez program moze sie sta¢ celem cywilizacyjnym dla Polski, stano-
wié najsilniejszy czynnik przyspieszenia edukacyjnego catego spoteczeristwa
w zakresie uzytkowania nowych technologii.

Rzadowo-korporacyjna polityka elektroenergetyczna. Ta polityka,
ukierunkowana na dwie technologie — weglowe i jadrowe — rodzi bardzo sil-
ny konflikt systemowy miedzy liderami (trajektoria WEK) i pretendentami
(nowa trajektoria rozwoju — energetyka prosumencka) i wielkie ryzyko stran-
ded costs (kosztéw osieroconych, utopionych). Energetyka jadrowa, budowana
od podstaw w catkowitej pustce kompetencyjnej i pustce infrastruktural-
nej — Polska nie dysponuje infrastrukturg zbudowang na potrzeby zbrojeni
nuklearnych, nie istnieje juz takze infrastruktura zbudowana w przeszlosci,
w latach 1968-1990, na potrzeby EJ Zarnowiec — uzalezni bezpieczefistwo
energetyczne kraju we wszystkich wymiarach (know how, dostawy urzadzen,
dostawy paliwa) od firm zagranicznych i globalnych grup intereséw.

Inwestowanie w energetyke weglowa — w praktyce budowa blokéw
weglowych klasy 1000 MW (ale juz nie budowa nowych kopalri) — réwniez
powoduje wielkie ryzyko stranded costs. W szczego6lnosci dlatego, ze bloki te
sg catkowicie niewtasciwe dla KSE, nie tylko z powodu tworzenia bardzo sil-
nej presji na import wegla kamiennego i wielkiego ryzyka wysokich optat za
uprawnienia do emisji CO,, ale takze z powodu tworzenia bardzo silnej presji
na wielkie inwestycje sieciowe oraz z powodu niedopasowania mocy blokéw
do profilu (dobowego, sezonowego) zapotrzebowania KSE na energie elek-
tryczng. Niedopasowanie to bedzie sprawia¢, ze bloki weglowe, dotychczas
podstawowe i podszczytowe, beda musialy by¢ , przesuwane” coraz bardziej
do segmentu blokéw szczytowych. (Bardzo silne negatywne uwarunkowa-
nia sieciowe dla blokéw weglowych sa jeszcze silniejsze w przypadku blo-
kéw jadrowych klasy 1600 MW).

Lista skutkéw bezposrednich i posrednich zwigzanych z rzagdowo-kor-
poracyjng polityka energetyczng jest dtuga. Najbardziej charakterystyczne
z nich ujawniajg si¢ juz w postaci silnych negatywnych proceséw spoteczno
-gospodarczych, a takze zjawisk biznesowych.

1. Energetyczny marsz Polski wbrew §wiatu (Niemcy — Energiewende; UE —
obowigzujacy Pakiet 3 x 20 i zapowiadany 2030; Chiny — fabryka $wiata
urzadzen OZE/URE, chiniska polityka energetyczna ogloszona w paz-
dzierniku 2012 r.; USA — smart grid, Afryka Subsaharyjska — elektryfikacja
za pomoca energetyki off grid).

2. Wyludnianie sig Slgska (przyczyny: degradacja $rodowiska powodowa-
na przez energetyke WEK, brak miejsc pracy dla dobrze wyksztatconych
inzynieréw w segmencie wysokich technologii charakterystycznych dla
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energetyki prosumenckiej, wykorzystujacej technologie ICT, biotechno-
logie, i inne zaawansowane technologie); zmniejszenie si¢ w Konurbacji
Goérnoslaskiej liczby ludnosci (w okresie 2010-2012) o 84 000 mieszkan-
cow.

Import bardzo drogiego gazu z Rosji do Polski, a z drugiej strony niezwy-
kle trudny eksport polskiej zywnosci do Rosji, zamiast rozwoju polskie-
go rolnictwa energetycznego, takiego jak np. niemieckie czy brazylijskie.

Kolonialno-fiskalny model polskiej energetyki: paliwa, dobra inwesty-
cyjne i know how pochodza przede wszystkim z importu, sprzedaz jest
realizowana tylko na tylko na rynek wewnetrzny! Roczna wartoé¢ ryn-
kéw, struktura kosztéw, w mld PLN, jest nastepujaca: ciepto — 30, energia
elektryczna — 48 (w tym akcyza tacznie z optaconymi do budzetu upraw-
nieniami do emisji CO, - 6), paliwa transportowe — 100 (w tym akcyza
37). Lacznie — prawie 180 mld PLN (w tym akcyza tacznie z optatami
za uprawnienia do emisji CO, przejetymi przez Ministerstwo Finanséw
— 43 mld PLN). Roczny wyplyw $rodkéw na paliwa z importu: bioma-
sa do wspolspalania — 2 mln ton, 0,6 mld PLN; wegiel — 12 mln ton, 1
mld USD; gaz — 11 mld m? 5 mld USD; ropa — 22 min ton, 15 mld USD.
Lacznie — ponad 21 mld USD (65 mld PLN). Roczny wyptyw érodkéw na
dobra inwestycyjne z importu (do oszacowania przyjeto udziat importu
w nakfadach inwestycyjnych okoto 50%): KSE 5 mld PLN (bloki wytwor-
cze na wegiel kamienny, np. Kozienice, Opole; bloki wytwdércze gazowe,
np. Stalowa Wola; towarzyszace inwestycje sieciowe), gazownictwo 3
mld PLN (gazoport w Swinoujéciu, magazyny, sieci), sektor paliw ptyn-
nych 3 mld PLN (inwestycje Grupy PKN Orlen — w tym blok gazowy
Wrhoctawek, oraz inwestycje Grupy Lotos). Lacznie 11 mld PLN.

Kreowanie systemowej asymetrii zasobéw w blokach weglowych na
wegiel kamienny i w kopalniach wegla kamiennego. Zasoby produkcyij-
ne w istniejacych blokach (z uwzglednieniem wykorzystania potencjatu
ich rewitalizacji), to okoto 3000 TWh, czyli przewyzszajg okoto 20 razy
calg obecng produkcje energii elektrycznej w Polsce. Dodatkowo bloki
w budowie: 1075 MW w Kozienicach oraz dwa bloki po 900 MW w Opo-
lu (réwniez z uwzglednieniem wykorzystania potencjatu ich rewitaliza-
qji), to dodatkowe 1000 TWh. Zapotrzebowanie na wegiel energetyczny
wyniesie 1,5 mld t (ogdlne zapotrzebowanie, przy podtrzymaniu obecnej
struktury wykorzystania wegla, wyniostoby ponad 2,5 mld t). Przy tak
wykreowanym zapotrzebowaniu juz w 2030 r. import wegla kamiennego
przekroczy krajowg produkcje.
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Cztery fundamentalne aspekty przebudowy energetyki. Ponizej przedsta-
wia sie je w nastepujacym porzadku hierarchicznym.

1.

Podkreéla sie na poczatek, ze punkt ciezkosci w dokonujacej sie na Swie-
cie przebudowie energetyki lezy po stronie spotecznej. Mianowicie:
prosument to generalnie (nie tylko w obszarze energii i paliw) ten, kto
wprawdzie szuka mozliwosci obnizenia kosztéw, ale przede wszystkim
rozszerza odpowiedzialno$¢ za wlasng sytuacje na obszar zaopatrzenia
w energie, w powigzaniu z odpowiedzialnoscig za Srodowisko natural-
ne, takze w powigzaniu z wykorzystaniem szans, jakie daje inteligentna
infrastruktura (smart grid EP) i wieloma innymi determinantami okre-
$lajgcymi sytuacje wspélczesnego czlowieka. Zmiany spoteczne (stylu
zycia) sa powolne, bo bardziej glebokie w poréwnaniu z technologicz-
nymi. Miedzy zmianami technologicznymi (obecnie bardzo szybkimi)
i spotecznymi zachodzg zmiany ekonomiczne wywolane wzrostem
zasobnosci ludzi (wzrost zasobnosci jest zwigzany ze wzrostem wydaj-
noéci pracy w wymiarze indywidualnym i spolecznym) — w tym
wypadku dokonuje sie transformacja homo economicusa (racjonalnego,
samolubnego z trwalymi upodobaniami) w behawioryste.

W ekonomice energetyki WEK (efektywnoé¢ jednostkowych inwestycji
wymagajacych nakladéw idacych w dziesigtki miliardéw PLN) potrzeb-
na jest pilnie krytyczna analiza charakterystycznych czaséw (wskazni-
kéw /wielkosci), takich jak: czas zwrotu kredytu, czas zwrotu nakltadéw
wlasnych, wskaznik/czas amortyzacji (urzadzenia, instalacji, obiektu),
resurs techniczny (prosty, skumulowany) elektroenergetycznego bloku
wytwoérczego, czas zycia (urzadzenia, instalacji, obiektu), czas zestarze-
nia si¢ moralnego (urzadzenia, instalacji, obiektu), wydtuzenie czasu za
pomoca rewitalizacji, zaséb (zdolnosci wydobywczej kopalni, zdolnosci
wytworczej bloku elektroenergetycznego, zdolnosci przesylowej sieci
elektroenergetycznej).

Polska potrzebuje pilnie modelu makroekonomicznego harmoniza-
¢ji inwestycji (nowych, rewitalizacyjnych) w faricuchu: kopalnie wegla
kamiennego — bloki wytworcze na wegiel kamienny — elektroenerge-
tyczne sieci przesytowe (220 kV, 400 kV). Zaktada si¢ tu, ze model ten
powinien by¢ poprzedzony analizg nieadekwatnosci istniejacych (bezin-
westycyjnych) zasobéw w taricuchu: zasoby wydobywcze w kopalniach
wegla kamiennego — zasoby produkcyjne w blokach wytworczych na
wegiel kamienny — zasoby przesylowe w elektroenergetycznych sie-
ciach przesytowych.
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4. Potrzebne sg pilnie modele ekonomiczne innowacji przetomowych (eko-
nomia zmiany trajektorii rozwoju). W tym obszarze potrzebne jest prze-
niesienie w obszar energetyki prosumenckiej takich modeli/rozwigzan
(faczacych w nowy, na gruncie energetyki, sposéb: ekonomie/finanso-
wanie, zarzadzanie/organizacje), jak: joint venture, private equity, PPD,
spétdzielczosé, outsourcing, franczyza, inne sieciowe struktury organi-
zacyjno-zarzadcze. Odrebng sprawg o fundamentalnym znaczeniu jest
implementacja ekonomii behawioralnej dla potrzeb energetyki prosu-
menckiej. Stawia si¢ tu teze, ze zmiana ekonomii ma z punktu widzenia
przebudowy energetyki nie mniejsze znaczenie niz zmiany technolo-
giczne (zmiana technologii WEK na technologie prosumenckie); oczy-
wiscie, trzeba pamietaé, ze obydwie te zmiany sg nierozerwalnie ze sobg
powiazane. Bez postepu ekonomii behawioralnej (badari dotyczacych
indywidualnych preferencji prosumentéw, decyzji politycznych, dobra
calego spoleczeristwa) rozwdj energetyki prosumenckiej bedzie spowol-
niony.

Propozycja doktryny. Horyzont 2020 (koniec unijnego okresu budzetowego,
dedykowanego w istotnym stopniu przebudowie energetyki) jest granicz-
nym horyzontem ulg (w zakresie ponoszenia kosztéw zewnetrznych) dla
energetyki WEK i wsparcia dla energetyki OZE. Czyli na przelomie obecnej
dekady nastepuje zgodnie z doktryng wylaczenie energetyki ze sfery specjal-
nych wplywoéw politycznych.

Propozycja trzech szczegélowych regulacji prawnych. Aby ogdlna
doktryna mogta by¢ zrealizowana, potrzebne sa regulacje prawne ,nowej
generacji” (modyfikacje ustawy Prawo energetyczne sg juz nieskuteczne).
Jako sily sprawcze (zapewniajgce stworzenie nowego ukladu sit, zdolnego do
realizacji doktryny) nalezy rozwazy¢ nastepujgce ustawy:

1. Ustawa o odpowiedzialnoéci gmin za bezpieczeristwo energetyczne.
W ustawie tej centralnym zagadnieniem jest wigczenie rozwoju energe-
tyki w zakres planowania przestrzennego gmin.

2. Ustawa o operatorach OSD. W tej ustawie centralnym zagadnieniem jest
przebudowa odpowiedzialnosci za bezpieczenistwo techniczne systemu
elektroenergetycznego: jej szybka procesowa alokacja z poziomu krajo-
wego przedsiebiorstwa przesytowego (PSE) na poziom dystrybugji.

3. Ustawa o prosumentach, najwazniejsza. Powinna ona by¢ , 0érodkiem”
konsolidacji rozwigzaii wymaganych z punktu widzenia celéw kilku
dyrektyw, np. kluczowych dyrektyw 2009/28 oraz 2010/31 (ich termin
harmonizacji dawno minat). Ponadto, ustawa ta powinna by¢ , miej-
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scem”, w ktérym zagadnienia (bilansowe, termodynamiczne/fizyczne)
energetyki budynkowej i przemyslowej sa powigzane z infrastruktu-
rg smart grid. Przy tym infrastrukture te trzeba rozumieé¢ szeroko, jako
inteligentng infrastrukture energetyki prosumenckiej, czyli rynku ustug
energetycznych, lub inaczej rynku ,energetycznych faricuchéw warto-
8ci”.

W nowym $rodowisku prawnym wyjatkowe znaczenie (w kontekscie
calej przebudowy energetyki) ma regulacja szczegétowa dotyczaca zmiany
platnika optaty przesylowej na rynku energii elektrycznej — z odbiorcy na
wytworce (jest to potencjalnie gtéwny mechanizm napedowy rozwoju catej
energetyki prosumenckiej, innowacji przetfomowe;j).
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Miroslaw Bielifiski

Gospodarka wygrywa, gdy negawaty nokautuja
blackout

,Kto méwi, ze zna przysztos¢, ten ktamie”. To przystowie odnosi sie takze
do prognoz dla rynku energetycznego. Dotychczasowe spekulacje o wzroscie
popytu, spadku dostepnej mocy, kosztach paliw, wzrostu cen energii itd. nie
znalazly potwierdzenia w czasie i tempie zmian, ktére zaszly na rynku. A do
tego powszechne przeswiadczenie, ze jeszcze tak naprawde nie konsumuje-
my postepu, ktéry zachodzi na naszych oczach w technologiach wytwarza-
nia energii i zarzagdzania nig. Z drugiej strony nie mozemy bagatelizowac
emocji zwigzanych z bezpieczeristwem energetycznym. Definiujac je jako nie-
zawodnoé¢ dostaw energii przy rozsadnie niskim poziomie kosztéw, to jakie
decyzje powinni$my podejmowac teraz, aby przysztos¢ byta bezpieczna? I co
wiecej, rowniez tania?

Nie ulega watpliwosci, ze dostawy energii musza by¢ niezawodne.
Istotnym elementem tej niezawodnoéci jest zapewnienie podazy energii
przynajmniej nie mniejszej niz popyt. Plus pewien zapas. Mozemy zarza-
dza¢ podaza energii, na przyktad poprzez budowanie kolejnych elektrow-
ni. Jednak kazdy kolejny megawat mocy wytworczej kosztuje gospodarke,
w zaleznosci od technologii, od 3 do 25 mIn PLN wysitku inwestycyjnego
i kilkaset tysiecy PLN rocznie statych kosztéw utrzymania. Dla technolo-
gii weglowej jest to kwota okoto 5,8 mln PLN/MW, a pézniej roczny koszt
staly utrzymania 1 MW wynosi ok. 342 tys. PLN oraz koszt zmienny
110 PLN/MWh, przy uzyskaniu najlepszych parametréw eksploatacyjnych.
Rosngca suma wydatkéw do poniesienia przez gospodarke ,na budowe
i utrzymanie podazy” prowokuje do szukania rozwigzania réwniez po dru-
giej stronie rynku. Tym bardziej, ze przy mocy zainstalowanej okofo 40 tys.
MW w polskim systemie energetycznym, przecietny popyt jest na prace oko-
to 22 tys. MW, a zapotrzebowanie powyzej 24 tys. MW zdarza si¢ przez mniej
100 godzin rocznie i nigdy do tej pory nie przekroczyto 27 tys. MW. Bilanso-
wanie polega na zarzadzaniu podazg w §lad za zmieniajgcym sie popytem.
A czy mozliwy jest ruch w przeciwng strone? Czy mozemy zarzadzi¢ popy-
tem? Zdania sq podzielone. SprawdZmy zatem fakty.

Zarzadzanie popytem funkcjonuje w literaturze pod pojeciem Demand
Side Response (DSR). Zredukowane zapotrzebowanie na energie liczymy
w negawatach (NW). Sa one odpowiednikiem mocy elektrowni okreslanej
w megawatach (MW). Celem DSR nie jest zmniejszenie konsumpgji energii,
ale jej przesuniecie na czas, w ktérym nadmiar mocy jest oczywisty, a zatem
konsumpgja jest fatwa i tania do zaspokojenia. Ekonomisci szybko zauwaza,
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ze im szersze stosowanie DSR, tym lepsze wykorzystanie istniejacych mocy
wytworczych. I pewnie nizsze koszty dla gospodarki.

Potencjal DSR

Programy DSR sg stosowane np. w USA, gdzie w zaleznosci od regionu
ich potencjal waha sie od 3% do 9% redukcji mocy szczytowej. Pilotazowe
programy DSR przeprowadzone w krajach europejskich takich jak Wtochy,
Dania, Norwegia czy Finlandia daty wyniki na poziomie od 6% do 10%
redukcji mocy szczytowej'. Mobilizacjg negawatéw zajmuja si¢ bezposrednio
operatorzy sieci energetycznych albo tez tzw. agregatorzy. Na komercyjnie
rozwinietym rynku DSR we Francji agregatorzy szacuja potencjat redukcyjny
rowniez na poziomie 6-10% redukcji mocy szczytowej, przy czym w chwili
obecnej aktywnie uzytkuje sie tam okolo 1700 NW, co stanowi niecale 2%
mocy szczytowej Francji’.

Nalezy jednak podkresli¢, iz gérne granice potencjatu redukcyjnego
(7-10%), mozliwe sg do osiggniecia jedynie w przypadku zastosowania kom-
pleksowego podejscia, obejmujacego swym zasiegiem caly wachlarz rozwig-
zan DSR (programy bodZcowe i taryfowe), kierowanych do wszystkich grup
odbiorcéw (biznes i gospodarstwa domowe). Inaczej méwigc: potrzebny
i kij, i marchewka, powszechnie. Wéwczas catkiem prawdopodobny staje sie
w Polsce potencjat DSR na poziomie obnizajagcym szczytowe zapotrzebowa-
nie o okoto 1300-2600 MW. Wiekszos¢ oczywiscie przekazaliby klienci bizne-
sowi, skuszeni dodatkowymi dochodami, w miejsce dodatkowych kosztéw
prowadzenia biznesu.

Por6wnanie kosztéw negawatéw i megawatéow

Koszty zwigzane z pozyskaniem 1000 NW (zarzadzanie popytem)
i budowg 1000 MW na wegiel kamienny (zarzadzanie podazg) zestawilisémy
ponizej. Naktady inwestycyjne to CAPEX, a koszty state i zmienne to OPEX.

. . CAPEX w mIn OPEX w mIn
Pierwszy tysiac dla 100 h PLN PLN /rok
Zarzadzanie podaza (1000
MW) 5800 353
Zarzadzanie popytem (1000
NW) 20 180

1 ,Opracowanie modelu stosowania mechanizméw DSR na rynku energii w Polsce:
Etap 1111”7, CATA na zlecenie PSE Operator S.A. 03.04.2010
2 Dane wewnetrze najwiekszego francuskiego agregatora Energy Pool Development SAS
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Warto zaznaczy¢, ze naklady inwestycyjne wymagaja splaty. Szacunko-

wa kwota do sptacenia, uwzgledniajaca raty i odsetki, dla elektrowni o mocy
1000 MW wyniostaby 550-600 mIn zt rocznie przez 20 lat...

e CAPEX w miIn OPEX w mIn
Drugi tysiac dla 100 h PLN PLN /rok
Zarzadzanie podaza (1000
MW) 5800 353
Zarzadzanie popytem (1000
NW) 60 360

Zatrzymajmy si¢ przy tych liczbach. Przy podobnym poziomie kosztéw

operacyjnych uruchomienie negawatéw oznacza stukrotnie nizsze wydatki
inwestycyjne!

Co nalezy zrobi¢ dla pozyskania 2000 NW?

W celu skorzystania z pelnego potencjalu DSR w Polsce oraz zapewnienia
jego wysokiej niezawodno$ci w ograniczaniu szczytowego popytu na energie
nalezy spetnié cztery podstawowe warunki:

1.

Marchewka. Zapewnienie oplacalnosci uczestnictwa odbiorcéw
w zdarzeniach redukcyjnych, poprzez zaproponowanie im atrakcyjnego
systemu wynagrodzenia. Potrzebne jest przede wszystkim wynagrodze-
nie stale (za gotowos¢) i ewentualnie zmienne (za dokonang redukcje).
Punktem odniesienia mogg by¢ koszty systemu energetycznego zwia-
zane z utrzymaniem wysokoemisyjnych wyeksploatowanych elektrowni
weglowych.

Rynek ustug. Zielone $wiatlo dla agregatoréw. Odbiorcg DSR jest obec-
nie Operator Sieci Przesylowych (jest jeden w Polsce, PSE SA), a powinni
by¢ nimi jeszcze Operatorzy Ustug Dystrybucyjnych (OSD, jest ich kil-
ku). Tym samym operatorzy nie powinni by¢ organizatorami podazy,
czyli dostawcami dla siebie samych. Rozw6j rynku bedzie fatwiejszy,
jesli dopusci sie podmioty profesjonalnie i odpowiedzialnie agregujace
oferty redukcji wg pasm i obszaréw na zlecenie operatoréw. Dodatkowa
korzyscig z dziatalnosci agregatoréw byloby ograniczenie do minimum
formalnosci, ktére musi spemnié¢ odbiorca chcacy przystapi¢ do progra-
mu bodzZcowego. W celu zbudowania rynku agregatoréw nalezaloby
w pierwszej kolejnosci zaprzesta¢ bezposredniego kontraktowania
redukgcji przez OSP, co zlikwidowaloby sytuacje, w ktérej agregatorzy
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musza konkurowac¢ o rynek z bezposrednim odbiorcg ich ustug.

3. Kij rzadziej. Udzielenie dostawcom biznesowym gwarangji, Ze poprzez
uczestnictwo w programie negawatéw beda mieli nizsze ryzyko nieza-
powiedzianych wylaczen pradu ograniczone do sytuacji wyjatkowych,
wynikajacych z sily wyzszej (np. huragany).

4. Smart, nie retro. W praktyce nie ma zarzadzania bez opomiarowania.
Zarzadzania popytem na szeroka skale nie poprowadzimy w oparciu
o odczyty licznikéw energii dokonywane raz na kilka miesiecy przez
odwiedzajacego nas inkasenta....

Podsumowujac: negawaty sa w zasiegu reki. Proba siegniecia po ich
potencjat to korzystny dla gospodarki transfer srodkéw od ,bogatej energe-
tyki” do ,,biednych klientéw”. Ale i energetyka na tym zarabia, bo redukuje
ryzyko nowych inwestycji i zwieksza wykorzystanie istniejagcych elektrowni.
Gospodarka oszczedza corocznie miliardy ztotych, wszystkie zaoszczedzone
§rodki zostajg w kraju. Na co mozna bytoby je wydac...?
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Michal Sznycer

Jak zmienié system polskiego prawa energetycznego
w celu sprawnego wdrozenia zarzadzania popytem
na energie elektryczna?

Aby stosowanie ustug systemowych takich jak DR/DSR (Demand Response/
Demand Side Response) bylo mozliwe, a mechanizm ten moégl spelnia¢ swa
rolg, niezbedne jest stworzenie odpowiedniego srodowiska ekonomicznego
i, przede wszystkim, formalnoprawnego. W obecnie obowigzujacych przepi-
sach funkcja DSR zasadniczo w ogole nie istnieje, a zdawkowe w tym zakre-
sie regulacje nie odnoszg sie do szczegétowych procedur pozwalajgcych na
sprawne funkcjonowanie DSR na rynku.

Ustugi systemowe, przede wszystkim za§ DSR, zostaly zdefiniowane
w Kodeksie sieci stworzonym przez Europejska Sie¢ Operatoréw Systemoéw
Przesytowych Energii Elektrycznej (ENTSO-E) w oparciu o wytyczne Agen-
cji ds. Wspétpracy Organéw Regulacji Energetyki (ACER). Oba podmioty
powstaly wraz z wejsciem w zycie w dniu 3 marca 2011 r. tzw. Trzeciego
pakietu energetycznego, na ktéry skladaly sie dyrektywy oraz rozporzadze-
nia regulujace jednolitg polityke energetyczng Unii Europejskiej.

Zgodnie z definicjg ENTSO-E, DSR to dobrowolne, tymczasowe dosto-
sowanie zapotrzebowania na moc, realizowane przez uzytkownika korico-
wego na podstawie umowy lub w odpowiedzi na bodZce cenowe energii
elektrycznej.

W polskim porzadku prawnym nie ma obecnie przepiséw regulujacych
DSR w takim ujeciu. Warto przy tym wskazaé, iz w ustawie Prawo energe-
tyczne zostat niejako uwzgledniony element reagowania na zapotrzebowanie,
przy czym w obecnym ujeciu jest to mechanizm o charakterze przymuso-
wym. Zgodnie z art. 11 tej ustawy w przypadku zagrozenia bezpieczeristwa
energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej, polegajacego na dlugookreso-
wym braku réwnowagi na rynku paliwowo-energetycznym, bezpieczeristwa
dostaw energii elektrycznej, bezpieczeristwa oséb lub wystgpieniem znacz-
nych strat materialnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jego cze-
§ci, mogg by¢ wprowadzone na czas oznaczony ograniczenia w sprzedazy
paliw statych oraz w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej lub ciepta.
Szczegdtowy tryb wprowadzania tych ograniczen reguluje Rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2007 r. w sprawie szczegétowych zasad i try-
bu wprowadzania ograniczerr w sprzedazy paliw statych oraz w dostarcza-
niu i poborze energii elektrycznej lub ciepta. Rozporzadzenie to wskazuje,
iz wszelkie ograniczenia mogg by¢ w tym trybie wprowadzone wylgcznie
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po wyczerpaniu, przez operatordw we wspblpracy z zainteresowanymi podmiotami,
wszelkich dostgpnych Srodkoéw stuzgcych zapewnieniu prawidtowego funkcjonowa-
nia systemu elektroenergetycznego - przy dolozeniu nalezytej starannosci. Srodek
taki stanowi niewatpliwie DSR, co rzuca nowe $wiatto na dopuszczalnosé
przerw wprowadzanych przez operatoré6w bez wczesniejszego uwzglednie-
nia mozliwosci zastosowania DSR.

Na poziomie Unii Europejskiej kwestie DSR reguluje obecnie przede
wszystkim Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmieniajgca
dyrektywy 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylajaca dyrektywy 2004/8/
WE i 2006/32/WE (dalej: dyrektywa efektywnosciowa). Dyrektywa efek-
tywnosciowa wskazuje na koniecznoé¢ wspierania rozwoju rynkéw ustug
energetycznych i zarzagdzania popytem. W ramach wdrozenia inteligentnych
systeméw pomiarowych nakazuje sprecyzowaé wymogi dotyczace dostepu
do informagcji. Obliguje takze panistwa czlonkowskie do promowania ryn-
ku ustug energetycznych i zapewnienia, aby krajowe organy regulacyjne
sektora energetycznego zachecaly do wykorzystywania na rynkach hurto-
wych i detalicznych obok podazy réwniez érodki po stronie popytu, takie
jak reagowanie na zapotrzebowanie. Operatorzy systeméw przesytowych
i dystrybucyjnych, z zastrzezeniem ograniczen technicznych wystepujacych
podczas zarzadzania sieciami, spelniajgc wymogi zwigzane z ustugami bilan-
sujagcymi i pomocniczymi, winni za$ traktowaé ustugodawcéw reagujacych
na zapotrzebowanie, w tym koncentratoréw, w sposéb niedyskryminacyjny,
w oparciu o ich zdolnoéci techniczne. Paristwa czlonkowskie zobowigzane
sa przy tym do zapewnienia dostepu energii elektrycznej ,, wyprodukowa-
nej” w odpowiedzi na zapotrzebowanie poprzez nalozenie na krajowe orga-
ny regulacyjne lub operatoréw systeméw przesylowych i dystrybucyjnych
obowigzku okreslenia warunkéw technicznych udzialu w tych rynkach,
wymog6w technicznych oraz zdolnoéci odpowiedzi na zapotrzebowanie.
Dyrektywa efektywno$ciowa nakazuje przede wszystkim panstwom czlon-
kowskim umozliwienie niezaleznym posrednikom rynkowym odgrywania
pewnej roli w stymulowaniu rozwoju rynku po stronie popytu i podazy.

Warto wskazaé takze na Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacg wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajacg dyrektywe 2003/54/WE.
Dyrektywa ta zobowigzuje krajowe organy regulacyjne paristw cztonkow-
skich do ustalania lub zatwierdzania taryf lub metod ich kalkulacji w spo-
sob niedyskryminacyjny i odzwierciedlajacy koszty dziatalnosci. Co istotne,
dyrektywa ta zarzadzanie popytem stawia na réwni z pojeciem efektywnosci
energetyczne;j.
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Na tle obowiazujacych obecnie przepiséw nalezy uznaé, ze konieczna
jest implementacja zapiséw powyzszych dyrektyw do polskiego porzadku
prawnego. Przede wszystkim konieczne jest formalne zréwnanie negawa-
téw z megawatami.

Dodatkowo, aby DSR mogta w Polsce faktycznie funkcjonowad, koniecz-
ne jest dokonanie zmian obowigzujacych przepiséw prawnych w nastepuja-
cych obszarach:

1. Taryfy — Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2007 r.
w sprawie szczegbélowych zasad ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz
rozliczeri w obrocie energia elektryczna. Niezbedne jest odzwierciedle-
nie w taryfach sieciowych oszczednosci kosztéw w sieci uzyskanych dzie-
ki dzialaniom po stronie zapotrzebowania, zarzadzaniu zapotrzebowaniem
oraz rozproszonemu wytwarzaniu, tacznie z oszczednosciami wynikajgcymi
z DSR (ktére znacznie obniza koszty dostawy energii, inwestycji sieciowych
oraz optymalizuje funkcjonowanie sieci), przy jednoczesnym uwzglednieniu
kosztéw poniesionych na rozwdj systemu elektroenergetycznego, w tym na
systemy inteligentnego opomiarowania.

Dodatkowo IRIESP, IRIESD, a takze taryfy przedsiebiorstw dystrybucyj-
nych powinny wprost umozliwiaé operatorom sieciowym oraz przedsiebior-
stwom prowadzgcym sprzedaz detaliczng energii $wiadczenie ustug DSR.

Nalezy takze dokona¢ zmian regulacji odnoszacych si¢ do sposo-
béw konstruowania taryf przez przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnosé
w zakresie obrotu energig elektryczng — konieczne jest wprowadzenie taryf
dynamicznych, wspierajacych DSR (taryfy strefowe, przewidujgce réznico-
wanie cen w czasie rzeczywistym, z uwzglednieniem rabatéw w godzinach
szczytu; ustalenie w taryfach krytycznych cen szczytowych).

Powyzsze zapewni szerszy zasieg DSR, w szczegdlnoéci w stosunku do
odbiorcéw zaliczonych do grup taryfowych G, a jednoczesnie umozliwi jego
sprawne funkcjonowanie (bedzie stanowi¢ bodziec cenowy dla odbiorcéw
oraz zachete inwestycyjna dla OSD).

2. Uwarunkowania techniczne — IRIESP, IRIESD, Rozporzadzenie Mini-
stra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego. Konieczne jest dokonanie
zmian w IRIESP — wymagania zawarte w systemach WIRE (System Wymia-
ny Informacji Rynku Energii) i SOWE (System Operatywnej Wspétpracy
z Elektrowniami), zapewniajgce wymiane informacji technicznych i han-
dlowych pomiedzy uczestnikami rynku bilansujgcego, wykluczajg udziat
w tym rynku innych podmiotéw niz duzi odbiorcy dziatajagcy w przemysle.
Nie przewidujg przy tym w ogoéle podmiotéw takich jak agregatorzy (ich
koszty dziatalnosci powinny by¢ niskie, gdyz dzialaja bez konces;ji, a rozpo-
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czecie przez nich dziatalnosci nie jest poprzedzone diugotrwatym procesem
inwestycyjnym). WIRE powinien dawaé¢ mozliwo$¢ przekazywania przez
agregatorow aktualnych ofert redukcji, przy czym regulacja dotyczaca WIRE
w obecnym brzmieniu takie dziatania wyklucza.

Nadto brak wtasciwych przepiséw dotyczacych Smart Grids — juz na
etapie wdrazania pierwszych licznikéw AMI nalezy postawi¢ wymagania
komunikacyjne umozliwiajace dwukierunkowa wymiane sygnaléw pomie-
dzy urzadzeniami czy instalacja odbiorcy koricowego i agregatora. Nie
spos6b poming¢ takze faktu, iz zadania w zakresie wdrozenia AMI oraz har-
monogram ich wdrazania powinien zosta¢ uregulowany na poziomie usta-
wowym, przynajmniej zaé na poziomie aktéw wykonawczych.

W IRIESP, ewentualnie na poziomie ,regionalnym” sieci (IRIESD),
powinny zosta¢ ustalone szczegétowe procedury wykonawcze odnoszace
si¢ do DSR — spos6b zgtaszania zadari, system kar i nagrdd za reagowanie
odbiorcy na zgloszone zapotrzebowanie redukcji. Okreélenia wymagaja tak-
ze procedury rozliczania wynagrodzenia oraz cen za ograniczenie poboru
mocy, sposobu potwierdzania rzeczywistego poziomu redukgji.

Warto takze zweryfikowaé obecnie obowigzujace przepisy regulujace
parametry jakosciowe energii elektrycznej oraz granice mozliwej regulacji
obcigzenia u odbiorcéw koricowych pod katem mozliwego zasiggu stosowa-
nia DSR.

3. Dane pomiarowe — IRIESP, IRIESD, Ustawa Prawo energetyczne. Spraw-
ne dziatanie DSR wymaga sprawnej, wielokierunkowej (takze na potrzeby
rozliczen ustug systemowych) wymiany danych pomiarowych. Bardzo istot-
nym zagadnieniem jest przy tym kwestia bezpieczeristwa tych danych oraz
prawidlowego zarzadzania nimi. W tym zakresie celowym byloby wprowa-
dzenie przewidzianego juz w projekcie , duzego tréjpaku” operatora infor-
magcji pomiarowych. Podmiot ten bylby odpowiedzialny za bezpieczenistwo
danych pomiarowych oraz za réwny i niedyskryminacyjny dostep do tych
danych.

Dodatkowo warto wskaza¢, iz pierwotnie wszelkie dane pomiarowe
pochodzg od spétek dystrybucyjnych. Zmienione regulacje winny przewidy-
wac dopuszczalno$¢ i sposéb ich przekazywania agregatorom.

4. Dzialalnoé¢ agregatoré6w — Ustawa Prawo energetyczne, Rozporzadze-
nie Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie szczegélowych
warunkéw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego.

Na poziomie ustawowym nalezy uregulowaé byt prawny agregatoréw,
zasady funkcjonowania takich podmiotéw, ich podstawowe prawa i obowigz-
ki, a takze stosunek do odbiorcéw konicowych i ramy dziatania (kwestie kon-
cesji, bezposrednich relacji z odbiorcami koficowymi, standardéw dziatania).
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A co z prosumentami?

W kontekscie zarzadzania popytem mozna wskazaé na problem wcigz ,racz-
kujacej” w Polsce energetyki prosumenckiej. Po latach prac i staraii zaréwno
srodowisk naukowych, prawnikéw, jak i spétek z branzy energetycznej nad
stworzeniem modelu funkcjonowania prosumenckiej mikrogeneracji rozpro-
szonej, niewielkim krokiem w kierunku poprawy rozwigzar dotyczacych
prosumentéw stanowito wprowadzenie wraz z tzw. ,malym tréjpakiem”
w dniu 11 wrzesnia 2013 r. definicji legalnej mikroinstalacji? oraz malej insta-
lacji®. Przy czym jesli chodzi o uregulowania odnoszace sie do malej instalacji,
ustawa nie zawiera poza nowg definicja zadnych dodatkowych uregulowan,
co pozwala stwierdzié, iz w tym zakresie nowelizacja miata na celu jedynie
wypelnienie obowigzku implementacji przepiséw dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie pro-
mowania stosowania energii ze Zrodet odnawialnych zmieniajacej i uchyla-
jacej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE, przy czym sama regulacja
jest w zasadzie ,martwa”.

Nowelizacja zlikwidowala jednak jedng z najwigkszych barier w roz-
woju energetyki prosumenckiej, zwalniajgc mikrowytwércéw od obowigz-
ku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, z czym wigzat sie caly ,bagaz”
obowigzkéw publicznoprawnych, z ktérych najbardziej ucigzliwym bylo
uzyskanie i posiadanie koncesji na wytwarzanie energii. Nowe Zrédta korzy-
stajg tez z preferencyjnych warunkéw przylaczania do sieci dystrybucyjnej.
Wprowadzono réwniez zasady wydawania certyfikatéw dla instalatoréw
mikroinstalacji i matych instalacji, co zapewnia réwny dostep do tej nowo
rozwijajacej sie profesji i z pewnoscig przyczyni sie do jej powolnego, ale jed-
nak rozpowszechnienia.

Mimo to trudno uzna¢ za zachecajagcy model, w ramach ktére-
go wytwoércy energii elektrycznej w mikroinstalacji majg uprawnie-
nie do sprzedazy wytworzonej przez siebie energii po cenie réwnej
80% tzw. ceny Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki‘. Niestety wskutek tego,
ze nie posiadajg oni koncesji, nie mogg skorzysta¢ z drugiego z filaréw pol-

1 Ustawa z dnia 26 lipca 2013 . 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych
innych ustaw.

2 Mikroinstalacja — odnawialne Zrédio energii, o facznej mocy zainstalowanej elektrycznej
nie wiekszej niz 40 kW, przylaczone do sieci elektroenergetycznej o napieciu znamiono-
wym nizszym niz 110 kV lub o tacznej mocy zainstalowanej cieplnej nie wigkszej niz 120
kW.

3 Mata instalacja — odnawialne Zrédio energii, o facznej mocy zainstalowanej elektrycznej
wiekszej niz 40 kW i nie wiekszej niz 200 kW, przylaczone do sieci elektroenergetycznej
0 napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV lub o tacznej mocy zainstalowanej cieplnej
wiegkszej niz 120 kW i nie wigkszej niz 600 kW.

4 Sredniej ceny energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w poprzednim roku kalen-
darzowym. W roku 2014 cena za poprzedni rok 2013 wynosi 181,55zt za MWh.
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skiego systemu wsparcia dla OZE — pozyskiwaé §wiadectw pochodzenia
energii z OZE i obraca¢ wynikajgcymi z nich ,zielonym” prawami majatko-
wymi. Koncepcja przyjeta przez autoréw , malego tréjpaku” miata sktaniaé
bardziej do instalowania Zrédet wytwarzajacych energie dla potrzeb wia-
snych prosumenta niz do sprzedazy energii elektrycznej do sieci.

Oméwione powyzej regulacje sa z pewno$ciag niewystarczajace, aby
zacheci¢ wigksze grono odbiorcéw do inwestowania w mate Zrédla wytwoér-
cze. Warto jednak zaznaczy¢, ze postanowienia nowych aktéw prawnych, aby
przyniosty zaktadany skutek, powinny by¢ stabilne i przejrzyste dla nowych
potencjalnych inwestoréw.

Co zmienié¢?

Od dtuzszego czasu srodowiska naukowe oraz te zajmujgce si¢ kwestiami
zwigzanymi z regulacjami energetyki postuluja potrzebe ogélnego uregulo-
wania sytuacji prosumenta, poprzez jego zdefiniowanie na poziomie usta-
wowym jako ,.aktywnego” odbiorce koricowego, wytwarzajacego energie
elektryczng, najczesciej w celu zuzycia jej na wlasne potrzeby. Stanowiloby
to punkt zaczepienia do wprowadzania bardziej szczegétowych rozwigzan.

Wspomniana powyzej nowelizacja ustawy Prawo energetyczne pomi-
ja przy tym szczegétowe uregulowania sprzyjajace rozwojowi rynku prosu-
mentéw. Chodzi m.in. o rozwigzania dotyczace tzw. taryf gwarantowanych
(feed-in tariffs). Taryfy te zapewnilyby wytwoércom energii elektrycznej
w mikroinstalacjach niezmienne stawki za wytworzong przez nich energie,
ktére obowigzywatyby do z géry okreslonego okresu. Taka regulacja znala-
zla si¢ w ostatnim z przedstawionych w ramach kolejnych projektéw Ustawy
o odnawialnych Zrédtach energii, nie znalazla jednak zadnego odzwiercie-
dlenia w przyjetych ostatecznie aktach prawnych. Rozwigzanie takie spowo-
dowatoby dynamiczny rozwdj generacji rozproszonej, gdyz z géry okreélony
zysk z danej inwestycji stanowi niematg zachete dla potencjalnych wytwor-
cow.

Zréwnowazony rozwdj energetyki prosumenckiej wymaga jednoczesnie
stworzenia skutecznego mechanizmu zarzadzania rozproszonymi po catym
kraju zrédtami wytwoérczymi. Zasadne byloby w przyszioéci dopuszczenie
do udziatu w rynku agregatoréw, ktérzy koncentrowaliby energie elektrycz-
na wytwarzang na okre$lonym obszarze, zarzadzali nig oraz organizowali
komunikacje pomiedzy wytworcami i operatorami sieci dystrybucyjnych.
W tym zakresie konieczne bytoby dokonanie odpowiednich zmian nie tylko
w ustawie Prawo energetyczne i aktach wykonawczych do niej, lecz przede
wszystkim we wlasciwych instrukcjach ruchu i eksploatacji sieci. Warunkiem
funkcjonowania takich podmiotéw jest oczywiscie sprawne funkcjonowanie
wszelkich rozwigzan technicznych, na ktére nowe regulacje prawne nie majg
zasadniczo zadnego wplywu.
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