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Wstep

Przedstawiamy Panistwu kolejne wydanie publikacji Akademii EFC pt. ,,What
would we change in Europe?”. Jest to zbiér esejow mtodego pokolenia Euro-
pejskiego Kongresu Finansowego, w ktorych autorzy poszukuja odpowiedzi
na pytania dotyczace przysztosci Europy.

W dwoch pierwszych rozdziatach studenci przedstawiaja swoje pomysty
na zmiany w Polsce i Ukrainie oraz catej Europie. W stosunku do ubiegtorocz-
nego wydania poszerzyliSmy publikacje o nowy rozdziat ,Jaka przysztosc
Europy? — mozliwe scenariusze”.

Zachecamy wszystkich uczestnikow Europejskiego Kongresu Finansowe-
go do lektury i dalszego wspodlnego poszukiwania dobrych rozwigzan dla
Polski i Europy.

Introduction

We are pleased to present to you the next edition of the EFC Academy pub-
lication “What would we change in Europe?”. It is a compilation of essays of
the European Financial Congress’ young generation, in which the authors are
seeking answers to questions about the future of Europe.

In the first two chapters students present their ideas for changes in Po-
land, Ukraine and across Europe. In relation to last year’s edition we have ex-
panded the publication by adding a new chapter “The future of the European
Union — possible scenarios”.

We invite all participants of the European Financial Congress to read the
essays and to jointly search for good solutions for Poland and Europe.

Marta Broniewska
Joanna Czerwinska
EFC Academy Coordinators






Co zmienilibysmy w Europie?

What would we change in Europe?



Janusz Bartnicki

urodzit sie 4.06.1991 r. w Nowym MiesScie Lubawskim. Po zda-
nej maturze w miejscowym liceum podjat studia licencjackie na
Wydziale Ekonomicznym Uniwersytetu Gdanskiego, na kierunku
Miedzynarodowe Stosunki Gospodarcze, ze specjalnoscia Fi-
nanse Miedzynarodowe i Bankowos$¢. W pracy licencjackiej pod
tytutem ,Europejskie kluby pitkarskie na rynkach gietdowych”
postanowit potaczyc¢ tematyke pitkarska i finansowa. Studia
magisterskie ukonczyt na tym samym kierunku i specjalno-
$ci, a w czasie ich trwania odbyt jeden semestr na stypendium
w Uniwersytecie w Saragossie. Tematem jego pracy magister-
skiej byty ,Kierunki rozwoju GPW w Warszawie na rynku euro-
pejskim”. Obecnie pracuje jako analityk danych finansowych
z jezykiem hiszpanskim.

Janusz Bartnicki

was born on the 4th of June 1991 in Nowe Miasto Lubawskie.
After graduating from the local high school, he enrolled as an
undergraduate at the Faculty of Economics of the University
of Gdansk, majoring in International Economic Relations, with
a specialization in International Finance and Banking. In the
thesis entitled “European football clubs on the stock markets”
he decided to combine the subject of football and finance. He
graduated in the same field of study and specialty, and during
his Master’s studies he took a one semester scholarship at the
University of Zaragoza. The subject of his thesis was “Trends
in development of the Warsaw Stock Exchange on the Europe-
an market.” He currently works as a financial data analyst with
Spanish language.



Janusz Bartnicki

What would I change
in Europe?

Europe can be considered in many different ways. Europe is a continent as
a whole, but it is also a set of different countries with their own distinguishing
features such as, among others, culture, citizens, language and habits. Nowa-
days Europe is mostly treated as the European Union, which is the result of
decades of integration. The European Union associates 28 countries which is
only around a half of countries in Europe. When reflecting on Europe we have
to bear in mind that there are more developed countries (more developed
than an average in EU, for instance Norway or Switzerland) and the poor and
small ones like FYR of Macedonia or Slovakia which are also important for
Europe as a whole.

After years of integration through grouping countries into associations,
reducing economic and social barriers between countries and liquidation of
borders, Europe faces various problems in the XXI century. Some of them are
easy to solve. Yet there are cases which are challenging for European govern-
ments and society.

As we know the integration of European countries happens on many dif-
ferent levels. For instance, within the European Union there is free movement
of people, goods, capital and services. However, there is no freedom when it
comes to one simple, but very useful thing — phone calls. In my opinion, roam-
ing for European countries should be abolished and each and every country
should have similar rules with regard to phone services contracts. At the mo-
ment it is still problematic to use cell phones abroad without any limitations.

One of the biggest difficulties which Europe has experienced in recent
years is the economic crisis. It has been mostly a spillover of the crisis on
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American mortgage market. It started in 2008 with the bankruptcy of Lehman
Brothers, one of the biggest mortgage banks in the United States of America.
As many economic operators from all over the world have shareholdings and
trading connections, the American crisis became global very fast and spread
to other continents including Europe.

The European countries mostly affected by the financial crisis were Por-
tugal, Ireland, Italy, Greece and Spain which are well-known as PIIGS. The
listed countries fell into a deep recession but the global financial crisis was not
the only reason for this. To identify the root of the problem we need to go back
to the times of the formation of the European Union. As we know, to become
a member of the EU the economy of an acceding country should be stable.
To become a member of the Economic and Monetary Union it should meet
some specific requirements. Now they are defined by the Maastricht Treaty
as convergence criteria and include being a member for at least 2 years of the
ERM II (Exchange Rate Mechanism) program which links the currency of the
acceding country with the Euro — common currency of the European Union.
There are also other requirements like the level of public debt or interest rates,
which should be similar to these of the member-countries for which listed in-
dexes are the best. As we know, in the past the European Union gave access to
its structure to countries which were totally unprepared for that — like Greece
in 1981. Such way of conduct is called Eurosclerosis and it is one of the big-
gest mistakes in the history of this union. In my opinion, the European Union
should accept only countries which are well-prepared to join it and should be
more strict towards countries which are getting into bad economic condition
to avoid situations like that of the Greek crisis.

As I have already mentioned, the financial crisis Europe faces originated
the United States and that is proof that even such a huge and powerful coun-
try like the USA can experience serious economic problems. I think that in
order to avoid similar situations in the future, Europe and the USA should
make their trading and investment cooperation more regulated. I believe
that Europe and the United States could “play in the same team”. In order
to strengthen the relationship between these two economic powers, a good
step to take would be to finish negotiations about the Transatlantic Trade and
Investment Partnership, which started in 2013.

12 JANUSsz BARTNICKI



Economic partnership could also entail cooperation in another areas, such
as politics or military strategy. In times of military threats from Russia and
ISIS, Europe should also look for partners on the other side of the Atlantic
Ocean. From my point of view, Europe should work on being more unani-
mous when it comes to in military strategy and migration policy. European
society should be consolidated and cannot permit strangers to impose their
own values or rules on our common territory.

To sum up, some integration processes in Europe should be faster and
more consistent. On the other hand, each of the European countries has got its
own sovereignty reflected in arts, customs and language among other things.
In my opinion, the whole of Europe should speak with one voice when dis-
cussing crucial issues but the cultural elements that I have just mentioned
should definitely be protected because they make Europe diverse, and there-
by interesting.

WHAT wouLDp I cHANGE IN EUROPE? 13



Ida Sywula

W 2015 roku ukonczyta Finanse i Rachunkowos¢, specjalnosc
Finanse Przedsiebiorstw i Controlling, a rozpoczetfa studiowanie
Informatyki i Ekonometrii, specjalnos¢ Analityka Gospodarcza
na Uniwersytecie Gdanskim. Zwyciezczyni XIII edycji Jesiennej
Szkoty Leszka Balcerowicza za prace ,Cichy Monopolista z Ko-
perta”. Wolontariuszka Forum Obywatelskiego Rozwoju, gdzie
koordynuje dziatalnos¢ Fundacji w regionie pomorskim, orga-
nizuje wyktady ekspertéw, wspotpracuje przy organizacji kon-
kurséw.

Z zamitowania doradczyni noszenia dzieci w chustach i no-
sidtach. Jej pasja jest takze fotografia, laureatka wielu konkur-
sow fotograficznych, organizatorka wiasnych projektéw foto-
graficznych oraz wernisazy i wystaw. Prywatnie samodzielna
mama 4-letniego synka.

Ida Sywula

She graduated from Finance and Accounting (Business Finance
and Controlling) in 2015 and started studying Computer Sci-
ence and Econometrics (Analytical Economics), both at the Uni-
versity of Gdansk. Winner of the 23rd edition of ,Autumn School
of Leszek Balcerowicz” for the article ,Silent Monopolist with an
Envelope”. She volunteers at the Society Development Founda-
tion where she is responsible for the Pomeranian region coordi-
nation. She is involved in organizing competitions and lectures
by experts.

Baby wearing (both slings and carriers) expert by avocation. Pas-
sionate about photography. Winner of numerous photographic
competitions. She organizes her own photo-projects, vernissag-
es and exhibitions. In her private life - Mom to a 4-year-old boy.



Ida Sywula

Pukanie do bram Europy

W ostatnim czasie mamy do czynienia z naptywajacym do Europy ogromnym
tlumem ludnosci z Afryki. Ofiary wojen, biedy i przemytnikéw uciekaja ze
swoich krajow w poszukiwaniu bezpieczenstwa i lepszego zycia. To sytuacja,
ktorej nie przewidzieliSmy i nie przygotowalismy sie do niej odpowiednio. Od
jakiegos czasu mogliSmy jednak zdawac sobie z niej sprawe. W Libanie, Jor-
danii i Turcji znajdowaty sie miliony wewnetrznie przesiedlonych uchodzcow.
Europa musiata znalez¢ si¢ wiec pod naciskiem ludnosciowym. W tej ztoZonej
sytuacji nazywamy przybyszow zaréwno uchodzcami jak i imigrantami.

Wyjatkowo$¢ aktualnej sytuacji migracyjnej nie polega na tym, ze ludzie
szukaja domu i przemieszczaja sie z jednego miejsca do drugiego. Z migracja
ludnosci mamy do czynienia od wiekéw. Wyjatkowos¢ sytuacji zwiazana jest
ze skalg tego zjawiska. Ludzie masowo podchodza do bram Europy i pukajq
do drzwi, szukajac bezpiecznego miejsca do zycia.

Mozemy postawi¢ mur dookota Europy i strzela¢ do tych ludzi — takze ko-
biet i dzieci. Mozemy wszystkich wydala¢ z cywilizowanej Europy i odsytac¢
z powrotem do miejsc ogarnietych wojna. Mozemy utopic¢ ludzi w morzu lub
zamkna¢ w gettach. Jednak czy to jest rozwiazanie godne nas, Europejczy-
koéw, dla ktorych od wiekéw czynnikiem spajajacym jest kultura chrzescijan-
ska? Wytworzyla ona system wartosci, ktéry legt u podstaw ksztaltowania sie
calej cywilizacji europejskiej. Mowi o tym, ze jestesSmy liberalnym, otwartym
spoteczenstwem. Moim zdaniem nie mozemy i nie mamy moralnego prawa,
zeby wyrzekac sie tej kultury. Marsze przeciwko przyjmowaniu uchodzcéw
organizowane w catej Europie napawajq mnie ogromna obawa. Nie ma we
mnie zgody na taki kierunek zmian w naszej cywilizacji.

15



Zewszad stychac wiele glosow dotyczacych selekcji migrantéw: przyjmo-
wania tylko chrzescijan badz tylko ludzi wyksztatconych. Warto zadaé sobie
pytanie: czy chcemy powtdérzy¢ koszmar z Ellis Island, gdzie umeczeni bieda,
wojna i podroza ludzie byli w kilka sekund rozdzielani z rodzinami i skazy-
wani na nieszczescie, a nawet smier¢? Ci ludzie nie decyduja si¢ na podroz
tak bardzo obarczona ryzykiem bez powodu. Szukaja miejsc do normalnego,
godnego zycia. Zastanawiam sie nad tym na poziomie wartosci, poniewaz
w moim glebokim przekonaniu ludzie na calym swiecie sg do siebie bardzo
podobni. Kazdy z nas chce mie¢ dom, rodzine, prace i pragnie czuc si¢ bez-
piecznie. Nie chcemy narazac siebie i swoich dzieci na biede, utrate zdrowia
i zycia. Nikt nie chce mieszkac¢ w zbiorowym zakwaterowaniu i wiecznie ko-
rzysta¢ z pomocy spotecznej. Chcialabym, Zeby$my my, jako Europejczycy,
zdawali sobie sprawe z tego, Ze terroryzm nie ma twarzy muzuimanina — ma
twarz szalerica. Nie ma twarzy imigranta — ma twarz psychopaty.

Kolejnym problemem w kontekscie imigrantéw jest kwestia dyskrymina-
¢ji. Obecnie w Europie ideologia hedonistyczno-egoistyczna niebezpiecznie
wypiera kulture chrzescijaniska, kulture tolerancji i otwartosci. Procesy inte-
gracyjne z cudzoziemcami sa mozliwe i nastepuja kazdego dnia. Dziejg sie
jednak w relacjach oddolnych, a nie na poziomie wielkiej polityki. Sprowa-
dzaja sie do tego, jakimi jestesmy dla siebie ludzmi w codziennym zyciu, jak
reagujemy na obcokrajowcéw na przyktad w metrze i jak nasze dzieci wspot-
pracuja z dzie¢mi migrantéw w szkole. Mysle, ze kluczem do integragji jest
zejécie na poziomy lokalne, rozmawianie o tolerancji nauczycieli z dzie¢mi
w szkotlach, duchownych z wiernymi w kosciotach, pracodawcoéw z pracow-
nikami w firmach a nie tylko politykéw z politykami w parlamencie.

W moim przekonaniu alokacja migrantéw powinna by¢ dobrowolna.
Kazdy kraj powinien suwerennie okresli¢, ile 0osob jest w stanie przyja¢. Na-
rzucajac krajom kwoty, Unia Europejska powigksza i tak juz istniejacq prze-
pas$¢ miedzy krajami. Jednakze w kontekscie obecnego kryzysu panstwom
Europejskim najbardziej potrzebna jest solidarnos¢. Odczuwamy jej wyrazny
deficyt. Powinnismy by¢ zjednoczong wspdlnota i razem podota¢ wyzwaniu
stojacemu przed Europa.

Europa si¢ starzeje. Mamy do czynienia z poglebiajacym sie kryzysem
demograficznym europejskich spoteczenstw. Brakuje rak do pracy, a wyko-
rzystanie zewnetrznego kapitatu ludzkiego to jedyne wyijscie, zeby te braki

16 Ipa Sywura



w jakiej$ czesci wypelnic. Ze wzgledu na zdrowie spoteczne, potrzeby praco-
dawcow i rozwoj gospodarczy krajow europejskich, musimy przyja¢ migran-
tow i dobrze wykorzystac ich potencjal na rynku pracy. Dlatego postulowata-
bym o skoordynowany na poziomie Europy system, ktéry pozwoli odnalez¢
si¢ imigrantom na rynku pracy. Cho¢ liczba migrantéw w Europie bedzie si¢
caly czas zwigksza¢, aktualnie znajduje si¢ tu ,créeme de la creme” migracji,
czyli ludzie, ktorzy majq najwigcej pieniedzy, sa najlepiej wyksztatceni i przy-
gotowani do zycia, a takze maja najwigksze mozliwosci integracyjne.

Moim zdaniem integracja imigrantow z ludnoscia europejska jest jak naj-
bardziej mozliwa. Potrzebny jest jednak ciekawy model integracyjny, dzia-
lajacy w catej Europie — zarowno na poziomie krajow, instytucji, jak i na po-
ziomach lokalnych. Powinien on uwzglednia¢ zaréwno odnajdywanie sie
imigrantéw na rynku pracy jak i poznanie kultury i jezyka. Europa powinna
prowadzi¢ bardziej profesjonalng, odwazna i zaawansowana polityke migra-
i i integracji — w wielu aspektach i na wielu poziomach. Trzeba wyjs$¢ na-
przeciw potrzebom migrantéw, pomdc im sie zintegrowac i w pewien sposéb
dostosowac do naszej kultury i wartosci. Musimy dazy¢ takze do likwidacji
problemu ,,szklanego sufitu”, aby osoby o innym kolorze skory miaty takie
same szanse na rynku pracy, jak rdzenni mieszkancy Europy. Przyczyni sie
to do wigkszej konkurencyjnosci i tym samym bedzie prowadzi¢ do rozwoju.

Chciatabym, zeby$smy my, Europejczycy, nie méwili o obecnej sytuacji jako
o zagrozeniu, kryzysie i problemie. Pamietajmy o korzysciach. Chciatabym,
zeby$my nie porzucali liberalnych wartosci, na ktérych zbudowaliSmy na-
sz cywilizacje. BadZmy tolerancyjni, otwarci na innych i dostrzegajmy zalety
roznorodnosci. Zalezy mi na tym, abySmy zdawali sobie sprawe z tego, ze to
ludzie przyczyniaja si¢ do rozwoju gospodarczego. Przeciez nam w kontek-
Scie kryzysu demograficznego rece do pracy sa niezwykle potrzebne. Chcia-
labym takze, a moze przede wszystkim, zebysmy postuchali, co méwi do nas
papiez Franciszek z Watykanu: , Uchodzcy nie sa klopotem, ale sa darem”.
Wezmy to sobie do serca i solidarnie budujmy tolerancyjna i otwartg Europe.

PukaNIE DO BRAM EUROPY 17



Anastasiya Orlova

is interested in pursuing her career in capital markets. Currently
she is studying for a master’s degree in corporate finance in
Kozminski University (Poland) and in market finance in SKEMA
Business School (France). During her studies she was an intern
at the National Bank of Ukraine, Accenture and financial advi-
sory boutique Absolute Finance Group. She is an enthusiast
who reads financial publications and periodicals every day and
analyses the given information in order to make her own market
predictions. She used to trade on foreign exchange markets, but
now she is preparing for the CFA exam and learning French. In
her free time she enjoys playing tennis, cooking and mountain
biking.

Anastasiya Orlova

jest zainteresowana kariera na rynkach kapitatowych. Obecnie
studiuje na studiach magisterskich w zakresie finanséw przed-
siebiorstw w Akademii Leona Kozminskiego (Polska) oraz ryn-
kéw finansowych w SKEMA Business School (Francja). Podczas
studiéw byta stazysta w Narodowym Banku Ukrainy, Accenture
i butiku doradztwa finansowego Absolute Finance Group. Jest
entuzjastka, ktéra codziennie czyta publikacje i periodyki finan-
sowe i analizuje podane informacje w celu czynienia wtasnych
prognoz rynkowych. Kiedy$ zajmowata sie handlem na rynku
walutowym, obecnie przygotowuje sie do egzaminu CFA i uczy
sie jezyka francuskiego. W wolnych chwilach lubi gra¢ w tenisa,
gotowac i jezdzi¢ na rowerze w gorach.



Anastasiya Orlova

Too much debt in Europe

A central bank is the regulator of a country’s monetary policy, and therefore
it is the manager of the money supply. It controls the money circulation by
managing interest rates, reserves’” amounts and funds lending. In case of fi-
nancial or liquidity crisis, the bank is also the financial institutions’ last resort.
CB is independent from the governmental fiscal policies, banking industry
and cannot be influenced by any political parties. The main goal of the body
is to provide price stability and control inflation. By efficient implementation
of the monetary policy, a CB stimulates economic growth and employment.!

Historically Central Banks were constantly fighting inflation. During the
financial crisis of 2008 the inflation levels in advanced economies reached its
peak. “Inflation in the euro area has risen further and, in the wake of renewed
sharp commodity price increases, arrived at the worrying levels of around
4 per cent in mid-2008,” said Jean-Claude Trichet, ECB president.

During the summer that year, average consumer prices increased to 4.5
per cent. The situation in emerging markets was much worse with an average
9 per cent increase. Even though at that time it was not so obvious the Euro-
zone was already in recession.

The most popular method to fight inflation is the contractionary policy,
which aims to reduce spending and stimulate savings. The mechanism be-
hind this strategy is quite easy: by decreasing bond prices and increasing in-
terest rates a CB simply reduces the money supply. The cost of borrowing is

1 European Central Bank, The Monetary Policy of thee ECB, 2011 https://www.ecb.europa.eu/
pub/pdf/other/monetarypolicy2011en.pdf

2 Robin Harding and Chris Giles, Inflation: A high price to pay, January 10, 2011
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not attractive to banks and business which decrease the credit activities and
overall spending in the long-term.

Today we are in the era of deflation in Europe, which is much harder to
control. Looking at the graph below, we can see that this tendency started in
2012, and in 2013 the inflation was already below the European Central Bank's
2% target.

EU INFLATION RATE

-1
2006 2008 2010 2012 2014 2016

Source: www.tradingeconomics.com / Eurostat

In 2014 this situation only got worse when inflation reached negative level.

Deflation occurs when the prices start falling, and therefore, with the same
amount of money we can buy more. On the one hand consumers have more
money to spend, but on the other hand why spend it now if the prices will
continue falling? For example, why should anyone buy a new car today if the
same car next year will be even cheaper. This can put economy in a downturn
phase, as reduced consumer demand leads to lower production and, in turn,
to job cuts that decreases the spending even more.

The huge problem with deflation is the cost of incurred debt which con-
tinues to grow. For instance, if one took a mortgage five years ago, in the
case of inflation their debt will be “eaten” by the inflation rate. Yet during
deflation, on the contrary — the debt grows because of the rate. The loan that
we borrowed for the house is bigger, as the money gained value over time,
and apart from that the house value is lower because of the overall prices de-
crease. Sounds like a new bubble coming. So we can see that deflation makes
it harder for borrowers to pay off debts and businesses to boost their profits.
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With different deflation fighting mechanisms available, ECB chose to
loose its monetary policy by decreasing interest rates. In theory, the cheap
funding should stimulate investment and expand economic activity, but
the reality is that the constant decrease in the interest rates has not reached
ECB’s expectations.

In 2015, the ECB rates were close to zero and it still had no effect on the
Eurozone deflation problem. The expected inflation continued to stay at very
low levels and the growth perspectives were not good at all. ECB had to
act fast in order to end this deflationary vicious circle and to spur economic
growth. That is why Mario Draghi has announced on January 22, 2015 a new
and unconventional tool to help the recovery in Europe: The Quantitative
Easing Program.

The main goals of QE are to revitalize the Eurozone economy and coun-
ter deflation. With this program, €60 billion per month will be spent on buy-
ing the euro-area bonds from central governments, agencies, and European
institutions.

It provides a tool for getting rates lower for companies and consumers:
to reduce the cost of borrowing and thus, stimulate consumption in order to
push up economy. While the most important effect is on borrowing costs, QE
is thought to have been responsible for much of the strength of stock markets.
Bonds are the main assets that investors have bought with all the new money
they received from the ECB.

The most harmful problem in the case of QE will be the huge debt accumu-
lation. While some debt can help stimulate an economy, “unjustified” loans
and excessive debt can further exacerbate an already fragile one. Nowadays
we can observe a situation when more and more borrowing is used to support
the economic growth. This process can be dangerous and consequently lead
to a new crisis.

Significant changes were made by ECB to the original QE program since
its beginning. The changes declared expenditure of the purchasable assets
and gave some flexibility to the ECB in the execution of its program.

On March 10, 2016 Mario Draghi announced that ECB will expand its QE
and reduce its rates again by 10bps. Now the new amount of bonds bought
increased to €80 billion per month and the list of assets was extended with
non-investment grade corporate bonds.
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Loose monetary policy, long-term loans and various asset classes’ pur-
chases pose serious risks and might create challenges for financial institu-
tions. We see an anomaly that ECB which is the guarantor of stability and
financial safety is pushing for more risk-taking activities at a time when risk in
the financial system is less than desirable. Investments are made in the under-
performing sectors of economy and in high-risk countries, such as Spain, Italy
and Portugal. The money is going to the risky and unpredictable debt capital
markets, instead of benefiting companies and households as it was aimed at
in the beginning.?

Thanks to the QE we can see that a lot of flow is coming into markets,
mainly because it represents a great opportunity for investors with this huge
amount of liquidity. An important thing to note is that markets have integrat-
ed the QE and it had a very positive impact on equities, which is reflected in
the valuation of companies. Furthermore, we can note the good performance
of European index from mid 2014 to 2016.

However, it does not seem that huge liquidity on the markets is good for
real economy. In fact, the market activity caused by the huge flow of govern-
mental money consequently increased the demand. In case of possible market
downturn the debt will be hard to reclaim, and at the end of the day, as in
every crisis, the taxpayers will pay for it.

Even so, at the first sight it seems to be a fixed income bubble. The medium
and long-term bonds are extremely low. The reason for it is mainly poor per-
formance of the energy sector which is affected by low commodity prices. Too
much money was invested in the oil industry infrastructure and due to the
lack of further investment activities of the energy companies many market
players suffer from current market conditions. Eventually the prices rose due
to the increased demand in the bond markets, and not because of the overall
quality.

Finally, all of above make it only beneficial to the bond investors. Many
financial analysts and economists, including Philippe Béchade, are talking
about Ponzi scheme, in the sense that investing in bond market will give the
opportunity of gaining more money than one normally would, thanks to
Draghi. Nevertheless, like each bubble, everything can collapse in an instant

3 Gregory Claeys and Alvaro Leandro, The European Central Bank’s quantitative easing programme:
limits and risks, February 15, 2016
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if things go wrong — and defaults in junk bonds, for example, are very likely
to appear.

Nowadays the 3% of economic growth is caused by 15% debt level growth,
which is not a good sign. Moreover, the debt restructuring is not causing
growth at all. We mustn’t forget the fact that the whole market system is in-
terconnected: the debt is being sold to the distressed debt managers and then
— with the help of QE — to the government; debt managers diversify their port-
folios and sell CDO's, while underwriters are issuing CDS. In other words, it
is just the same story as the mortgage crisis.

To sum up all the issues discussed above, it is important to say that extra
debt has always led to crisis. The main risk has always been the credit risk,
which led to the default in the end. We need to raise inflation in order to keep
the machine going, as it will help to reduce the overall debt. With higher infla-
tion, the wages will increase, and so will taxes, so at the end of the day we will
have more revenue to repay the fixed debt obligations. Therefore, the new
mechanisms should be seriously considered.
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Jakub Kumirski

Ryzyko kraju a procesy
integracji europejskiej

Globalny kryzys finansowy, ktéry rozpoczat sie w 2007 roku w Stanach Zjed-
noczonych Ameryki, bardzo szybko rozprzestrzenit si¢ na wigkszos¢ europej-
skich krajow. Stalo sie to za sprawg istotnych powiazan ekonomicznych mie-
dzy instytucjami finansowymi dziatajacymi w miedzynarodowej skali oraz
ich znaczacym oddzialywaniem na systemy gospodarcze poszczegdlnych
panstw. Wygenerowane w ten sposob ryzyko systemowe drastycznie wpty-
neto na stabilnosc¢ finansowq wielu panstw. Dzigki temu wyraznie widoczny
stal sie¢ zapomniany dotychczas problem dotyczacy ryzyka kraju. Wspomnia-
ny kryzys gospodarczy doprowadzit do koniecznosci ponownej oceny zna-
czenia ryzyka kraju w perspektywie postepujacej integracji europejskie;j.

Czym jednak jest ryzyko kraju? Wystepuje wiele jego definicji, jednak
wszystkie maja wspdlne elementy. Najczesciej przytaczana formuta odnosi
sie¢ do szacowanego ryzyka przez agencje ratingowe. Oceniajgq one prawdo-
podobienstwo niewypltacenia odsetek lub kwoty gléwnej w terminie, dostar-
czajac inwestorom powszechnie znanego standardu do benchmarkingu ry-
zyka kredytowego przy emisji obligacji rzadowych. Uogoélniajac powyzsza
definicje, ryzyko kraju mozna okresli¢ jako ryzyko zwigzane z inwestycjami
w kraju, obejmujace ryzyko polityczne, walutowe, suwerenne, gospodarcze
czy transakcyjne. Oddziatuje ono na zdolnos¢ rzadu, przedsigbiorstw oraz
0sob fizycznych do regulowania swoich zobowiazan a takze na ich bezpie-
czenstwo finansowe. Jest to wiec zjawisko wielowymiarowe, taczace w sobie
aspekty spoteczne, ekonomiczne, finansowe i polityczne. Kraje wysokorozwi-
nigte charakteryzuja sie mniejszq zmiennoscig powyzszego ryzyka, w przeci-
wienistwo do panstw rozwijajacych sie.
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Ryzyko kraju nierozlacznie wiaze si¢ z pojeciem ryzyka systemowego.
Oznacza ono zagrozenie dla szerszej ilosci podmiotow, ktére to podmioty nie
majq wplywu na zagrozenie. Przyczynami rozprzestrzeniania si¢ ryzyka sys-
temowego sq wspomniane wczesniej istotne powigzania miedzy podmiotami
dziatajacymi w gospodarce, poczawszy od instytugji finansowych, poprzez
przedsigbiorstwa, na panstwach konczac. Wystepujace obecnie procesy glo-
balizacyjne powoduja rozprzestrzenianie si¢ ryzyka na kraje o$cienne. Powo-
duja szybkie przenoszenie si¢ negatywnych zdarzen miedzy poszczegolny-
mi panstwami. Brak koordynacji nadzoru na poziomie ponadnarodowym
zwigksza prawdopodobienstwo rozszerzania si¢ czynnikow kryzysowych
miedzy poszczegolnymi krajami, co byto wyraznie widoczne podczas trwa-
nia kryzysu finansowego.

Miedzynarodowy kryzys finansowy uwydatnit znaczace réznice w pozio-
mie ryzyka kraju pomiedzy poszczegolnymi panstwami Unii Europejskiej.
Najlepiej widac to na elementach, dajacych sie¢ skwantyfikowaé —na wielkosci
dtugu publicznego w stosunku do PKB, stopie bezrobocia czy tempie wzrostu
PKB. Przecigtna wartos¢ dlugu publicznego w stosunku do PKB w Unii Euro-
pejskiej wynosi okoto 88% (w krajach strefy euro okoto 93%). Jednak, co istot-
ne, w czesci krajow, takich jak Estonia, Lotwa, Luksemburg czy Bulgaria, po-
wyzszy wskaznik ksztattuje sie na poziomie ponizej 40%. Na przeciwleglym
biegunie znajduja si¢ kraje takie jak Grecja, Wilochy, Portugalia czy Belgia.
Wartos¢ zadtuzenia publicznego w tych krajach w stosunku do generowane-
go PKB ksztattuje sie na poziomie znacznie powyzej 100%. Analogicznie wy-
glada sytuacja w odniesieniu do stopy bezrobocia, ktdra przecigtnie w krajach
Unii Europejskiej wynosi okoto 9,5% (w krajach strefy euro ok. 11%). Warto
zaznaczy¢, ze zauwaza sie istotne réznice miedzy poszczegdlnymi krajami —
na przyklad w Niemczech, Norwegii, Islandii czy Wielkiej Brytanii wskaznik
bezrobocia wynosi ponizej 5,5%. Po przeciwlegtej stronie znajduja sie miedzy
innymi Grecja, Hiszpania, Cypr czy Chorwacja. Tam stopa bezrobocia wynosi
ponad 15%. Bardzo waznym aspektem sg réwniez istotne powigzania ekono-
miczne migdzy poszczegdlnymi paristwami Unii Europejskiej, znaczaco pod-
noszace ryzyko. Dodatkowym elementem, ktéry wptywa na ryzyko kraju,
jest sytuacja polityczna w poszczegdlnych panstwach. Coraz czesciej do gtosu
dochodzg eurosceptycy czy partie skrajnie prawicowe. Wptywa to destabili-
zujaco na strukture catej Unii Europejskiej. Wazny jest fakt, ze po rozpoczeciu
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kryzysu finansowego czes¢ krajow zaczeto udzielac ryzykownych pozyczek
instytucjom (gtownie finansowym), co moze doprowadzi¢ do pojawienia sie
nowych , too big to fail” i ,too important to fail” — tym razem jednak w odniesie-
niu do krajow a nie tylko przedsiebiorstw. Rozwdj takich tendencji moze spo-
wodowac ryzyko systemowe w regionie, a nawet doprowadzi¢ do rozpadu
strefy euro. Wazna kwestia jest réwniez to, ze dysproporcje dotyczace ryzyka
poszczegodlnych krajow dotycza takze panstw, ktére przyjety euro. To dodat-
kowo ostabia walute oraz powoduje wzrost istotnosci ryzyka kursowego.
Roéwniez perspektywa unii rynkow kapitatowych, majaca na celu stabilizo-
wanie systemu finansowego oraz poglebianie integracji finansowej i konku-
rencyjnosci (co w gtéwnej mierze ma przyczynic si¢ do wigkszej dostepnosci
kapitatu) jest zagrozona w obliczu zréznicowanego poziomu ryzyka poszcze-
gblnych krajow uczestniczacych w powyzszym projekcie. Moze to spowo-
dowac¢ powazne implikacje nie tylko w sektorze bankowym, ale rowniez na
rynku kapitalowym. Znajdzie to swoje odzwierciedlenie w problemach catej
Unii Europejskiej.

Analiza ryzyka kraju wskazuje na brak jednorodnosci wspolnoty euro-
pejskiej. Jest on szczegdlnie widoczny w poziomie rozwinigcia si¢ gospoda-
rek poszczegolnych panstw czy wysokosci zadluzenia w stosunku do PKB.
W przesztosci ryzyko kraju byto niejako pomijane lub uznawane za nieistotne
przy integracji europejskiej. Podstawowymi badanymi parametrami byly tak
zwane kryteria konwergengji, ktére odnosza sie do wielkosci zadtuzenia czy
deficytu budzetowego. Niejednokrotnie kwestie te byly omijane poprzez sto-
sowanie zapisu o korzystnej zmianie i pozytywnej tendencji przekroczonych
wskaznikéw. Wyraznie widaé, ze powyzsze elementy nie przyniosty pozada-
nego skutku i obecnie wystepuja istotne rozbieznosci miedzy poziomem ry-
zyka w poszczegolnych krajach UE. Dodatkowo warto zauwazy¢, ze zarow-
no w Unii Europejskiej, jak i strefie euro, nie ma mechanizmow opuszczenia
danej wspdlnoty, co w przypadku coraz wigkszych rozbieznosci migdzy po-
szczego6lnymi krajami ma bardzo istotne znaczenie. Co wazne, rzady krajow
czlonkowskich praktycznie nie respektuja podstawowych zatozen polityki
budzetowej Unii Europejskiej. Biorac pod uwage wszystkie powyzej opisane
elementy, nalezy uzna¢, iz aktualnie postepuje dezintegracja Europy.

Podsumowujac — aby zatrzymaé¢ wymienione wyzej negatywne zmia-
ny, nalezy dokonac czesciowej reorganizacji dziatalnosci Unii Europejskiej.
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Nalezy wprowadzi¢ pojecie ryzyka kraju i jego kontroli w poszczegdlnych
panstwach nalezacych do wspodlnoty. Kolejnym krokiem powinno by¢ utwo-
rzenie procedur ewentualnego wyjscia kraju ze strefy euro lub z Unii Euro-
pejskiej na wypadek znaczacego wzrostu ryzyka danego panstwa. Ostatnim
elementem, dzigki ktdremu zostanie ograniczone szeroko rozumiane ryzyko
kraju, jest wprowadzenie szczegdtowych procedur i regulacji dotyczacych
zagrozonych krajéw. Trzeba wdrozy¢ mechanizmy wymuszajace na rzadach
tych panstw przestrzeganie zalecen Unii Europejskiej, tak aby jak najskutecz-
niej ogranicza¢ dysproporcje dotyczace wystepujacego ryzyka miedzy po-
szczegolnymi krajami UE. Dzigki wszystkim powyzszym elementom mozli-
we stanie si¢ szybkie reagowanie na pojawiajace si¢ coraz czesciej negatywne
zmiany, postepujaca dezintegracje czy tez rdznice spoteczno-ekonomiczne
miedzy panstwami nalezacymi do wspdlnoty.
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Michat Czyzewski

Obecny kryzys imigracyjny
jako skutek braku pluralizmu
w Unii Europejskiej

Problem zaczyna si¢ juz w semantyce. W debacie publicznej i mediach glow-
nego nurtu przybyszéw zalewajacych Europe okresla si¢ mianem uchodz-
cOw. Jednak tak zwani uchodzcy kieruja si¢ gtéwnie do Niemiec i krajow
skandynawskich. A to oznacza, ze sq imigrantami. Uchodzca bowiem, zgod-
nie z definicja, to osoba, ktéra chce si¢ wydostac z kraju, na terenie ktdrego
prowadzone sa dzialania wojenne. Jego celem nie jest dotarcie do konkretne-
go kraju.

Imigranci to bron wykorzystywana do szantazowania Europy i wymusza-
nia na niej realizacji okreslonych zadan. Rosjanie wykorzystuja imigrantéw
do szantazowania Finlandii.!

Turcja wymusita na Zjednoczonej Europie zniesienie wiz w zamian za po-
moc przy rozwigzaniu kryzysu imigracyjnego.?

Paradoksalnie gtéwnym zagrozeniem dla Europy jest Unia Europejska,
a doktadniej panujacy w niej imposybilizm i dyktatura lewicowej post-
modernistycznej ideologii. Przedktada ona dobro imigrantéw nad bezpie-
czenstwo wiasnych obywateli. Ulatwia rowniez szantazowanie panstw
Europy i wymuszanie na nich konkretnych dziatan, tak jak w powyzszych
przypadkach.

1 http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-04-06/wymuszanie-wspolpracy-finsko-
rosyjski-kryzys-migracyjny

2 http://wyborcza.pl/1,75477,19267574 niemiecka-prasa-o-porozumieniu-ue-z-turcja-pakt-obludy-
i-szantaz.html?disableRedirects=true
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Ideologiczne zaslepienie i pojawianie sie tendengji totalitarnych

Europa jest niszczona przez rzadzace nia elity. Narzucanie krajom UE kwot
imigrantéw jest niezrozumiate. Przerazajaca jest buta urzednikéw, ktorzy
wywierajq presje na krajach cztonkowskich. Przykladem takiej presji jest ata-
kowanie Polski na arenie Parlamentu Europejskiego. Niepokojaca jest ten-
dencja postéow PE do zajmowania si¢ sztucznymi problemami, jakim jest tak
zwany kryzys konstytucyjny w Polsce i jednoczesne niedostrzeganie realnego
zagrozenia dla Unii Europejskiej, jakim jest kryzys imigracyjny. Po interwen-
¢ji NATO i upadku Muammara Kadafiego oraz irracjonalnym wspieraniu ter-
rorystéw walczacych z Baszarem al Asadem w Syrii, wrogie kulturowo kraje
arabskie (przy prawdopodobnym udziale miedzynarodowych organizacji
przestepczych) zalewaja Europe imigrantami. Europa, zamiast deportowac
przybyszow, ich przyjmuje.

Intrygujacy jest fakt, Ze na przyktad rzady Niemiec nie dziataja w intere-
sie swoich obywateli, tylko w interesie bliZej nieokreslonych grup intereséw,
jednoczesnie wprowadzajac mechanizmy panstwa totalitarnego. Faszyzacja
Niemiec, objawiajaca sie chociazby funkcjonowaniem cenzury (np. w spra-
wie rozbojow i gwattow, ktore miaty miejsce w noc sylwestrowa w Kolonii,
gdy przez kilka dni trwata zmowa milczenia mediéw) oraz brutalnym pacyfi-
kowaniem demonstracji skierowanych przeciwko imigrantom, réwniez rodzi
pytania o stan demokracji w panstwach starej Europy.

Celem tego, pozornie irracjonalnego, dziatania moze by¢ wytworzenie na-
piec¢ w spoteczenstwach panstw europejskich miedzy cztonkami réznych kul-
tur. Takie tarcia utatwiaja zarzadzanie skonfliktowanym wewnetrznie spote-
czenstwem, w mysl zasady divide et impera. Dtugoterminowym zadaniem fali
imigracyjnej jest doprowadzenie do upadku panstw narodowych w efekcie
zaniku i rozmycia ich kultur, aby ostatecznie zjednoczy¢ Europe pod jednym
przywodztwem.

W kontekscie powyzszych problemow pojawiaja si¢ ruchy nacjonalistycz-
ne w krajach Europy - takie jak na przyktad Front Narodowy we Frangji.
Zamiast je zwalcza¢ armatkami wodnymi, jak robia to Belgowie®, trzeba
je skanalizowac¢ i odpowiednio ukierunkowac. Nalezy wykorzysta¢ je do

3 http://wyborcza.pl/1,91446,19829514,belgia-armatki-wodne-przeciwko-nacjonalistom-
w-centrum-brukseli.html
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wzmocnienia bezpieczenstwa wewnetrznego krajow cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej. Euronacjonalizm i multikulturalizm rozumiany jako wymieszanie
kultur si¢ nie sprawdzit i jest odrzucany przez spoteczenstwa krajéw czton-
kowskich. Warto przyjac¢ do realizacji sprawdzony model Europy Ojczyzn.
Destrukcyjna polityka Berlina, zachecajaca imigrantéw do przybywania do
Niemiec, doprowadzilta do zaostrzenia si¢ kryzysu imigracyjnego.

Ciekawa w kontekscie polityki “willkommenskultur” jest dyskryminacja
Stowian. Polacy musieli czeka¢ do az do 2011 roku na otwarcie dla nich nie-
mieckiego rynku pracy, podczas gdy imigranci z Afryki i Bliskiego Wschodu
sa obecnie witani z otwartymi ramionami. Na szczescie niektorzy przywodcy,
jak na przyklad premier Wegier Wiktor Orban, potrafili zachowac sie odpo-
wiedzialnie i zabezpieczy¢ granice przed wrogimi kulturowo i roszczeniowy-
mi nachodzcami zaproszonymi przez nieodpowiedzialng kanclerz Niemiec.
Poprawnos¢ polityczna nie pozwala publicznie rozwazac scenariusza, ze imi-
granci stanowia piata kolumne organizacji terrorystycznych.

Niemcy - destruktor zjednoczonej Europy

Niemcy wspédtpracuja z Federacja Rosyjska przy budowie gazociaggu Nord
Stream, ktory jest wymierzony w Polske. Holendrzy przeprowadzili refe-
rendum, w ktdrym sprzeciwiajg sie umowie stowarzyszeniowej pomiedzy
Ukraing a Unia Europejska. W kontekscie agresywnej polityki Rosji, ktora
kolejnymi atakami na panstwa o$cienne przypomina coraz bardziej III Rze-
szg, niepokoi blisko$¢ wspodtpracy panstw Europy zachodniej z agresywnym
krajem naruszajacym suwerenno$¢ swoich sasiadéw. Niepokoi¢ moze row-
niez postepujaca dominacja Niemiec w Europie. Niemcy wywieraja wptyw
na polityke wewnetrzng innych krajow cztonkowskich UE. Po artykule kry-
tykujacym reprywatyzacje zydowskiego mienia w Polsce, redaktor naczelny
polskiej edycji tygodnika Forbes (ktdrego wtascicielem jest niemiecki koncern
Ringier Axel Springer) musiat ztozy¢ rezygnacje. Niemieckie media polskoje-
zyczne probuja réwniez ksztattowac zycie publiczne w Polsce — redaktor na-
czelny tygodnika Newsweek Tomasz Lis bierze udziat w antyrzadowych pro-
testach. Wywieranie wptywu na spoteczenstwa innych krajow jest nieetyczne
i musi by¢ pietnowane. Takie dzialania podwazaja zaufanie do projektu Unii
Europejskiej i faktycznie sa sabotowaniem idei zjednoczonej Europy.
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Rozwiazanie problemu

Brak konkurencji niszczy rynek. Rowniez dyktat jednej ideologii lub jedne-
go osrodka wiadzy jest nieefektywny ze wzgledu na brak pluralizmu i nie-
reprezentowanie interesow wszystkich zainteresowanych podmiotow. Jak
w soczewce widzimy to, obserwujac nieudane proby rozwiazania problemu
imigracyjnego czy zakonczenia wojny na Ukrainie. Z jednej strony domina-
¢ja Niemiec w Europie a z drugiej — politykow o zabarwieniu skrajnie lewi-
cowym — nie zapewniajg wystarczajacego pluralizmu i sg nieefektywne. Dla
dobra projektu Unii Europejskiej nalezy stworzy¢ platforme wspdtpracy kra-
jow nieowtadnietych ideologia marksizmu kulturowego. Kraje bytego bloku
wschodniego, ktére doswiadczyly rosyjskiej okupacji, sa zaszczepione na
ideologiczne szalenstwa. Narody Europy $srodkowo-wschodniej powinny sie
zjednoczy¢ i odbudowac osrodek wltadzy miedzy Berlinem a Moskwa. Bedzie
on prowadzi¢ samodzielna polityke w interesie panstw zagrozonych: z jednej
strony imperialnymi aspiracjami Rosji a z drugiej — zredukowaniem do roli
zaplecza gospodarczego i zrédia taniej sity roboczej dla Niemiec.
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Marcin FlotynAski

Regulation of banking industry
in Europe - should I stay
or should I go?

The financial crisis between 2007 and 2009 drew economists’ attention to the
necessity of broadening the scope of economic policy instruments in order to
stabilize the economy. After a long period of liberalization and deregulation,
and in the wake of problems in the financial system, the cycle of regulation
tightening began. The purpose of financial market regulations is to decrease
the level of systemic risk and the probability and frequency of crises. In
the case of adverse events in the banking system, they should protect credit
institutions against insolvency. Furthermore, banks” bankruptcies would not
be so heavy a burden for budgets of states rescuing banks. It is connected with
the issue of systemically significant banks which are “too big to fail” (TBTF) or
“too important to fail” (TITF).

It should be added that banks belong to the most important financial in-
termediaries. Basically, their role comes down to the intermediation between
entities possessing the surplus of capital and the entities which want to raise
funding. In a nutshell, this idea consists of taking deposits and providing
funding (loans) [Allen, Carletti 2008]. If banks did not exist, the transfer of
funds from entities which possess capital to entities lacking capital would be
more difficult and less effective. Banks, as professional market players, have
broad opportunities in terms of the borrowers’ risk assessment and are able
to execute their receivables efficiently. Due to the large scale of this activity
and the risk diversification in a credit portfolio, banks are much more efficient
than other entities would potentially be (those which are not professional on
the credit market).
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The world financial crisis proved that from the perspective of economic
or financial stability as well as economic growth, a healthy banking system is
necessary. Thanks to this, the real economy is supplied with money. In order
to prevent the financial system of the European Union from the contagion
effect and ensure that the danger of banks ‘too important to fail” will be less
probable in the future, a lot of post-crisis regulation have been introduced. It
should be noticed that the subject of financial stability and financial market
regulation is currently one of the main research areas in the contemporary
finance. The literature abounds in articles related to the rules and recommen-
dations set by the Basel Committee of Banking Supervision (BCBS). Current-
ly, there are a lot of studies on the Basel III standards. BCBS recommendations
have been implemented in the EU in the following legal acts: CRDIV (Capital
Requirement Directive IV) and CRR (Capital Requirement Regulation), and em-
brace very broad scope of regulations, inter alia, capital requirements, liquid-
ity standards, anticyclical buffers or financial leverage. They are introduced in
the European Union on the basis of the single rulebook. Here, the concept of
banking union should also be mentioned. It is aimed at increasing the level
of banking sector’s security. It consists of the single supervisory mechanism
(SSM), the common system of deposits guarantee and the resolution mecha-
nism.

Nowadays, we can observe the flood of regulations. The above-cited legal
acts cover only the banking system. In addition to that, there are dozens of
regulations drawn up to conrol other parts of the financial system, such as
insurance companies, pension or investment funds, derivatives and the capi-
tal market. The BCBS alone has presented more than 450 documents which
comprises more than 16 thousand pages (Penikas 2015). Getting acquainted
with such vast amount of “’knowledge’ is a very challenging task for financial
institutions and their employees.

However, regulations are not introduced needlessly. Financial crisis re-
vealed trouble spots where financial distress can occur. Regulators” purpose
is to address adequately such places. One of the examples of the need for
regulation is the sphere of liquidity in the banking system. The issue of the
lack of liquidity is especially worth considering, as many economists argue
that it was one of the most crucial factors causing the last crisis in a banking
sector. During the crisis, the maturity mismatch between banks’ assets and li-
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abilities was clearly noticeable. For banks, shortage of long-term funding was
symptomatic of a huge threat to the financial stability of credit institutions.
Just to give an example: funding of long term assets (e.g. mortgage loans)
with short-term liabilities (e.g. loans from the wholesale market with maturity
not exceeding 1 week) created the necessity to rollover the liabilities very of-
ten. Although on the efficient interbank market obtaining the funding on the
subsequent periods was easily achievable, during the crisis, when the trust
between market participants was very limited, serious problems with access
to financing emerged. As a result, the liquidity and funding risk rose substan-
tially. It led many banks to insolvency and, in consequence, to bankruptcy
(Berrospide 2013; Acharya and Mora 2013). The increased level of liquidity
risk and wrongly adjusted structure of balance sheet decreased the financial
stability on a micro (banks) and macro scale (banking sector).

From the supervisor’s, commercial banks’ or central bank’s perspective, it
is crucial to predict possible future consequences of new standards introduc-
tion. Currently, it is difficult to assess unambiguously effects of the regula-
tions on the activity of institutions on the financial market or the stability and
efficiency of the whole system. The aftereffects are often harder to predict
precisely than it would seem at first glance.

To my mind, regulations ought to be even more deeply analysed in terms
of their potential results. Of course, all the documents which are now pre-
pared — impact assessments, analyses, monitoring exercises — are worth ap-
preciating. Nevertheless, it seems that there is still some room for improve-
ment within this matter. Impact assessment is strongly future-oriented. When
a regulator takes a decision on the implementation of macroprudential instru-
ments, the efficiency of such tools should be studied carefully. The knowl-
edge about the most probable outcomes of regulatory measures would cause
changes in business entities’ plans or in the state’s financial policy. From this
perspective, putting strong emphasis on the impact assessment is even more
legitimate. It will contribute to the law amendment by increasing its quality
and by decreasing the uncertainty related to regulatory rules. The most sig-
nificant result of impact assessments are conclusions about the level of neces-
sity and efficiency of banking sector’s regulations as well as any costs and
effects connected with them. Then, lawmakers are provided with the valuable
source of information, especially because banks and systemically important
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financial institutions (SIFIs) have a strong impact on the economic develop-
ment of a country. It concerns also the preferable level of restrictiveness of
regulations.

In the European Union, the position of banks has not been threatened seri-
ously so far. In years to come, it will not be changed significantly even by the
new concept of Capital Markets Union which became a high priority-plan in
the EU [European Commission 2015]. In the United States the most important
source of funding for the economy is not banking systems but the capital mar-
kets. In Europe, those proportions are totally reversed. Bank loans are much
more popular than, for instance, issuing shares on the stock market [Deutsche
Boerse]. Obviously, the historic division of the financial models: the ‘Anglo-
Saxon’ model based on the capital market and ‘German/Japanese’ model
grounded on the banking sector is of strong significance here. The level of
reliance on bank funding will presumably not decrease substantially in com-
ing years. Therefore, banking sectors will remain the most important part of
the financial market to regulate. Implications of regulations can, however, be
detrimental to the real economy. All of the rules that limit the access to credit
or those which lead to its higher cost, would affect the economy severely.
Therefore, before any new banking standard implementation, the regulator
should ask a question: what would be the adverse effects for people, com-
panies and the state?

Referring to the question raised in the topic: ‘Should I stay or should I go’
with regulation, it must be stated that only analysing a problem on many
levels and from various perspectives can give us the whole overview. From
the banks’ point of view, they were burdened with the compliance necessity.
They have spent a lot of money on implementation of new standards (which
is still in progress) and the overall costs will be even higher. It deteriorated the
efficiency of these institutions. Thus, from the micro-perspective it was at the
very least inconvenient. However, from the macro-perspective of the whole
banking system, there was an urgent need to do “something”. It seems that,
in general, the changes were made in a proper direction. The level of systemic
risk may fall because of newly introduced regulation. Then, the supervisory
objectives are closer to be achieved. Of course, there are always some claims
that there have been too little or too much done in this field. In my opin-
ion, most important steps have been taken, although, there is always a room
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for improvement. Some people claim that with increasing level of regulation
the pace of economic growth will be slower. Even if it is true to some extent
(doubtfully), one must answer the following question: is it proper to have
higher growth with more frequent and more severe crises or to grow more
slowly but steadily and with very limited number of crises? In my opinion,
stability is a value in itself.

But what next? It seems that now we found ourselves on the edge of over-
regulation. It means that costs of introducing new ones would potentially
exceed its advantages. Thus, it would be highly recommended not to exag-
gerate. We should wait several years until regulations which have just been
implemented start to show their potential drawbacks — so that the whole
spectrum of their impact (good and bad) is seen. Afterwards, there will be
time to summarize, make conclusions and amendments. It will be clearly vis-
ible where we will be and it will be a convenient situation for asking several
significant questions. Have the regulations prevented us from suffering an-
other disaster in the banking sector? Have they contributed to lowering the
systemic risk? Or maybe something totally opposite happened — have they
generated risk in other fields which we have not think about before? Some
other areas to regulate will probably emerge. Thus, we should rest a bit and
slow down a regulation pace, let it act and wait some time. We need to make
the European Union’s policies more coherent and its states more integrated,
which will take some time as well. It is also one of the decisive factors of the
success of the regulatory efforts. Therefore, we have to thouroughly discuss
pros and cons and try to answer the question: should we regulate more or do
we need to deregulate?
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Karol Drazkiewicz

Co zmienilbym w Europie?

Ostatni kryzys gospodarczy pokazal, ze strefa euro nie jest konstrukcjq sta-
lowa, lecz raczej kolosem na glinianych nogach. Ustalone wartosci wskaz-
nikéw w ramach tak zwanych kryteriow z Maastricht sa wymagane tylko
przed przyjeciem przez dane panstwo wspolnej waluty. Natomiast dla pan-
stwa, ktdre juz uczestniczy w procesie integracji walutowej, wskazniki z kon-
wergencji nie odgrywaja juz praktycznie zadnej roli. Jak wynika z danych
Eurostatu, dtug publiczny ponizej 60% ma tylko sze$¢ panstw: Finlandia,
Stowagja, Litwa, Lotwa, Luksemburg oraz Estonia. Uwazam, ze Unia Euro-
pejska, a przede wszystkim strefa euro, potrzebuje bardzo szybkich zmian
dotyczacych ich funkcjonowania.

Kryzys gospodarczy, ktéry wiazal si¢ ze znacznym wzrostem zadtuzenia
panistw strefy euro czy tez potwierdzonym faktem fatszowania statystyk oraz
prowadzenia tak zwanej kreatywnej ksiegowosci, potwierdzil stabos¢ do-
tychczasowej formy dziatalnosci unii walutowej oraz potrzebe zmian. Oprécz
omawianej oraz czesciowo wprowadzonej juz w zycie unii bankowej, wie-
lu ekspertow oraz politykow europejskich uwaza, ze jest bardzo potrzebne
wprowadzenie scentralizowanej polityki fiskalnej w ramach strefy euro. Nie
jest to nowa propozycja. Juz w 1969 roku minister finanséw Luksemburga
Pierre Werner postulowat o utworzenie unii gospodarczej i walutowej, ktora
miata charakteryzowac si¢ miedzy innymi wilasnie prowadzeniem wspolnej
polityki budzetowej.

Dotychczas zostaly wprowadzone zmiany przede wszystkim poprzez tak
zwany szesciopak oraz dwupak. Wzmocniono Pakt Stabilnosci i Wzrostu,
podpisano pakt fiskalny czy Pakt Euro Plus, zwiekszajac kontrole nad po-
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lityka budzetowa panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz strefy euro.

Jednak prawdziwa reforma wprowadzajaca scentralizowang polityke fi-
skalng dopiero sie krystalizuje. W ostatnim czasie pojawily si¢ nastepujace
rozwiazania dotyczace fiscal capacity:

o budzet centralny,

o fundusz na wypadek kryzysu (rainy day fund),

* wspolny system zasitkéw dla bezrobotnych,

o zabezpieczenie fiskalne dla unii bankowej (fiscal backstop).

Koncepcja pierwszego z nich zaklada finansowanie budzetu ze sktadek
panstw cztonkowskich. Sktadki bytyby uzaleznione od takich czynnikéw, jak
wielko$¢ PKB lub od konkretnych instrumentéw podatkowych. Wprowadze-
nie budzetu centralnego wymusitoby rozszerzenie wspotpracy w ramach po-
lityki podatkowej a takze spowodowato harmonizacje polityki wydatkowej
w zakresie systemu ubezpieczenia spotecznego. Niewatpliwa korzyscia tego
rozwigzania jest podziat ryzyka makroekonomicznego miedzy krajami strefy
euro w ramach oceny ex ante. Instytucja zarzadzajaca budzetem centralnym
powinna miec¢ takze uprawnienia do zaciggania zobowiazan na rynkach fi-
nansowych. Implikuje to koniecznos$¢ stworzenia skutecznej formy kontroli
nad nig w celu ograniczenia pokusy naduzycia. Prawdziwym problemem
moze by¢ jednak osiagnigcie kompromisu w sprawie redystrybucji srodkéw
finansowych. Spowodowane jest to wystepujacymi réznicami wzgledem
oczekiwan obywateli w stosunku do poziomu oraz jakosci ustug dostarcza-
nych przez panstwo. Z pewnoscia koniecznie jest zawarcie unii politycznej
miedzy krajami strefy euro, co rowniez w obecnym czasie nie byloby proste.

Druga koncepcja, czyli stworzenie funduszu na wypadek pogorszenia
sie sytuacji gospodarczej, finansowanego ze skladek panistw cztonkowskich
w momencie dobrej koniunktury, miatby by¢ wykorzystany w chwili, gdy
dane kraje odczutyby problemy gospodarcze. Nie ma zgodnosci wérdd eko-
nomistéw co do tego, jak wylicza¢ kwoty wptacane do funduszu. Jednak we-
dtug szacunkéw Davide’a Furceriego oraz Aleksandry Zdzienickiej (2013 r.)
sktadki w wysokosci 1,5-2,5% PKB wystarczytyby na ztagodzenie okoto 80%
wstrzasow wplywajacych na spadek dochodéw w panstwach strefy euro
oraz Unii Europejskiej. Bardzo istotne w tej koncepcji bytoby okreslenie sytu-
acji oraz momentu automatycznego uruchomienia procesu wyptaty srodkow
z funduszu, bez politycznych negocjacji. Kluczowym problemem w chwili
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powstania takiego rozwigzania stalaby sie ocena zrodla wstrzasu. Pomoc nie
powinna by¢ udzielana panstwu, ktére stosowato nieodpowiednia polityke
gospodarcza.

Trzecia koncepcja, zaktadajaca utworzenie wspodlnego systemu ubez-
pieczen dla bezrobotnych, jest najmniej upolityczniona oraz automatycz-
na. Podczas kryzysu gospodarczego i wzrostu bezrobocia kraj cztonkowski
otrzymywatby srodki finansowe. Wedlug zatozenn pomoc miataby dotyczy¢
0s6b krétkotrwale bezrobotnych (zasitek do 1 roku), co ograniczytoby ryzyko
naduzy¢. Dodatkowo trzeba uzna¢, ze wprowadzenie w zycie tej koncepgji
spowodowaloby koniecznos¢ integracji w kwestii rynku pracy oraz stworze-
nie ponadnarodowej instytucji. Taki obrét sprawy trzeba uznac za korzystny,
poniewaz obecne rozwarstwienie w tej kwestii w panistwach cztonkowskich
wywotluje rézna reakcje ich gospodarek na kryzysy.

Czwarta koncepcja utworzenia zabezpieczenia fiskalnego wiaze sie juz
z powstaniem unii bankowej. Jean Pisani-Ferry i Guntram Wolff (2012 r.) pro-
ponuja jednak, aby na szczeblu unijnym powotac instytucje, ktéra miataby
ograniczong mozliwos¢ nakladania podatkow. Uzyskane $rodki miatyby by¢
wykorzystane na likwidacje i restrukturyzacje bankéw w momencie, gdyby
pieniadze pochodzace z innych zrodel (m.in. Single Revolution Mechanism,
SRM) okazaty sie¢ niewystarczajace’.

Prowadzenie wspolnej polityki fiskalnej przez kraje strefy euro, nadzoro-
wanej przez instytucje ponadnarodowa, jest melodia przysztosci. Jednak juz
nie tak odlegta, jak kiedys. Do 2008 roku, czyli do momentu wybuchu kryzy-
su w Europie, mysleli o niej tylko i wytacznie najbardziej proeuropejscy en-
tuzjasci. To wlasnie problemy gospodarcze i sytuacja w Grecji pokazaty, jak
wazny dla strefy euro jest nadzér nad polityka fiskalng panstw cztonkowskich.
Niezaleznie od wszystkich czterech koncepcji opisanych wyzej, kluczowa role
w ostatecznym uksztattowaniu jednolitej polityki fiskalnej beda miaty nego-
gjacje miedzy przywddcami wszystkich panistw Unii Europejskiej, a w szcze-
golnosci strefy euro. Analogicznie, jak miato to miejsce w przypadku unii ban-
kowej, kiedy to Francja i Niemcy nie mogly dojs¢ do pelnego porozumienia
w sprawie III filaru unii — wspodlnego europejskiego systemu gwarantowania
depozytéw. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, Ze porozumienie w sprawie

1 A. Kosior (red), M. Rubaszek (red.), Ekonomiczne wyzwania integracji Polski ze strefq euro, Narodo-
wy Bank Polski, Warszawa 2014, s. 7-33.
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fiscal capacity moze by¢ bardzo trudne do osiagniecia. Paristwa beda musiaty
bowiem si¢ zgodzi¢ na ograniczenie swoich narodowych kompetengji, co przy
obecnym nasileniu eurosceptycyzmu moze by¢ wrecz niewykonalne.

Duzym problemem dla Unii Europejskiej, w tym przede wszystkim stre-
fy euro, byta wysoka wartos¢ relacji aktywéw bankowych do PKB. W calej
UE byta to wartos$¢ 334%, a na przyktad w USA - tylko 86%. Powoduje to
duza zaleznos¢ sytuacji gospodarczej w Europie od kondycji bankéw komer-
cyjnych. Dodatkowo europejskie paristwa nie moga pozwoli¢ na bankructwa
najwiekszych bankéw, poniewaz mogtoby to grozi¢ zalamaniem narodo-
wych systemow gospodarczych. Przed tg sytuacja musialy sie broni¢ takie
kraje, jak Irlandia czy Cypr.

Dla utrzymywania stabilnosci oraz bezpieczenstwa na rynkach finanso-
wych utworzono uni¢ bankowa. Jej fundamentem jest nadzor ostroznosciowy
nad sektorem bankowym (Single Supervisory Mechanism, SSM) oraz restruk-
turyzacja i uporzadkowana likwidacja bankow (Single Revolution Mechanism,
SRM). Oficjalne przejecie funkcji nadzorczych w ramach SSM przez Euro-
pejski Bank Centralny nastapito 4 listopada 2014 roku. Wedtug postanowien
EBC sprawuje nadzdr nad bankami, ktorych wartos¢ aktywow wynosi ponad
30 mld euro lub relacja aktywoéw banku do PKB kraju przekracza 20%. Obje-
te kontrola EBC sa takze te banki, ktore korzystaja z pomocy Europejskiego
Instrumentu Stabilnosci Finansowej (EFSF) lub Europejskiego Mechanizmu
Stabilnosci (ESM). Dodatkowo EBC ma mozliwos¢ kontrolowania trzech naj-
wazniejszych bankow w danym kraju. SSM dziata na mocy przepiséw we
wszystkich panstwach strefy euro. Jesli dane panstwo, przykladowo Polska,
nie przyjela wspoélnej waluty, réwniez moze uczestniczy¢ w tym procesie.
Warunkiem koniecznym jest jednak otrzymanie zgody zatwierdzonej przez
EBC o nawiazanie bliskiej wspolpracy z naszym krajem.

Drugi z fundamentéw unii bankowej, czyli proces restrukturyzacji i uporzad-
kowanej likwidacji, wejdzie w zycie w 2016 roku. SSM i SRM sg ze soba kompa-
tybilne. Oznacza to, Ze jesli uznaje si¢ bank za niewyptacalny, musi istnie¢ takze
mechanizm postgpowania w takim przypadku. To wtasnie jest okreslone w ra-
mach SRM. Na mocy przepisow zostal utworzony réwniez Jednolity Fundusz
Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji (SRF). Jego zadaniem jest finan-
sowanie calego tego procesu a warto$¢ funduszu wyniesie okoto 66 mld euro?.

2 A. Kosior (red), M. Rubaszek (red.), Ekonomiczne..., op. cit., s. 69-99.

46 KarorL DrRAZKIEWICZ



Powstanie unii bankowej bylo reakcja na wydarzenia w czasie kryzysu
gospodarczego i problemy z ptynnosciqg wielu duzych bankow. Jest to bar-
dzo ambitny projekt, dzigki ktéremu sektor finansowy ma odzyskac straco-
ne zaufanie w europejskim spoteczenstwie. Ma takze ograniczy¢ powiazania
miedzy problemami bankéw a finansami publicznymi. Jednak jest to projekt
w budowie, ktory nie zostat dokonczony z powodu braku woli politycznej
w sprawie utworzenia IlII filaru — jednolitego mechanizmu gwarantowanych
depozytow (SDGS).
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Magdalena Kozinska

What would I change
in Europe?

The European Union, especially the euro zone, is struggling with the persis-
tent economic stagnation and the low inflation rate, which are the results of
the latest financial crisis (mostly banking crisis) that started in 2008. This issue
is one of the main topics of all financial debates. As a consequence, a lot of
initiatives has been launched in order to combat the causes of the European
problems. However, not all of the projects have been implemented (or even
drawn) so far, which means that almost a decade after the start of the slump
the European Union has not solved all the identified issues. The reason for
this is that the European Union is mostly debating, and not acting. I strongly
believe that this is the main problem that should be changed in Europe. We,
as Europeans, live in the culture of discussions and consultations, which pre-
vents us from implementing the necessary changes. In this article, I would
like to present examples of the main financial regulation initiatives in order
to prove that the main problem of the European Union is the length of the
decision-making process.

In the area of the bank crisis containment, the Directive establishing the
main rules of the bank resolution framework (Bank Recovery and Resolution
Directive, BRRD) was passed in 2014". This is approximately 6 years after the
crisis outbreak. The exact negotiations concerning the text of the regulations
lasted about 24 months (this is roughly 720 days) and comprised hundreds

1 Before 2014 there were no concise regulations regarding rules of the crisis management in Eu-
rope. Each state had its own regulations in this area which usually didn’t establish the proper
framework consisting of a set of authority rights against problematic banks and rules regarding
the funding of the anticrisis measures.
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of debates, meetings of working groups in the European Commission and
rounds of negotiations in which most financial safety-net institutions took
part. The result of this process is a very long and complicated act, which has
159 pages (132 articles without recitals). This is not all. The European Banking
Authority (EBA) has prepared (or is preparing) over 30 regulatory standards
that complement the text of the BRRD. Few of them will have to be passed by
the European Commission (which is naturally connected with the process of
negotiations with member states). Now, in the first quarter of 2016, even basic
provisions have not been completely implemented in all of the EU countries.
This means that after 8 years (since the beginning of the crisis) the bank resolu-
tion framework has not been implemented (and even completely developed),
although hundreds of meetings have been held and thousands of pages have
been written. The outcome is that the resolution regime is still not functioning
properly. The problem of the lack of the reasonable bank crisis management
framework in European Union is not completely solved.

The situation is similar in the case of the deposit guarantee framework.
The negotiations regarding the so-called DGSD (Deposit Guarantee Scheme
Directive) lasted 45 months (approximately 1350 days!), but resulted in only
30 pages and few EBA regulatory standards (mainly due to the less compli-
cated and narrower field of interest). Similarly, the rules have not been imple-
mented in all European Union countries so far.

It should be added that both BRRD and DGSD introduce the obligation
of the establishment of national resolution and deposit guarantee funds. In
the banking union one Single Resolution Fund (SRF) and one common De-
posit Insurance Fund (DIF) for all participating countries will be created. The
funds, however, will be of limited size. Therefore, the European states agreed
in 2013 to provide the fiscal backstop to secure the emergency financing for
the funds in the event of severe crisis. So far (after 3 years!) only a temporary
solution has been found (the usage of the national credit lines for SRF, which
does not end completely the negative interaction between banks and national
governments).

There are more examples of lengthy decision-making processes regarding
the financial regulations. Although the works last many years, Europe has
not managed to find solutions regarding, for example, resolution framework
for institutions other than banks (e.g. insurers, central counterparties), proper
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rules for liquidity requirements for banks, or complete implementation of
capital market union.

The examples given above indicate that the European Union is continu-
ously developing the financial regulations. The result of this process are thou-
sands of pages of new provisions. The dominant style of the existing ones is
the casuistry — there are fewer and fewer universal rules. They are displaced
by the very circumstantial provisions sometimes resembling the description
of certain situations. Although such a shape of financial regulations curbs
their “creative flexibility”, it also increases the possibility of leaving some “un-
popular” (from the perspective of legislators or regulators) areas unregulated.
It should be expected that the banks will capitalize on such opportunities in
order to generate profit, especially when strong regulations imposed on basic
banking activity prevent banks from delivering financial gains to the share-
holders. It seems that such an argument is especially justified in the environ-
ment of the low interest rates. At the same time, the financial regulations seem
to be quite biased. Due to the fact, that the current banking regulations are
written mainly by the politicians (unfortunately not banking specialists), the
provisions seem to be indeed milder in the areas connected, e.g. with fund-
ing of the member states. The bank capital requirements for the expositions
towards countries are remarkably lower than for other classes of assets. The
experience in this field, however, does not indicate that they are connected
with lower risk of losses. The problem of the tremendous public debt hold by
the banks remains unsolved, although the debates have been conducted for
many years and a lot of papers have been written.

I think on balance the European Union is constantly debating and con-
ducting the negotiations regarding new financial regulations. The result of
this process is the whole range of acts, directives, regulations and regulatory
standards. However, they do not solve all the existing problems (or even the
most fundamental ones). What is more, the lengthy legislative process (which
of course results from the fact that there are many participants involved in the
work) is the reason why new challenges that have just arisen are not taken
into consideration in the passed regulations. Good examples here are banking
regulations. As a consequence of the complex institutional framework of the
bank stability net as well as lengthy, complicated and sometimes inadequate
banking regulations, the financial intermediary activities are carried out more
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and more frequently by the non-bank (and non-regulated) entities. The de-
velopment of the banks’ and other financial institutions’” assets is presented
in the figure below.

Figure 1. Comparison of banks” assets and other financial institutions’
assets (in billions of dollars) in the euro area.
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Source: my own work on the basis of the Financial Stability Board data.

The rising dominance of the so called shadow-banking institutions in the
financial intermediary implies lower level of control over banking activities.
Many of the entities functioning in the shadow-banking sector are the subsidi-
aries or other institution of the banks. This way they sometimes try to trans-
fer at least part of their operations to other, less regulated entities in order
to avoid excessive burden and improve the efficiency of their activities. This
complicates also the structure of the European financial system. On the whole,
the situation results paradoxically in the higher level of risks. The difference
is, however, that they are hidden in unregulated and still unknown areas and
forms. We will undoubtedly discover them during the next financial crisis.
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Nevertheless, it seems that the European regulators have already started
the debate in this field... It should be expected that the problem will be solved
within a few years... However, in a few years the world will be facing prob-
lems that may be totally different from the current ones.
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Wojciech Kaczmarczyk

Co zmienilbym w Europie -
dlaczego musimy stworzy¢
Europe jednej predkosci?

Unia Europejska stoi obecnie przed wieloma wyzwaniami, ktére zagrazajq
nie tylko poszczegdlnym panstwom czlonkowskim, ale rowniez i jednosci
calej wspdlnoty. Europe nekaja narastajace problemy gospodarcze, demo-
graficzne, kulturowe i religijne o charakterze egzogenicznym. Europa Zeby
poradzi¢ sobie z wyzwaniami naptywajacymi z zewnatrz powinna najpierw
poradzic¢ sobie z problemami wewnetrznymi.

Jezeli Unia nie bedzie w stanie dziatac jako jeden silny i odpowiednio zjedno-
czony organizm, to najprawdopodobniej rozbieznosci pomiedzy poszczegolnymi
panstwami cztonkowskimi beda si¢ poglebiaé. W ostatecznosci moze to doprowa-
dzi¢ nawet do upadku Unii w obecnie znanej formie, czego konsekwencja bedzie
spadek potencjatu gospodarczego oraz znaczenia na arenie miedzynarodowej.

Jednym z istotnych problemdéw jest narastajacy podzial na panstwa na-
lezace do strefy euro oraz panstwa pozostajace przy wilasnych walutach. Do
strefy euro, z paroma wyjatkami, naleza najbardziej rozwiniete kraje, cechu-
jace sie silng i nowoczesng gospodarka. Dodatkowo korzystaja one z dobro-
dziejstwa silnej waluty, ktorej pozycja z uwagi na obecny rozmiar eksportu
europejskiego wydaje sie¢ przez najblizsze lata niezagrozona.

Odmienna jest sytuacja panstw nienalezacych do strefy euro, pomijajac
oczywiscie takie kraje jak Wielka Brytania czy Szwecja, ktore od poczatku
wyrazaty che¢ pozostania przy wtasnej walucie. Waluta krajowa zapewnia
wprawdzie wigksza elastycznos¢ gospodarce krajow rozwijajacych sie (cho-
ciazby mechanizm realnej obnizki cen mozliwy dzieki zmianie kursu waluto-
wego), ale jednoczesnie spycha te panstwa na margines w kwestiach decyzji
gospodarczych podejmowanych przez panistwa strefy euro.
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Zjawisko to okreslane jest mianem ,Europy dwoéch predkosci”, mimo
ze de iure istnieje poki co w niewielkim stopniu, to w rzeczywistosci rysuje
coraz bardziej widoczna linie podziatu miedzy panstwami cztonkowskimi.
Nadto obecnie podejmowane wewnatrz Unii dziatania legislacyjne sprawiaja,
Ze istnieje ryzyko umocnienia tego trendu (przykltadowo wdrazana obecnie
Unia Bankowa).

W rezultacie pafistwa spoza strefy euro maja coraz mniejszy wpltyw na
kierunek zmian zachodzacych w Unii Europejskiej, a takze w coraz mniej-
szym stopniu sg ich beneficjentami. Jednoczesnie paristwa cztonkowskie go-
towe sg ponosi¢ znaczne naklady celem zapewnienia stabilnosci wspdlnej
waluty, czego dowodzi m.in. przyktad Gregji, podtaczonej przez minione lata
do unijnej , kroplowki”.

W rezultacie strefa euro rozwija si¢ w szybszym tempie niz pozostate kraje
czltonkowskie, przez co wewnatrz unijne réznice gospodarcze zamiast ulegac
stopniowej niwelagji staja si¢ coraz wigksze. Dodatkowo globalne zawirowa-
nia na rynkach finansowych sprawity, Ze przyjecie euro przez pozostate kraje
zostato istotnie przesunigte w czasie — kraje spoza strefy majg problem ze
spetnieniem kryteriéw konwergengji, a takze czesto nie chca obecnie ryzyko-
wac przyjecia wspdlnej waluty.

W mojej ocenie, to jest wiasnie jeden z obszaréw Unii Europejskiej,
w przypadku ktérego niezbedne sg zmiany. Nie mozemy sobie pozwoli¢ na
Europe dwoéch predkosci, potrzebujemy Europy jednej predkosci. Po pierw-
sze juz samo poglebianie sie réznic w rozwoju miedzy strefa euro, a pozosta-
tymi panstwami cztonkowskimi jest niekorzystne dla gospodarki unijnej, co
w przyszlosci niechybnie doprowadzi¢ moze do rozktadu Unii Europejskiej.
Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie wspdlny interes, ktory mogtby w przypad-
ku coraz wigkszych réznic gospodarczych wszystkie panistwa cztonkowskie
skutecznie cementowac.

Po drugie, zakre$lony wyzej podziat rodzi niezadowolenie i frustracje
wsrdd obywateli pariistw nienalezacych do strefy euro. Rozgoryczenie z we-
wnetrznej polityki unijnej (zwlaszcza z braku wptywu na niektére decyzje
oraz spadku finansowego wsparcia ze strony Unii) prowadzi¢ bedzie do
wzrostu nastrojow anty unijnych i nacjonalistycznych. A rosngca réznica
w potencjale gospodarczym panstw cztonkowskich bedzie tylko ten problem
pogtlebiac.
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Wydaje sie, ze najwyzsza pora zastanowic si¢ nad tym, co w rzeczywisto-
Sci stanowi priorytet wewnetrznej polityki Unii Europejskiej. Czy kluczowe
jest zachowanie stabilno$ci przez najblizsze lata, a wigc wsparcie i wzmoc-
nienie rozwinietych panstw strefy euro, czy tez jednak najwazniejszy cel sta-
nowi¢ powinna silna i zjednoczona Europa przysztosci? Utrzymanie pierw-
szego, pozornie prostszego w realizacji celu nie tylko moze doprowadzi¢ do
rozktadu Unii Europejskiej, ale takze i do znacznego zwigkszenia wplywow
Federacji Rosyjskiej w Europie. Nie ulega chyba watpliwosci, ze taka sytuacja
ostatecznie istotnie zaszkodzi panstwom strefy euro, gdyz stracg one rynki
pracy i zbytu, z ktérych szeroko korzystaja.

Warto wiec przeanalizowac, czy nie bardziej oplacalne jestjednak utrzyma-
nie finansowego wsparcia dla panstw nowoprzyjetych, przy jednoczesnych
zapewnieniu im realnego wpltywu na kierunek zmian zachodzacych w Unii
Europejskim, w tym takze tych zwigzanych z sama strefa euro. Zwlaszcza, ze
wszystkie nowoprzyjete panstwa cztonkowskie zobowiazaty sie co do przy-
stapienia do unii walutowej, co sprawia, ze powinny mie¢ wptyw na przyszty
jej ksztatt.

Jednoczes$nie odpowiednio kierowane wsparcie finansowe powinno za-
pewnic niezbedny rozwdj gospodarczy oraz spadek nastrojow anty unijnych
wsréd obywateli paristw nowoprzyjetych. Co istotne, tak wydatkowane $rod-
ki nie tylko daja nadziej¢, na konsolidacje Unii Europejskiej w przysztosci,
ale rowniez pozytywnie wptywaja na sytuacje krajow strefy euro z uwagi na
znaczny rozmiar eksportu wewnatrz unijnego. Inwestycje w nowoprzyjete
panistwa cztonkowskie skutkuja bowiem wzrostem rentownosci gospodarki
calej Unii.

Reasumujac, w mojej ocenie organy Unii Europejskiej powinny podjac
wszelkie kroki niezbedne do tego, aby w miejsce powstajacej Europy dwdch
predkosci, stworzy¢ Europe jednej predkosci. Dalszy wzrost roznic migdzy
strefag euro, a pozostalymi panstwami cztonkowskimi przekresla korzysci
plynace z wzmocnienia wytacznie pafistw unii walutowej. Jedynie gospodar-
cza i polityczna konsolidacja panistw cztonkowskich umozliwi stworzenie sil-
nej i stabilnej Europy przysztosci.
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Wysoki Przedstawiciel Unii do
Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa — sekretarz stanu
Unii Europejskiej?

Przez lata istnienia Wspolnoty Europejskiej, mimo rozwoju i uspdjniania jej
struktury, niczym mantra powracal temat wyboru koncepcji integracyjnej
panstw cztonkowskich. Z pozoru linearny kierunek pogtebiania wiezi, firmo-
wany traktatami rzymskim, paryskim czy amsterdamskim, zostat wyraznie
zaburzony. O ile odejscie od koncepgji Europy Ojczyzn — tak bliskiej sercu
Charlesa De Gaulle’a — stalo si¢ swoistym signum temporis, to zalamanie sie¢
dazenia do federacji europejskiej okazalo sie fundamentalnym wyzwaniem
i przetomem w funkcjonowaniu tej organizacji. Mowa tu przede wszystkim
o odrzuceniu referendalnym projektu konstytucji europejskiej przez Holen-
drow i Francuzéw, panstwa-filary integracji.

Proba dostosowania si¢ do nowych okolicznosci jest tak zwana koncepcja
funkcjonalistyczna integracji. To droga balansu miedzy interesami narodo-
wymi a zachowaniem spdjnosci Unii Europejskiej i proba mozliwie efektyw-
nego wystepowania przez ten podmiot na arenie miedzynarodowe;j.

Nalezy zadac sobie zatem pytanie: czy koncepcja funkcjonalistyczna jest
droga najlepiej wykorzystujaca, niemaly przeciez, potencjat plynacy z inte-
gracji europejskiej? Czy mamy do czynienia z synergia plynaca z potaczonego
wysitku panistw cztonkowskich?

Patrzac na wskazniki gospodarcze, Unia Europejska jest niewatpliwie
Swiatowym supermocarstwem. Wedlug statystyk Miedzynarodowego Fun-
duszu Walutowego (IMF), w zaleznosci od parametru, jest najwieksza albo
druga co do wielkosci gospodarka swiata. Warto jednak doda¢, ze w per-
spektywie kilku najblizszych lat udziat Unii Europejskiej w swiatowym PKB
bedzie spadal, cho¢ nadal pozostanie pokazny.
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A zatem Unia (na przekor sceptykom) ,patrzac przynajmniej z perspekty-
wy finanséw, wciaz bedzie nosila znamiona mocarstwowosci.

Tyle teorii. W jaki sposob przektada sie to na rzeczywistos¢ mieszkaricow
Europy?

Czy butgarski rolnik spod Warny lub Polak z Gdaniska maja swiadomos$¢
zycia w swiatowym mocarstwie?

Oczywiscie, ze nie. O ile, spogladajac do portfela, moga mie¢ wzgledne
powody do optymizmu, to ich Swiadomo$¢é wspottworzenia mocarstwa jest,
mowigc wprost — zadna.

Powstaje naturalne pytanie: dlaczego?

Odpowiedz na nie ptynie wprost z teorii geopolityki. Unia Europejska ma
niska zdolnos¢ do projekdiji sity. Nie chodzi tu jedynie o aspekty militarne i
zarzucony projekt budowy wspdlnej, europejskiej armii. Projekcja sity moze
mie¢ charakter wielowymiarowy. Mowimy tu przede wszystkim o projekgji
sity na kanwie polityki zagranicznej, szeroko pojetej niezaleznosci (przede
wszystkim niezaleznosci energetycznej), oddzialywania na tereny oscienne
czy budowy wlasnej strefy wplywow.

Najprosciej narzucajacym si¢ rozwiazaniem, realizujagcym wymienione
postulaty, bytoby programowe poglebienie integracji europejskiej — czyli ko-
lejna reinterpretacja pojecia Unii Europejskiej i jej charakteru. By¢ moze réw-
niez zmiany instytucjonalne.

Czy potrzebujemy kolejnej rewolugji? Fiasko referendéw holenderskiego
i francuskiego unaocznia, Ze nadmierna presja zwigzana z poglebianiem in-
tegracji europejskiej moze miec¢ skutek wprost odwrotny do zamierzonego.

Nalezy zatem przyjrze¢ si¢ dzisiejszej Unii, dziatajacej w okreslonych
weczesniej ramach instytucjonalnych oraz traktatowych i potraktowac wspo-
mniang wczesniej funkcjonalng koncepcje integracji jako wystarczajaca do jej
przemodelowania.

Wedlug mnie niezmiernie waznym krokiem w strong realnej mocarstwo-
wosci Unii Europejskiej powinno by¢ zreformowanie pozycji Wysokiego
Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa i upodob-
nienie tego organu do amerykanskiego sekretarza stanu.

Kluczowy jest juz sam sposdb wyboru przedstawiciela. Regulacja amery-
kanska jest znacznie prostsza. Sekretarz stanu mianowany jest przez prezyden-
ta po naradzie z senatem i za jego zgoda. Tym samym staje si¢ jednoczesnie
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cztonkiem prezydenckiego gabinetu. Upraszczajac — sekretarz stanu w USA
jest de facto cztowiekiem prezydenta. Jest jego prawa reka a zarazem najwyz-
szym urzednikiem wykonawczym. Przepisy pozwalaja na bardzo skuteczne
realizowanie przez sekretarza stanu polecent swojego zwierzchnika, co za tym
idzie — spojnos¢ polityczna. Sekretarz stanu jest zatem wykonawca konkret-
nej wizji polityki zagranicznej, nie zas organem kompromisu migedzy wtadza
a opozydja.

Zgota inaczej wyglada mianowanie Wysokiego Przedstawiciela.

Wybierany jest przez Rade Europejska za zgoda szefa Komisji, za$ sam
wybdr musi zostac zatwierdzony przez Parlament Europejski. Nasuwa sig tu
dos¢ oczywista watpliwos¢: czyja wizje polityki zagranicznej wdraza Wysoki
Przedstawiciel? Wykonawca czyjego politycznego zamystu jest ten organ?

Wybdr przez Rade Europejska, co wynika ze sktadu Rady, jest sita rzeczy
wyborem kompromisowym. To proba pogodzenia sprzecznych intereséw
narodowych. Natomiast konieczno$¢ zatwierdzenia kandydatury przez Par-
lament Europejski wiaze sie takze z dostosowaniem nominacji do partykula-
ryzmow partyjnych. Wydaje sie, ze tak skomplikowany system elekcji nie stu-
zy prowadzeniu dtugofalowej, spojnej polityki zagranicznej. Jest raczej proba
adaptacji pozycji Wysokiego Przedstawiciela do biezacych zmian uktadu sit
wewnatrz wspolnoty.

Niezbedne jest uproszczenie tej zawitej procedury.

Trzeba zaznaczy¢, ze Traktat Lizbonski wprowadza instytucje tak zwane-
go Prezydenta Europy, czyli Przewodniczacego Rady Europejskiej. W mysl
art. 9b traktatu , Przewodniczacy reprezentuje Unie na zewnatrz w sprawach
dotyczacych wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa bez uszczerbku
dla uprawnien Wysokiego Przedstawiciela.” Zapis ten wskazuje na faktyczny
dualizm prowadzenia polityki zagranicznej w Europie.

Jest to bezcelowe. Inspirujac sie wzorcem amerykanskim, rozsadniejsze
byloby hierarchiczne podporzadkowanie Wysokiego Komisarza Prezyden-
towi Europy. Kandydat na to stanowisko winien by¢ przedstawiany przez
Przewodniczacego na Radzie Europejskiej, zas samo glosowanie odbywac sie
zwykla, a nie kwalifikowana wiekszoscig gltosow. Usprawnitoby to wybdr,
jednoczesnie zdejmujac cigzar szukania nienaturalnie daleko idacych kom-
promiséw. Odwolanie Komisarza bytoby natomiast arbitralng decyzja jego
zwierzchnika.
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Rozwiazanie to wiazatoby sig¢ oczywiscie ze zmiang Traktatu Lizbonskie-
go i przyznaniem dodatkowych uprawnien Przewodniczacemu Rady Euro-
pejskiej. Konieczne bytoby nakreslenie nowego projektu dwucztonowej euro-
pejskiej egzekutywy — Komisji Europejskiej wspotdziatajacej z , Prezydentem
Europy”. Sprawna delegacja obowiazkéw uczynitaby z Wysokiego Przedsta-
wiciela skuteczne narzedzie polityki europejskiej.

Analizujac regulacje dotyczace tego organu, warto zauwazy¢, ze jego
uprawnienia traktatowe sa zwiazane przede wszystkim z administrowa-
niem. Podporzadkowanie Przewodniczacemu Rady Europejskiej odciazyto-
by ten organ z nadmiernych obowiazkéw administracyjnych i wptynetoby
korzystnie na aktywno$¢ zagraniczna. Zaden z dotychczasowych Wysokich
Przedstawicieli nie moze rownac si¢ z amerykanska sekretarz stanu Hilla-
ry Clinton, ktora podczas swojej kadencji odwiedzita az 122 kraje. O ile ak-
tywnosc¢ przedstawicielki Stanow Zjednoczonych wydaje sie by¢ oczywista,
o tyle pasywnos¢ Wysokich Przedstawicieli jest niezrozumiata, biorac pod
uwagge aspiracje Europy do odgrywania wigkszej roli w polityce $wiatowej.

Pewnym naturalnym ograniczeniem pozycji Wysokiego Przedstawiciela
wzgledem sekretarza stanu jest duza autonomia pozostawiona panstwom
czlonkowskim w ksztattowaniu wiasnej polityki zagranicznej.

Jest to niewatpliwe, natomiast nie musi to rzutowac na efektywnos¢ dzia-
lania organu.

Unia Europejska, jako organizacja miedzynarodowa, wymaga innej specy-
fiki swojego przedstawicielstwa za granica. Przyktadowo — nie ma zadnych
zobowiazan militarnych.

W takim uktadzie Wysoki Przedstawiciel winien przede wszystkim stac
sig stalym reprezentantem Unii Europejskiej w kontaktach z najbardziej prez-
nymi gospodarkami $wiata oraz z najbardziej wplywowymi organizacjami
miedzynarodowymi.

Unia znacznie $mielej powinna wptywac na forsowanie swojego stanowi-
ska w Organizacji Narodéw Zjednoczonych. To ogromne pole aktywnosci dla
Wysokiego Przedstawiciela. Dwa panstwa cztonkowskie maja przeciez status
stalego cztonka w Radzie Bezpieczenstwa ONZ. Koordynacja ich stanowisk
mogtaby by¢ istotng czescia dziatalnosci Wysokiego Przedstawiciela, stuzaca
realizacji unijnych celow na forum swiatowym.
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Wspdtczesnie pozycja Wysokiego Przedstawiciela zaburzana jest rowniez
przez brak faktycznie obstugujacego go urzedu. Amerykanski sekretarz sta-
nu ma do dyspozydji caly departament stanu — bezcenny z punktu widzenia
organizacji pracy i skutecznosci dziatania organu.

Z drugiej strony, Wysoki Przedstawiciel wspomagany jest co prawda
przez Europejska Stuzbe Dzialant Zewnetrznych, natomiast jest to wsparcie
zupelnie niewymierne i nieporéwnywalne z dostepem do podporzadkowa-
nego organowi urzedu, jakim jest Departament Stanu.

Unia Europejska nie wymaga dzi$ zmian rewolucyjnych, lecz daleko ida-
cych usprawnien jej dziatalnosci. Przyhamowany przed laty proces integracji
europejskiej nie musi by¢ rownoznaczny z zarzuceniem przez Unig jej aspiracji
mocarstwowych, do ktérych gospodarczo jest po prostu predestynowana. Nie-
zwykle istotnym a zupelnie niedocenianym ogniwem jej funkcjonowania jest
stanowisko Wysokiego Przedstawiciela ds. Zagranicznych i Bezpieczenstwa.

Dzisiejszy Wysoki Przedstawiciel to silq rzeczy niewolnik krepujacych
kompromiséw a nie wizjoner dtugofalowo ksztaltujacy polityke europejska.
To w pierwszej kolejnosci administrator a nie skuteczny ambasador intere-
sow unii na forum $wiatowym. Wzorem dla jego dziatalnosci powinno by¢
funkcjonowanie amerykanskiego sekretarza stanu — efektywnego wykonaw-
cy zamystu politycznego prezydenta.

Co zmienitbym w Europie? Wlasnie ten fragment naszej rzeczywistosci.
Nie potrzebujemy radykalnych zmian. Dzi$ nie trzeba burzy¢ muréw. Kazdy
z nas musi sumiennie doktadac swoja cegietke do budowy wspolnego domu,
jakim jest Europa. Proponowana zmiana bytaby waznym krokiem, aby dom
ten stat sie jeszcze bardziej okazaty.
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Matgorzata Twarowska

The need to reduce
wealth inequalities

Introduction

There are more and more noticeable income and property disparities between
a broad social group without any property and a small group of wealthy elites
that have huge financial assets and properties. A striking way to picture in-
equality in America was presented by a Dutch economist Jan Pen: “Imagine
people’s height being proportional to their income, so that someone with an
average income is of average height. Now imagine that the entire adult popu-
lation of America is walking past you in a single hour, in ascending order of
income. The first passers-by, the owners of loss-making businesses, are invis-
ible: their heads are below ground. Then come the jobless and the working
poor, who are midgets. After half an hour the strollers are still only waist-
high, since America’s median income is only half the mean. It takes nearly
45 minutes before normal-sized people appear. But then, in the final minutes,
giants thunder by. With six minutes to go they are 12 feet tall. When the 400
highest earners walk by, right at the end, each is more than two miles tall.”!
The problem of rising inequalities is two-dimensional. One dimension
is the income inequality and the second one is the wealth inequality. Al-
though most of the studies and discussion concern the income inequality, the
wealth inequality is worth paying special attention because, as many exam-
ples and observations show, the distribution of wealth — including income
from capital — is much more concentrated than the distribution of income

1 The Economist (2011) The rise and rise of the cognitive elite, The Economist 1(22). Retrieved from:
http://www.economist.com/node/17929013 (19.03.2016).
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from labour.? While the mechanism of inequality formation is well-known,
the mechanism of reducing the gap between rich and poor has not been well
examined and described. Therefore, this article is not only an attempt to diag-
nose the wealth inequalities in selected OECD countries, but also an attempt
to propose possible solutions to this problem, particularly by means of proper
tax system and capital taxation. The aim of this paper is to point out the need
for reducing wealth inequalities as well as to propose possible way to solve
this problem. The article is an attempt to verify the hypothesis that high and
still growing inequalities require a progressive capital taxation.

The choice of OECD countries selected for the analysis was limited due
to the availability of statistical data on wealth which is, in turn, related to
methodological difficulties associated with the size of private wealth. How-
ever, the selected countries represent both highly developed countries like the
United States and Germany, as well as emerging markets such as Central and
Eastern Europe countries (the Slovak Republic) and South Korea.

The analysis of wealth inequalities

The problem of inequalities has been studied by many prominent authors,
with respect to both: personal wealth as well as wealth of nations.? The gap be-
tween rich and poor people was shaped in times past. Yet nowadays, despite
the democratization of political systems and the globalization of economies,
the chasm does not only persist but progresses and deepens. The process of
concentration of wealth by affluent social groups is supported by structural
economic changes and new trends in the functioning of developed market
economies. The first of these changes after World War II was a strengthen-
ing of the corporations and the internationalization process, which led to the
increasing importance of managers.* Professor Joseph Stiglitz, a recipient of
the Nobel Memorial Prize in Economic Sciences in 2001 for his contribution to
the theory of information asymmetry, said that currently CEOs earn roughly

2 T. Piketty (2014), Capital in the twenty-first century, Harvard University Press, Cambridge, pp. 170-193.

3 T. Piketty (2014), Capital..., op. cit., A. Smith (2007), Badania nad naturq i przyczynami bogactw
narodéw, PWN, Warszawa, J. Galbrait (1958), The Affluent Society, Mariner Books, New York.

4 ]. Pietrzak (2012), Mechanizm kreacji bogactwa a nieréwnosci dochodowe i majgtkowe, “Challenges of
the global economy. Working Papers Institute of International Business University of Gdarisk”
No. 31, Gdansk, pp. 872-874.
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300 times more than workers, and the multiplier was formerly 20, 30. Any
increase in productivity does not justify such a change in relative wages.> The
turn of the XXI century can be described as a “financial capitalism” initiated
by liberalization of the financial markets in the United States, the United King-
dom and other developed countries. The issues associated with the increasing
importance of the financial sector in the economy are defined as “financiali-
zation.” A characteristic feature of this phase is the increased importance of
capital markets, brokers and financial instruments. The poorer social groups
are not able to participate in capital operations and inevitably remain outside
the mechanism of getting rich.® As pointed out by T. Piketty, in all known
society and in all times the least wealthy half of the population owns almost
nothing (generally little more than 5% of total wealth), while the top decile of
the wealth hierarchy owns a clear majority of what there is to own.”

The data presented in the figure 1 indicates the level of wealth disparities.
In all analysed countries the ratio is higher than 1, which indicates that most
people have low wealth compared to the mean. The highest disparities occur
in the US (7,25) and Netherlands (5,03). In Slovakia and Greece the ratio is
near 1, which means lower inequalities.

5 Forbes (2015), UECD: nieréwnosci majgtkowe rosng, Retrieved from: http://www .forbes.pl/oecd-
nierownosci-majatkowe-rosna,artykuly,194775,1,1.html (19.03.2016).

6 ]. Pietrzak (2012), Mechanizm..., op. cit., pp. 876-878.
7 T. Piketty (2014), Capital..., op. cit., p. 239.
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Figure 1. Wealth inequality: mean to median net wealth (ratio)* in selected
OECD countries* This indicator is a simple measure of wealth inequality.
As the median is the point at which one half of the population owns more
and one half owns less, the ratio mean to median will be higher than 1
when the mean net wealth will be higher than the median, reflecting the
situation where most households have low wealth compared to the mean
and a smaller number of households have wealth above the mean.
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The analysis includes latest available data; for most of the countries it is for the year
2010. In case of Australia, Canada, Norway and United Kingdom the available data is

for the year 2012, and in the case of South Korea available data is for 2013.

Source: Personal elaboration based on OECD Statistics database.
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The value of non-financial assets of households per capita is different in
every country. In the case of the OECD countries publishing their data, the
highest value of properties owned by households in 2011 was recorded® in
France (USD 63 872), Denmark (USD 61 262) and Germany (USD 58 720),
whereas the least expensive apartments were observed in Poland (USD 5 818),
Japan (USD 21 630) and Estonia (USD 24 630).° There are also differences in
housing standards which may be measured inter alia by the share of dwell-
ings without basic facilities and the number of rooms per person. The best
housing conditions in the OECD countries in terms of the former criterion are
present in the Netherlands, Spain and Sweden, where the share of apartments
without essential facilities is lower than 0.1%, whereas the worst conditions
are in Turkey (12.7%), Chile (9.4%) and in Estonia (8.6%). In the case of the
latter criterion i.e. the number of rooms per person, the best conditions are in
Canada (2.5), Australia, Belgium, New Zealand and the United States (2.3),
and the worst in Poland, Mexico and Hungary (1)."

Significant inequalities exist in terms of accumulated wealth: the 10%
wealthiest people in the US own assets worth more than three times higher
than the entire assets owned by 90% of the population (Figure 2). Moreover
1% richest people in the US own more than 36% of the total wealth. It is the
largest wealth gap among developed countries. Although in all examined
countries there are wealth inequalities, the differences between countries are
important. The highest concentration of wealth occurs in developed countries
such as the US, Austria, Netherlands and Germany, while in countries such
as the Slovak Republic and Greece the 1% richest people own less than 10% of
wealth and the 10% of richest people own less than 40% of total wealth.

8 United Kingdom (92 831 USD) — value includes lands with dwellings.
9 OECD (2014), National Accounts at a Glance 2014, OECD Publishing, p. 78.
10 OECD, Statistics database, http://stats.oecd.org.
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Figure 2. The share of wealth owned by the 1% and 10%* wealthiest people
in selected OECD countries
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The share of the top 1% refers to share of wealth owned by the 1% wealthiest people
in the population and the share of the top 10% refers to share of wealth owned by the
10% wealthiest people in the population.

Source: Personal elaboration based on OECD Statistics database,
http://stats.oecd.org, 20.03.2016.

As figure 3 shows, since the 1980s the largest wealth grew much faster than
average wealth. Between 1987 and 2013, the number of billionaires per 100
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million adults rose from 5 to 30, and their share in aggregate private wealth
rose from 0.4% to 1.5%.

Figure 3. Billionaires as a fraction of global population and wealth 1987-2013
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Source: (Piketty 2014: 306).

Capital income (dividends, interest, etc.) has a much higher degree of in-
equality than income from work. As a result, differences in the distribution of fi-
nancial assets are greater than the differences in the distribution of non-financial
assets. But the biggest differences in wealth distribution concern the inherited
assets.! It should be noted that inequality of income from capital may be great-
er than inequality of capital itself if individuals with large fortunes somehow
manage to obtain a higher return than those with modest to average fortunes.'
The share of capital income in total disposable income is presented in figure
4. The relative largest income from capital has been observed in Canada and
France, where the share of capital income in total disposable income is larger
than 10%. The smallest share of capital income is in Slovakia.

11 Davies ].B., Shorrocks A.F. (2000), The Distribution of Wealth, [in:] Atkinson B., Bourguignon F.
(ed.), Handbook of Income Distribution, Volume 1 (2000), pp. 664-666.

12 T. Piketty (2014), Capital..., op. cit., p. 175.
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Figure 4. The share of capital income in total disposable income in selected
OECD countries (in %)
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Conclusions

The huge and still growing wealth inequalities require instruments which
might reduce this phenomenon. One of the proposals is cumulative taxation
of both financial and non-financial wealth.

Income from capital is taxed to a much lesser extent than income from
work. Capital income is even frequently completely exempted from tax. High
and still deepening wealth inequalities demands the capital taxation. Moreo-
ver, I believe this tax should be progressive.
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Income from work is not always the right measure of ability to pay taxes,
especially if it concerns the most wealthy people, who receive huge income
from capital (man of leisure).

At the same time, the international tax competition and the desire to attract
foreign investors and foreign capital provokes legislators of many countries
into lowering taxes on capital income or completely exempt the capital from
tax. All that contributes to the concentration of wealth in the hands of the
wealthiest people in the world as well as to deepening social inequalities.

THE NEED TO REDUCE WEALTH INEQUALITIES 73



Marta Martyniak

Ukonczyta ekonomie na Zachodniopomorskim Uniwersytecie
Technologicznym w Szczecinie, specjalnosc¢ posrednictwo w ob-
rocie nieruchomosciami, zarzadzanie nieruchomosciami i wycena
nieruchomosci. Obecnie jest doktorantka w Katedrze Inwestycji
i Nieruchomosci Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach
i przygotowuje sie do egzaminu na rzeczoznawce majatkowego.
W obszarze jej zainteresowan znajduja sie zagadnienia zwigza-
ne z ryzykiem na rynku nieruchomosci (w szczegolnosci kredy-
towanie hipoteczne i alternatywne formy inwestowania). W wol-
nym czasie uwielbia podrdze i literature sensacyjna.

Marta Martyniak

Graduate of Economics at the University of Technology in Szcze-
cin, speciality real estate agency, property management and real
estate valuation. Currently she is a PhD student at the department
of Investment and Real Estate at the Economic University in Kato-
wice and is now preparing for the exam for real estate appraiser.
Her main interests are issues related with risk in the real es-
tate market (especially mortgage loans and alternative forms
of investments). In her free time she loves to travel and to read
action novels.



Marta Martyniak

Edukacja kluczem do
rozwoju Europy

Majac za soba lata edukacji, zdana mature oraz ukonczone studia pierwszego
i drugiego stopnia a takze zdobyte doswiadczenia zwigzane z edukacja za
granica, zauwazam znaczace roznice w faktycznym poziomie wyksztatcenia
miedzy absolwentami uczelni wyzszych w poszczegdlnych krajach Europy.
Czy tytul magistra w Polsce i magistra w Austrii naprawde poswiadcza taka
sama zdobyta wiedze? Moim zdaniem nie. Chociaz program studidw, liczba
godzin i punktow Europejskiego Systemu Transferu Punktéw (ECTS) wska-
zuje na to, ze sa porownywalne, mozna odnies¢ wrazenie, ze jakos¢ ksztatce-
nia zachodnich o$rodkéw naukowych jest znacznie wyzsza.

W moim odczuciu wschodnia czes¢ Europy, uwzgledniajac w tym miedzy
innymi Polske, Czechy, Stowacje czy Ukraing, pod wzgledem jakosci ksztat-
cenia odstaje na tle pozostatych krajow starego kontynentu. Dlaczego? Stu-
denci zachodnich osrodkéw ksztalcenia maja dostep do znacznie wigkszych
zasoboéw wiedzy, w tym swiatowej klasy wyktadowcow. Uczelnie sg bardziej
elastyczne i otwarte na potrzeby studentéw, a biblioteki lepiej wyposazone.
Ponadto osrodki naukowe oferuja wiele udogodnien, takich jak swobode do-
boru terminu zaje¢ i fakultetéw czy tez nauke on-line.

To wilasnie podniesienie poziomu wyksztalcenia wsrdd spoleczenstwa
krajow postsocjalistycznych oraz jego ujednolicenie wzgledem catego kon-
tynentu uwazam za znaczaca kwestie dla dalszego rozwoju Europy. W mojej
ocenie konieczne sg zmiany w dotychczasowym programie ksztatcenia. Nale-
zy rozpocza¢ od wprowadzenia obowiazkowych zaje¢ praktycznych lub spe-
gjalnych kierunkéw studiow o profilach praktycznych, na ktorych wyktadac
beda nie tylko dydaktycy ale rowniez praktycy branzy. Ich wiedze, poparta
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latami pracy i doswiadczen, uwazam za nieoceniong. Zajecia powinny od-
bywac sie z wykorzystaniem specjalistycznych programéw komputerowych,
sprawdzajacych nabyte umiejetnosci, wiedze teoretyczng oraz kreatywnosc¢
studenta.

Uczelnie wyzsze, zrzeszajac tak liczna grupe studentow, maja wyjatko-
wy wplyw na rozwdj ich umiejetnosci i zdobywanych kompetencji. Powinny
zatem wprowadzi¢ w ramach zaje¢ fakultatywnych kursy i szkolenia, kto-
rych ukonczenie poswiadczatby certyfikat. Polaczenie ukonczonych studiéw
o profilu praktycznym i popartych certyfikatami szkolen (np. z zakresu zna-
jomosci jezykow obcych czy programéw komputerowych) znaczaco utatwi-
tyby studentom odnalezienie si¢ na rynku pracy —nie tylko w kraju lecz takze
Za granica.

Moim zdaniem wazna zmiana jest takze rozszerzenie dziatalnosci i zwigk-
szenie finansowania programéw wymiany miedzynarodowej (m.in. Era-
smus), tak by jak najwiecej chetnych moglo skorzysta¢ z mozliwosci wyjaz-
déw studyjnych. Decyzje dotyczaca podjecia rekrutacji na Erasmusa znaczna
czes$¢ studentéw uzaleznia od wysokosci przyznawanych srodkéw. Czesto
nie wystarczaja one na pokrycie kosztéw utrzymania. Dlatego tez w wie-
lu przypadkach studenci rezygnuja z wyjazdu, a tym samym z mozliwosci
sprawdzenia i poprawy znajomosci jezykdw obcych, nawigzania nowych
znajomosci czy zdobycia waznego doswiadczenia zyciowego.

Studia to czas, ktéry powinien by¢ poswiecony na nauke, zdobywanie no-
wych umiejetnosci oraz podjecie pierwszych krokéw zawodowych. Z kolei
uczelnie wyzsze powinny stworzy¢ optymalne warunki, w ktorych studenci
beda mogli rozwija¢ si¢ w wybranych przez siebie dziedzinach. Moim zda-
niem Europa powinna dazy¢ do rozwoju wschodnich osrodkéw ksztatcenia.
Drzemie w nich wysoki potencjat. Wyzszy poziom ksztatcenia w Europie to
przede wszystkim szansa na rozwdj nowych technologii a tym samym na roz-
woj europejskiego rynku pracy.

Zaproponowane przeze mnie zmiany w europejskim systemie ksztatcenia
na poziomie studidw wyzszych opartam przede wszystkim na dazeniu do
sytuacji, w ktorej piecioletnie studia (licencjackie i magisterskie) beda dobrym
startem dla absolwenta na rynku pracy — z praktycznymi umiejetnosciami
oraz znajomoscia jezykow obcych poswiadczonych certyfikatami. Korzysci sa
obopdlne, zaréwno dla absolwentéw jak i potencjalnych pracodawcow.
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José Burguera Catala

Europe - too much at stake

The pursuit of management efficiency

To all the European authorities, political parties and people responsible for
managing the EU. It is time to understand that behind every decision, agree-
ment or regulation there is a set of cold and hard numbers called people. Peo-
ple, who are paying your salaries and privileged lifestyles with their taxes. The
minimum governors could do is to try to be faster decision-makers and work
more efficient, because this will definitely lead to more democratic Europe.

For eight years the global crisis has been having a harmful impact on the EU
economy. Most of the things that were urgent during the crisis still remain ur-
gent today. This shows lack of management, huge bureaucracy and inefficiency
of the EU institutions. Citizens’ trust in their leaders is about to collapse.

People trust actions more than words and the citizens are starting to ques-
tion the ability of their leaders to make the right decisions. That's why cur-
rent trust placed in our governors is dangerously low and political elites are
subject to strong criticism.

Europe is still suffering the consequences of the crisis. Zero or slow eco-
nomic growth, high unemployment in the periphery countries, increasing in-
equality and youth unemployment rate are some of them.

Europe! The house is on fire(d)!

We can see that the EU economy is slowly recovering or giving signals of will-
ingness to recover. In my opinion this is just an illusion of recovery. Growth
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rates for most EU countries are rather lower than higher, if not negative. Stock
markets are very sensitive and overreacting every time there is an announce-
ment of poor performance.

Unemployment is one of the biggest problems the EU is facing. Especially
among young people where the numbers are extremely devastating: (19,4%)"
of young Europeans are looking for a job. This number is much higher if we
take the young unemployment rate of the periphery countries like Greece
(48,9%)" or Spain (45,3)' from February 2016.

Politicians may only see numbers but behind the numbers there are fami-
lies, fathers and mothers. Not only young people need help to get a job, but
also people in their 50s who, after 25 or 30 years of working, deserve another
opportunity. People are trying to be someone they used to be before the crisis.

Youth unemployment rate has reached dramatic levels. Everyone knows
someone who has obtained university degree but cannot find their first job.
In Europe, 19,4% of youth is unemployed. Mario Draghi, the President of the
ECB, recently named this issue “tragic”. The truth is that such high unem-
ployment rate is harming not only the economy but also the social harmony,
creating the risk of the so-called “lost generation.”

Every stick has two ends, there are candidates who lack the experience re-
quired for a given job and there are candidates who do not have the required
knowledge, and very often they lack both. EU authorities have done a lot
and some progress is visible, especially if we compare the current situation to
what was happening during the main wave of the crisis. According to Mario
Draghi, we cannot risk to create a lost generation in Europe, as it is unac-
ceptable morally as well as economically for a society aiming to be the most
advanced civilization in the world.

The main problem is that young people cannot find a way to afford eco-
nomic independence from their parents and transition to the adulthood. It is
a significant change, compared to the previous generations that had a wealth
legacy. This generation is, sadly, born with debt. Most of the young people still
live at home and struggle to get a decent job or, in some countries — any job.

This is not an issue that can be fixed as fast as snapping our fingers, but I be-
lieve there are solutions or at least measures that can help to improve this situa-
tion. What I am sure about is that increasing poverty among young generation
will help neither the EU, nor the economical perspective or the pro-EU ideas.

1 http://www statista.com/statistics/266228/youth-unemployment-rate-in-eu-countries/
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The European Union’s economic challenge

Looking at the EU economical improvements, there is still an investment gap
of €300 billion compared to pre-crisis investment level. This gap has an sub-
stantial negative impact on the EU’s potential long-term growth. The good
side of this is that the solution for the problem is already created. It involves
the institution, the European Investment Bank (EIB) and the tool, the Euro-
pean Fund for Strategic Investments. This is a great starting point but the
amounts managed are insignificant compared to the gap mentioned before.
A good move would be to encourage the EIB to work on the recovery of the
investment gap, always focusing on the creation of a more efficient Europe.

EIB should support the countries where credit and trade are stuck, invest-
ing independently in these countries. The support given to the weak invest-
ment flows among the EU countries could help to improve the poor produc-
tivity and weak growth prospects of certain EU countries.

After critical analysis of current situation, I would like to propose four
recommendations. Please be aware that these recommendations will not cre-
ate any economic revolution in Europe, but I believe they would contribute to
achieving improvement.

Enhance productivity — Reduce debt / Love — Hate Relationship

Is it possible to slow down and accelerate at the same time? Countries with
large public foreign debt are damaged by the crisis, and most of the times are
forced to “absorb” from their citizens in order to meet the requirements im-
posed by their debt holders. At the same time, these countries are generally
suffering from poor job creation, low productivity together with low competi-
tiveness and the need to improve their business environment. They need to
invest in public and private equities to be able to resolve these problems. What
I would recommend is to find an adequate balance between these issues.

On the other hand, countries with current account surpluses should take
measures to channel the excess of savings to help the countries with economi-
cal problems. A program, where countries with account surpluses would
invest in other EU countries that need investments should be launched. Of
course this would not come for free but in conditions more convenient than
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high interests or short term borrowing timeframe. Europe needs to start look-
ing for win-win situations between countries, if not, the “European dream”
can be in danger.

Labor reforms to boost job creation must remain a top priority

This solution should be a top priority for the EU officials until the unemploy-
ment rate is low in every country. In order to achieve it, I would recommend
an implementation of labor reform that would establish flexible labor con-
tracts. Good solution for companies is also to be obliged to have continuous
improvement projects and skills improvement programs for their employees.
To combat high unemployment governments should create plans of reinte-
gration of unemployed citizens into the job market. At the same time they
should encourage people to work by lowering tax wedge to the level where
it is better to work than receive money from the National Unemployment
Insurance.

To combat the youth unemployment governments should make sure that
young people are possess at least the minimum of skills required by compa-
nies. Additionally, it should be mandatory for companies to have a minimum
amount of interns based on the company’s size. Every company, despite their
financial situation, should hire certain amount of interns to be compliant with
the law. This would link universities with the private sector, pulling down the
biggest barrier that young people are facing nowadays, that is, lack of work-
ing experience.

Personally, I am sure that only through close collaboration between com-
panies and young adults development of their skills and employability can
be achieved. If we do not want to lose a whole generation we must effectively
force companies to employ young people, and not leave it for tomorrow be-
cause yesterday was already late. So please, act now.

Europe, tax hell & asymmetric fiscal effort
First part of the recommendation is to lower the taxes. For me, the EU is the

synonymous with tax hell. Without it, companies would not spend millions
on lawyers designing tax avoidance strategies. Even inside the EU there is an
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unfair tax rate competition allowed by EU regulations, e.g. between countries
like Ireland and Lichtenstein.

Much is currently being done but equality principles must be implement-
ed, and no EU country should be allowed to offer any tax benefit compared
to any other EU country. Unification of taxes must be implemented to avoid
tax evasion epidemic.

The EU must improve and balance the fiscal effort across countries. Espe-
cially in the ones that were devastated by the financial crisis, the tax effort of
their citizens creates big discrepancies between taxpayers and government.

Banks — lowering the too big to fail risk

I believe that if some of the above-presented solutions where implemented,
the reduction of banks’ non-performing loans and improvement of insolven-
cy, one being the consequence of the other, would be noted. As for banks, I
would suggest they should start deleveraging and focusing on Fintech. Euro-
pean periphery countries’ taxpayers are tired of paying for banks’ bailouts.
Banks need to be much more careful than ever before, because if they collapse,
it is highly probable that citizens will not want to bail them out this time.

Due to the low interest rate imposed by ECB and the intervened sovereign
bond market, Europe has become a hostile area for banks — a place where their
business models are struggling. Fintech industry is eating big parts of the core
banking business and payments, lending, investing are just some examples.

Personally, I think it is a good opportunity for governments to encourage
small companies to dispute some business parts of the banks in order to lower
the so called “too big to fail” effect/pressure.

Conclusion

Yes, clearly the European Union is in need of sweeping changes.
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Niko Herman

Ogolnoeuropejski system
rejestracji uchodzcow sposobem
na migracyjny kryzys

Koniec XX i poczatek XXI wieku byt dla Europy niesamowicie dynamicz-
nym okresem. Zwiekszenie znaczenia Unii Europejskiej, zaciesnienie relacji
miedzy panstwami, ktdre jeszcze kilkadziesiat lat wczesniej toczyly ze sobg
wojny, zniesienie granic miedzy cztonkami strefy Schengen, rozwoj nowych
technologii, wzrost innowacyjnosci europejskich przedsiebiorstw czy tez
znaczne przyspieszenie gospodarcze to tylko promil z wydarzen i faktow,
ktore miaty pozytywny wplyw na Europe w ciagu ostatnich 25 lat. Niemniej
Europa ostatniego ¢wieréwiecza to nie tylko wzloty i sukcesy. To rowniez
dotkliwe porazki i upadki, takie jak kryzys ekonomiczny, ktory zaczat sie
w 2008 roku. To takze znaczacy wzrost atakow terrorystycznych czy niekon-
trolowany naptyw imigrantéw. I cho¢ kazda z wyzej wymienionych porazek
byta dla Europy bardzo dotkliwa, to wydaje sie, ze wlasnie naptyw imigran-
tow moze by¢ dla Europy najbardziej brzemienny w skutkach.

Migracja ludnosci nie jest Europie obca. Towarzyszyta od poczatkow jej
historii. Poczawszy od ekspansji kolonialnych miedzy XVII a XVIII wiekiem,
przez przymusowe migracje w okresie II wojny swiatowej, na politycznych
i ekonomicznych migracjach konczac. Obecnie najczestszym rodzajem prze-
mieszczania si¢ ludnosci w Europie sg migracje ekonomiczne i wojenne.
I cho¢ proceder ten trwa od wielu lat, to w latach 2014-2016 przybral znacza-
co na sile. Do tego stopnia, ze wladze krajéw, do ktorych najczesciej zmierza-
ja uchodzcy oraz krajow, ktérymi wioda szlaki migracyjne, nie sa w stanie
sobie z tym problemem poradzi¢. Gléwna przyczyng drastycznego wzrostu
liczby przemieszczajacych sie ludzi jest konflikt zbrojny w Syrii. Dla wigkszo-
Sci Syryjczykow ucieczka przed wojna jest jedyna mozliwoscia uchronienia
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siebie i najblizszych od utraty zycia. Jednak dla pewnej czesci Syryjczykow
to pretekst do sprytnego przedostania si¢ do tych krajow, w ktérych panujg
wyjatkowo korzystne warunki ekonomiczne i socjalne.

Pod koniec 2015 roku naptyw imigrantéw byt spotegowany do tego stop-
nia, ze niemieckie wtadze zaczelty wpuszcza¢ do swojego kraju osoby bez
dowoddéw tozsamosci i innych dokumentéw. Tego typu dziatanie niesie za
soba wiele negatywnych konsekwencji. Umozliwia przedostawanie si¢ ter-
rorystdw na teren unii oraz wytudzanie $wiadczen socjalnych przez osoby
rejestrujace sie¢ w kilku lub nawet kilkunastu obozach dla uchodzcéw. Bez
dokumentéw nie ma mozliwosci wyciagania wobec tych ludzi prawnych
konsekwencji za drobne przestepstwa. Jak donosza zagraniczne media, na
granicy turecko-syryjskiej mozna kupi¢ podrobiony paszport syryjski juz za
200 dolaréw '. Takie osoby z tatwoscig moga przedostac sie do Europy i starac
o0 azyl w jednym z krajow unijnych. Na przestrzeni najblizszych kilku lub kil-
kunastu lat konsekwencje spoteczno-ekonomiczne tych dziatant moga okazac
sie tragiczne w skutkach. Dlatego uwazam, Ze niezbedne jest uszczelnienie
granic Unii Europejskiej i wprowadzenie ujednoliconego systemu rejestracji
0sOb chcacych przyjechac na teren panstw cztonkowskich — niezaleznie od
dowoddéw tozsamosci przedstawianych przez te osoby. Rejestracja taka mia-
laby polegac na pobraniu od takich os6b odciskow palcow, zrobieniu zdjecia
oraz wpisaniu wszystkich mozliwych informacji do ogdélnoeuropejskiej bazy
danych. Dostep do niej miatoby kazde panstwo. Umozliwiataby weryfikacje
tozsamosci uchodzcy.

Niemieckie wtadze, zdajac sobie sprawe z narastajacego problemu imi-
gracyjnego, wprowadzily na poczatku 2016 roku jednolite dowody tozsamo-
Sci dla imigrantéw starajacych sie¢ o status azylanta lub uchodzcy w Niem-
czech. W $lad za nimi powinna podazy¢ cata Unia Europejska. Osoby, ktore
otrzymatyby taki dokument, zobowiazane bylyby do udostepnienia swoich
odciskéw palcow oraz skanu twarzy do jednej, europejskiej centralnej bazy
danych. Musiatyby to zrobi¢ jeszcze na granicy panstwa — pierwszego po
wjezdzie na teren Unii Europejskiej. Tak zorganizowana rejestracja dawata-
by podstawy do wyciagania p6zniejszych konsekwencji wobec osob, ktore
wykorzystujq i oszukuja panstwa europejskie oferujace im pomoc. Brak przy

1 https://www.washingtonpost.com/world/europe/migrants-are-disguising-themselves-as-
syrians-to-gain-entry-to-europe/2015/09/22/827¢6026-5bd8-11e5-8475-781cc9851652_story.html
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sobie dokumentéw nie stanowiltby zasadniczego problemu. Personalia (nawet
sfalszowane w momencie rejestracji) zostatyby zweryfikowane na podstawie
odciskéw palcow a duplikat dowodu méglby zosta¢ wydany niezwlocznie.
Koszty takiego programu, mimo ze bylyby znaczace, nie powinny by¢ ba-
riera nie do pokonania. Jak pokazuja wydarzenia z marca 2016 roku, Unia
Europejska jest gotowa przeznaczy¢ znaczne sumy na zazegnanie kryzysu
(chociazby poprzez przekazanie Turcji 6 miliardéow euro w zamian za przy-
jecie imigrantow, ktorym odmowiono azylu lub tym, ktérzy na teren Unii
dostali si¢ nielegalnie). Podstawa do wprowadzenia takich zmian sa art. 79
i 80 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej*.

Wydaje sig, ze oprocz zobowigzan wynikajacych z prawa miedzynarodo-
wego (a scislej mowiac konwencji genewskiej), panstwa europejskie mimo
wszystko gotowe sa nie$¢ pomoc wszystkim tym, ktorzy cierpia i tej pomocy
potrzebuja. Co do stusznosci niesienia pomocy uchodzcom w Europie nie ma
zadnych watpliwosci. Natomiast w celu ustabilizowania sytuacji na Starym
Kontynencie i zapobiezenia rozrastajacemu si¢ kryzysowi migracyjnemu, Eu-
ropa powinna wprowadzi¢ znaczace zmiany w polityce imigracyjnej. Nalezy
pamietac, ze skutki spoteczno-ekonomiczne biernosci w dziataniach na rzecz
ustabilizowania sytuacji moga okazac si¢ najwiekszym podatkiem, jaki przyj-
dzie nam zaptaci¢. Weryfikacja i kompleksowa rejestracja w scentralizowanej
europejskiej bazie danych wszystkich osob, chcacych otrzymac¢ pomoc, po-
winna by¢ podstawg do kolejnych dziatan podejmowanych na rzecz niesienia
pomocy osobom z panstw ogarnietych wojna.

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
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Wysokosci wynagrodzen w Polsce
na tle krajow Unii Europejskiej

Prawo do otrzymywania minimalnego wynagrodzenia za prace znajduje
swoje podwaliny w Konstytucji art. 65 ust.4. Konstytucja Rzeczpospolitej Pol-
ski w pewien sposob narzuca ustawowo regulacje minimalnego wynagrodze-
nia'. Ustanowienie i utrzymywanie placy minimalnej nie jest rozwigzaniem
systemowym i nie chroni klasy $redniej bedacym kotem zamachowym na-
szej gospodarki, przed nieustannym drenazem. Najcze$ciej zarzucanymi nie-
doskonatosciami ptacy minimalnej jest sptaszczenie wynagrodzen, spadek
konkurencyjnosci przedsigbiorstw, czy zwiekszenie sztywnych wydatkéw
budzetowych?. Wedlug Andrzeja Sadowskiego wiceprezydenta Centrum im.
Adama Smitha system podatkowy i machina biurokracji w Polsce nie sprzy-
jaja pracy, dobrobytowi i wyzszym wynagrodzeniom. Rozwigzaniem proble-
mu jest zwigkszenie swobody gospodarczej’.

Celem pracy jest wskazanie dysproporcji sredniej ptacy w Polsce wzgle-
dem pozostatych krajow Unii Europejskiej, oraz implementacja czynnikéw
wpltywajacych na relatywnie niski wzrost ptac. Srednie koszty wynagrodzen
w Polsce w sektorach niefinansowych sg nizsze od $rednich wynagrodzen
w panstwach Unii Europejskiej. Najwieksza dysproporcja w kosztach
wynagrodzen dotyczy sektora dziatalnosci profesjonalnej i naukowej (réznica
29,5 tys. EUR na zatrudniang jednostke w skali roku), przetwdrstwa prze-
mystowego (25,4 tys. EUR na zatrudniang jednostke w skali roku). Obecna
sytuacja moze przyczynic sie do materializacji ryzyka wzmozonego odptywu
kapitatu ludzkiego za granice*.

1 E. Musiatowicz Zagdnienie pracy i wynagrodzenia za prace w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997, s. 79.
2 W. Michatek, Placa minimalna szkodzi rynkowi pracy (2013), Dziennik Gazety Prawa nr 111, 10.06 s.A4.
3 J. Ceglarz Pig¢ faktow o zarobkach w Polsce. Unijng Srednig dogonimy za 30 lat, z dnia 24.04.2016.

4 Eurostat , Labour cost leve, z dnia 25.04.2016.
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W poszukiwaniu nowych rynkéw pracy inwestorzy decyduja si¢ na loko-
wanie klastrow przemystowych w regionach o nizszych kosztach pracy. Do
niedawna czynnik ten wedtug Ministerstwa Gospodarki, byl decydujacym
w ksztattowaniu pozycji konkurencyjnej Polski®.

Srednie koszty pracy w panstwach Unii Europejskiej oscylujq w granicy
24,5 EUR za godzing i sa niemalze trzykrotnie wyzsze niz srednie koszty pra-
cy w Polsce, 8,2 EUR za godzine (Wykres 1).

Wykres 1. Koszty pracy w przedsiebiorstwach niefinansowych w krajach
Unii Europejskiej w roku 2014 (Euro za godzine pracy).
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Eurostat, Labour cost level.

5 M. Hajec Koszty pracy w Polsce na tle Unii Europejskie, Sedlak&Selk z dnia 10.08.2015.
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W analizowanym okresie koszty pracy w Polsce zrosty zaledwie o 4%.

Sredni wzrost kosztéw pracy w przedsigbiorstwach niefinansowych w Unii

Europejskiej byt dwukrotnie wyzszy niz w Polsce, oscylowat w granicy 8%.

Najwyzsze wzrosty zanotowano w Norwegii (54,6%), Danii (42%), Belgii
(41,1%). oraz Szwecji (40,2).

Wykres 2. Zmiana kosztow pracy w przedsiebiorstwach finansowych lata

2000-2014.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Eurostat, Labour cost level.
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Analizujac pozaptacowe koszty pracy nalezy mie¢ na uwadze elementy
sktadowe kosztow. Aktualnie do kosztow ponoszonych przez pracodawce

zalicza sie:

o sktadka emerytalna,
» sktadka rentowa,
o skladka chorobowa;

Dodatkowo w badaniu zostaty ujete koszty szkolen zawodowych, oraz
inne wydatki (koszty rekrutacji, wydatki na odziez robocza, pozostate sub-
sydia). Niskie koszty pracy stwarzajq ryzyko niedostatecznego wyszkolenia
polskich pracownikéw i gorszej pozycji na europejskim rynku pracy.

Pomimo relatywnie niskich kosztéw pracy w Polsce, wydatki pozaptaco-
we okazuja sie najbardziej dotkliwymi dla mikro i matych przedsiebiorstw.
Sytuacje mozna w tatwy sposéb wyjasni¢, biorac pod uwage fakt, ze réznica
w poziomie rozwoju gospodarki oraz poziomie zamoznosci spoteczenstwa
pomiedzy Polska a kluczowymi krajami Unii jest znaczaca. Dzieje sie tak
ze wzgledu na niskie koszty godzinowe pracy w Polsce. Przyktadowo w Bel-
gii koszty pozaplacowe stanowia 31% catkowitych kosztéw (Wykres 3), czyli
ponad dwukrotnie wiecej niz w Polsce. Jednak pozostate 69% przypadajace
na koszty wynikajace z wynagrodzenia brutto w Belgii daje ok. 27,01 EUR,
w Polsce natomiast pozostate 82% to tylko ok. 6,16 EUR®.

Wykres 3. Udzial narzutéw w kosztach wynagrodzen, w ujeciu procentowym.

Luksemburg
Chorwacja
Irlandia
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Butgaria
Wielka Brytania
Cypr
Norwegia
Polska
totwa
Finlandia
Portugalia
Rumunia
Holandia
Stowacja
Hiszpania
Rep. Czeska

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie Eurostat, Labour cost level.

6 M. Mozelowski Koszty pracy w Unii Europejskiej w latach 2008-2012, Sedlak&Sedlak, z dnia 24.09.2013.
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W ramach wynagrodzen gotdowkowych mozna wyroznic wiele sktadowych
ze wzgledu na tytut ptatnosci, oraz sposdb wyliczania wynagrodzen. W litera-
turze wyodrebnia si¢ wynagrodzenia osobowe i bezosobowe, obejmujace ptat-
nosci z uméw cywilnoprawnych. Wynagrodzenia osobowe mozna podzieli¢
na wynagrodzenie podstawowe skladajace si¢ m.in. z doptat, premii, nadwy-
zek akordowych, oraz wynagrodzenie uzupetniajace (np. deputaty i ryczatty).

Z danych Eurostatu za rok 2011 wynika, ze Polska na tle pozostalych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej miata nizsze wskazniki partycypacji
kosztéw osobowych w ogdlnych kosztach wytworzenia. Jedynie w sektorze
wydobywczym udziat kosztéw osobowych byt wyzszy od srednich kosztéw
osobowych dla panstw Unii Europejskiej, réznica wyniosta 17,3 p.p.

Rentownos¢ operacyjna polskich przedsigbiorstw w sektorze niefinan-
sowym wedtug sekcji w analizowanym okresie byta wyzsza dla wiekszosci
obszarow biznesowych. Najwigksza réznice odnotowano dla przemystu wy-
dobywczego i gérniczego (9,3 p.p.), informacji i komunikacji (9,5 p.p.) oraz
konserwacji i napraw komputeréw (8,7 p.p.). Jedynie sektor zwigzany z ob-
stuga rynku nieruchomosci cechuje si¢ nizsza rentownoscia, niz w pozosta-
lych krajach Unii Europejskiej (-22,9 p.p.)".

Problemem w Polsce jest niski poziom wynagrodzen, ktéry nie znajduje
uzasadnienia w kosztach pracy, czy rentownosci przedsigbiorstw. Nie istnieje
prosta zalezno$¢ miedzy tymi czynnikami. Na poziom ptac w Polsce ma nato-
miast znaczacy wplyw relatywnie niskie PKB per capita, bedacy podstawow-
ym miernikiem rozwoju gospodarczego danego panstwa. Srednia wielko$¢
PKB per capita w Unii Europejskiej jest wyzszy niz w Polsce o okoto 30%?".
Chcac zwigkszy¢ wzrost PKB, a tym samym przyczyni¢ si¢ do wyréwnania
poziomu ptac do standardéw europejskich nalezy zachowaé zasady gosp-
odarki wolnorynkowej. Rozwigzaniem jest interwencjonizm panstwa, jedynie
w zakresie wsparcia polskich przedsiebiorstw. Nalezy zapewni¢ polskim
firmom wsparcie dyplomatyczne w ekspansji na rynki miedzynarodowe.
Waznym aspektem jest skoordynowanie instytucji eksportujacych dobra, aby
zapewniaty kompletng obsluge eksporterow. Konieczne jest wprowadzenie
ulg na B&R, oraz mozliwos¢ zwiekszonych odpiséw podatkowych z tytutu
wydatkow na B&R.

7 Eurostat, Annual detailed enterprice statistic for industry, z dnia 25.04.2016.
8 Eurostat, Glossary: European system of national and regional accounts (ESA 2010), z dnia 25.04.2016.
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taczy dbatos¢ o szczegoty z globalna wizja. Z optymizmem
patrzy na polska perspektywe rozwoju i ambitnie widzi Polske
w roli europejskiego lidera. Obecnie przygotowuje sie do roli
brokera na rynku lotniczym. Jasno stawia cele, chce stworzy¢
pierwsza polska firme brokerska zarzadzajaca zapotrzebowa-
niem na transport lotniczy, tak aby polski przemyst lotniczy
znow stat sie dochodowy. Jego glowne tematy zainteresowan to
finanse, logistyka ilosciowa i ekonometria. Mieszkajac za grani-
ca nie zapomina o korzeniach i czesto wraca do Polski. Zapalony
narciarz i ostrokotowiec spedzajacy dostepny czas z rodzina.
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of establishing the first Polish aviation brokerage firm that will
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Daniel Kruczek

Making aviation
profitable again

Itis difficult to talk about change in Poland without changing Europe and vice
versa. Poland is an integral component of the European Union and, regardless
of the disputed idea of two-speed Europe (Eastern and Western), both heav-
ily influence and depend on each other. Polish aviation is a peculiar topic.
While in most of the European countries aviation industry expanded on both
international and domestic level after 1989 following the fall of communism
and opening of the eastern markets, it dwindled in Poland. From a profitable
industry aviation turned into a headache. Year by year, airports like the one
in Lodz continue to make losses while those built recently, as in the case of
Radom, are objects of ridicule. Problems are deeply ingrained in the under-
standing of the nature of aviation. After all, airports do not “fly” and increas-
ing merely their capacity cannot affect the demand side of the business. The
demand side is where we should be looking for solutions, and fortunately
there is an extensive expertise in redefining the approach of generating and
accommodating demand for air transportation in Europe. Small Air Trans-
port (SAT) offers a solution through addressing the issue of growing car own-
ership and zero emission targets. Capturing a proportion of car passengers
by the small aircraft industry would revive airports offering an additional
transportation mode to European cities. Flightpath 2050 Europe’s Vision for
Aviation strategy’s goal is that 90% of travelers within Europe will be able to
complete their journey door-to-door within 4 hours.

SAT system will employ between 4- and 19-passenger aircrafts aiming
at the segment of the transportation market that is not served by scheduled
flights or railway connections, Consequently, the problem of road congestion
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will be effectively alleviated. Accessibility of the European airports (95% of the
EU population within a distance of 40km or less) is already sufficient to imple-
ment SAT without infrastructural investments in airports. Through coordi-
nated national and cross-border transportation demand management within
the EU it will be possible to redistribute the demand across the available air-
ports and boost air travel in the less frequently used airports, thereby putting
an end to their unprofitability. Travelers will choose the transportation mode
that minimizes costs generation including travel and time costs. In its study
on the SAT cost structure the European Personal Air Transportation System
(EPATS) found that on distances over 200 km SAT is more cost-effective than
car transportation, and that by 2020 up to 7% of car travel could be shifted to
small air travel adding over 40 million new flights per year. This gives scope
for development for regional transportation-related businesses linked to the
airports. Currently, airports with low numbers of flights per day fail to realize
their potential and struggle with empty office spaces and overemployment
which cannot be reduced due to binding employment contracts at the airports
which are, in turn, linked to the European development funds. SAT lies at the
junction of transportation - it employs an already existing infrastructure net-
work and bridges it with increasing transportation demand simultaneously
addressing environmental aspects of congestion and gas emissions.

SAT is a particularly interesting system for Poland due to its geographic
location, as it offers easy reach to the largest transportation demand centers in
Europe (Figure 1, EPATS 2011).
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Figure 1. European transportation demand centers (largest in circles), EPATS 2011

According to the Aviation Institute in Warsaw, the implementation of
SAT in this decade is realistic. However, there is a series of steps necessary
to accommodate the demand for transportation. It requires ground up works
and that is why Polish Ministry of Development and Ministry of Infrastruc-
ture and Construction (both deal with the topic of aviation) should invest in
a thorough research on how SAT can operate in and from Poland to the neigh-
bouring countries. It is essential to evaluate which airports are the most ca-
pable of managing transportation. This can be done effectively by launching
a probe in form of a research project in which a sample SAT model would be
implemented on a few Polish airports. This would allow to assess the demand

MAKING AVIATION PROFITABLE AGAIN 99



in the CEE region, how Polish airports can tap into the stream of European
travelers, and, last but not least, point out the limitations of the current trans-
portation demand system (TDM). TDM as a tool is widely developed in the
‘Old Europe’” whereas in Poland the aviation suffers from a complete lack of
comprehensive management programs oriented towards the aviation indus-
try. The ministries in cooperation with polytechnics, universities and the avia-
tion industry need to develop an education scheme in the area of TDM that
will provide proficient brokers and managers to the domestic market who
are able to optimize transportation in the CEE region. Currently one of the
greatest problems is the lack of communication between the academia and
the business, as the content offered by the former and the needs of the latter
do not correspond with each other. This results in inadequate education and
workers who can’t satisfy the requirements of the labor market. Initiatives
such as the cluster of Piaggio, Evektor, PZL Mielec, Grob, and Diamond show
that SAT has a rock solid R&D and construction foundation. Unfortunately,
little attention is dedicated to the issue of the demand side.

Poland has an opportunity to become a leader in management on the
transportation market — first in the CEE region and later also in the Old Eu-
rope. Geographic location, connectivity between airports and transportation
networks and extensive SAT expertise provide a strong basis for implementa-
tion of the system. In order to kick-start SAT in Poland three parties need to
come to work together, namely: the academia, aviation industry and appro-
priate government agencies. The synergy combined with the redefined model
of management in aviation can bring Poland to leadership in the region with
airports being no longer a headache but a panacea for weakening economic
growth and congestion problems.
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Btazej Dobek

Raz jeszcze o problemie
wieku emerytalnego

Problem wieku emerytalnego i zabezpieczenia spotecznego byt juz wielokrotnie
poruszany. Obecnie zostat zastapiony innymi, bardziej biezacymi problemami.

Warto w tym miejscu pamigtac o tak zwanej macierzy Eisenhowera. Uczy
ona, ze czesto sprawy najbardziej istotne rzadko kiedy sa pilne. Bardzo czesto
za$ wymagaja zmian, ktérych nie da sie przeprowadzic , od reki” i potrzeba
na nie stosunkowo duzo czasu. Dlatego nie wolno nam, jako ekonomistom,
powraca¢ do tematu jedynie przy okazji politycznych rozgrywek na tym
polu. Poza tym takie podejscie zdaje si¢ znacznie bardziej sprzyja racjonalne-
mu i wszechstronnemu traktowaniu problemu.

Taka analiza moze doprowadzi¢ do zaskakujacych konkluzji. Przykta-
dowo: nauki medyczne i ekonomiczne pozornie maja mato wspdlnych ele-
mentow. Jestem jednak przekonany, ze zastosowanie w ekonomii niektorych
uznanych praktyk ze swiata medycyny, znaczaco udoskonali proces dbania
0 zywy organizm, jakim jest gospodarka kraju.

Mowa oczywiscie o unikaniu najbardziej inwazyjnych metod w rozwiazy-
waniu problemu tak diugo, dopoki sa mozliwe rozwigzania mniej inwazyjne
(a przez to tez mniej niebezpieczne) i nie istniejg wyrazne przestanki za zasto-
sowaniem drastycznych srodkéw.

Brzmi to dos¢ zawile, ale tak naprawde to intuicyjna zasada, z ktorg
(w wersji uproszczonej) mozemy sie spotkac¢ w wielu aspektach ludzkiej dzia-
falnosci.

Wydaje sie, ze istnieje powszechna zgoda co do faktu, ze w przypadku cho-
roby najpierw zastosujemy lekarstwa, za$ operacja jest ostatecznoscia. Przy-
najmniej do czasu, kiedy nie istnieje realne zagrozenie dla zycia czy zdrowia
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pagjenta. Niemniej nawet w przypadku interwengji chirurga jest czyms niespo-
tykanym, aby byto to jedyne dziatanie. Najczesciej mamy kumulacje wszyst-
kich metod — pacjentowi przepisuje si¢ leki, otrzymuje on zalecenia dotyczace
przygotowania do operacji oraz wskazania rehabilitacyjne. Taki stan rzeczy jest
oczywisty i nikogo nie dziwi.

Jednak nie wiedzie¢ czemu, kiedy przejdziemy do tematow gospodar-
czych, réownie zlozonych jak ludzkie zdrowie, nagle zaczynamy wierzy¢
w cudowne pigutki.

W dotychczasowej debacie na temat podwyzszenia czy obnizenia wieku
emerytalnego najbardziej zaskakuje mnie nie to, co zostato powiedziane, ale
to, co powiedziane nie zostato. Dotychczasowe rozwazania polegaty na wy-
mianie argumentdw i statystyk o tym, czy sta¢ nas na obnizenie wieku eme-
rytalnego. Rozmowy skupialy sie na szacowaniu kosztow zmian oraz na dy-
wagacjach natury prawnej nad legitymizacja tych zmian. Kazdy, kto chciatby
przeczyta¢ dowolny tekst traktujacy o problemie, stanie przed koniecznoscia
zapoznania si¢ z podstawami demografii, opisem réznorodnych systemow
emerytalnych oraz analiz rynku pracy. Czasami mozna natkna¢ sie na jesz-
cze bardziej nietuzinkowe podejscie do zagadnienia — na przyktad ujecie tego
tematu z punktu widzenia kulturoznawstwa. A mimo tak szerokiego spek-
trum poruszanych tematéw, dobitnie pokazujacych ztozonos¢ problemu, gdy
przychodzi do rozwigzan, mamy prostq alternatywe roztaczna: podwyzszy¢
albo obnizy¢. Wrecz niemal styszymy stynne ,, Tertium non datur”. Z rzadka
wspomni sie o polityce pronatalistycznej (w szczegdlnosci prorodzinnej), ale
najczesciej jest to traktowane jako temat poboczny a nie immanentna czesé
recepty na palaca dolegliwos¢.

Powiedzmy to wprost — abstrahujac od stusznosci czy tez niestusznosci
podwyzszenia wieku emerytalnego — jest czyms oczywistym, Ze nie moze
to by¢ jedyne dzialanie w tym zakresie. Ze, niezaleznie od podjetej decyzji,
to zdecydowanie za mato, aby zapewnic sprawnie funkcjonujacy system za-
bezpieczenia spotecznego. Potwierdzaja to zreszta raporty Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych, ktore zaréwno w perspektywie 2021 roku, jak i roku 2060,
w kazdym wyliczonym wariancie wskazujg na mniejsza anizeli 100% wydol-
nosc¢ funduszu emerytalnego'.

1 Odpowiednio: http://www.zus.pl/bip/prognozy_fus/Publikacja_FEP_2017_2021.pdf oraz
http://www .zus.pl/bip/pliki/Prognoza_fundusz_emerytalny_2015_2060.pdf
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Powracanie za$ do tematu jedynie ,,0od wielkiego dzwonu” i wylacznie
,zasypywanie dziur” w zasadzie niewiele r6znig si¢ od chocholego tarnca ro-
dem z ,,Wesela” Stanistawa Wyspianskiego.

Taka bezczynnos¢ predzej czy pozniej bedzie nas sporo kosztowac. Rachu-
nek zostanie wystawiony nie tylko nam, ale tez (a moze przede wszystkim)
przysztym pokoleniom. Ludziom, ktdrzy nie ponosza zadnej winy za stan
rzeczy, jaki zastana. To oni jednak najdotkliwiej odczuja jego skutki.

Oczywiscie w perspektywie diugoterminowej ekonomiczne uzasadnie-
nie sprzeciwu wobec podwyzszenia wieku emerytalnego to dos¢ karkotom-
ne zadanie. Z drugiej jednak strony — powtérze — samo tylko podwyzszenie
wieku emerytalnego nie jest wystarczajace. Stwarza za to dwa rodzaje zagro-
zen. Pierwsze wiaze si¢ z iluzorycznym rozwigzaniem problemu, co skutku-
je zaprzestaniem dalszych dziatan w tej materii. Drugie jest zdecydowanie
bardziej subtelne. Dotyczy czego$, co nazwalbym intelektualnym wygodnic-
twem. Poniewaz w tym przypadku zdecydowanie prosciej (przynajmniej pod
wzgledem intelektualnym, niekoniecznie pod wzgledem politycznym — co
pokazuja badania Centrum Badania Opinii Spotecznej ) jest siggnac¢ po naj-
bardziej radykalny srodek i unikna¢ jakichkolwiek innych reform.

Oczywiscie samo podwyzszenie wieku emerytalnego nie wyklucza innych
dziatan. Odnosze jednak wrazenie, ze zbyt mato miejsca w debacie publicznej
zostato po$wiecone samemu rynkowi pracy oraz problemom z nim zwigza-
nym: zarzadzaniem wiekiem czy poprawieniem statystyk dotyczacych bez-
robocia wérdd starszych osob. Zwlaszcza, ze mimo powszechnej, lecz btednej
percepcji, miejsca pracy oséb mtodych nie sa substytutami miejsc pracy dla
0s0b starszych.

Konkludujac: chcac rozwigzac¢ trudne problemy, musimy liczy¢ sie ze
skomplikowanymi metodami. Nalezy uwzgledni¢ dziatania naprawcze na
wielu polach (rynek pracy, demografia, przepisy prawne dotyczace zatrud-
nienia 0so6b starszych). Nie mozemy ograniczac si¢ do jednej metody, trakto-
wanej niczym cudowne remedium, ktérym zreszta nie jest.
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Magdalena Siembab

What would I change in my
country?

Having lived outside Poland for the past few years, I was a distant observer
of how my homeland was changing. Nothing of what happened had a direct
effect on me, so why I even bothered to follow it? Well... because I wanted to
return.

Clearly, there are different views on whether emigration should have a say
in the homeland’s affairs. Some people would say: “you do not understand
our problems;”yet some emigrants would respond: “since we came here, we
have gained another perspective and we know better what is good for you.”

So, here it goes. You and Us, Yours and Ours. And so, the question arises:
“is this division between You and Us systematic?” But most importantly, “can
it be eradicated?” In my opinion, it can be changed, and this is what I would
wish for.

I'would not say that the issue of social division is an inherently Polish phe-
nomenon. Everywhere in the world people like to identify themselves with
one or the other social group be it political, sports, or religious one. It is also
clear that dividing is easier than uniting...

A few months ago I saw a satirical drawing by Raczkowski with a survey
question “Is your country divided into halves?” You can probably guess the
answer... Well, what would you answer?

The topic of division has also been willingly picked up by the media. Why?
Because divisions are convenient. It makes it easier to explain why things
happen. I remember the results of the 2007 elections and the map of borders of
the territories annexed in 1795. Some journalists matched these two together
to get an appealing and easily explicable picture. Did you live in Russian ter-
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ritory? You voted for PiS. Did you live in Prussia? You voted for PO. The
same thing happened during the last elections when the age and professional
groups were compared and various sources were drawing some “informa-
tive” inferences.

But did they, really?

Let us look closely at the subject of interpretation polls and a statistical
concept called misspecification.

How can we misspecify a model and misinterpret results? Very easy —just
make some wrong assumptions. Let’s use an example of the election prefer-
ences among prisoners and say that 90% of them voted for the party Make Po-
land Great Again. Intuitively, people would think that being in prison makes
one a supporter of that party. But just before you make any judgement, stop
and ask yourself some questions. Is it really the prison that makes them vote
for that party? Or maybe is i lack of education? Or maybe restricted access to
the media? Or maybe religious beliefs? And maybe, even further, the fact that
they are in prison is not making them any more likely to vote for Make Poland
Great Again than just being poorly educated, anti-clerical, and living on the
outskirts of a city with no access to electricity?

Not everything is as easy as it seems. Even understanding percentages.

The previous story could be also a perfect consistency-in-evaluation-check
to compare our deduction techniques based on whether we are a part of an
evaluated group. When we think about some abstract group of prisoners it is
easier for us to make some definite statements. Once we become a part of the
evaluation, nothing is as unambiguous as it was.

Why then, can we not use the same criteria to judge others as we use to
judge ourselves? At the end of the day, we are often and unconsciously a part
of the group that we try to evaluate from a “distant and objective point of
view” ...

My second objection is caused by something that is called reverse causality
in statistics. It is crucial to understand that a cause-effect relation in a society
is not a single arrow going from A to B.

Suppose, for example, that we would like to estimate the effect of reli-
giousness on the state of health of a sample group. Some religious people
would say that because of their prayers they are in good health, and people
who do not pray are paying for their sins with poor health. But let me reverse

108 MAGDALENA SIEMBAB



that: if one is of poor health, they cannot really attend weekly masses and pray
as devotedly as others. They can even give up on their faith because of the ill-
ness. And what does it mean? The cause-effect relation evidently works both
ways and it is not a “single direction arrow”.

The same problem can appear in any other judgment we make. Is it really
the beliefs affecting the division or is it actually the division that is affecting
the beliefs?

If statistics is not sufficient to convince you that division can do more harm
than good by giving a very misleading picture of the reality, let me turn to
sociology.

Max Weber, one of the founders of sociology, asserts that before we can
understand societies we need to first understand an individual, vide: Verste-
hen.

To understand an individual, let us investigate how we think. Imagine
a flat wooden surface with four legs. Most probably, we would say it is a ta-
ble. How would we know it? From our experience (a posteriori knowledge,
after Kant). One has probably seen and used many tables before and knows
how they look like. But just as well as we generalize about objects, we general-
ize about people, and this makes it easier for us to know how to behave and
interact with others.

Is generalizing bad? No, because it helps us navigate in our lives. But what
about stereotype which is just another word for overgeneralization?

For instance, we might think that Russians are arrogant, and ginger-haired
men are false. Just as with the example of a table, we think we “know it from
experience”. But here, the memory is selective. As we grow older, when we
meet someone who seems to fit our idea of a specific group it reinforces our
stereotype. At the same time, if such a person does not fit our stereotype we
tend to ignore such an incident.

It is a well-known phenomenon that we tend to remember more vividly
bad incidents and that we easily forget about the good ones. Why? Because
negative emotions typically require more thinking and more information
needs to be processed (see: negativity bias). Therefore, it is much easier
to form negative stereotypes than positive ones. This is also why we read
much more often about some atrocities in the news than about some posi-
tive events.
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At the same time, the selectivity of our memory is far more favourable to
our activities than to the activities of others. Ask your colleagues how much,
in percentages, they have contributed to the project you are currently working
on. I would be surprised if the total would sum up to one hundred. What I am
trying to convey is that people tend to overestimate their input and simulta-
neously underestimate others’. Yet, the challenge is not to make correct esti-
mations but to acknowledge mistakes we all make. And Poland is not going
to flourish if we keep overlooking these obvious flaws.

So is there any hope for change?

Just look again at the intensity of the crusade against the Radio Maryja/
KomitetObronyDemokracji (underline as applicable). If the same level of
effort, that is used to find weaknesses in the argumentation of others, was
used to re-examine our own assumptions, how many fewer unnecessary ar-
guments would we participate in? Unfortunately, such self-reflexion could
also open a door to an unwanted guest: a possibility of being wrong. And
this is what people living in a divided, black and white world do not want to
acknowledge.

It is easy to see oneself as ethical and peaceful and the other side as evil
and aggressive, but accepting a grey and nuanced world is actually the only
possible reality. Living in a neatly divided world allows you to live your life
on automatic pilot. The question remains though, where would the autopilot
lead you if its initial coordinates were messed up?
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Ida Sywula

Naturalizacja wplywu zmian
demograficznych na wzrost
gospodarczy w Polsce

Spoteczenstwo polskie si¢ starzeje. Obecnie wspolczynnik dzietnosci to 1,33
a aby zapewnic¢ zastepowalnos¢ pokolen, powinien wynosic¢ okoto 2,2. Trzeba
pamiegtac jednak o tym, ze préby zmian kierunku demografii moga mie¢ jaki-
kolwiek wptyw na rynek pracy dopiero za minimum 20 lat. Wowczas bowiem
osoby rodzace sie dzisiaj beda wchodzily na rynek pracy., Jednak juz w naj-
blizszym czasie mozemy zneutralizowa¢ wplyw zmian demograficznych na
wzrost gospodarczy w kraju poprzez podnoszenie wskaznika zatrudnienia,
czyli odsetka pracujacych w wieku produkcyjnym.
Gdzie zatem szukac rezerw pracujacych?

Wiek emerytalny

Wedtug prognoz Gléwnego Urzedu Statystycznego do 2040 roku liczba oséb
w wieku produkcyjnym spadnie az o 2,4 min. Jednak gdyby partia rzadzaca
wprowadzita w zycie plany uwzglednione w swoim programie wyborczym,
ktore dotycza obnizenia wieku emerytalnego dla kobiet do 60 lat i dla mez-
czyzn do 65 lat, to spadek ten powigkszyltby sie do prawie 4,5 mln. Nalezy
wiec przyja¢ przeciwny kierunek zmian — automatycznie zwigksza¢ wiek
emerytalny wzorem wielu rozwinietych krajow Unii Europejskiej. Trzeba tez
powiazac go z wydluzaniem sie oczekiwanej dtugosci trwania zycia. Oczy-
wiscie warto podkresli¢ takze koniecznos¢ przeprowadzenia reform systemu
opieki zdrowotnej, aby wydtuzac¢ dtugosé¢ zycia w dobrym zdrowiu. Nalezy
zmieni¢ sposdb wyznaczania emerytury minimalnej, aby wydtuzanie czasu
pracy prowadzito do wzrostu wysokosci przysztego swiadczenia. Musimy
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tez pamigtac o takich kwestiach, jak przywileje emerytalne dla gornikéw,
stuzb mundurowych, sedzidow i prokuratorow. W mojej opinii sg one jedynie
nieuzasadnionym kosztem dla budzetu.

Przedwczes$nie wychodzacy z rynku pracy

W Polsce pracuje tylko 42,5% oséb w wieku 55-64 lata, w Niemczech nato-
miast 66%, zas w Szwecji az 74%. Aby zwigkszy¢ zatrudnienie wsrod oséb
starszych, dobrym posunigciem bytaby likwidacja czteroletniego okresu
ochronnego przed zwolnieniem i zmianami warunkéw zatrudnienia przed
przejéciem na emeryture. Przepisy te powoduja, ze pracodawcy niechetnie
zatrudniaja osoby starsze, a wiec je dyskryminuja. Kolejnymi ograniczeniami
zatrudnienia osob starszych sa: niskie kryteria uprawniajace do swiadczen
przedemerytalnych dla bezrobotnych, zbyt niski wiek uprawniajacy do renty
rodzinnej (ktéry powoduje biernos¢ zawodowa kobiet) a takze zbyt wysokie
renty chorobowe w stosunku do $wiadczen emerytalnych.

Polityka rynku pracy

Poziom bezrobocia wzrasta wraz z wysokoscia zasitkow dla bezrobotnych.
Same zasitki w Polsce nie sa wysokie. Jednak skumulowanie wszystkich
Swiadczen spotecznych zniechecaja one ludzi do podejmowania zatrudnie-
nia. Aby zmniejszy¢ wplyw zasitkéw na wzrost bezrobocia, nalezy uzalez-
ni¢ ich przyznawanie od bardziej restrykcyjnych wymagan dotyczacych ak-
tywnego poszukiwania pracy. Takze nowy program dla rodzin, tak zwany
,500+”, ktéry przewiduje kryterium dochodowe przy udzielaniu swiadczen
na pierwsze dziecko, moze powodowac demobilizacje do podejmowania pra-
cy wéréd najmniej zarabiajacych osdb. Swiadczenia te, takze niezaleznie od
kryterium dochodowego, beda — moim zdaniem — zniecheca¢ do podejmowa-
nia legalnej pracy.

Kolejnymi kwestiami, ktore negatywnie wptywaja na popyt na prace, sa
ptaca minimalna i wysokie opodatkowanie pracy. Ptaca minimalna zniecheca
pracodawcow do zatrudniania osob o nizszej produktywnosci, doswiadcze-
niu i wyksztatceniu. Takze brak geograficznego jej zréznicowania powoduje

nizszy poziom zatrudnienia, poniewaz biedniejsze regiony Polski nie majq
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szans konkurowac nizszymi kosztami pracy. Opodatkowanie pracy podnosi
bezrobocie. Ludzi nie powinno si¢ karac za che¢ zarabiania. Nalezy natomiast
prowadzi¢ skuteczna i aktywna polityke rynku pracy. Wtasnie dlatego postu-
lowatabym zmniejszenie wysokosci podatku dochodowego dla 0séb o naj-
nizszej produktywnosci.

Niski poziom zatrudnienia kobiet

Duzym problemem w Polsce jest takze relatywnie niski poziom zatrudnienia
kobiet w stosunku do innych krajéw Unii Europejskiej. Nie mamy wypra-
cowanych skutecznych rozwiazan, ktére pozwalatyby taczy¢ kobietom obo-
wiazki rodzinne z pracq zawodowa. Mimo poprawy w ostatnich latach do-
stepnosci miejsc w ztobkach i przedszkolach, nadal istnieje zapotrzebowanie
na pomoc mtodym rodzicom. Szczegolnie wazne jest dofinansowanie pobytu
dzieci w placowkach opiekuniczych a takze zwigkszenie liczby miejsc w tych
placéwkach. Przedtuzony urlop macierzynski a nastepnie wychowawczy po-
woduje wypychanie kobiet z rynku pracy i trudnosci z powrotem do pracy za-
wodowej. Nie jest to wigc efektywne wsparcie. Aby poprawic sytuacje kobiet
na rynku pracy, nalezy raczej wprowadzi¢ mozliwos¢ dowolnego dzielenia
urlopéw rodzicielskich miedzy rodzicow oraz wydtuzac urlopy dla ojcow.
Bardzo dobra mozliwoscig jest promowanie elastycznych form zatrudnienia
dla matek (np. praca na czgs¢ etatu lub praca zdalna). Ulatwiatoby to faczenie
kariery zawodowej z rodzicielstwem. Z dnia na dzien przybywa takze oséb
najstarszych, ktdre czesto wymagaja opieki. Najczesciej to kobiety szybko od-
chodza z rynku pracy, by zajmowac sie starszymi rodzicami. Aby zapobiegac
tym zjawiskom, nalezy rozwija¢ opieke instytucjonalng takze w kontekscie
senioréw.

Imigranci jako szansa dla wzrostu wskaznika zatrudnienia

Duzym zrédlem niepewnosci co do liczby oséb w wieku produkcyjnym,
a wiec takze co do wskaznika zatrudnienia, jest saldo migracji. Bedzie ono
zalezato od wzrostu gospodarczego w Polsce. Jesli uda nam sie systematycz-
nie dogania¢ poziom zycia bogatych krajow unijnych, Polacy przestana emi-
growac z kraju a czes¢ osob, ktore juz wyemigrowaty — wroci. Duza szansa
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jest takze naptyw imigrantéw z Ukrainy oraz Afryki do Europy. Potrzebne sa
wielowymiarowe programy, ktére pomoga zaadaptowac si¢ takim osobom
w naszej kulturze, nauczy¢ jezyka, a przede wszystkim — odpowiednio wyko-
rzystac ich kwalifikacje zawodowe na polskim rynku pracy.

Podsumowanie

Aby neutralizowa¢ negatywny wpltyw zmian demograficznych zachodza-
cych w Polsce, musimy dziata¢ w wielu réznych wymiarach. Powinnismy
wprowadza¢ kompleksowe reformy, ktore skupiac sie beda na wielu aspek-
tach rynku pracy. Rak do pracy nalezy szuka¢ w wielu miejscach. Istnieja
bodzce, ktére demotywuja osoby starsze do podjecia pracy, a motywuja do
wyijscia z rynku pracy. Trzeba je zidentyfikowac i zlikwidowaé. Nie powinni-
$my przywracac nizszego wieku emerytalnego. Zmiany wymaga tez polityka
zatrudnienia, w tym zmniejszenie ptacy minimalnej i podatku dochodowego
dla 0s6b najmniej produktywnych. To wplyneloby na aktywizacje zawodowa
0s0b o najmniejszym doswiadczeniu i wyksztalceniu. Aby zmobilizowac do
pracy kobiety, trzeba umozliwi¢ im laczenie obowigzkéw rodzinnych z za-
wodowymi, a wigc zapewnic¢ opieke dzieciom i seniorom. Powinnismy takze
madrze wykorzystaé potencjal imigrantow, ktorzy naplywaja do nas miedzy
innymi z Ukrainy i Afryki.
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I am a student of finance at the Ivan Franko National University
in Lviv. I focus on research in econometrics and the implemen-
tation of its results in business environment. My research inter-
ests also cover the ownership structure of Ukrainian economy,
as well as the socioeconomic analysis of Poland and Georgia.
I am the author and co-editor of several publications on eco-
nomics and finance.

I have always been interested in international environments and
have gained much study, work and travel experience in Europe
and around the world. I have participated in several workshops
and conferences in Ukraine, Italy and Poland.

In my spare time I am an active volunteer for different cultural
events such as Ukrainian-Polish Partnership Festival and Lviv
Outsourcing Forum. In addition, I am a fan of literature (espe-
cially science fiction), horse riding and biking.

Viktoriia Mamchuk
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Od zawsze jestem zainteresowana miedzynarodowym $rodo-
wiskami i zdobytam wiele dos$wiadczenia naukowego i zawo-
dowego podczas podrozy po Europie i catym Swiecie. Bratam
udziat w warsztatach i konferencjach na Ukrainie , we Wioszech
i w Polsce.

W wolnym czasie jestem aktywnym wolontariuszem w réznych
wydarzeniach kulturalnych takich jak Festiwal Partnerstwa ukra-
insko- polskiego i lIwowskim Forum Outsourcingu . Poza tym je-
stem fanem literatury (zwtaszcza science fiction ) , jazdy konnej
i rowerowe;j.
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The urgency of business
culture changes. Where do
the roots come from?

“The world as we have created it is a product of our thinking.

It cannot be changed without changing our thinking”

Albert Einstein

Nowadays changes are a matter of great ungercyin Ukraine. Everybody
knows that reforms should begin, but where does the change come from?

“We should change our economy, implement essential institutional and
economic reforms, and learn from the experience of developed countries”
— our politicians say. Also, there are no objections to a proposition that we
should change our mentality and culture, because we know “the change starts
from us”. But the topic of business culture as a force of economic reforms is
hidden on our political arena.

What does business culture mean for most of Ukrainians? Nothing. From
the general point of view, business thinking should be aimed only at earning
money and it does not matter which methods you should use. “If you want to
be a market player you should comply with market rules, not develop your
own” —it is a popular informal proverb in Ukraine. But mentality is a reason
of rules, or are rules a reason of mentality? Sounds like a vicious circle.

The biggest obstacle in the way of business culture reforms is monopoli-
zation. In Ukraine perfect conditions for prosperity of oligarchic businesses
prevail. Only according to the official statistics, 53% of competitive markets
have a monopolistic or oligopolistic position. Proprietors give no chance for
small- and medium-sized business. To my mind, there are two basic ways to
solve this problem. Firstly, we should implement case law in our law system
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to avoid corruption schemes. Secondly, people should be made aware that
only the customers as the most significant market force could change the situ-
ation. Ukrainians protested against the government twice, and we overthrew
the regime of our presidents twice, but never did we overthrow the regime
of oligarchs.

The second obstacle is lack of government transparency and bureaucracy.
As far as | am concerned, they are two main factors which promote corruption.
Even if people finally decide to set up an enterprise they mostly think about
avoidance of endless bureaucratic procedures and taxes. Of course in a situa-
tion where the system is non-transparent and there is a lot of paper work, it is
not even a problem. One way to fight corruption is to make conditions where
there would be no things to offer bribes for. But, unfortunately, it depends on
political activities. As we can see this weapon is ineffective in Ukraine. There
is, however, one more option — to change people’s thinking. If we attract the
best foreign experience and make some efforts towards economic changes, 1
believe that we can establish competitive and socially responsible companies.
The main purpose of these companies will be rather a long-term prospect,
than a short-term profit.

In Ukraine, there are high expectation of the young generations. People
think that children who have been brought up in independent Ukraine will
act differently from those who were born in the Soviet Union. Nowadays
young brave patriotic politics are expected to implement the crucial reforms.
Of course, it will be great if somebody as Lech Walesa or Nelson Mandela ap-
peared and lead the country. Nevertheless, we can’t only hope for a miracle
we should bring up a new generation with other principles and values. So
where is the root cause of the problem?

Nelson Mandela said: “Education is the most powerful weapon which
you can use to change the world.” When we look at the education system in
Ukraine, a following question arises: “Is it a real foundation for implementa-
tion of different political and business thinking?” Unfortunately, people who
were brought up in families with wrong principles and studied in outdated
educational system inherited from the Soviet Union cannot think in another
way.

I study at the 5thbest rated university in Ukraine and I see how many
students break their principles under the educational system. To my mind,
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a university is a place where your ideas should be encouraged so that they
could flourish in the future. Unfortunately, this is not so in Ukraine. Students
of Economics know nothing about the corporate system and business culture
at all. For our classes we write huge texts cited from outdated books, or solve
economic tasks without using a computer and have no connection with the
real business environment. I am sure there are a lot of potential talented poli-
ticians and economists in Ukraine, but most of them need an impetus for their
professional development.

Nevertheless, I believe that we are on the right way to make sweeping
reforms in the Ukrainian educational system. Ukraine is 13th among144-
countries in a ranking of gross tertiary education enrolment, so it means that
we have a huge potential. Students make efforts towards improvement of
our country’s situation through active participation in different educational
projects across Ukraine or by means of drawing on the experience of other
countries. The best European universities and programs of academic mobility
provide us with the best experience. Therefore I believe, the Ukrainian youth
should put efforts towards development of our educational system through
implementation of brand new ideas and principles.

In conclusion, I would like to say that it is obvious that we need a lot of
changes in the Ukrainian political system, but even more obvious, from my
point of view, is that we shouldn’t wait for a magical impetus but we should
act now. In my opinion, there are no reasons for complaining about politi-
cians, educational system or business environment. If you feel changes are
urgently needed — make them. Maybe you can’t have an impact on final ver-
sions of reforms, but you can definitely influence the roots where reforms
come from.
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Zbyt wysoki zakres
tolerancji na zanizanie zbyt
wielu standardow

Ostatnie 25 lat dla Polski byly okresem rozwoju i rozkwitu gospodarczego.
W tym czasie Polska konsekwentnie budowala swoja pozycje na arenie mie-
dzynarodowej. Efekty widac¢ chociazby w strukturach najwyzszych wtadz Unii
Europejskiej — profesor Jerzy Buzek w latach 2009-2012 byt przewodniczacym
Parlamentu Europejskiego, a Donald Tusk 1 grudnia 2015 roku zostat wybrany
na przewodniczacego Komisji Europejskiej na okres 2,5 roku. Obecnie Polska to
kraj otwarty, postepowy i bardzo przedsiebiorczy. Zmniejszajace sig bezrobocie,
ktdre w 2015 roku osiagneto 10,6 % w porownaniu do 12,3% w 2014 r.!, coroczny
wzrost PKB (1,7% w 2013, 3,4% w 2014 r. i 3,5% w 2015 r.) pokazuja, ze Polska ra-
dzi sobie naprawde dobrze. Kolejnym przyktadem jest zdolna polska mtodziez,
ktéra coraz chetniej decyduje sie na studia za granica. Przedstawione w 2015
roku przez OECD dane wskazuja, ze okoto 48 tysiecy mtodych Polakow uczy
sie lub studiuje za granica®. Nie tylko studenci, ale rowniez polskie firmy swiet-
nie radza sobie na zagranicznych rynkach, a takie marki jak LPP, Maspex, CCC,
Solaris, Inglot, CD Projekt czy Integer.pl S.A. sa tego doskonatymi przyktadami.

Niemniej jednak oprécz politycznych i gospodarczych sukcesow, Polska
nadal ma spore zaleglosci w niektérych dziedzinach Zycia spotecznego. Po-
wyzsze przykltady pokazuja, jak ogromny potencjal drzemie w Polakach i jak
potrafimy go wykorzystywac¢. W moim przekonaniu w Polsce nadal panuje
jednak niepisane przyzwolenie do zanizania wszelkich standardéw. Pojecie
to jest bardzo szerokie, ale tez spektrum dziedzin, w ktérym owo zanizanie
wystepuje, jest obszerne. Przyktadow jest wiele: brak poszanowania dla par-

1 https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/geos/pl.html
2 http://www.rp.pl/artykul/1176047-Studenci-wola-sie-uczyc-za-granica.html
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kéw, laséw czy miejsc uzytecznosci publicznej, gdzie panuje zasada ,jesli co$
jest wspdlne, to jest niczyje”; brak profesjonalizmu i czesta opryskliwo$¢ osdb
pracujacych w sektorze ustug; przymykanie oczu na niedoktadne wykony-
wanie prac przez podmioty publiczne, czy w koricu marnotrawienie publicz-
nych pieniedzy przy budowach, remontach oraz renowacjach budynkow
i drog uzytecznosci publicznej. Przykladem jest takze akceptowanie $ciagania
przez ucznidéw podczas egzaminéw oraz brak skutecznosci w egzekwowaniu
prawa. Dwom ostatnim przyktadom chciatbym poswieci¢ nieco wiecej uwagi.
Polska nadal nalezy do krajow, w ktorych scigganie podczas testow, egza-
mindw czy kazdej innej formy sprawdzenia wiedzy jest specyficznie trakto-
wane. Co prawda nie powinno mie¢ miejsca, ale jak si¢ juz wydarzy, to nikt
nie wyciaga z tego zdarzenia powaznych konsekwencji. Prowadzacy zajecia
informuja o braku tolerancji w stosunku do nieuczciwego zachowania w trak-
cie egzaminu, lecz w praktyce zlapanie na takim zachowaniu koniczy sie upo-
mnieniem, obnizeniem oceny, a w najsurowszym scenariuszu — wyrzuceniem
z egzaminu. Mimo, iz w znakomitej wigkszosci uczelniane statuty i regula-
miny mowia o wszczeciu dyscyplinarnego postepowania wobec takich oséb
i ewentualnym wydaleniu z uczelni, tego typu sytuacji raczej si¢ nie spoty-
ka. Natomiast jezeli chodzi o samych uczniow, to w wigkszosci akceptuja oni
proceder Sciggania. Oczywiscie nie wszyscy postepuja w ten sposob. Wszyscy
natomiast wiedza, Ze takie sytuacje maja miejsce i nikt z tym nic nie robi. Tra-
ca na tym obie strony — i uczelnie i studenci. Uczelnie — gdyz poziom naucza-
nia spada. Studenci — poniewaz poziom ich wiedzy jest zdecydowanie nizszy
od tego, jaki powinien by¢ po otrzymaniu dyplomu ukoniczenia uczelni wyz-
szej. Sposobem na poradzenie sobie z tym problemem jest wzmozona eduka-
¢ja najmltodszych, ttumaczenie, dlaczego nie warto $ciggad, czemu jest to nie
fair wobec innych oraz uswiadamianie, ze to sam uczenn w konsekwengji traci
na tym najbardziej. Dopetnieniem dziatan powinien by¢ bezwzgledny brak
tolerangji dla tego typu zachowania wraz z egzekwowaniem statutow i regu-
laminéw uczelnianych. Wobec studentéw ztapanych na $ciaganiu powinno
zosta¢ wszczete postepowanie dyscyplinarne. Konsekwencja mogloby by¢
wydalenie z uczelni. By¢ moze poczatkowo wzbudzatoby to niezadowolenie
w $rodowisku studenckim, lecz docelowo uksztattowatoby kulture uczelnia-
na w taki sposdb, ze studenci zaprzestaliby $ciagania nie ze strachu, lecz z po-
wszechnie panujacego braku tolerancji wzgledem takiego zachowania.
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Kolejnym zagadnieniem, ktore chciatbym poruszyg, jest brak skutecznosci
w egzekwowaniu prawa. Polskie prawodawstwo, wbrew pozorom, nie na-
lezy do najlagodniejszych w Europie. Wedlug badann Centrum Badan Opinii
Spotecznej z 2013 roku 51% Polakéw twierdzi, Zze rodacy czesto nie przestrze-
gaja prawa. Wedlug tych samych badan co drugi Polak twierdzi, ze zawodzi
skutecznos¢ w egzekwowaniu prawa. Tylko 22% badanych uwaza, ze polskie
prawo w ostatnich latach jest egzekwowane bardziej rygorystycznie, natomiast
57% ankietowanych sadzi odwrotnie®. Wedtug danych Eurostatu Polska, zaraz
po Wielkiej Brytanii i Walii, ma najwigksza liczbe wigzniow w catej Unii Euro-
pejskiej*. Nie dziwi wiegc fakt, ze wiele decyzji sadowych konczy sie wyrokiem
w zawieszeniu lub zastosowaniem innego srodka karnego (mimo Ze skazani za-
stugiwali na surowszy wymiar kary). Lagodniejsze wyroki czesto zapadaja ze
wzgledu fakt, iz polskie wiezienia sa przepelnione. W rezultacie obawa przed
popetnieniem przestepstwa jest relatywnie mniejsza, bo prawdopodobienstwo
wyciagnigcia petnych konsekwencji jest mate. Kolejnym powodem braku sku-
teczno$ci w egzekwowaniu prawa jest zawodno$¢ systemow powiadamiania
alarmowego. Dlugi czas oczekiwania na zgloszenie si¢ dyspozytora powoduje,
ze albo sprawca zdarzenia zdazy zbiec albo sami zgtaszajacy rezygnuja z ocze-
kiwania na polaczenie. Rozwigzaniem tego problemu moze by¢ usprawnienie
systemu zawiadamiania policji oraz zwiekszenie zatrudnienia i wzrost ptac
w tej instytucji. Wybudowanie wigkszej liczby wiezien wraz z przyzaktado-
wymi miejscami pracy dla osadzonych w ramach programu resocjalizacji to
réwniez propozycja warta uwagi. Niewatpliwie wraz z tymi dziataniami na-
lezy rozpocza¢ uswiadamianie Polakdw, iz prawa trzeba przestrzegac, a kaz-
de przestepstwo zglasza¢. Wladza sadownicza jest w stanie skutecznie sadzic
przestepcoéw za czyny, ktérych sie dopuscili. Juz od najmtodszych lat szkolnych
nalezatoby uswiadamiac¢ dzieci, ze zte czyny popelnione z premedytacja nie sg
tolerowane przez spoteczenstwo. Dotychczas tylko si¢ o tym mowi. Praktycz-
ne dzialania samoistnie wptynelyby na ksztaltowanie si¢ spoteczenistwa prawa
od najmlodszych lat. Szeroko zakrojona edukacja i konkretne dziatania w celu
usprawnienia systemow alarmujacych oraz egzekwowanie prawa sensu stricto
powinny by¢ dziataniami podjetymi jak najszybciej.

3 http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K_005_13.PDF

4 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Prison_population,
_2004-2010_NEW.png
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Przyktady polskich sukceséw na arenie miedzynarodowej pokazuja, ze
jestesmy w stanie konkurowac z najlepszymi. W wielu dziedzinach zycia Po-
lacy udowadniaja, Ze jestesmy narodem, ktéry potrafi nie tylko osiagac¢ wy-
sokie standardy ale réwniez je kreowac. Tym niemniej gleboko wierze, ze
przy odpowiednio podjetych dziataniach jestesmy w stanie spowodowac, ze
spoleczenstwo przestanie tolerowac zanizanie standardéw w otaczajacej ich
rzeczywistosci. Urzednicy zajmujacy wysokie stanowiska unijne, ich koledzy
z Parlamentu Europejskiego, przedsiebiorcy osiagajacy globalne sukcesy czy
tez mtodziez studiujaca za granica — wszyscy powinni dawac przyktad i wzor
do nasladowania w swoim kraju. To od nich powinien p6js¢ impuls a za nim
fundamentalne zmiany w systemie nauczania: poczawszy od zaje¢ w wieku
przedszkolno-szkolnym jak i w latach pdzniejszych, podczas nauki w liceum
czy na studiach. Zmiany wptywajace na skuteczno$¢ w egzekwowaniu prawa
powinny zachodzi¢ dwutorowo. Jeden kierunek to rozwiniety system edu-
kacji, drugi za$ — zmiany polegajace na prostych zabiegach ulepszenia syste-
mu powiadamiania ratunkowego oraz wykorzystanie zasobéw w zaktadach
karnych do utworzenia kolejnych miejsc do odbywania kary i resocjalizacji
przestepcow.
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Few remarks on the role
of the state in supporting
innovation policy

There was quite a buzz in the last weeks about the news that Polish IT firm
Medicalgorithmics bought a 75% stake in MediLynx, an American company
with a similar profile. It was one of rare examples of international success
achieved by Polish firm. Other Polish success stories come from Pesa and
LPP. But this is definitely not enough to state that Poland is a good place for
introducing innovations. The country is regularly placed in one of the last
positions in Innovation Union Scoreboard rank conducted by the European
Commision'. How could this situation be changed? This essay will explore
the role of the state in creating a system supporting innovations.

The experience of Polish companies with new technologies was for many
years mainly limited to buying technologies from abroad. This approach
helped to reduce the technological backwardness inherited from the times of
planned economy. Nowadays Polish entrepreneurs rely a lot on funds from
the EU which are a source of financing innovations and R&D expenses. After
joining the EU, it was announced that there are approximately PLN 40 bln to
spend on projects related to innovations between 2007 and 2013. The idea of
getting a partial refund seemed to be attractive for entrepreneurs, as at the
time Polish law provided little support to the actions in the field of R&D.
The duty of funds allocation was handed down to state agencies performing
actions related to innovation system. As it was an exceptional situation for
administration, the whole process had its weaknesses. In some surveys, like
the one conducted by Innovation Development Agency, the owners of SMEs
indicated a very limited access to external sources of financing as one of the

1 European Commision (2015), Innovation Union Scoreboard, http://ec.europa.eu/growth/industry/
innovation/facts-figures/scoreboards/files/ius-2015_en.pdf
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main obstacles in developing their businesses®. A new financial perspective
introduced in 2014 will last until 2020. It is not too late to avoid recurring
mistakes. There are some chances for change, given the fact that EU funds will

surely remain a popular option of financing.

I think that criteria of project’s selection should be reorganized and the scope
of documentation must be considerably limited. Applying for subsidies within
EU operation programs is still associated with all bad aspects of bureaucracy.
Reduction of documentation would reduce costs for companies and acceler-
ate the process of making decisions about subsidies. Some issues included in
questionnaires are nearly impossible to evaluate. The reason for this is that the
final results of innovation may be too complex so they cannot be examined
at the time of filling an application. Entrepreneurs also complain about rigid
control of the results. On the other hand more attention should be paid to mar-
ket factors concerning the project and presenting its added value. There were
some examples (including infamous 8.1 priority axis from Innovative Economy
Operational Program) of spending hundreds of thousands of zloty on projects
which were repetitive and had a very low chance of achieving success. This
might be a proof that insignificant factors like document correctness might have
been a reason for decision regarding allocation of funds. As far as I am con-
cerned more methods from modern management theory should be included in
the application — I mean Porter’s five forces strategy, SWOT analysis and busi-
ness model canvas. They put more emphasis on the issues i.e. why demand for
specific product will go up in the future or which problems it solves.

And here we come across another problem which is inevitable in the ap-
plication process — how to choose the best projects? We can agree that it is
impossible to not make any mistakes, because market conditions are volatile.
But some steps can be taken immediately to minimize the risk of pessimistic
scenarios. One of the hints could be setting up the list of sectors, in which
Poland has a competitive advantage due to natural resources, know-how etc.
Such analysis was prepared by some of the Polish state agencies. Mutual area
of specializations proposed by National Programme of Research and Nation-
al Research and Development Centre (NCBiR)? includes healthcare, national

2 http://filary.pb.pl/3010058,10840,msp-mniej-sklonne-do-ryzyka

3 Ministry of Economy (2013), Krajowe Inteligentne Specjalizacje, http://www.ncbr.gov.pl/gfx/
ncbir/userfiles/_public/fundusze_europejskie/inteligentny_rozwoj/1_konkurs_2015/7_wykaz_
krajowych_inteligentnych_specjalizacji.pdf
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defense, energy production and innovations in industrial processes. There is
also a need for further improvement of competencies among decision makers
who are in charge of deciding which firm will get a subsidy. To improve the
quality of decisions more experts from universities or markets should be en-
gaged in the process as the members of the voting board. This solution would
involve higher salaries for them than for ordinary administration employees,
but it would be beneficial in the long term. Only few institutions have intro-
duced this approach in their works.

Decision-making process cannot be too long due to market changes. There
are some positive signs coming from the Intelligent Development Operational
Program, like the fact that some programs run for only two months, which is
a remarkable progression when compared to the last 5 years. Other solution
to shorten the waiting time is maximizing effectiveness of the assessment pan-
el. Their remuneration should depend on their ability to select ventures with
the highest potential and on the pace of their work. Decision makers would
probably make better decisions because they would be more responsible for
their job. In terms of private financial participation, I would propose introduc-
ing new financial instruments, for example, securitization of loans lent to SME
firms to reduce the risk on the bank’s side related to crediting small enterpris-
es. Many companies struggle to fulfill this criteria. Funds should be spent on
projects which have a high possibility of generating regular stream of income,
instead of satisfying current needs. First of all, the EU funds should be used
to strengthen Polish economy. Support for entrepreneurs should be continu-
ously improved. Some of them do not know how to apply for the funds or
have difficulties with answering the question, whether their project fits the
definition of innovation. But in my opinion there are more budget ways to
deliver this knowledge than organizing workshops, for example individual
consultations, during which one could discuss the application.

The above-mentioned solutions could be used in other areas as well. For
example, public procurement law actually favors low-cost projects. Quality
and the use of proposed solutions should matter much more. I would also
suggest merging many institutions dealing with innovation into one. Firstly,
there ought to be a new unit which would be superior to the current inno-
vation support system. Its actions should come down mainly to distributing
aims and duties between institutions. Similar vision was presented in the
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Responsible Development Plan drawn by vice prime minister Morawiecki,
which provides a proposition of combining several institutions into one. This
would be costly due to the expenditures like severance pay. However, after
this stage the state would benefit from the savings and the effect of scale.
Entrepreneurs would be also better-informed as the whole system would be
more productive. Every unit would have its own duties that wouldn’t overlap
with other institutions’ responsibilities.

Another topic I would like to elaborate on is tax relief on R&D expenses
introduced in 2015 as the part of innovation law. The former tax relief on
purchase of new technologies had a very complicated structure. Only few
SME companies used this tax exemption as a way of reducing their costs.
The entrepreneurs complained that paying tax in many cases costs less than
expenses related to the procedures of receiving this tax relief. The problem
with this solution was the accurate definition of innovation and obtaining
a confirmation from independent scientific unit which was too expensive for
smaller enterprises. New law ensures that some percentage of R&D expenses
can be subtracted from tax basis. What is worrying is the fact that the rate of
tax relief diminished in comparison with early versions of the law (from 50%
to 10-30%). Personally, I don’t think that R&D sector is the one where the
state should search for savings. Reasonable taxation concerning innovation
support will pay off in the future. Moreover, similar tax relief rates are much
higher in some neighboring countries, like Lithuania, where this rate amounts
to 300%.* What may raise many doubts is the definition of “qualified funds”
which are the basis of calculating expenses. They are then used to reduce tax
basis. The range of tax ought to be expanded to new patents. According to
data from the European Innovation Scoreboard, Poland lags far behind in
terms of new applications for patents. The country makes only about 10% of
EU average®. With a new innovation law some amendments for business an-
gels and venture capitalists were made. But unfortunately, proposals offered
by the government are still too strict. For example, tax relief for them will be
in force for only two years — 2016 and 2017. Many investments last more than
this period, so in this solution the possibility of abrupt change of market con-

4 Deloitte (2014), Przeglqd zachet na dziatalnos¢ B&R na swiecie, Deloitte, http://www?2.deloitte.com/
content/dam/Deloitte/pl/Documents/Reports/pl_PrzegladZachetPodatkowych_BR_2014.pdf

5 European Commision (2015), ibidem
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ditions wasn’t fully recognized. It was stated that this is not the final version
of the tax which is not necessarily a good news for innovators as it indicates
more uncertainty. I guess that most entrepreneurs would prefer lower taxes
without any tax reliefs than higher taxes with lots of exemptions.

To conclude, it seems that the state finally identified the importance of sup-
porting innovations and R&D. As the threat of falling into middle income trap
becomes more realistic, we should expect more positive actions from the gov-
ernment in this area. There is not enough time, too many solutions proposals
and lack of readiness to take risks. Polish entrepreneurs are not less creative
than the European ones so let’s hope that the state will learn effectively from its
own mistakes, so that the full potential of Polish companies will be discovered.
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Czego NIE powinnismy
zmienia¢ w naszym kraju?
Analiza ujemnych stop
procentowych.

Europejski Bank Centralny w 2014 roku, nastepnie Bank Japonii, Centralny
Bank Szwecji, Danii i Szwajcarii — instytucje te wprowadzity ujemne stopy
procentowe. Zjawisko jest ekscytujace i petne niewiadomych, poniewaz wy-
stapilo po raz pierwszy na tak duza skale. W artykule chciatbym rozwazyc¢,
czy wprowadzenie ujemnych stop procentowych jest dobrym rozwigzaniem
i czy w przypadku dlugotrwatego wzrostu deflacji Rada Polityki Pienieznej
powinna skorzysta¢ z tego nietypowego instrumentu.

Stopa procentowa jest to koszt posiadanego kapitatu — cena, jaka przy-
stuguje posiadaczowi kapitatu za udostepnienie go. W Polsce obowiazuja:
stopy banku centralnego (stopa referencyjna, stopa lombardowa, stopa de-
pozytowa oraz stopa redyskonta weksli — ich wysokos¢ ustala Rada Polityki
Pienieznej), stopy miedzybankowe (oprocentowanie kredytow i depozytow
na rynku miedzybankowym) oraz oprocentowanie kredytow i depozytow
udzielanych albo przyjmowanych przez banki. Aby doktadniej przedstawic,
w jaki sposéb funkcjonuje stopa procentowa, podam przyktad. Wyobrazmy
sobie, Ze stopa procentowa w ujeciu rocznym wynosi 2%, zas kwota pozyczki
udzielonej przez bank to 100 zt. Oznacza to, ze pozyczajacy po uplywie roku
jest zobowigzany odda¢ do banku 100 z1 plus 2% z tej kwoty (czyli 2 zt).

Stopy procentowe odgrywaja bardzo istotng role w gospodarce. Zmiany
stop procentowych wplywaja na wysokos¢ kredytéw i oszczednosci obywa-
teli. Obnizenie stop procentowych w Polsce przez Rade Polityki Pienieznej
zmniejsza koszt kredytu udzielanego przez Narodowy Bank Polski bankom
komercyjnym. Skutkuje to nizszym kosztem uzyskania kredytu przez oby-
wateli. Analogicznie — spada depozytowa stopa procentowa a wigc spadajq
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stopy procentowe oferowane przez banki komercyjne. Jak si¢ mozna spo-
dziewa¢, podwyzszenie stop procentowych przynosi odwrotne skutki. Im
wyzsze stopy procentowe ustalane przez Rade Polityki Pienigznej, tym wyz-
szy jest koszt uzyskania kredytu (zaréwno na rynku miedzybankowym jak
i komercyjnym). Im wyzsze stopy procentowe, tym wyzsze oprocentowanie
depozytow. Podsumowujac: wzrost stop procentowych sprzyja oszczedza-
niu, za$ spadek stop procentowych — wydawaniu pieniedzy. Dlaczego stopy
procentowe ulegajq zmianom? Najczesciej jest to powigzane z oczekiwaniami
inflacyjnymi, ptynnosciq na rynku finansowym oraz z krétkoterminowym
wzrostem gospodarczym powiazanym z wyborami.

Jak wida¢, stopy procentowe sa Scisle powiazane z polityka monetarna.
Ta zas$ jest powigzana z decyzjami NBP, a w szczegdlnosci Rady Polityki Pie-
nieznej. Wykorzystywany przez NBP zestaw instrumentow polityki pieniez-
nej pozwala na ksztattowanie rynkowych stép procentowych. Instrumenty
te obejmuja operacje otwartego rynku, rezerwe obowiazkowa i operacje de-
pozytowo-kredytowe. Operacje otwartego rynku sg to transakcje z bankami
komercyjnymi dokonywane z inicjatywy banku centralnego. Obejmuja one
warunkowa i bezwarunkowa sprzedaz lub kupno papierow wartosciowych
badz dewiz, a takze emisje wtasnych papieréw dtuznych banku centralnego.
Kolejnym instrumentem jest rezerwa obowiazkowa. Ma ona na celu fagodze-
nie wplywu biezacych zmian ptynnosci sektora bankowego na stopy pro-
centowe na rynku miedzybankowym. Koniecznos$¢ utrzymywania rezerwy
obowiazkowej na rachunkach w NBP stuzy réwniez ograniczaniu nadplyn-
nosci bankow. Wysokos¢ stopy rezerwy obowiazkowej ustala Rada Polityki
Pienieznej. Jako trzeci instrument polityki monetarnej wskazujemy operacje
kredytowo-depozytowe NBP'.

Obecnie w wielu krajach mozna zaobserwowac polityke ujemnych stép
procentowych, co jest postrzegane jako naturalne rozszerzenie konwencjo-
nalnej polityki pienigznej bankéw centralnych. Jak wspomniatam wczesniej,
obnizenie stép procentowych stymuluje wzrost gospodarczy. Jednakze, ze
wzgledu na swiezos¢ tej polityki, trudno stwierdzi¢, w jaki sposéb na obecng
sytuacje zareaguje rynek.

1 http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/o_nbp/informacje/polityka pieniezna.html
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Ujemne stopy procentowe

Nominalne stopy procentowe sa zazwyczaj dodatnie. Realne stopy procen-
towe moga by¢ ujemne w sytuacji, gdy nominalna stopa procentowa jest
ponizej inflacji. W przypadku, gdy jest to zabieg wykonywany w ramach
polityki monetarnej (np. przez wymagania dotyczace rezerwy obowigzko-
wej), jest to powiazane z represjami finansowymi. Bylo to juz praktykowa-
ne przez Stany Zjednoczone oraz Wielka Brytanie po II wojnie swiatowej.
a takze przez Zastosowata to rowniez Szwajcaria w latach 1964-1965 oraz
od 1971 do 1979 roku, gdy depozyty bankowe nierezydentow byty opro-
centowane nawet wedlug stopy -10% kwartalnie. Tak wysoka optata za
przechowywanie pieniedzy w bankach szwajcarskich miata powstrzymac
naptyw do kraju kapitatu spekulacyjnego z zagranicy® Jako prekursora
polityki niskich stép procentowych mozna wskazac Johna Maynarda Key-
nesa. Uwazat on, ze dostep do taniego pieniadza (obnizenie stopy procen-
towej) pozytywnie oddzialuje na gospodarke. Teoria ta miata zastosowa-
nie po 1930 roku (okres wielkiego kryzysu) oraz po II wojnie $wiatowe;j,
gdy gospodarka wymagata stabilizacji.

Ujemne stopy procentowe postrzegane sa przez niektérych ekonomi-
stow jako akt desperacji; jako sygnal, ze tradycyjne zabiegi polityki mo-
netarnej okazaly sie nieskuteczne. Maja na celu ,ukaranie” bankow, ktore
gromadza gotdwke zamiast udzielaé kredytéw przedsigbiorcom, co hamu-
je rozwoj gospodarki oraz deflacje. Europejski Bank Centralny rozpoczat
wprowadzanie ujemnych stép procentowych w 2014 roku. Zaraz po nim,
w 2016 roku, dziatania te podjat Bank Japonii, nastepnie Bank Centralny
Szwecji, Danii oraz Szwajcarii. Ponizsze wykresy przedstawiaja rentow-
nos¢ 5-letnich obligacji: japoniskich, niemieckich, szwajcarskich, dunskich
oraz szwedzkich.

2 https://www.bodie.pl/blog/konsekwencje-stosowania-w-strefie-euro-ujemnych-stop-procentowych,7
https://pl.wikipedia.org/wiki/Og%C3%B3Ina_teoria_zatrudnienia, procentu i pieni%C4%85dza

Czeco NIE POWINNISMY ZMIENIAC W NASZYM KRAJU? 137



5-Year Bond Yield

1,50

1,00

0,50

Japan 5-Year Bond Yield Germany 5-Year Bond Yield === Switzerland 5-Year Bond Yield

Denmark 5-Year Bond === Sweden 5-Year Bond Yield

Opracowanie wiasne na podstawie danych z hitp://www.investing.com

Jak wynika z wykresu, obecnie rentownos¢ obligacji w tych panstwach jest
ponizej zera. Oznacza to, ze inwestor, aby ulokowad swoje fundusze w obli-
gacjach, jest zobowiazany za to zaptacié. Sytuacja w strefie euro przedstawia
si¢ podobnie. Od 2014 roku banki komercyjne musza ptaci¢ za ulokowanie
pieniedzy w Europejskim Banku Centralnym.
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Przyczyny ujemnych stop procentowych

Gléwna przyczyna wprowadzenia ujemnych stop procentowych jest galopu-
jaca deflacja a takze wzrost oszczednosci utrzymywanych przez banki ko-
mercyjne na depozytach oraz przez przedsigbiorcow na lokatach bankowych.
Deflacja powoduje, iz ludzie wola odlozy¢ inwestycje na nastepny dzien z na-
dzieja, ze ceny obniza si¢ jeszcze bardziej. Powoduje to spadek inwestycji
a w efekcie — zahamowanie wzrostu gospodarczego.

W zwigzku z tym Europejski Bank Centralny postanowit wprowadzi¢ ujemne
stopy procentowe na rezerwach przetrzymywanych w EBC, aby zacheci¢ banki
komercyjne do udzielania kredytow. Kolejng podstawowa przyczyna wprowa-
dzenia ujemnych stop procentowych jest celowe obnizenie wartosci euro. Teore-
tycznie ma to zwiekszy¢ eksport oraz wplynac pozytywnie na rozwoj biznesu.

Kolejnym powodem jest przywrdcenie transakgji na rynku migdzybanko-
wym. Gdy banki centralne ustanawiaja ujemne stopy procentowe na depozy-
tach, banki komercyjne wolg pozyczac sobie gotéwke niz placic za trzymanie
depozytow w banku centralnym.

Ponizej zestawiono obawy przed ujemnymi stopami procentowymi.

1. Ujemne stopy procentowe wplyna negatywnie na sektor bankowy. Banki
komercyjne osiagaja zyski poprzez pobieranie optat za udzielone kredyty

i ptaca klientom za depozyty. Przynosi to dodatnig stope zwrotu. W przy-

padku braku zyskéw z udzielonych kredytow banki zaczna osiagac ujem-

ng stope zwrotu.

2. W przypadku ujemnych stép procentowych istnieje zagrozenie, ze klien-
ci zaczng wyptacac pienigdze z bankéw. Zachwieje to pltynnoscia sektora
bankowego.

3. Ujemne stopy procentowe moga by¢ zarzewiem wojny walutowe;j. Stabszy
kurs zwigksza ceny dobr importowanych, co w efekcie powoduje inflacje.
W przypadku dewaluacji walut moze dojs¢ do nasilenia polityki protek-
cjonizmu. Wptynetoby to niekorzystnie na $wiatowy wzrost gospodarczy.

4. Wprowadzenie ujemnych stép procentowych jest ostatnia deska ratunku
polityki monetarnej. To kranicowe rozwigzanie, jakie moze wprowadzic
bank centralny.

5. Ujemne stopy procentowe moga skutkowac wzrostem awersji do ryzyka
przy planowaniu inwestycji.
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Jakie sa zalety wprowadzenia ujemnych stop procentowych?

Korzyscig moze by¢ stymulowanie diugoterminowego rozwoju gospodarki.

Niskie stopy procentowe ustanawiane przez banki centralne powin-
ny zacheca¢ banki komercyjne do udzielania kredytéw. Czesciej jednak sa
przyczyna bardziej ryzykownych inwestycji finansowych. Ten ped moze
prowadzi¢ do przewarto$ciowania aktywow finansowych. Ponadto niskie
koszty obstugi kredytu umozliwiaja przetrwanie niedochodowym firmom.
Tak wiec polityka ujemnych stop procentowych nie przyczynia si¢ do rozwo-
ju gospodarki w dtuzszym okresie.

Rekomendacje dla Polski

Obecna sytuacja Polski wyglada podobnie jak w wspominanych wyzej kra-

jach.

1. Aktualnie mamy w Polsce deflacje, ale z prognozami powrotu do inflacji
(wykres ponizej).

2. Ponadto, jak wynika z raportéw Komisji Nadzoru Finansowego, na pol-
skim rynku miedzybankowym mozna zaobserwowac znaczny spadek
liczby zawieranych transakgji.

3. Kurs zlotego wzgledem walut gtéwnych partneréw handlowych Polski
jest obecnie stabszy niz w poprzednim kwartale.

90% wm60% wm30% —Proj.centralna —Cel inflacyjny

: ; ] : : 3
13q1 14q1 15q1 1691 17q1 18q1 18q4
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Analiza obecnej sytuacji wskazuje, ze sytuacja polskiej gospodarki jest
podobna do sytuacji wspominanych wczesniej krajow. Jednakze deflacja
moze by¢ skutkiem spadku cen ropy naftowej a deprecjacja polskiej waluty
moze by¢ powiazana ze wzrostem awersji do ryzyka na miedzynarodowych
rynkach finansowych.

Biorac pod uwage powyzsze informacje uwazam, ze Rada Polityki Pie-
nigznej nie powinna ustanawia¢ ujemnych stop procentowych. Ujemne stopy
procentowe sg nowym zjawiskiem w gospodarce. Niosa za soba wiele nie-
wiadomych oraz obaw. Przede wszystkim wptynety negatywnie na sektor
bankowy. Nalezy pamigta¢, ze sektor bankowy jest niczym uktad krwiono-
$ny organizmu a tym organizmem jest gospodarka. Ponadto ujemne stopy
procentowe moga wplyna¢ na wzrost awersji do ryzyka przy planowaniu
inwestycji, szczegolnie na wschodzacych rynkach. Istnieje wiele innych moz-
liwosci stymulowania diugoterminowego rozwoju gospodarki. Za przyklad
niech postuzy zwigkszenie $wiadczen spotecznych, cho¢by wprowadzenie
programu , Rodzina 500+”, co moze przyczyni¢ sie do pobudzenia dynamiki
konsumpcji.
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Magda Sadecka

What would I change
in my country?

Last months have brought a lot of new topics, which contain both advantages
and disadvantages. New government, refugees, social programs and possible
ways to finance government’s promises. One of such controversial topics is
also “a bank tax”. To be more precise, this tax is imposed also upon insurance
companies, and not only upon banks. In a couple of days we will summarize
the first three months since this tax was introduced in Poland. Although we
should know all or almost all details regarding this tax, there are still some
doubts and misunderstandings.

At the very beginning I should add that Poland is one of the last countries
which has implemented bank tax. After the crisis, which was one of the most
spectacular for my generation, banks required support. Support was offered
by states but, as everything, also this help had its consequences. When the
crisis was almost defused, we could notice that countries, one after another,
were taking into consideration implementation of a bank tax, so that they
could get back financial assets. Starting from 2011, through 2012 and 2013,
almost all European countries implemented the tax which was calculated on
the basis of the size of liabilities. That is the first point which in my opinion
should be changed in Polish regulations. In Poland the tax relates to the value
of assets. The risk that may be involved in some transactions is also not in-
cluded in regulations, and neither is the level of loans. What is the main effect
of such taxation? First of all, increase of charges and commissions. Banks have
found an easy solution to cover the tax in the rate of 0,44% (bank tax rate in
Poland is one of the greatest in whole European Union). The cost was shifted
to customers also via loans’ charges.
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In Poland tax is calculated on the monthly basis, on the last day of each
month. In the act we can find a settlement that tax is calculated only from the
value of assets on the last day of month. What does it mean in practice? That
value on the particular days of a month is not taken into account, so the banks
can reallocate their assets only for an indicated day. There are also some tax
exemptions foreseen. For example, a bank is not obligated to settle the liabil-
ity, if the whole profit is allocated for its own funds.

There are also some doubts regarding tax base. It has been almost three
months since the bank tax has been implemented. During this time the Polish
Banks Union created the list of 92 questions regarding the tax base, but the
response has not been received yet. The main question is how it was possible
that the most important issue, such as tax base, has not been described in
detail? We could see the examples of other countries as this tax was imple-
mented in Europe since 2011, nevertheless, it seems like our legislator did
not take the opportunity to use the experience of the neighboring countries.
What is also remarkable, is that the act in Poland consists of 4 pages. I may
say that this is the shortest act in Poland. It is intriguing that the document
which regulates the income of billions zloty is so inaccurate. Was it caused by
rush? There are plenty of liabilities due to social programs like “500+”, but
I strongly believe that the reason for issuing such a general document was
deeper. An undeniable advantage of this is that we finally have the bank tax
in Poland, but it should be clarified as soon as possible, if we want to receive
the real income.

After three months after the tax implementation we are able to see the
first results. First of all, differences between forecasted and real values. At the
beginning it was believed that income will reach 7 billion zloty after first 11
months. Those forecasts were shortly adjusted to the level of 4 billion zloty.
The truth is that the income didn’t even reach 50% of 4 billion (statistics show
that after three months the income is about 45%). Maybe the real outcome will
be the reason to think of how many loopholes are there in the law.

We have to remember that the bank tax is not the first charge for financial
institutions. In 2013 banks and insurance companies were also charged on the
basis of “optata ostroznosciowa.” What is the future of financial services in
Poland if the operating costs are becoming even greater? I hope that this area
will still develop, but this may be just a hope.
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There are also other areas that could be changed in our country but I be-
lieve that improvement of issues that already exist is necessary to build a bal-
anced system. When we will build the systems, acts, programs, which are free
of mistakes, then we can expect that our neighbors or business partners will
trust us every step of the way.
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Wojciech Kaczmarczyk

Co zmienitbym w Polsce -
czy mozemy sobie pozwoli¢
na ekonomiczna ignorancje?

W mojej ocenie istotny problem polskiego spoleczenstwa stanowi niska wie-
dza o podstawowych zagadnieniach ekonomicznych, dlatego tez konieczne
jest wprowadzenie zmian, ktére w przyszlosci zaowocujg wzrostem swiado-
mosci ekonomicznej przecietnego Polaka.

Przeczytanie komentarzy internetowych, przystuchanie si¢ rozmowom
ludzi w sklepie czy w pociagu, a nawet lektura gazety niezmiennie utwier-
dza mnie w przekonaniu, ze nawet podstawowe zagadnienia ekonomiczne
umykaja polskiemu spoteczenstwu. Przecietny Polak nie jest w stanie poja¢,
dlaczego panstwo nie moze wydrukowac pieniedzy i wybudowac za nie no-
wych mieszkan, czy tez dlaczego zamkneli fabryke, mimo ze produkowata
dzien i noc.

Do teraz pokutuja liczne mity wyniesione jeszcze z czaséw ustroju gospodar-
ki centralnie planowej. Statystyczny obywatel przekonany jest, ze cata trudnosc¢
gospodarcza polega na tym, ze trzeba produkowac, a jak juz sie co$ produkuje,
to zaktad jest rentowny. Mato kto swiadomy jest, ze produkowac potrafi kazdy,
a sukces polega na tym, zeby produkt sprzedac i to w dodatku z zyskiem.

Z duma podkresla sie, ze przyktadowo za PRLu bylismy jednym z wiek-
szych producentow stali, ale nie mowi si¢ o tym, ze stal byla marna, a pro-
dukcja mato efektywna. Mowi sig, ze panstwo powinno stworzy¢ takie wa-
runki, zeby wszyscy mieli prace, byli zdrowi i bogaci. Nie mozna przeciez
zapominac o tym, ze w odczuciu spolecznym jezeli cos jest panstwowe, to jest
niczyje, a wigc darmowe. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze zdaniem przecietnego
obywatela gospodarka wolnorynkowa wytacznie tym sie rézni od komuni-
zmu, ze powinny by¢ wyzsze pensje.
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Niewiedza ekonomiczna rodzi wiele negatywnych konsekwencji. Oby-
watele nierozumiejacy podstawowych proceséw gospodarczych podatni sg
na wszelkiej masci polityczny populizm, przez co sprawdzong strategia po-
lityczna jest ,nikt nie da wam tyle, ile ja wam moge obiecac¢”. I tez wiekszos¢
glosujacych nie zastanawia si¢ nigdy nad tym, z czego zapowiadane Eldora-
do ma by¢ finansowane.

Brak wiedzy wptywa tez na decyzje zycia codziennego, a w szczego6lnosci
fatalng swiadomo$¢ co do podstawowych zasad zarzadzania budzetem do-
mowym. Malo kto pamigta o tym, Ze nie mozna wydac wiecej niz si¢ posiada,
przez co czesto zdecydowana wiekszos¢ pensji przeznaczana jest na splate
wczesniej zaciagnietych zobowiazan. Zerujg na tym takze instytucje finanso-
we, ktore wciskaja klientom zupetnie niepotrzebne produkty, chociazby takie
jak stynne przez ostatnie lata ,, polisolokaty”.

Mato kto tez potrafi skutecznie prowadzi¢ wlasng dziatalnos¢ gospodar-
cza. Wiekszos¢ uwaza, iz lepiej przeczytac kilka ksiazek z cyklu , jak zarobi-
lem pierwszy milion”, zamiast zastanowic si¢ nad rynkiem zbytu dla plano-
wanych produktow i ustug.

To wszystko sprawia, ze jesteSmy krajem o niskiej efektywnosci gospo-
darczej, czy tez jak niektérzy to tadnie okreslajg — ,, montownia Europy”. Poki
opieramy si¢ na spoteczenstwie, ktore nie rozumie podstawowych zasad go-
spodarki wolnorynkowej nie mozemy oczekiwa¢, ze w przysztosci dojdzie
do jakiegos spektakularnego sukcesu gospodarczego Polski. Za duzo tracimy
na niewiedzy.

Oczywiscie zmiana opisanego wyzej stanu rzeczy nie jest tatwa. Jednak
wydaje mi sig, ze w pierwszej kolejnosci modyfikacji wymaga program ksztat-
cenia podstawowego. Niewielka wiedza przekazywana na lekcjach podstaw
przedsigbiorczosci jest niewystarczajaca, zwlaszcza ze istotna cze$¢ materia-
tu wydaje sie zbedna.

Wiedza z zakresu ekonomii i gospodarki powinna by¢ ,, przemycana” tak-
ze w ramach innych przedmiotéw, takich jak matematyka czy WOS. Wydaje
mi sig, ze wiedza na temat ilu postom przystuguje inicjatywa ustawodawcza
nie jest tak bardzo przydatna, jak wiedza o tym, jak dziata procent sktadny
(chociazby w przypadku kredytu).

Zmian w tym zakresie wymaga tez program studiéow uniwersyteckich —
niezaleznie od wybranego kierunku kazdy absolwent powinien podstawowg
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wiedze posiadac. Nie kazdy musi zosta¢ magistrem, ale skoro juz nim chce
zosta¢ to powinien podstawowe zagadnienia rozumie¢. Skoro od magistra
matematyki wymaga sie, aby umiat pisa¢, to tak samo od magistra filologii
mozna wymagac aby umiat liczy¢.

Wreszcie konieczne jest takze zaangazowanie w ten proces przedsigbior-
cOw dziatajacych w Polsce. Wydaje sig, ze skoro instytucje finansowe korzy-
staja ze statusu instytucji zaufania publicznego, to tez powinny w wigkszym
zakresie wspiera¢ ekonomiczna edukacje swoich klientow, zwlaszcza ze by¢
moze pozwolitoby to znaczaco ograniczy¢ koszyk zltych kredytéw, czy tez
liczbe niezadowolonych klientow.

Moim zdaniem diugofalowy rozwoj gospodarczy musi is¢ w parze wia-
$nie z rozwojem $wiadomosci ekonomicznej. Dzigki temu nie tylko latwiej
bedzie nam osiagnac sukces, ale tez i znacznie trudniej bedzie go nam w przy-
sztosci zaprzepascic. Jesli nie zmienimy $wiadomosci spoteczenstwa, to nie
uda si¢ nam zmieni¢ gospodarki.
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Jakub Kumirski

Reguly fiskalne w Polsce

Polityka budzetowa, nazywana takze polityka fiskalna, jest elementem poli-
tyki gospodarczej, na ktora skladajg sie wydatki i dochody rzadowe. Wspol-
nie z politykq monetarna umozliwia panistwu oddziatywanie na gospodarke
w celu lagodzenia efektéw wystepowania cyklow koniunkturalnych oraz
osiaganie wzrostu gospodarczego przy zachowaniu stabilnego poziomu cen.
Jednak finanse publiczne w Polsce znajduja si¢ w stanie trwalej nierdwnowa-
gi. Odzwierciedleniem tego jest fakt, iz poczawszy od 2000 roku jedynie raz
deficyt budzetowy Polski wynidst mniej niz 3% wartosci PKB. Réwnoczesnie
wartos¢ dtugu publicznego w stosunku do PKB znajduje si¢ w wyraznym ne-
gatywnym trendzie wzrostowym. W 2000 roku zadluzenie sektora finanséw
publicznych w Polsce wyniosto okoto 38%, natomiast w 2013 roku - az 56%
wartosci polskiego PKB (obecnie, po przeniesieniu aktywow z otwartych fun-
duszy emerytalnych, jest to wartos¢ ok. 51% PKB). Wystepuje wiele czynnikow
wplywajacych na taki stan rzeczy. Najwazniejsze z nich to skfonnos¢ politykdéw
do nadmiernych wydatkéw, problem tak zwanych opdznien, niespdjnos¢ po-
lityki budzetowej, brak dlugoterminowego planu przeprowadzanych wydat-
kéw oraz nieskutecznosé regut fiskalnych obecnie obowiazujacych w Polsce.

Reguty fiskalne sa to instrumenty ograniczajace zakres prowadzonej poli-
tyki budzetowej. Ich celem jest ograniczenie gtéwnych zmiennych fiskalnych
(dochoddéw, wydatkéw, zadluzenia) przy uzyciu limitow ilosciowych. Doty-
czacych one przede wszystkim:

o dopuszczalnego salda budzetowego,
» wysokosci dtugu publicznego,
o wzrostu lub poziomu wydatkéw budzetowych.
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Numeryczne reguty fiskalne moga dotyczy¢ catego sektora finansow pu-
blicznych badz jego fragmentéw, na przyktad budzetu panstwa, jednostki
samorzadu terytorialnego czy funduszy ubezpieczen spotecznych. Wystepu-
ja rozne kary za ztamanie regul: od kar zapisanych w konstytucji, egzekwu-
jacych okreslone postepowanie, poprzez kary finansowe. Regutly fiskalne sa
wspotczesnie dos¢ powszechnym sposobem stabilizowania budzetu i finan-
sow publicznych.

Wystepujace obecnie najwazniejsze reguly fiskalne w Polsce to:

1. Stabilizujaca Reguta Wydatkowa (SRW) obowiazujaca od 2014 roku, ma-
jacana celu ograniczenie wzrostu wydatkow sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych do $redniego tempa wzrostu PKB. Gtéwne zalozenie
powyzszej reguly opiera si¢ na tym, aby w okresie korzystnej koniunktu-
ry gospodarczej wydatki sektora finansow publicznych rosty wolniej niz
tempo przyrostu PKB, natomiast w okresie spowolnienia gospodarczego
— szybciej. Dodatkowo, w przypadku wystapienia sytuacji nadmiernej
nieréwnowagi finansow publicznych, uruchomiona ma by¢ automatycz-
na korekta tempa wzrostu wydatkow. Wspomniana korekta moze zosta¢
zawieszona wytacznie w sytuacji, jezeli prognozuje si¢ silng dekoniunk-
ture gospodarcza. Nowa reguta wydatkowa ma charakter typowo anty-
cykliczny. Ma to zapewni¢ diugookresowa stabilnos¢ finanséw panstwa,
ztagodzi¢ wystepowanie cykléw koniunkturalnych oraz sprzyja¢ stabilno-
$ci makroekonomicznej kraju.

2. Progi ostroznosciowe, czyli ustalone graniczne wartosci relacji kwoty dtu-
gu publicznego do PKB. Sa one zapisane w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, czyli najwazniejszym akcie obowigzujacym w polskim systemie
prawnym. Zapewnia to wysoka skutecznos¢ powyzszej reguly fiskalne;j.
Nawet wtedy bowiem, gdy przyjeta ustawa budzetowa posiada niezgod-
ny z zapisem konstytucyjnym poziom planowanego diugu publicznego,
moze ona zosta¢ podwazona przez Trybunal Konstytucyjny (co nie ma
zastosowania w przypadku pierwszej wymienionej reguty). Dodatkowo
zmiana konstytucji wymaga co najmniej 2/3 gloséw parlamentarzystow,
co przy obecnej sytuacji politycznej w Polsce jest znaczacym utrudnieniem.

Wymienione powyzej obowiazujace w Polsce reguly fiskalne posiadajg
jednak istotne wady. Stabilizujaca reguta wydatkowa zostata bowiem zapisa-
na w formie ustawy, a nie w najwazniejszym akcie prawnym, czyli konstytu-
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¢ji. Wptywa to wyraznie na efektywnos¢ powyzszej reguty, gdyz nie jest ona
odporna na préby jej zmieniania czy tez omijania. Status prawny reguty fi-
skalnej zapisanej w ustawie jest taki sam, jak ustawy budzetowej. Oznacza to,
ze moze wystapi¢ konflikt miedzy zapisami dwoch ustaw o tej samej randze.
W polskim prawie za$ nie nakltada sie kar na rzad, ktory przedstawit projekt
ustawy budzetowej niezgodny z obowiazujaca ustawa. Co wazne, w przy-
padku rzadu wigkszosciowego (co ma miejsce obecnie) formule zapisania
powyzszej reguly nalezy uznaé za niewystarczajaca, gdyz rzad moze stosun-
kowo tatwo przegtosowac jej zniesienie lub zmianeg. Kolejnym aspektem jest
fakt, iz stabilizujaca reguta wydatkowa nie obejmuje tak zwanych sztywnych
wydatkow budzetu (czyli zapisanych w ustawach), jesli weszty one w zycie
przed wprowadzeniem reguty fiskalnej. Nalezy zaznaczy¢, iz aktualnie wy-
datki sztywne stanowig okoto 74% wydatkéw ogolem. Sg to na przyktad sub-
wengcje dla jednostek samorzadu terytorialnego, sktadki emerytalne, rentowe
i zdrowotne (optacane za osoby na urlopach wychowawczych i macierzyn-
skich oraz za osoby niepelnosprawne) czy tez wydatki na obronnos¢. Ogra-
niczenie nie obejmie tez wydatkéw, ktorych wysokos¢ trudno prognozowac.
Sa to miedzy innymi koszty obstugi dtugu publicznego, sktadki do budzetu
Unii Europejskiej czy wydatki refundowane z budzetu unijnego. Powyzsze
elementy znaczaco obnizajg efektywnosc zastosowanej reguly fiskalne;j.
Odnoszac sie do wad reguly fiskalnej w postaci progéw ostroznoscio-
wych, oprocz wspomnianej wyzej niewatpliwej zalety w postaci jej zapisania
w konstytucji, nalezy takze wskaza¢ na wade tego rozwigzania. Zapis kon-
stytucyjny jest zwiezly i nie zawiera jakichkolwiek szczegétow dotyczacych
stosowania powyzszej reguly. Brakuje w nim informacji o sposobie oblicza-
nia podstawowych wskaznikéw fiskalnych, koniecznych do oszacowania
stosunku diugu publicznego do PKB. Dodatkowo do momentu osiagnigcia
wysokosci zadluzenia sektora finanséw publicznych na poziomie 50% PKB,
rzad ma praktycznie petna swobode w ksztattowaniu struktury i wysoko-
Sci wydatkéw budzetowych. Jednak z chwilg osiagniecia pierwszego progu
ostroznosciowego, reguta wymusza gwattowna reakcje w postaci wyraznego
zaostrzenia polityki fiskalnej. Jest to spotecznie kosztowne i moze, pod naci-
skiem spoleczenstwa, spowodowac chec¢ odstapienia od reguty.
Podsumowujac — stabilizujaca reguta wydatkowa zostata zapisana w ak-
cie prawnym nizszej rangi, czyli w ustawie. Dzigki temu jest ona podatna
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na zmiany lub proby jej ominigcia. Co wiecej, w polskim budzecie wystepu-
je bardzo wysoki udzial wydatkow sztywnych (obecnie ok. 75% wydatkéw
ogolem), co w konsekwencji prowadzi do tego, ze zastosowana reguta wydat-
kowa odnosi sie wylacznie do ¥4 wydatkéw publicznych. Podczas analizy sto-
sowanych w Polsce progéw ostroznosciowych pod katem ich efektywnosci
nalezy stwierdzi¢, ze mimo, iz posiadaja one wysoka range w postaci zapisu
w Konstytucji Rzeczpospolitej, to jednak maja takze wade. Zapis reguty jest
zwiezly i nie zawiera szczegdtow na temat metodologii jej stosowania. Two-
rzy to mozliwos$¢ umyslnego dobierania takich metod obliczania wskaznikéw
fiskalnych, ktére pozwola uzyskac pozadany wynik. Dodatkowo reguly defi-
cytu i dlugu maja typowy charakter procykliczny a wskazniki, na podstawie
ktorych wyznaczane sg progi ostroznosciowe, nie sa korygowane o wptyw
cyklu koniunkturalnego. W konsekwencji przedstawione reguly fiskalne
przestaja by¢ wiarygodne. Traca wiec jedna z podstawowych cech, stanowia-
cych o ich efektywnosci.
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The war against corruption -
great fighting step by step

“We must become the change we wish to see in the world.”
— Mahatma Gandhi

When people hear the word “country” they tend to think about certain things.
They think about a political system, territorial entity, borders, currencies, etc.
But when I hear the word “country” I think about people. Countries are fun-
damentally about people, and what people do and create is at the core of what
makes a country work. The shining example of this statement is the Ukraine’s
revolution of dignity. This protest movement changed not only the political
forces but also the way people think and act.

Although Ukraine is staring into an economic abyss now, we are on the
way of creating a new generation of people — people who understand the
problems we have and who are not afraid of facing and overcoming them.

Economic stagnation, political crisis and low welfare constitute the Ukrain-
ian reality nowadays. From my point of view, the greatest enemy of our coun-
try” further development is corruption. It is indisputable that bribery, embez-
zlement, fraud exist in every state. But the main task of the government is to
minimize the level of corruption.

Embezzlement and graft often result in loss of funds. Estimates show that the
cost of corruption equals more than 5% of global GDP with over US$ 1 trillion
paid in bribes each year. Efficient use of these funds could significantly improve
the lives and well-being of the citizens of this big country.
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The high level of corruption in Ukraine has a negative impact on its repu-
tation. Reports of corruption in a given country can make shareholders and
investors lose trust and confidence in the business.

Unfortunately, we can see that the place where a fight against dishonesty
should begin is the hotbed of corruption in Ukraine. That provokes citizens’
total distrust of any public institution. And everywhere you can hear: “Why
should I be different. All people do the same.” According to Transparency
International, Ukraine is the most corrupt nation in Europe.

How can we talk about fighting corruption ona state level when the ma-
jority of Ukrainian officials own secret offshore companies? We also cannot
talk about attracting investors when every entrepreneur has to offer bribes
to a number of officials only to have a right to start their business? How can
we talk about trust in state institutions when bribes and injustice follow you
since kindergarten and up to the retirement age? Due to all these facts, there
will be no economic development without breaking the whole rotten system.

As far as I am concerned, there is a recipe for economic growth in Ukraine
which consists of 3 necessary steps. Firstly, we need a strong leader — a person
who could build a powerful team with strong values and absence of double
standards. We can follow the example of Georgia where president Saakashvili
successfully used policy and values to effectively root out corruption and ac-
tively encourage foreign investment and economic development.

As a matter of fact, fighting widespread corruption in Ukraine cannot be
solved simply by applying anti-corruption structures and powerful officials. But
the first step the government has to take to achieve public trust should be an open
and fair fight against the corrupt system. The government must uphold the rule
of law through the excellent reputation and active fight against lawlessness.

The second step will be the introduction of radical reforms on all gov-
ernmental levels. This step involves elimination of bureaucracy and reducing
administrative staff. These measures may not only ensure the transparency of
public administration but can also accumulate a large amount of additional
financial resources.

In Ukraine, as well as and elsewhere in the former Soviet Union, a very pe-
culiar situation can be observed: only about a third of staff is basically friendly
and has a “normal” interaction style. The other two-thirds are unhappy to see
you, and they are unable to answer your questions politely. It's no wonder
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that so many Ukrainians feel uncomfortable when they turn to civil service
for help. That is why people do everything they can to avoid dealing with
government officials.

The best way to cut the red tape in Ukraine is by means of improving infor-
mation and communications technology. Now the government has to provide
authorities with sufficient technological support in order to optimize depart-
ment’s work and cooperation with citizens. It is also necessary to establish an
effective system of communication between governmental departments.

Furthermore, we should not underestimate the young workforce— with
fresh thoughts and ideas they could change the status quo. Education and
training of young managers are crucial at the current stage of reform imple-
mentation in Ukraine. Therefore, I emphasize the importance of quality of
education for the further development of the country. Because it is an undis-
puted truth that well-educated citizens contribute to the economic prosperity
and enhance social responsibility.

Frank Herbert once said:“Power attracts the corruptible. Absolute power
attracts the absolutely corruptible.” Nowadays, we can watch the process of
decentralization in Ukraine. It involves shifting of power to lower tiers of
government or granting greater authority to line managers. Complete trans-
parency, accountability, and easy accessibility on all levels of government can
go a long way towards solving the problem.

And the last major step in overcoming a corrupt system is to establish a
strong national identity. It should be noted that corruption is often a national
phenomenon and could be caused by people’s mentality. Every person, since
their childhood, has to know that corruption is a crime. We, as a new genera-
tion of Ukrainians, have to start from ourselves and our children and return
to traditional values and honesty. It is necessary to comprehensively promote
a culture of transparency and fairness.

Corruption is the single greatest obstacle to economic and social develop-
ment around the world. But it does not just steal money from where it is need-
ed the most; it leads to weak governance and polarizes society. The solution
of this problem fully depends on us. Each one of us has the power to change
the country we live in. Overcoming corruption is a complicated and complex
process, but everyone should start changing the world around them from the
most important point-changing themselves.
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Zmiana sposobu zarzadzania
mieniem komunalnym

W mojej opinii jednym z aspektéw wymagajacych w Polsce natychmiasto-
wych zmian jest sposob zarzadzania mieniem komunalnym. Jest on szczegol-
nie istotny w zakresie gospodarki mieszkaniowe;j.

Nieefektywne gospodarowanie mieniem komunalnym to problem, z kto-
rym samorzady terytorialne borykaja si¢ od wielu lat. W mojej ocenie dotych-
czas nie zrobiono nic, by go zniwelowac. Skala problemu wciaz rosnie i do-
tyczy przede wszystkim nieruchomosci potozonych w centrach miast, a wigc
charakteryzujacych sie najlepsza lokalizacjg i najwyzszymi cenami transak-
cyjnymi za m? powierzchni uzytkowej.

Centralnie potozone kamienice, zamiast sta¢ sie wizytowka miasta i przy-
ciggac¢ inwestorow, odstraszaja i groza zawaleniem. W wielu przypadkach
petnia funkgje lokali socjalnych. Z roku na rok zasoby mieszkaniowe gmin
zmniejszajq sie z uwagi na rosnace koszty utrzymania budynkéw oraz brak
wystarczajacej ilosci sSrodkow w budzecie na biezace remonty i naprawy.

Uwazam, Ze sytuacja, do jakiej doprowadzono przez lata zaniedban i nie-
efektywnego zarzadzania, jest dla Polski wyjatkowo niekorzystna. Sektor ko-
munalny powinien zosta¢ zrestrukturyzowany i najwyzsza pora, by zaczat
przynosi¢ wymierne zyski.

W czym tkwi problem nieefektywnego zarzadzania zasobami komunalnymi?
W wiekszosci polskich miast lokale mieszkalne, stanowiace sktadnik majatku

publicznego, zamieszkiwane sg przez osoby niepracujace, pobierajace swiad-
czenia socjalne, a co za tym idzie — nieposiadajace zadnego majatku. Jest to
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pierwszy aspekt problemu zwigzanego z zarzadzaniem mieniem komunal-
nym, poniewaz lokatorzy czesto nie placa za lokal mieszkalny. Rosnace dtugi
nie znajduja pokrycia w majatku osobistym najemcy i w konsekwencji siegaja
niebotycznych sum.

Skale tego problemu obrazowac¢ mogg dane przedstawione w ,Informacji
o wynikach kontroli dysponowania mieniem komunalnym przez gminy woje-
wddztwa kujawsko-pomorskiego”, wedlug ktérych nieuregulowane naleznosci
z tytutu najmu lub dzierzawy mienia (stan na koniec 2010 r.) wynosity prawie
3 mln zlotych. Sytuacja w pozostatych wojewddztwach ksztattuje si¢ podobnie.
Ponadto wedtug danych Najwyzszej Izby Kontroli w latach 2009-2011 kwota za-
dluzenia z tego tytutu zwiekszyta sie az 0 33% — z 587 min zt do 881 miIn ztotych.

Polskie prawo chroni najemce w szerokim zakresie, przede wszystkim
poprzez obowiazek zapewnienia mu lokalu socjalnego lub zastepczego.
W zasobach gminnym takich nieruchomosci jest zbyt mato a srodkéow na
budowe nowych réwniez brakuje. Dlatego tez, mimo nakazu eksmisji czy
wypowiedzenia umowy najmu, dtuznik wciaz pozostaje w lokalu mieszkal-
nym. Zwigksza swdj dlug i zajmuje miejsce, na ktére czekaja tysigce innych
obywateli. Stad tez czas oczekiwania na mieszkanie w zasobie komunalnym
przekracza nawet 20 lat (najdtuzszy czas oczekiwania na lokal mieszkalny
zanotowano w Kielcach — 27 lat).

Do probleméw zwigzanych z windykowaniem naleznos$ci od najemcow
nalezy doliczy¢ takze zaniedbania urzednikéw odpowiedzialnych za gospo-
darowanie lokalami komunalnymi. Zaniedbania te to miedzy innymi brak
kontroli nad sytuacjg finansowa najemcy (nie kontrolowano, czy najemca
w trakcie trwania umowy jest w stanie sptaca¢ naleznosci z tytutu najmu)
oraz, sprzyjajacy naduzyciom, brak przejrzystych zasad w sposobie rozpatry-
wania wniosku o mieszkanie komunalne. Ponadto gminy w wielu przypad-
kach nie korzystaty z prawa do wypowiedzenia umowy najmu a stawki za
najem ustalane byly na zbyt niskim poziomie.

Wysokie zadluzenie znaczaco odbito si¢ takze na kondycji zasobéw miesz-
kaniowych. Gmin nie sta¢ na biezace remonty i konserwacje. Przyczynito sie
to do diametralnego pogorszenia stanu technicznego najstarszych budynkéw
komunalnych (w latach 2011-2013 zasob zmniejszyl sie az o 10%), a tym sa-
mym takze do obnizenia poziomu bezpieczenstwa ich mieszkancéw. Majac
na uwadze deficyt sSrodkéw w budzecie gmin, prace remontowe ograniczano,
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a z uzytku wylaczano kolejne obiekty. Réwniez najemcy przyczyniaja si¢ do
obnizenia standardu lokali mieszkalnych, dewastujac je.

Jak temu zaradzi¢?

Powyzej przedstawitam wazniejsze, ale nie jedyne problemy zwiazane z nie-
efektywnym zarzadzaniem i gospodarowaniem mieniem komunalnym. Za-
rowno skala, jak i ztozonos¢ tego problemu, czyni go wyjatkowo istotnym
w rozwoju samorzaddw terytorialnych. Uwazam, ze wlasciwie prowadzona
gospodarka mieszkaniowa potrzebna jest zaréwno miastu jak i obywatelom.
Powinna stuzy¢ lokalnej spotecznosci i przynosi¢ wymierne korzysci ekono-
miczne. Dlatego tez moje rozwazania, oparte na analizach, raportach i wyni-
kach weryfikacji prowadzonej przez Najwyzsza Izbe Kontroli odnosnie go-
spodarowania lokalami komunalnymi, prowadza do dwdch konkluzji.

Po pierwsze uwazam, ze nalezy usprawnic sposéb zarzadzania mieniem
komunalnym i zwiekszy¢ kontrole nad jednostkami samorzadu terytorialne-
go, ktére odpowiadaja za gospodarowanie mieniem komunalnym. Trzeba
wprowadzi¢ obowigzek sporzadzania raportéw na temat stanu i wielkosci
zasobu mieszkaniowego oraz je skrupulatnie weryfikowaé. Po drugie — kon-
trola powinna obejmowac najemcow zaréwno w trakcie procesu ubiegania
si¢ o mieszkanie, jak i w pozniejszym okresie jego wynajmu. Biezace monito-
rowanie stanu zatrudnienia najemcy pozwoli na zmniejszenie ryzyka braku
oplat z tytutu wynajmu.

Aby skutecznie zarzadzaé¢ mieniem komunalnym nie wystarczy jedynie
zdywersyfikowana kontrola. Moim zdaniem nalezy takze zaostrzy¢ polityke
wynajmu w potaczeniu z nowymi inwestycjami. Gmina powinna w pierwszej
kolejnosci wybudowac¢ nowe lokale socjalne i zastepcze na obrzezach miast
a nastepnie przenies¢ dtuznikow z centrum do tych wtasnie lokali.W kolej-
nym etapie nalezaloby wyremontowac centralnie polozone nieruchomosci
i po doktadnym procesie weryfikacji potencjalnego najemce wynajac je za
rynkowa stawke czynszowa.

Jednakze wyjatkowo trudna sytuacja, w jakiej obecnie znajduja sie polskie
samorzady, wilasciwie wyklucza taka mozliwos¢. Do tej sytuacji doprowadzi-
1o nieefektywne zarzadzanie zasobem komunalnym oraz brak spojnej polity-
ki mieszkaniowej w skali calego kraju. Dlatego uwazam, ze nalezy rozwazy¢
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rowniez drugi wariant zmian. Obejmuje on catkowite zlikwidowanie zasobu
komunalnego i przeniesienie jego zadan na podmioty sektora prywatnego,
ktore sa wyspecjalizowane w zakresie zarzadzania nieruchomosciami.

Takie rozwigzanie z pewnoscia znajdzie odzwierciedlenie w wysokosci
wplywow do budzetu oraz utatwi procesy windykacyjne. Ponadto odciazy
jednostki samorzadu terytorialnego. Konkurencyjno$¢ wolnego rynku w za-
kresie zarzadzania nieruchomosciami dodatkowo przyczyni si¢ do obnizenia
kosztéw dziatalno$ci w tym sektorze.

Jednakze uwazam, ze likwidacja zasobow komunalnych to ostatecznos¢.
Powinnismy przede wszystkim da¢ szanse sektorowi publicznemu, przepro-
wadzi¢ konsultacje spoteczne i stworzy¢ spdjna polityke mieszkaniowa. Po-
lityke opartg na zasadach efektywnego zarzadzania kontynuowangq niezalez-
nie od zmian politycznych.
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Janusz Bartnicki

What would I change
in my country?

After decades of communism, Poland underwent political transformation and
became a country with free market economy in 1989. It was a mile stone in
Poland’s history and started a period of development in my country. This de-
velopment was, and still is, quite problematic because at the time when Po-
land was behind the Iron Curtain, West European countries were developing
rapidly. Nowadays, Poland is still recovering, and working on its international
position and competitiveness in relation to other European countries. Despite
the distance being smaller, there are still many things to improve and many
internal issues to solve to make Poles’ lives easier and more comfortable.

First of all, the level of public debt is too high and Polish government
should look for opportunities to save money in national budget. The easiest
and the fastest way to achieve the mentioned result could be to raise taxes but
it is not a feasible plan. Polish tax system demands reforms, however, I will
discuss it later. In my opinion high level of bureaucracy is a crucial problem
in Poland. The number of various offices, departments, etc., as well as “the
army” of officials should be reduced. The worst thing in their functionality is
the fact that in most cases they use separate systems and there is no flow of
information between them. People lose time and money going from office to
office and waiting in queues. In my view, lower number of offices and officials
and better cooperation between them could create savings to national budget
and make daily affairs of common people easier to solve.

I see an analogical situation in a Polish healthcare system which is also to-
tally ineffective. People with really serious diseases often need to wait years to
receive some medical treatments, e.g. to have an operation, because the limit
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for a current year has been reached and the state is not going to fund more.
People who cannot afford to get private medical care are often left without
any help just because of official regulations and limits.

Labour law in Poland should be also reformed as well as the tax system.
Polish people are very hard-working, yet most of them are underpaid. The tax
office takes too much money from employee’s and employer’s pockets. The
former need to go abroad in pursue of higher salary for the same job which
they would do in Poland. The latter, entrepreneurs, are afraid of running busi-
ness because of lack of incentives for them. It results in high level of monthly
contributions made each month to the tax office. Those who decided to do it
look for ways of cutting costs including “junk employment contracts” which
give the employees almost no privileges. And it is not only the employers’
fault, but rather a result of flawed labour law and tax system.

This situation has an impact on labour market as well. We have highly tal-
ented students who, after graduating, often face the problem of finding a job
adequate to their skills and qualifications. Employers do not want to waste
time and money on employees’ training and mostly look for the experienced
workers. Novice graduates have no experience and no opportunity to gain it.
Most internships are unpaid and students have to take jobs unrelated to their
qualifications and interests to make ends meet. After finishing university they
go abroad, get a chance to develop professionally, then become experts and
build the force of foreign countries” economy. It is a closed circle and Polish
labour market remains in stagnation. What I would do to solve this problem
is to develop more cooperation between universities and employers. The best
students should be recognized and examined by head-hunters from various
companies under an agreement with universities. Companies should prepare
young people to work for them during their university years just like in other
countries. What government could do in this case is to increase the level of re-
search & development expenses for universities and support grant programs
for the best students to a greater extent. Nowadays, grants for the best stu-
dents at Polish universities are dramatically low and often insufficient to pay
monthly rent for a room.

Another significant problem in Poland is pension system which is totally
ineffective in a current economic and social situation of my country. Pension

system existing in Poland consists of three pillars. First of them is based on
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a very old-fashioned model called PAYG (Pay As You Go) which was created
by Otto von Bismarck in the XIX century. It means that pensions are paid from
contributions taken from wages of the currently employed and deposited in
hopelessly functioning ZUS (Social Security Office). Second pillar is based on
Open Pension Funds (OFE) which collect and invest contributions. This pillar is
quite effective but in 2014 Polish government reformed it by reducing its share
in contributions and moving it to the first pillar. The great part of contributions
already collected from the second pillar has been overtaken over by the Minis-
try of Finance to patch the budget hole. However, the amount of money used to
do so was significantly lower than the amount withdrawn from OFE. This mon-
ey disappeared in mysterious circumstances. To put it simply, one could argue
that the Poles’ hard-earned money was stolen by the government. The third
and the least popular pillar is represented by Individual Pension Accounts (IKE
and IKZE), Employee Pension Scheme (PPE) and all other voluntary forms of
money saving. IKE and IKZE are barely used by Polish society, because they
do not yield profits. In turn, PPE depends mostly on approach of the employer
and it is non-obligatory. Income taxes and contributions to ZUS are very high
for employees and most of them cannot afford to save additional money on
their own. What I would do in this case is to reform the existing system, reduce
income taxes, liquidate ZUS and base pension system mostly on private savings
of the citizens. Polish pension system should evolve and progress towards the
Canadian or New Zealand system. In my opinion, the decision what to do with
their own money should be taken by the people who earned it.

All of above-mentioned reforms could be introduced if politicians finally
stopped arguing with one another and creating red herrings to divert people’s
attention from relevant public affairs. They should start speaking with the
common voice, make common cause in the interest of the state and society
and beyond political divisions.

To sum up, Poland is a dynamically developing country which could and
should become a CEE region’s economic leader. There are many ambitious
and hard-working people who really do not want to leave their mother coun-
try to seek for better life and work conditions elsewhere, but they are forced
to do so. Many reforms, including the pension system, labour law, tax system,
and healthcare system above all, should be made to convince them to stay in
Poland or — return home.
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Yuliya Vlasenko

Co bym zmienila
w moim kraju?

Dzi$, jak nigdy, Ukraina potrzebuje nowego programu. Takiego, ktory zapew-
ni rozwoj gospodarki i wptynie na efektywne uzycie finansowych, przemy-
stowych i ludzkich zasobdéw, zarowno w panstwowym, jak i w prywatnym
sektorze. Obiektywnie patrzac, czynnik, ktéry najbardziej wptywa na sytu-
acje Ukrainy, to wojskowy konflikt. Przez niego zatrzymaly si¢ inwestycje
i podupada gospodarka. To zas przekfada si¢ na inne obszary funkcjonowa-
nia panstwa. Trwajacy konflikt zbrojny zahamowatl zbywalno$¢ — bankowa,
zewnetrzna, wewnetrzna, inwestycyjna. Dzi§ Ukraina prowadzi ekonomicz-
na i wojskowa wojne wiasnymi sitami.

Program rozwoju kraju w pilnym trybie musi uwzglednia¢ kluczowe
kwestie, takie jak:

» zapewnienie wsparcia rodzimej produkcji w celu podwyzszenia eksporto-
wego potencjatu kraju a takze stworzenie nowych miejsc pracy;

» wprowadzenie klimatu sprzyjajacego inwestycjom;

» umozliwienie Narodowemu Bankowi Ukrainy prowadzenia niezaleznej
polityki, ktéra wylacza reczna regulacje walutowym rynkiem.

W ciagu ostatniego roku Ukraina utracita swoje eksportowe pozycje. W po-
réwnaniu z 2007 rokiem produkcja przemystowa zmniejszyta sie o 35%. To ma
bezposredni wplyw na potencjat eksportowy kraju. Ukraina z jednej strony stracita
mozliwo$¢ zbytu towarow w Federacji Rosyjskiej, a z drugiej — nie jest w stanie
zabezpieczy¢ prawnie rodzimej produkcji, nie moze konkurowac z producentami
na europejskim rynku. A najwieksze zaklady przemystowe Ukrainy sa bowiem
ulokowane na wschodzie kraju, ktory objety jest dziataniami wojennymi.
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Wedlug danych ministerstwa rozwoju ekonomicznego Ukrainy Unia Eu-
ropejska zostala gtownym partnerem Ukrainy w eksporcie towarow w pierw-
szych dwoch miesiacach 2016 roku (44,4%). Eksport towaréw w tym czasie
oszacowano na 4,7 mld dolarow. Wedtug danych Panstwowej Stuzby Staty-
styki Ukrainy deficyt handlu zagranicznego ukrainskimi towarami za styczen
i luty 2016 roku wynioést 731 mln dolaréw, czyli byt o 2,9 raza wigkszy w po-
rownaniu do analogicznego okresu roku poprzedzajacego (wynidst wowczas
254,9 mln dolaréw).

W pierwszym kwartale 2016 roku Ukraina eksportowata tylko 0,9 tys ton
wieprzowiny, czyli ponad czterokrotnie mniej niz w analogicznym okresie
w 2015 roku.

Wedlug ekspertéw miato to zwigzek przede wszystkim z zakazem eks-
portu do Rosji. Zakaz ten wprowadzono 25 grudnia 2015 roku. Po stracie
rosyjskiego rynku gléwnymi krajami dla zbytu ojczystej wieprzowiny staty
sie Armenia, Hongkong oraz Gruzja. Jednak, jak informuje Ukrainski Klub
Biznesu Agrarnego (UKBA), nie udato si¢ w catosci zrekompensowac strat
z powodu zamknigcia rynku rosyjskiego.

W pierwszym kwartale 2016 roku dochéd Ukrainy z eksportu produkgji
mlecznej wynidst 24,5 mIn dolaréw, w poréwnaniu do analogicznego okresu
roku poprzedzajacego, obnizyt sie 0 50% (informacja UKBA).

Eksport towarow z Ukrainy w styczniu i lutym 2016 roku, w poréwnaniu
z tym samym okresem 2015 roku, obnizyt sie o 21,3% (4,722 mld dolaréw),
import zas — 0 12,8% (5,453 mld dolaréw). Wspotczynnik pokrycia importu
eksportem wyniost 0,87 (w styczniu i lutym 2015 roku wynosit 0,96).

Nawet tradycyjne ukrainskie towary eksportowe zanotowaty straty z po-
wodu wejscia na rynek $wiatowy producentéw z Chin. Na przyktad (jak do-
nosi Eurometal) w zesztym roku Chiny zwigkszyly eksport wyrobéw hutni-
czych do Europy o0 130%, a na Bliski Wschod — 0 179%. To wyraznie pokazuje,
ze Ukraina szybko traci swoja pozycje. Sq przestanki, ktore pozwalaja sadzic,
iz wkrdtce moze pojawic¢ si¢ nawet tariszy zamiennik ukrainskiego zboza.
Juz teraz kraj zostaje w tyle, jesli chodzi o zastosowanie najnowszej techniki
umozliwiajacej zwigkszenie produkgji.

Niski poziom modernizacji produkgji, a w zwigzku z tym wysoka nieefek-
tywnos¢, niedorownywanie zachodnim standardom i sanitarnym normom

to przyczyny coraz wigekszych réznic miedzy Ukraing a krajami konkuren-
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cyjnymi. Ukraina potrzebuje olbrzymich nakltadéw inwestycyjnych. W ciagu
ostatnich lat w sektorze rolnym zlikwidowano wiele norm i wymogow nie-
zbednych do uzyskania réznych certyfikatéw. Gospodarke sektora rolnego
nalezy wiec zréwnac z wymogami obowiazujacymi w krajach Unii Europej-
skiej. Trzeba réwniez mie¢ Swiadomos¢, ze Ukrainie bardziej optaca sie eks-
portowac produkty wytworzone z surowcdéw rolnych niz sam surowiec.

Ukrainie potrzebna jest odpowiednia panstwowa strategia rozwoju
i wsparcie sektora przemyslowego. Panstwo powinno stac sie¢ sita napedowa,
ktora stymuluje rozwdj perspektywicznych branz poprzez instrumenty ryn-
ku finansowego. Trzeba wprowadza¢ wolne strefy ekonomiczne i stworzy¢
parki technologiczne. Tym inwestorom, ktérzy planuja uruchomic¢ zaktady
produkcyjne na Ukrainie, nalezy zaproponowac réznego rodzaju ulgi, odpo-
wiednig infrastrukture, otwarte srodowisko finansowe i prawne. Nalezy po
prostu stworzy¢ warunki sprzyjajace inwestycjom.

Kolejny rzad niestety nie potrafit wypracowac wiasciwego kierunku inwesty-
cyjnego panstwa. Rzad zdeterminowany powiekszajaca sie dziura budzetowa
zdecydowat si¢ na pozyczanie kosztéw Miedzynarodowego Funduszu Waluto-
wego i innych funduszy miedzynarodowych. To spowodowato, ze Ukraina zo-
bowiazana bylta ulega¢ wymaganiom kredytodawcéw (a te nierzadko byly dla
kraju niekorzystne), zamiast zacza¢ tworzy¢ nowoczesna gospodarke, wysoko
technologiczne miejsca pracy i wlasny rynek spozywczy. A wtasnie te skladowe
mogly stac si¢ podstawa postepujacego ekonomicznego rozwoju Ukrainy.

W ciagu ostatniego roku jeszcze bardziej poglebiato si¢ bezrobocie, mimo Ze ofi-
cjalne statystyki wskazuja, ze liczba bezrobotnych prawie si¢ nie zmienita. Wedtug
szacunkow Federacji Pracodawcdw Ukrainy dotyczacych ubiegtego roku, bez pra-
cy pozostawalo blisko 400 000 oséb. W tym roku prace moze straci¢ dodatkowy
1 mln osdb, jesli nie zapanuje pokoj i nie zostang wdrozone niezbedne reformy.

Konflikt zbrojny na Ukrainie przyczynit si¢ do spadku zaufania do walu-
ty narodowej oraz ryzyka inflacji i dewaluacji. W ciagu ostatnich lat zaszty
zmiany w strukturze ukrainiskiego diugu panstwowego, dtugu korporacyj-
nego i kredytéw udzielanych rodakom. Odbywata sie dolaryzacja nie tylko
aktywow ale i pasywow. W 2015 roku sredni poziom dolaryzacji kredytow
i depozytow w bankowym systemie kraju siegal 50%.

Wedlug prognoz Ministerstwa Rozwoju Ekonomicznego i Handlu Ukrainy
na 2016 rok kurs hrywny moze wynies¢ okoto 26,7-28 hrywien za jednego dolara.
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Przy inflacji na poziomie 43,3% w 2015 roku bardzo trudno ufa¢ narodowej
walucie. Jednoczesnie duza ilo$¢ wyptat z Funduszu Gwarantowania Wkia-
dow Osob Fizycznych i utajona emisja hrywny skierowaty ludnos¢ Ukrainy
do bankowych kas, a z kolei walutowe ograniczenia — na czarny rynek. Préby
przejscia Narodowego Banku Ukrainy do monetarnej polityki inflacyjnego
targetowania rozbijajg si¢ o fundamentalne problemy gospodarki, wysoki
poziom korupcji, nieprzewidywalne zachowanie ludnosci w czasie kryzysu
i brak kompetencji rzadu.

Budzet Ukrainy na 2016 rok przewiduje inflacje na poziomie 12%. Ceny
na Ukrainie w 2015 roku wzrosty o0 43,3%. Dla poréwnania w 2014 roku ceny
wzrosty o 24,9%. Inflacja w zesztym roku osiagnela najwyzszy poziom na
przestrzeni ostatnich 20 lat.

W ciagu roku najbardziej wzrosly ceny gazu ziemnego (prawie czterokrotnie),
cieptej wody i ogrzewania (78,4%), energii elektrycznej (66,9%), warzyw (66,7%),
oleju sfonecznikowego i jaj (59,4%) oraz napojow bezalkoholowych (57,8%).

Jesli natychmiast nie zostanie wdrozona konkretna strategia panstwowa
dotyczaca rozwoju gospodarki, w 2016 roku $redni miedzybankowy kurs
waluty narodowej w poréwnaniu do dolara uzyska poziom 27,50%, inflacja
osiaggnie poziom 25% a stagnacja wzrostu PKB - 0,75-1,2.

A zatem dla przemian, ktére chcialabym zobaczy¢ w swoim kraju, nie-
zbedne jest przede wszystkim wprowadzenie btyskawicznych reform. Po-
winne one skupiac sie na tworzeniu nowych warunkéw dla przedsiebiorczo-
$ci, prawnym wsparciu eksporterow oraz na zlikwidowaniu btedow polityki
fiskalnej i monetarne;j.

Panistwo, w obliczu rzadu i innych instytucji wtadzy, powinno stymulo-
wac dywersyfikacje i modernizacje produkcji przemystowej oraz infrastruk-
tury. To najwazniejsze zadanie. W rezultacie powinno to pomoc pozostac¢ na
rynku duzemu biznesowi z ekonomicznym potencjatem. Taki duzy biznes
jest potrzebny, poniewaz jest szansa na stworzenie nowych miejsc pracy. Dla-
tego juz dzi$ powinien zosta¢ wprowadzony system restrukturyzacji dtugow
duzego biznesu przy wspoétudziale panstwa.

Bardzo waznym celem jest rozwijanie olbrzymich zasobow rynku we-
wnetrznego, rowniez w obszarze energii, wiedzy i rynkow kapitatowych, tak
aby zapewni¢ mozliwos¢ czerpania z niego jak najwiekszych korzysci.
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Karol Drazkiewicz

Co zmienilbym
w swoim kraju?

Esej bedzie dotyczy¢ moich propozycji zmian w Polsce, ktore przyczynity-
by sie do rozwoju gospodarczego naszego kraju w przysztosci. Uwazam, ze
ostatnie 26 lat trzeba uznac niewatpliwie za sukces gospodarczy. Warto przy-
toczy¢ fakt, ze gospodarki Polski i Ukrainy w 1990 roku byty na podobnym
poziomie. Wedtug danych Banku Swiatowego w 1990 roku w naszym kraju
wskaznik PKB per capita wynosit 1698 dolarow, zas na Ukrainie — 1570 dola-
row. Natomiast w 2014 roku nasze kraje dzielita prawdziwa przepas¢ eko-
nomiczna. Ot6z w Polsce wynosit on 14 343 dolarow, natomiast na Ukrainie
—3083 dolarow. To prawie pigciokrotna réznica. Innym krajem poradzieckim,
do ktorego warto poréwnac Polske, sa Wegry. W 1991 roku PKB per capita
wyniost w tym kraju 3334 dolarow, czyli byt ponad dwukrotnie wyzszy niz
w Polsce. W 2014 roku byto juz jednak nizszy — wyniost 14 029 dolaréw. Moz-
na wiec bez wiekszego ryzyka stwierdzi¢, ze w ostatnich latach polska gospo-
darka rozwijata sie bardzo dobrze.

Jednak przed nami kolejne wyzwania. Najwazniejsze z nich to nie wejs¢
w tak zwang putapke sredniego dochodu, czyli unikna¢ dtugookresowego
spowolnienia gospodarczego po wczesniejszym dynamicznym wzroscie.
W mojej pracy przedstawie propozycje zmian, jakie nalezy wdrozy¢, aby Pol-
ska nadal byta na sciezce dlugookresowego rozwoju.

Jednym z najwazniejsza wyzwan stojacych przed Polska w najblizszych
latach bedzie zmiana charakteru gospodarki: z opartej na niskich kosztach
pracy na Sciezke innowacyjna. Jak wynika z danych Europejskiej Komisji
Gospodarczej dotyczacych srednich zarobkéow w krajach Unii Europejskiej
w 2013 roku, Polska wyprzedza tylko pie¢ panistw: Bulgari¢, Rumunie, Litwe,
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Lotwe oraz Wegry. Nad Wisla $rednie zarobki ksztattowaty sie na poziomie
865 euro. Najwyzsze sg natomiast w Luksemburgu oraz w Danii i wynosza
tam ponad 4000 euro. Polske wyprzedzaja takze inne kraje Europy $rodko-
wo-wschodniej. Na Stowenii $rednia pensja wynosi 1803 euro, w Czechach
970 euro a na Stowagji — 969 euro. Odbiegamy wigc znacznie od sredniej unij-
nej czy strefy euro. To pokazuje, ze pod tym wzgledem jestesmy wciaz krajem
doganiajagcym. Zanim nastgpi konwergencja ptac wzgledem sredniej unijnej,
musi jeszcze mina¢ wiele lat.

Tabela 1. Wydajnos¢ pracy wg Eurostatu w krajach Unii Europejskiej
w latach 2004-2013

Panstwo 2004 r. 2008 r. 2012 r. 2013 r.
Austria 35,3 38,3 39,5 39,9
Belgia 45.0 46,0 45,7 45,9
Butgaria 3,9 43 48 49
Chorwagja - - - -
Cypr 19,7 21,2 21,5 21,6
Czechy 11,1 13,0 13,2 13,1
Dania 50,5 51,1 52,6 53,4
Estonia 8,7 10,0 11,2 11,4
Finlandia 37,7 40,3 39,5 39,7
Francja 43,0 44,4 45,4 45,6
Gregja 27,7 22,2 20,2 20,2
Hiszpania 27,7 28,7 31,5 32,1
Holandia 43,8 46,2 45,6 45,8
Irlandia 43,8 45,0 50,4 48,8
Litwa 7,5 8,8 10,3 10,6
Luksemburg 60,9 60,8 58,2 -
Lotwa 5,5 7,3 8,2 8,4
Malta 16,0 15,4 14,5 -
Niemcy 39,4 42,0 42,6 42,8
Polska 8,2 9,0 10,4 10,6
Portugalia 15,4 16,1 17,0 17,1
Rumunia 44 5,6 5,4 5,6
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Panstwo 2004 r. 2008 r. 2012 r. 2013 r.
Stowacja 10,1 12,1 12,8 13,2
Stowenia 17,0 20,1 21,3 21,4
Szwecja 41,5 43,3 449 45,5
Wegry 10,3 11,3 11,3 11,5
Wielka Brytania 38,1 40,3 39,3 39,2
Wiochy 32,1 32,4 32,2 32,2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie http://ec.europa.euleurostat/tgm/table.do-
2tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tsdec310 [dostep z dnia: 05.06.2015].

Trzeba jednak zwrdci¢ uwage, ze zbyt dynamiczny wzrost ptac moze spo-
wodowac utrate konkurencyjnosci naszej gospodarki. Dojdzie do tego w sy-
tuacji, kiedy ten wzrost nie bedzie synchronizowany ze wzrostem wydajnosci
pracy. Jak wynika z powyzszej tabeli, jestesmy na bardzo niskim poziomie.
Wyprzedzamy bowiem tylko Lotwe, Rumunie i Bulgarie. Z czego to moze
wynika¢? Problemem jest fakt, Ze polski pracownik jest jednym z najbardziej
zapracowanych w Europie. Tak wynika z danych Komisji Europejskiej za
2015 rok. Sredni czas pracy w Polsce wynosi 42,5 h. Dtuzej pracuja tylko Gre-
cy—-43,5h.

Moim zdaniem warto takze rozwazy¢ reforme dotyczaca zréznicowania
pensji minimalnej w odniesieniu do poszczegdlnych regiondéw. Propozycja
ta wynika z faktu, Ze nie mozemy poréwnywac wartosci realnej pensji w jej
obecnej wysokosci wynoszacej 1850 zt w regionach bogatszych (np. w wo-
jewddztwie dolnoslaskim czy wielkopolskim) do warunkéw w tak zwanej
Scianie wschodniej. Innym, bardziej konkretnym przyktadem, jest poréwna-
nie wartosci realnej tej kwoty na przyktad miedzy Warszawgq a Przemyslem.
Dla przedsigbiorcy dziatajacego w niewielkim miescie w biedniejszym re-
gionie naszego kraju to istotna bariera w funkcjonowaniu firmy. Niejedno-
krotnie takiego przedsigbiorcy nie sta¢ na zatrudnienie odpowiedniej liczby
pracownikéw.

Z pewnoscig nie mozna uznac polskiej gospodarki w 2016 roku za inno-
wacyjna. Mowia o tym przede wszystkim statystyki. W rankingu Innovation
Union Scoreboard 2015, nasz kraj wyprzedzaja jedynie cztery panstwa: Ru-
munia, Bulgaria, Litwa oraz Lotwa.

Wedlug rankingu Banku Centralnego (Knowledge Economy Index) Pol-
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ska w 2012 roku zajmowata 38 miejsce w rankingu innowacyjnosci na $wiecie.
Warto zwroci¢ uwage na to, ze w rankingu w 2000 roku bylismy na 35 miej-
scu. A zatem na przestrzeni dwunastu lat miejsce naszego kraju pod wzgle-
dem innowacyjnosci niestety sie nie zmienito. Natomiast w rankingu Global
Innovation Index Polska zajmuje dopiero 46 miejsce na swiecie. Najlepiej
zostaliSmy ocenieni w kategorii , instytucje” — uzyskaliSmy 33 miejsce. Naj-
gorzej wypadlismy pod wzgledem stopnia zaawansowania biznesu — Polska
znalazta sie dopiero na 66 miejscu.

W zadnym rankingu uwzgledniajacym innowacyjnos¢ gospodarki nie je-
steSmy wiec w czotéwce. Mato tego — przegrywamy nawet z krajami z nasze-
go sasiedztwa: Czechami, Estonig czy Stowacja. Oczywiscie jesteSmy krajem,
ktory szybko sie rozwija. Nasza pozycja w Europie ciagle rosnie. Daje nam to
coraz wigksze mozliwosci — przykltadowo Polska byta partnerem strategicz-
nym targéw technologicznych CeBIT 2013 w Hanowerze. Polscy naukowcy
i przedsiebiorcy mogli zaprezentowac swoje pomysly na arenie miedzynaro-
dowej. To ogromna szansa na ewentualne kontrakty biznesowe.

Nasz kraj potrzebuje ludzi dobrze wyksztatconych. To jest klucz do stwo-
rzenia gospodarki innowacyjnej. Przykladem takiej osoby jest Rafat Brzoska
— absolwent Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, ktéry jest dzisiaj jed-
nym z najmlodszych milioneréw w Polsce. Wraz ze wspdlnikami opracowat
innowacyjny pomyst na przesytke kurierska i powstaty tak zwane paczkomaty.
Kazdy moze podjecha¢ na przyktad na stacje benzynowa i bez wzgledu na pore
dnia odebra¢ swojq przesytke. Obecnie firma prowadzi ekspansje zagraniczna
i jest jednym z najszybciej rozwijajacych sie polskich przedsiebiorstw. Takich
przyktadéw jest wciaz za mato, zeby méwic o Polsce jako kraju innowacyjnym.
Nasz kraj otrzyma bardzo duze fundusze unijne na dofinansowanie mfodych,
innowacyjnych przedsiebiorcow. A to wilasnie brak srodkéw jest zazwyczaj
najwigksza przeszkoda podczas przechodzenia z fazy idei do fazy produkcji.

Warto zwrdci¢ takze uwage na strukture wydatkow na sfere badawczo-
-rozwojowa w Polsce. Na kazde trzy zlote wydane na innowacje w naszym
kraju, dwa pochodza z sektora publicznego, a tylko zlotowka — z sektora
prywatnego. Jest to struktura charakterystyczna dla krajow mniej innowa-
cyjnych. Mozna wiec zaryzykowac stwierdzenie, ze brakuje nam duzej mie-
dzynarodowej korporacji, ktéra bylaby znana na catym swiecie i stataby sie
motorem napedowym naszej gospodarki — analogicznie jak to robi Samsung
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w Korei Potudniowej. Aby taka firma powstata, musi nastapic¢ szereg zdarzen
- od pomystu, rozwoju, az po pomoc panstwa. Czasem wystarczy po pro-
stu szczescie. Miejmy nadzieje, ze wydarzy sie to mozliwie szybko. Obecnie
mamy jedynie firmy, ktore sq duze i cenione w konkretnych branzach, jak na
przyktad KGHM Polska Miedz S.A. Jednak przecietny cztowiek na swiecie
nie zna tej firmy.

Niedofinansowanie sfery badawczo-rozwojowej jest jedna z piet achille-
sowych naszej gospodarki. Zmiana tego stanu to zdecydowane jedna z naj-
wazniejszej kwestii, aby Polska mogta znajdowac si¢ na dtugofalowej Sciezce
wzrostu gospodarczego. Mysle, ze przede wszystkim nalezy wprowadzic
szereg ulg dla przedsigbiorcéw, aby zacheci¢ ich do wydawania srodkow fi-
nansowych na innowacje. Bardzo dobrym przyktadem tego typu rozwiazan
jest wprowadzona niedawno ulga podatkowa, ktéra pozwala przedsigbior-
com odlicza¢ od podatku od 10 do 30% kosztow.

Warto zadba¢ takze o poprawe otoczenia biznesowego w naszym kraju.
Mam tu na mysli przede wszystkim zmiang systemu podatkowego, ktdry jest
powszechnie oceniany jako mato stabilny. W ciagu ostatnich dziesigciu lat kil-
kanas$cie razy zmieniano rozporzadzenia wykonawcze do ustawy dotyczacej
podatku VAT. Istotnym problemem jest takze fakt, Ze interpretacja jednego
przepisu moze si¢ rozni¢ w zaleznosci od urzedu. To z kolei niesie ze soba po-
wazne konsekwencje dla przedsiebiorcow. Znane s przyktady bankrutowania
firm z powodu urzedniczych bledow. Najbardziej spektakularnym przypad-
kiem jest firma Optimus Romana Kluski. Wtasciciel firmy zostat oskarzony
w 2002 roku o rzekomo milionowe oszustwa podatkowo-celne. Z pewnoscig
obecny system podatkowy nie sprzyja rozwojowi Polski. Powinien on zostac
zmieniony i by¢ przede wszystkim przyjazny dla polskich pracodawcow.

Zmiana charakterystyki polskiej gospodarki wymaga wielu potaczonych
ze soba dziatan. Dadzg one efekt w perspektywie dtugoterminowej. Warto
jednak zaznaczy¢, ze kraje o wiekszym stopniu innowacyjnosci charakteryzu-
ja sie¢ wigkszymi wynagrodzeniami. Uwazam, Ze jest to jedno z kluczowych
wyzwan, jakie stoi przed naszym krajem. Umozliwi zwigkszy¢ dobrobyt
w naszym kraju i pozwoli tym samym unikna¢ putapki sredniego dochodu.
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What would I change
in my home country?

Changes in Ukraine

Situated between two powerful global regions, throughout its whole history,
Ukraine has been a country of immense opportunities and political uncertain-
ty. Its potential has always been obvious due to the country’s abundant natu-
ral and human resources, beneficial geographic location and amicable foreign
policy. Nevertheless, from the high-starting point till today, both economic
and political development capacities of Ukraine have been restrained because
of political instability and the influence of historical past.

Nowadays, research and statistics show that in most European countries
Ukraine is associated with war (46%), Russia (18%), and poverty (9%). The
questions now are: Why so many attempts of socially conscious people to
improve the situation failed? Why the change of ruling elite does not bring
the expected results? And what should be done to make Ukraine a thriving
economy and an equal member of European community?

In my opinion, it is absolutely correct to consider current political crisis and
the war in the Eastern regions of Ukraine to be the main barrier of the country’s
development. However, I would also agree that too much attention paid to the
“problematic side” plays into the hands of some politicians. The change of au-
thorities resembles the change of body, not the engine of a car, and thus, new
personalities do not transform the country’s policy fundamentally.

As Ukraine has proclaimed its pro-European orientation, it should act and
function according to the western standards. To my mind, this concerns edu-
cation in the first place. Empirical studies prove the mainly theoretical orien-
tation of education in Ukraine.
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Consequently, this makes youth, students, and practitioners unable to de-
velop their skills and fully reveal their potential. This problem further results
in emigration and phenomenon called “brain drain”. For example, known as
one of the global centers of IT outsourcing, Ukraine should redirect the efforts
and knowledge of the qualified employees to the development of its own IT
industry. Moreover, the application of IT products and services into govern-
mental and infrastructural facilities might make the functionality of Ukrain-
ian institutions transparent and more efficient.

Another central point that, I believe, must be changed is the rate of unity
of Ukrainian society. Certain external and internal powers apply the modern
weapon called “informational war” to trigger hostility within the society. To
strengthen ties between Western and Eastern regions of Ukraine, both gov-
ernmental and non-governmental powers should carry out extensive cultural
and business programs, events, as well as exchanges in educational sphere.
In this aspect, we should pay respect to the European Union for resistance to
deceptive informational sources.

To summarize, I would like to quote George L. Lichtenberg saying: “I can-
not say whether things will get better if we change; what I can say is they must
change if they are to get better.”
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Jak poprawi¢ wizerunek
polskiego rynku
finansowego?

Osobiste przyczyny rozwazan

Jednym z kluczowych probleméw rynku finansowego jest sposdb postrzega-
nia go przez spoteczenstwo. Obecny $wiat finansow poddawany jest w Polsce
ostrej krytyce spotecznej. Bankowcy, ubezpieczeniowcy, doradcy finansowi
i inni specjalisci okreslani sq epitetami typu: , 0szusci” badz , ztodzieje”. Czy
istnieje sposob na poprawienie wizerunku polskiego sektora finansowego?
Przeciez rynek ten jest jednym z gtéwnych aspektéw egzystenciji i nie istnial-
by bez czynnika ludzkiego. Wzrastajaca nieche¢ moze by¢ powodem ksztat-
tujacego sie stereotypu o interesownosci sektora finansowego. Zgodnie ze sto-
wami Henry’ego Forda: , Interes, ktory nic poza pieniegdzmi nie przynosi, jest
ztym interesem”. Zatem szansa na ocieplenie wizerunku finanséw, a przez
to przyciagniecie wiekszej liczby uczestnikéw rynku, jest ukazanie ,, dobrej”
strony polskich inwestycj.

Jako studentka finanséw i rachunkowosci spedzam godziny, uczac sie
o istotnosci zysku. Gdy slysze stowa ,,Wazna jest tylko kasa”, na mojej twarzy
pojawia si¢ grymas. Zdaniem wielu nie da si¢ potaczy¢ zarabiania duzych
pieniedzy w branzy finansowej i etyki. To oczywiscie btedne myslenie. Moz-
na bowiem inwestowac i prowadzi¢ biznes w sposdb moralny.

W $lad za bardziej rozwinietymi rynkami finansowymi

W wielu regionach $wiata zdano sobie sprawe, iz spoteczenistwo oczeku-
je ujrzenia ,ludzkiej” strony sektora finansowego. Zrobiono krok milowy
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w postaci wlgczenia do strategii finansow idei inwestowania spotecznie od-
powiedzialnego (Socially Responsible Investment SRI). Korzeni tego spotecznie
odpowiedzialnego procesu mozna doszukiwac si¢ juz w XVIII wieku. Jednak
wspolczesnie pojmowane inwestowanie spotecznie odpowiedzialne zaczeto
sig pozniej. Pierwsze odpowiedzialne produkty finansowe pojawily si¢ w kra-
jach amerykanskich i anglosaskich w latach 70. i 80. XX wieku. Kluczowg data
jest 1971 rok — wéwczas powstat amerykanski fundusz Pax World Fund. SRI
w Europie pojawilo si¢ w 1984 roku w postaci etycznego funduszu Friends
Provident Stewardship Unit Trust'. Z czasem na miedzynarodowych rynkach
finansowych koncepcja SRI stala si¢ powszechnie stosowana. Dynamika jej
rozwoju moze sugerowac, iz SRI wchodzi na nastepny poziom ewolucji i by¢
moze wkrotce odpowiedzialne lokowanie srodkéw bedzie zjawiskiem glo-
balnym. Dlatego tez warto by¢ czescig tej tendencji rozwojowej. W innym wy-
padku mozna zosta¢ pominietym na europejskim rynku finansowym.

W Polsce jednak ten spotecznie odpowiedzialny trend nadal raczkuje.
Mamy tylko jeden spotecznie odpowiedzialny indeks gietdowy — RESPECT
Index, pare spotecznie odpowiedzialnych funduszy inwestycyjnych oraz nie-
liczne odpowiedzialne ustugi finansowe. Wciaz brak zatem zdecydowanych
czynnosci i ludzi, ktérzy zrozumieja, iz SRI jest szansa, a nawet ratunkiem dla
instytucji finansowych.

Inwestowanie spolecznie odpowiedzialne jako recepta na zwiekszenie

autentycznosci i przyjaznosci polskiego rynku finansowego

Socially Responsible Investment to rodzaj zaangazowania kapitalowego, w kto-
rym przy wyborze przedmiotu inwestycji wykorzystuje si¢ zatozenia odpo-
wiedzialnosci spotecznej. W rezultacie zarzadzajacy odrzucaja inwestycje
w okreslone branze, a wybieraja takie, ktore spelniaja odpowiednie kryteria
i oferuja lepsza charakterystyke. Strategia SRI sklada sie z czterech typdéw
inwestowania: ekologicznego, etycznego (religijnego), spolecznego oraz z ty-
tutu zréwnowazonego rozwoju’.

1]. R. Boatright, Finance Ethics. Critical Issues In Theory and Practice, John Wiley & Sons, Hoboken
2010, s. 397.

2 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie odpowiedzialnych spolecznie
produktéw finansowych (opinia z inicjatywy wiasnej), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, nr
2011/C 21/06.
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Dlaczego strategia SRI miataby pomdc w zwiekszeniu autentycznosci pol-
skiego rynku finansowego? Dotyczy ona bowiem wiarygodnosci jednostek.
Jak wiadomo, dla kazdej firmy wazne jest zdobycie zaufania zaréwno klien-
tow jak i interesariuszy. Budowanie zaufania instytucji przy wykorzystaniu
strategii SRI i CSR opiera si¢ na trzech filarach® Te filary to:

o kultura korporacyjna,
» etyka przedsiebiorstwa,
« spolecznie odpowiedzialne produkty finansowe.

Powyzsze elementy silnie wptywaja na klientdw i moga oddziatywac na
pozytywny wizerunek instytucji — rowniez finansowe;j.

Aspekty krytyczne, czyli motywy odpowiedzialnych aktywnosci
jednostek finansowych

Wbrew pozorom polski rynek finansowy posiada ogrom mozliwosci eko-
logicznych, spotecznych i etycznych. Niestety, gdy zestawimy obok siebie
stowa ,finanse” oraz ,ekologia” badz ,etyka” i uzyjemy ich we wspdlnym
kontekscie, wigkszos¢ ludzi rozesmieje sie i stwierdzi, ze w zaden sposéb te
pojecia sie nie facza a wszelkie tego typu proby uznane zostang za kompletng
bzdure.

Stop! Zadajmy sobie pytanie, co jest ta , kompletna bzdura”. Czy to, ze
taka dziatalno$¢ istnieje czy tez fakt, ze taka dziatalnosc jest nieautentyczna?
Na stronach internetowych i w raportach bez problemu znajdziemy udoku-
mentowane dziatania spotecznie odpowiedzialne i tego nie sposéb podwa-
zy¢. Czy jednak jest ich wystarczajaca ilos¢? W Polsce niestety nie.

Pojawia si¢ zatem watpliwo$¢ (a podejrzliwosc jest wpisana w ludzka natu-
re): czy spotecznie odpowiedzialne dziatania instytucji finansowych maja mo-
tyw autentyczny? Wedlug Leszka Dziawgo motywacje SRI sektora finanséw
to*: presja spoteczna i Srodowiska biznesowego, rentownos¢ zabiegéw spo-
lecznie odpowiedzialnych, przekonania kadry oraz wymogi prawne. Ewen-
tualne sankcje prawne badz niespelnienie oczekiwan otoczenia niewatpliwie

3 T. Murawski, Spoleczna odpowiedzialnos¢ biznesu — wyzwania i dylematy rozwoju bankowosci, An-
nales UMCS, sectio H: Oeconomia, vol. 45/2, Lublin 2011, s. 167.

4 L. Dziawgo, Zielony rynek finansowy. Ekologiczna ewolucja rynku finansowego, PWE, Warszawa
2010, s. 27.
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moga by¢ swoistym determinantem wdrozenia przez bank badz fundusz in-
westycyjny na przyklad polityki proekologicznej. Watpliwosci co do dziatan
spolecznie odpowiedzialnych pojawiaja sie zwlaszcza w branzach bardzo
perspektywicznych i przynoszacych spore zyski. Takim sektorem jest energia
odnawialna (jedna z dziedzin SRI). Argument, ze przekonania proekologiczne
pracownikow tej branzy sg prawdziwe, w zasadzie nie jest traktowany po-
waznie. Istnieje przekonanie, ze zasadniczym motorem ich dziatan jest Czy
w takim razie ,odpowiedzialne finanse” to tylko sposéb reklamy lub budo-
wanie pozytywnego wizerunku w oczach klientéw i inwestoréw? A moze to
dziatania majace na celu obnizenie kosztow lub zwigkszenie zyskow?

Analiza zachowania odbiorcow akcji spotecznie odpowiedzialnych

Warto zastanowic¢ sie nad odbiorcami dziatari SRI. Kim oni sa? I na jakiej
dziedzinie skupia si¢ aktywnos¢ spotecznie odpowiedzialna? Odpowiedz
jest prosta — to otoczenie (spoteczenstwo i srodowisko naturalne). Czy ta ak-
tywnos$¢ ma zatem na nie pozytywny wptyw? Tak. Ale czy fakt, ze instytucja
finansowa ,,na pokaz” badz dla zyskéw angazuje sie w akcje spoteczne, ma
jakiekolwiek znaczenie dla powietrza, zwierzat lub potrzebujacych dzieci?
Oczywiscie, ze nie. Przeciez, podajac absurdalny przyktad — lis, na ktérego
ochrone wptywaja srodki z inwestycji badz chore na nowotwor dziecko nie
zbuntuja sig, gdy dowiedza sie, iz dane akcje wspiera firma finansowa, ktorej
nadrzednym celem jest pienigdz.

W przeprowadzonym przeze mnie badaniu postaw wobec inwestowania
ekologicznego® zadalam miedzy innymi takie pytanie: , Jaka ma Pan(i) opi-
ni¢ na temat zaangazowania instytucji finansowych w ekologie?” Najwigcej
ankietowanych (55%) zaznaczyto odpowiedz swiadczacg o niewiarygodnosci
tych zabiegdw. Nalezy jednak podkresli¢ fakt, iz mimo przekonania o nieau-
tentycznosci motywodw, az 35% respondentéw uwazato ekologiczne zaanga-
zowanie za potrzebng, dobra i godng pochwaty dziatalnosc¢.

Podsumowujac — jakiekolwiek motywy kierujg instytucjami finansowymi
w podejmowaniu spotecznych akgji, jednego nie da sie podwazy¢: wptywa to
pozytywnie na opinie publiczna.

5 A. Lakowska, Inwestowanie w ekologiczne fundusze inwestycyjne jako przyktad postawy wobec

$rodowiska naturalnego, prezentacja wygltoszona na: Ogolnopolska Konferencja Naukowa ,,Ubez-
pieczenia i finanse — nowe perspektywy’” z dnia 11.12.2015.
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Propozycje zmian dla polskiego rynku finansowego

W dzisiejszych czasach sektor finansowy powinien oczekiwac od uczestni-
kéw nie tylko maksymalizacji zysku, ale tez postepowania w sposob spotecz-
nie odpowiedzialny. Zasady odpowiedzialnosci spolecznej staty sie swoistym
savoir-vivre oraz narzedziem promocji.

Niewatpliwie polski rynek finansowy wypada stabo na tle rynkow zagra-
nicznych. Biorac pod uwage wysoki poziom rozwoju polskiego rynku kapita-
lowego, mozna by wymaga¢ wiekszego zastosowania czynnikdéw spotecznie
odpowiedzialnych w konstrukgji portfeli. Jeden indeks spotecznie odpowie-
dzialny i kilka spotecznie odpowiedzialnych produktow finansowych to zbyt
mato.

Co wazne - nie nalezy bac si¢ oskarzen o falszywe motywacje sektora fi-
nansow. Mozna nie$miato stwierdzi¢, ze wsparcie otoczenia przez instytucje
finansowe jest wazniejsze niz domniemana fatszywosc¢ jednostki. Dosadniej:
pieniadze, pracujace w ramach SRI, bez wzgledu na motywacje firmy, nie sg
,gorsze” i majq caly czas te sama wartos¢. Trudno odeprze¢ zarzuty o po-
wierzchownosci dziatan spotecznych. Jednak podejmujac wigcej takich inicja-
tyw, zmniejszamy natezenie podobnych atakow.

Poza podejmowaniem stricte ekonomicznych dziatan spotecznie odpo-
wiedzialnych, potrzebna jest rowniez kampania edukacyjna, ktéra przygo-
tuje klientow na ,,boom” Socially Responsible Investment. Mam nadzieje, Ze ten
boom niedtugo w Polsce nastapi.
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What happens after Britain
decides to “Stay” in the EU?

The possible scenarios for Europe after Brexit have been hotly debated by the
public, press and by policy-makers. However, the chances of a British exit are
small. It is much more likely that Britain will vote to “Stay.” Then, a more inter-
esting and scarcely considered question arises - will we wake up in the same old
EU the next day? I believe there is a great deal of uncertainty about the possible
scenarios for Europe in the event of Britain staying. This essay will explore them.

The first of these scenarios is what most “Stay” voters are naively hop-
ing for - a return to the safe status quo. The second possibility is that Britain
emerges weaker after the referendum, having destroyed a sense of loyalty
to the Community, burnt bridges for future concessions on migration and
caused severe reputational damage for British-Poles. A weaker Britain could
seek out new partners such as the now Eurosceptic Poland. The third and
most dangerous scenario would be the referendum serving as a laboratory
case for Frexit, Hexit or Czexit, encouraging Eurosceptics continent-wide to
put membership to a vote.

I. Why Britain Will Stay

Just a week after the European Financial Congress, the EU will reach a piv-
otal moment in its future development. On June 23rd Britain will hold a ref-
erendum on “Brexit”. I believe that Britain will vote to “Stay”. This week
(2-8th April) polls have shown “Stay” leading by 1%'. As things in Europe get

1 YouGov poll (March 29th - April 4th) shows 39% “In”, 38% “Out” and 23% undecided/unwill-
ing to vote.
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messy, many British Brexit voters may get cold feet. As a form of introduction,
this essay will first examine why Britain is unlikely to leave.

British voters have a good reason to be sceptical of In-Out economic pre-
dictions. The shape of many policies in an independent Britain is completely
unknown. In March Prime Minister David Cameron told the British public
that those who are thinking of voting to “Leave” are “taking a risk with peo-
ple’s jobs, taking a risk with families” finances”. For those living in the UK
prices of food and energy could change. The healthcare benefits and pensions
of 2 million UK citizens residing in EU states could be called into question. As
for business, the attractiveness of the UK products on British largest export
market following a new EU-trade deal is still unknown. The sterling contin-
ues to slide to its lowest levels against the dollar first time in eight years - so
even financial markets feel unsafe.

Larry LeDuc, Professor Emeritus at the University of Toronto, has studied
the effect of such “unknowns” on people’s votes. He has found a trend to ex-
plain why so many well-boding referendums ultimately fail. According to his
research, support for change generally falls as polling day approaches. Voters
get cold feet. This is largely because of the familiarity with the status quo. If
you've ever been cliff diving, you'll understand the dilemma of plunging into
whatever is below those frothy waves.

This trend has been apparent in the last three referendums on the Isles.
In 2011 the Liberal Democrats tried to change the First-Past-The-Post voting
system. Despite initial polls showing a strong lead for change (by 20%) they
suffered a humiliating defeat with 32.1% of the vote. In 2013 the Irish govern-
ment held a vote to abolish the Senate. Despite years of enduring support, the
public’s desire for reform only returned 48.3% in the vote. Finally, in the 2015
case, whilst the bets where on Scotland leaving, Mr Salmond scraped 44.7% of
the vote. Sometimes it is just better to stick to the devil you know.

In this referendum 23%? of voters are yet undecided - enough to sway for
Stay. Moreover, the “Out” Campaign’s rhetoric of “sovereignty” and “taking
back democracy” may lose bite as the public starts to weigh up the facts. For
all these reasons, when June comes around — voters might just get too cold
feet to walk “Out”.

2 Ibidem.
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II. Future scenarios for Europe if Britain votes to “Stay”

1. The desired status quo

The first of our three scenarios is that Britain chooses to remain part of the EU.
What makes “Stay” so attractive to many cold-footed voters is the promise
that everything will revert to the safe status quo. The “Stay” scenario is often
presented as the converse of “Leave” — saving all jobs reliant on current EU-
Britain trade (2m in the Eurozone and 3m in Britain), no trade tariffs, averting
depreciation of the Sterling and keeping the European headquarters of big
companies in the UK.

Whilst the formal relationship of Britain with the EU may remain un-
changed — this approach is flawed. It is completely agnostic to how the EU
itself will change. Europe is in a flux. We have the impending prospect of
more pressure for monetary, banking or even a full fiscal union. Bail-outs
for Southern Europe are still on the table. Migrant quotas could also increase
with time as the warm spring weather and enduring Syrian conflict bring
more eager refugees to Calais. This is what political scientists call “reversion
point reversal”. That is, the current status quo remaining after a “Stay” vote is
more uncertain than voters like to think.

2. A fall-out with the “community of values”

The second possible scenario ought to shed light on how Britain will emerge
weaker after the entire Referendum affair. For one, it has decreased its cred-
ibility as an international partner. The fate of the Transatlantic Trade and In-
vestment Partnership (TTIP) has already been questioned by the US. Germa-
ny is at times already seen as the preferable partner — decisive, central to the
Eurozone and sure to remain in the Community. What is more, in times of the
economic and migrant crises, candidate countries like Turkey and Ukraine
see the superficiality of the “Community of values” they once strove to join.
It is perceived as a “Community” where its leaders abandon ship in hardship
rather than steering through the storm.

Within the Community itself, over the past years the PM Cameron has
enjoyed leverage in negotiations by threating others with Brexit. A “Stay”
vote will mean public commitment to the EU and thus, put an end to this up-
per hand in “renegotiating the partnership”. This could mean an interesting
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development for Poland. Two years ago the UK had already offered to create
a non-euro caucus within the EU led by Poland and the UK. At the time, the
PM Donald Tusk rejected the idea. Nevertheless, in a prevailing atmosphere
of European uncertainty and with the new Eurosceptic PiS government, Po-
land could be more accommodating. The PM Beata Szydto and Cameron may
find themselves largely of one mind.

Nevertheless, the Polish-UK partnership would be made harder by the
reputational damage that has already been done. Attitudes towards Poles in
the UK took a hit in the recent years. Jack Straw, foreign secretary claimed in
2004 that opening up to immigration from “states like Poland” was a “spec-
tacular mistake”. Ed Milliband, former Labour leader, claimed that “Polish
immigration in particular” is “driving down living standards” for Brits. Since
then, slogans tantamount to populism have equated half a million of Poles
in the UK with scroungers and benefits seekers. The entire question of Brexit
has created a platform for these views — and has made them appear in main-
stream political discourse.

3. Impending European “neverendum”

The final scenario following Britain’s “Stay” vote is the risk of the floodgates
opening for Frexit, Hexit, Czexit... Brexit has already sparked a meaningful
surge of hope amongst other anti-EU parties in Europe. The drama surround-
ing the UK referendum has brought the EU’s democratic deficit into the spot-
light. It has, in a sense, legitimized the issues being raised by smaller Euro-
sceptic parties over the last decades. It has helped them electorally.

Cameron achievement of bringing the issue to a vote is itself encouraging.
France’s Front National has already announced that it seeks to hold a similar
In-Out vote if their party wins the presidency in 2017 — and 53% of the French
electorate declared themselves in favour of holding the vote. So far only 33%
would vote to Leave, but given the dangerous population of 22% sway voters,
the referendum should not be trivialized®.

The case is similar in Germany where in mid-March the Alternative for
Germany Party secured a quarter of the vote in Saxony. Following the vote,
deputy-chairwoman Beatrix von Storch MEP said: “I want every member
state to decide what is better for them, and the only way we can really do that

3 University of Edinburgh poll, 2016
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is to have a referendum, like the UK.” The Czech Prime Minister, Bohuslav
Sobotka has warned about the possibility of “Czexit”. Italy, Austria and the
Netherlands are following suite. Even in the traditionally pro-EU member
states like Poland there have been grumblings from the Kukiz Party leader-
ship about such a vote.

What is more, Anand Menon, a professor of European politics at King's
College called the British referendum “a laboratory for other referendums in
Europe”. This is precisely why a “Stay” vote surprisingly could be more dan-
gerous than a “Leave” vote. Little do voters know that Art. 50 of the Lisbon
Treaty specifies that when negotiating a new deal, the EU acts without the
involvement of the leaving country. It is like a worker quitting his job and
leaving the settlement to his frustrated boss. The process is likely to be time-
consuming and paperwork-ridden. If Britain votes and ultimately stays, other
states will not see the mess that comes with hasty leaving — and may them-
selves will vote “Out”.

The goal of this essay is to highlight how the Brexit referendum may have
a serious impact on not only the British citizens but also on all Europeans,
even in the likely case of the “Stay” vote. It is my conviction - as a student in
the UK hoping to soon return to Poland - that we underappreciate the effects
this referendum will have on our European future.
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Rozpad strefy euro

Uwazam, ze najwigkszym zagrozeniem dla przysztosci Europy jest rozpad
strefy euro. Z zalozenia strefa ta miala by¢ daleko idaca konwergencja go-
spodarek narodowych panstw cztonkowskich. Niestety to tylko teoria. War-
to zaznaczy¢, ze przede wszystkim problem dlugu publicznego i deficytéw
budzetowych odgrywa istotng role w catej strefie euro. Trzeba takze zwrdcic¢
uwage na kwesti¢ inflacji. Tuz po wprowadzeniu euro w krajach unii walu-
towej nastapit proces nazwany ,iluzja euro”, czyli odchylenie inflacji. Polega
on na odchyleniu postrzeganej inflacji od rzeczywistego wskaznika. Do przy-
czyn tego zjawiska trzeba zaliczy¢ takie kwestie, jak niewtasciwe zaokragla-
nie cen, stosowanie starych cen jako punktu odniesienia, stopien akceptacji
nowej waluty czy wzrost cen za ustugi i towary podstawowe. Konsekwencjg
byl wiec spadek realnej ptacy, ktéra wptyneta na zadania podwyzek. Nastapit
rowniez spadek konsumpcji. Przetozyto sie to oczywiscie na spowolnienie
rozwoju gospodarczego, co implikowato za sobg spadek poparcia integracji
europejskiej'.

W ostatnich latach Europa boryka sie¢ przede wszystkim z kryzysem za-
dtuzeniowym. Srednie zadtuzenie panstw strefy euro w 2014 roku (wg da-
nych Eurostatu) wyniosto 92,3%. Z kolei tylko w szesciu panstwach (Finlan-
dii, Luksemburgu, Estonii, na Litwie, Lotwie i Stowagji) dlug publiczny jest
mniejszy niz 60%. To pokazuje, ze kryteria konwergencji nominalnej, zapisa-
ne w traktacie z Maastricht, sa w zasadzie mato istotne w sytuacji posiadania
wspdlnej waluty. Najwieksze zadluzenie wystepuje w Gregji (178% PKB), we
Wrtoszech (132% PKB) oraz w Portugalii (130% PKB). Mozna zaryzykowac

1 http://www.euconsulting.pl/strefa-euro-iluzja-pieniadza.html [dostep dnia: 02.04.2016].

201



stwierdzenie, ze obecny kryzys zadluzeniowy bedzie miat wplyw na sytuacje
strefy euro na wiele lat. Sptata tak wysokich obciazen jest bowiem roztozona
w perspektywie dlugoterminowe;j.

Gospodarki krajow cztonkowskich strefy euro sa bardzo zréznicowane.
Nie jest spetniane teoretyczne zatozenie dotyczace konwergencji realne;.
Moge zaryzykowac stwierdzenie, Ze od momentu wybuchu kryzysu finan-
sowego obserwujemy dezintegracje. Gospodarki sa dotkniete réznymi pro-
blemami, a odnotowywane wskazniki gospodarcze potwierdzaja moja teze.
Chciatbym jednak takze zwrdci¢ uwage na zrdznicowanie w poziomach de-
ficytu budzetowego oraz inflacji. W pierwszym przypadku mozna zauwa-
zy¢, jak kraje strefy euro, kolokwialnie méwiac, ,rozjechaty si¢” w polityce
fiskalnej. Trzy kraje — Luksemburg, Niemcy oraz Estonia — osiagnety w 2014
roku nadwyzke budzetowa. Wynosi ona odpowiednio 1,4%, 0,3%, 0,7% PKB.
Odnotowac nalezy, ze tylko siedem panistw cztonkowskich osiagneto deficyt
budzetowy ponizej wartosci 3%, ktdra zostata wyznaczona jako graniczna
w Pakcie Stabilnoéci i Wzrostu. Srednia deficytu budzetowego dla strefy euro
wyniosta -2,6% PKB. Mozna zauwazy¢ wiec réznice miedzy sytuacjg finan-
sow publicznych w Grecji czy Slowenii, a Luksemburgiem oraz Niemcami,
w ktérych wystepuje nadwyzka budzetowa. Ten fakt potwierdza, jak wazna
dla przysztosci strefy euro jest integracja w zakresie polityki fiskalne;.

Duzym balastem dla strefy euro jest wiasnie sytuacja gospodarcza w Gre-
gji. Kraj ten otrzymal w maju 2010 roku kredyt w wysokosci 110 miliardéw
euro. Dzigki niemu Grecja mogta sptaci¢ biezace raty kredytowe. Dodatko-
wo grecki rzad musiat dokona¢ radykalnych reform gospodarczych, w tym
gléwnie ciecia wydatkéw. Jednak juz w pazdzierniku 2011 roku Grecja otrzy-
mata kolejng transze kredytéw — w Igcznej wysokosci okoto 150 mld euro.
Mimo to sytuacja ciagle nie poprawiata si¢ w diametralny sposéb. Grecja bo-
rykata si¢ przede wszystkim z utratg konkurencyjnosci jej gospodarki. Impli-
kowalo to wysokie bezrobocie oraz odptyw kapitatu. W czasie trudnych dla
spoteczenstwa reform gospodarczych nastapil gwattowny wzrost pogladéw
antyunijnych. W efekcie w styczniu 2015 roku wybory w tym kraju wygrata
populistyczna, radykalna partia lewicowa o nazwie Syriza. Zapowiada ona
zakoniczenie polityki zaciskania pasa, co skutkuje bardzo trudnymi negocja-
cjami z Europejskim Bankiem Centralnym oraz Miedzynarodowym Fundu-
szem Walutowym. Sytuacja w pierwszej potowie 2015 roku rozwijata sie bar-
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dzo dynamicznie. Widmo bankructwa Grecji i jej wyjscia ze strefy euro byto
bardzo realne. W wyniku tak zwanego ,runu na banki” rzad grecki zostat
zmuszony 28 czerwca 2015 roku do czasowego zamkniecia bankéw i giel-
dy oraz wprowadzenia kontroli przeptywu kapitatéw. Zdecydowano takze
o kontroli wyptat z bankomatéw — do wysokosci 60 euro dziennie. Mimo
wyniku lipcowego referendum, w ktérym az 61% Grekow opowiedzialo sie
przeciwko reformom narzuconym przez tak zwana Trojke, rzad grecki zmie-
nit front i ostatecznie zgodzit si¢ na porozumienie. 14 sierpnia 2015 roku mi-
nistrowie finanséw panstw strefy euro zaakceptowali trzeci program pomocy
dla Grecji — warty blisko 86 mld euro, roztozony na trzy lata. Uwazam jednak,
ze dodatkowe pienigdze dla tego kraju sa tylko chwilowym ratunkiem. Naj-
wiekszym problemem Gregji jest utrata konkurencyjnosci gospodarki. Poka-
Zuja to wszystkie rankingi oceniajace te kwestie. W rankingu World Economic
Forum (Global Competitiveness Index 2013-2014) Grecja zajeta 91. pozycje na
148 panstw objetych poréwnaniem. Ranking oparty jest na 12 filarach, takich
jak: efektywnos¢ rynku dobr, efektywnos$¢ rynku pracy, poziom rozwoju
rynku finansowego, innowacyjnosc i infrastruktura. Wedtug raportu World
Economic Forum , The Europe 2020 Competitiveness Report: Building a More
Competitive Europe 2014”, Grecja zajmuje 26. pozycje. Wyprzedza w rankin-
gu konkurencyjnosci jedynie Bulgarie i Rumunie. W tym tkwi problem Gregji.
Tylko dzigki konkretnym reformom, ktére beda sprzyjaty budowaniu inno-
wacyjnej gospodarki, jest szansa na poprawienie tej trudnej sytuacji.

Strefa euro nie jest monolitem. Jak zauwaza profesor Jerzy Hausner, ,two-
rzenie unii ekonomicznej i walutowej wymaga wyzszego stopnia jednorod-
nosci ekonomicznej integrujacych si¢ krajow, niz realizacja unii celnej czy
strefy wolnego handlu”2. Niestety, jak pokazal ostatni kryzys, konwergencja
realna pozostaje raczej w sferze wirtualnej. Kryzys w krajach PIIGS nie byt
tylko ,, produktem zaimportowanym” ze Stanéw Zjednoczonych. Te panstwa
bowiem jeszcze przed bankructwem Lehmann Brothers miaty swoje kltopoty
gospodarcze. W wiekszosci przypadkow problemy te wiazaly sie z obnize-
niem konkurencyjnosci narodowych gospodarek po przyjeciu euro czy tez
wynikaly z braku wprowadzenia strukturalnych reform. Problemem byta
takze jednolita stopa procentowa ustalana przez Europejski Bank Centralny

2 J. Hausner, Wplyw nierdwnosci rozwoju gospodarczego na przebieg procesu integracji krajéw Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarczej, Krakow 1980, s. 254.
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dla wszystkich panstw strefy euro. W pewnym momencie interesy poszcze-
golnych panstw byly ewidentnie rozbiezne. W niektdérych krajach nastapito
po prostu przegrzanie koniunktury, wynikajace z nieadekwatnej polityki pie-
nieznej.

Aby ograniczy¢ prawdopodobienstwo rozpadu strefy euro trzeba ko-
nieczne wprowadzi¢ powazne reformy systemowe. Zaliczy¢ do nich mozna
przede wszystkim rozszerzenie istniejacej juz unii bankowej, harmonizacje
systemow podatkowych oraz wprowadzenie jednolitej polityki fiskalnej. Wy-
mienione kwestie wedtug mnie sg bardzo istotne. Jednak w mojej opinii strefe
euro powinna cechowac elitarnos¢. Dlatego najwazniejsza reforma, jaka po-
winna zosta¢ wprowadzona, to model wyjscia ze strefy euro (,exit rules”).
W ramach systemu powinny obowiazywac kryteria dotyczace wartosci naj-
wazniejszych wskaznikéw gospodarczych, takich jak na przykiad dtug pu-
bliczny i deficyt budzetowy. Okres$lone powinny by¢ ich maksymalne war-
tosci. Wedtug mnie, w odréznieniu do postanowien Traktatu z Maastricht,
powinny by¢ dostosowane do gospodarki danego kraju, a nie jedna liczbg
dla wszystkich. Wniosek ten wynika z faktu, ze dla Niemiec obciazenie po-
chodzace z zadluzZenia na przyktad na poziomie 60% jest mniej uciazliwe, niz
dla Lotwy, dla ktdrej oznaczatoby to juz prawdopodobnie trudna sytuacje go-
spodarcza. Dlatego kryteria powinny by¢ uzaleznione od takich wartosci, jak
miedzy innymi wielkos¢ PKB. Kraje, ktére by sie nie dostosowaty, powinny
dostac ostrzezenie a potem by¢ wykluczone na okreslony czas z uczestnictwa
w unii walutowe;j.
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Wojciech Kaczmarczyk

Co czeka Europe w przyszlosci
— czarny scenariusz

Przez ostatnia dekade Europa zmagata si¢ z r6znorodnymi problemami — naj-
pierw z kryzysem gospodarczym (wywodzacym sie przeciez wprost ze Sta-
now Zjednoczonych), potem z kryzysem , greckim”, az wreszcie z obecnym
kryzysem imigracyjnym. Zaden z powyzszych probleméw nie zostal jeszcze
w pelni rozwiazany. Nie wiemy, jakie skutki przyniesie zastosowana liberal-
na polityka pienigezna. Nie wiemy takze, jak rozwiazac¢ kwesti¢ imigrantéw.

Wspomnie¢ przeciez nalezy, ze na temat kryzysu finansowego i greckie-
go dtugu powstaly juz liczne artykuty i publikacje naukowe (w tym takze
i monografie). Problem imigrantéw rowniez od dtuzszego czasu spotyka sie
z nalezng mu atencja. Nie szukajac daleko — byt cho¢by przedmiotem debaty
podczas zesztorocznego kongresu finansowego w Sopocie. Ale dobrych roz-
wigzan nadal brak.

PrzywykliSmy w Europie (w Europie Zachodniej od dawna, a w krajach
postsogjalistycznych od czasu upadku Rosji Radzieckiej) do znacznej stabili-
zacji i zycia na wysokim poziomie. Nie sposob ukrywac, ze Ameryka Péinoc-
na i Europa od dawna zyjq na koszt reszty swiata. Opowiadamy sie za dobro-
bytem, demokracja, ochrong srodowiska, ale jednoczesnie chcemy kupowac
tanie produkty — tak zeby na nic nam nie zabrakto.

Minione lata sprawily, ze rowniez i nas zaczely dotyka¢ rézne zagroze-
nia i turbulencje — najpierw finansowe, a obecnie zwigzane takze z catkowitg
odmiennoscia kulturowq czesci imigrantéw oraz rownoczesnym nasileniem
sig terroryzmu (a wlasciwie jego ukierunkowaniem na kraje europejskie). To
wszystko sprawito, ze w Europie zintensyfikowaly swoje dziatania rézne ru-
chy, ktére wczesniej notowaty jedynie marginalne poparcie spoteczne.
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Coraz czeséciej mozna si¢ spotkac z organizacjami, ktore nalezy tak na-
prawde okresli¢ jako nacjonalistyczne, czy wrecz faszystowskie. Jednoczesnie
wzrasta poparcie dla ruchow paramilitarnych i spada poparcie dla ustroju
demokratycznego. W krajach postsocjalistycznych rosnie liczba oséb przeko-
nanych, ze gospodarka wolnorynkowa jest droga donikad. A do tego docho-
dza wszystkie nierozwigzane wciaz problemy.

Jak w zwiagzku z powyzszym potocza si¢ przyszlte losy Europy? Mam nadzie-
je (i staram si¢ wierzy¢, ze tak bedzie), ze Europa wyjdzie z opresji zwyciesko
i tylko umocni swoja dotychczasowq pozycje. Niestety — trzeba bra¢ pod uwage
réwniez negatywne scenariusze. Dlatego ponizej przedstawiam, z jakimi konse-
kwencjami, moim zdaniem, Europa musi zmierzy¢ si¢ w nadchodzacych latach.

Zagrozenia zwigzane z terroryzmem (a takze, na drugim planie, z przestep-
czoscia zorganizowana) skutkowac beda nieuchronnym zwiekszeniem zakresu
kontroli obywateli, w tym takze kontroli korespondencji oraz rozmoéw telefonicz-
nych. Takie rozwigzanie moze prowadzi¢ do pokusy wsrdd rzadzacych, by wy-
korzystac¢ uzyskiwane informagji takze w innych celach — na przyktad poczatko-
wo w celu zwalczania mniejszych przestepstw, a pozniej takze i opozydiji.

W konsekwencji spoleczny strach przed terroryzmem moze skutkowac
przyzwoleniem na znaczne ograniczenie swobdd obywatelskich. A z tego, jak
uczy historia, wiele oséb bedacych u wiadzy, skwapliwie skorzysta. Od ogra-
niczenia swobdd obywatelskich jest juz natomiast tylko niewielki krok do
ograniczenia demokragji i, w rezultacie, do powstania panstw totalitarnych.

Wydaje sig, ze nie mozna ignorowac¢ symptomdéw widocznych w ostatnim
czasie w wielu panstwach europejskich (zwlaszcza postsocjalistycznych).
Mam na mysli przede wszystkim wyrazny wzrost poparcia dla ruchéw o cha-
rakterze nacjonalistycznym. W duzej mierze opieraja one swoja ideologie na
zaprzeczeniu wartosciom, na ktérych oparta zostata Unia Europejska.

Nie jest to ani pierwszy, ani zapewne ostatni raz, kiedy w rozwinietych
krajach dochodzi do nasilenia takich pogladéw. I wydaje sie, ze tak samo jak
weczesniej, jest to wynik sytuacji gospodarczej — w szczegdlnosci odczuwalne-
go spadku poziomu zycia (ktory i tak jest przeciez nieporéwnywalny z tym,
jak zylo si¢ chociazby pdt wieku temu). Problemy zwiazane z imigrantami
inasileniem terroryzmu stanowia jedynie punkt zapalny — takie sytuacje zda-
rzaly sig juz przeciez w Europie wielokrotnie.

Na uwadze trzeba mie¢ takze fakt, do czego takie postawy doprowa-
dzily w przesztosci. Wojny nie wybuchaty dlatego, Zze kto$ chcial zacie$niac¢
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wspotprace z sasiadami. Wynikaly z przekonania o wyzszosci wiasnego kra-
ju i koniecznosci podporzadkowania sobie panistw osciennych, by wzmoc-
ni¢ wlasna gospodarke. Od ostatniego wielkiego konfliktu w Europie mineto
wiele lat. Niewielu juz zyje naocznych swiadkéw tamtych zdarzen. Zapewne
dlatego rosnie dzi$ poparcie dla ruchéw paramilitarnych.

Powyzszy scenariusz napawa duzym lekiem i prawdopodobnie pociagnie
za soba jeszcze inne fatalne skutki. Trudno sobie w takich okolicznosciach
wyobrazi¢ dalsze funkcjonowanie Unii Europejskiej. Powinna ona przeciez
dazy¢ do zwiekszenia swoich uprawnien decyzyjnych, nie za$ do rezygna-
qji z obecnie uzyskanych kompetencji. Wzrost dazen nacjonalistycznych nie
tylko stanie na przeszkodzie dalszej integracji, ale rowniez doprowadzi do
stopniowego demontazu wspdlnoty.

W efekcie erodowac beda powigzania gospodarcze, od ktdérych przeciez
zaczeta si¢ wspotpraca europejska. Tylko nieliczne panstwa europejskie sa
w stanie samodzielnie dziata¢ w warunkach globalizacji (Niemcy, Wielka
Brytania). Mniej prezne gospodarki w pojedynke stang si¢ znacznie mniej
konkurencyjne niz obecnie. Taki stan rzeczy prowadzi¢ bedzie do dalszego
wzrostu napiecia w Europie.

Pamietac takze nalezy o imperialnych zapedach wschodniego sasiada Euro-
py — Rosji. Wewnetrzne spory i problemy unijne bedzie ona bezwzglednie wyko-
rzystywac do zwigkszenia swoich wplywow — oczywiscie gléwnie w panstwach
stowianskich (a jednoczesnie postsocjalistycznych). Nawet, jezeli w rezultacie nie
dojdzie do dalszego zaognienia konfliktu, to skutkiem bedzie jeszcze bardziej od-
czuwalny spadek konkurencyjnosci gospodarki europejskiej.

Trudno sobie obecnie wyobrazi¢ powroét do Europy podzielonej, niewspot-
pracujacej. To trudne, majac na uwadze zwlaszcza fakt, ze konkurujg z nami
juz nie tylko Stany Zjednoczone, ale takze liczne rozwijajace si¢ gospodarki.
Jeszcze trudniej sobie wyobrazi¢ skutki, do ktérych moze ta sytuacja dopro-
wadzi¢ (przeciez Europa w naszym mniemaniu zawsze byla gospodarczym
i kulturowym centrum swiata).

Nie ulega natomiast watpliwosci, Ze jednym z najwazniejszych celéw, ja-
kie stojg obecnie przed Unig Europejska, jest niedopuszczenie do ziszczenia
sie wyzej opisanego scenariusza. I chodzi nie tylko o to, aby dla zasady broni¢
tego, co juz zostalo osiagniete. Chodzi o fakt, ze tylko dalsza integracja za-
pewni nam kolejne dekady pokoju oraz gospodarczej i kulturowej przewagi.

Co czexa EUROPE W PRZYSZLOSCI — CZARNY SCENARIUSZ 209



Magdalena Piatkowska

Absolwentka III Liceum Ogélnoksztatcagcego w Gdyni, obecnie
studentka studiow magisterskich na Uniwersytecie Ekonomicz-
nym w Poznaniu. W swoich artykutach porusza tematyke kre-
atywnej rachunkowosci, etyki i finanséw. Laureatka i finalistka
konkurséw szczebla ogélnopolskiego z dziedziny ekonomii.
Zastepca Prezesa Zarzadu Studenckiego Kota Naukowego Pecu-
nia Moderna w latach 2014-2016 oraz Koordynatorka I edycji
Konkursu Wiedzy o Finansach Finansomania.

Absolwentka Gdynia-Washington Business Week oraz tegorocz-
na uczestniczka International Intern Leadership Conference
w Orlando.

Prywatnie mitosniczka domowych wypiekéw, kotow oraz sportu,
kilkukrotna medalistka Akademickich Mistrzostw Polski w lek-
kiej atletyce.

Magdalena Piatkowska

Gdynia Bilingual High School No. 3 graduate, currently student
of Finance and Accounting at the Poznan University of Econom-
ics. Author of several articles on creative accounting, ethics and
finance. Laureate and finalist of nationwide contests in the field
of economics. Vice-President of the student scientific associa-
tion Pecunia Moderna in 2014-2016 and coordinator of the 1st
edition of the Finance Knowledge Contest “Finansomania”.
Gdynia - Washington Business Week graduate and this year’s In-
ternational Intern Leadership Conference in Orlando attendee.
Privately enthusiast of baking, cats and sports, several time
medallist of the Polish Academic Championship in track and
field.



Magdalena Pigtkowska

The future of Europe — how
migration crisis can affect the
European Union

For a couple of years we have been inundated with information about a crisis in
Europe. It all started in 2008 during the financial crisis. Whole Union has been
dealing with distrust on financial markets, liquidity problems and increasing risk
of meltdown. Some countries like Greece, Cyprus, Ireland used help from the EU
as a last resort in order to avoid bankruptcy. Although all countries have been
dealing with financial problems the idea of community, unity or possibility of
profits has motivated some member states to raise some funds and prevent the
collapse. Whether it was profit-motivated or frank willingness to help — the Euro-
pean Union has proved to be a strong pillar where you could rely on the others.

Nowadays we are dealing with some new kind of crisis — migrant crisis.
This time it is hard to rely on other countries and decide whether we should
protect our culture, our safety or human rights.

Last year we were flooded with information, photos and videos of immi-
grants fighting for their freedom or sometimes even their lives. These people
were trying to save their own and their relatives’ lives, hoping they will find
peace, safety and help in European Union countries. We have been dealing
with migration processes for many years now: during the war, the opening of
Schengen zone and treated it as a chance to change life, gain experience and
integrate. Of course it was not as nice as it sounds but countries were able to
deal with problems on their own. This time it has become one of the politi-
cal tools used on domestic and international arena to struggle for power and
divided societies not infrequently provoking racist violence. Anger has been
rising along with the threat of terrorism, and we have experienced terrifying
acts of terrorism in Paris and Brussels this year.
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A debate has been sparked off: what is more important — human rights to
live or fear of prejudices. Before we are able to decide, we have to understand
and answer that question on our own. We have been taught to use experience
and our believes. Evolution of Eastern countries like Iran, Pakistan in the past
forty years has shown how dangerous migration processes of Islamic nations
might be. Horrible increase of terrorism, violation of woman’s rights and
omnipresent fear.

For thousands of years, wars, crusades, massive genocide on religious
ground indicates that it seems impossible to bring together different cultures,
religions. But it’s hard to keep that in mind while people are dying there and
searching for help. And this is the biggest dilemma for us.

Receiving refugees carry a risk of islamization of Europe. But this is not the
only risk that we have to take. Financial aspect of migration crisis is the next de-
bate discussed in EU. Are European countries ready for financial burden after
the crisis in 2008? European Commission has proposed €700 million for refu-
gees support. It's a huge amount of money and we cannot forget that we are
also dealing with, e.g. malnourished children in most of European countries.
But how to judge who deserves help? And how much is the human life worth?

Migration crisis is a new huge challenge that European Union is facing and
it has to react and resolve this situation. We have to protect human rights, but
on the other hand keep in mind importance of security of the citizens. We can-
not go back to the times of Second World War where world was divided and
when parentage or race were indicators whether we should help, persecute
or leave for death.

If we are not going to do something, in my opinion, process of massive mi-
grations will not stop — on the contrary — it will even rise. Then we’ll be facing
a huge risk of islamization in Europe, increasing financial burdens caused by
humanitarian aid. In this scenario the future of Europe looks worst than even
during the crisis in 2008. All economic crises are connected with an economic
cycle — even the Greatest Depression in the '30s was overcom after a couple
of years. But when we are dealing with human rights, human relocations,
religion, this is not something that we can put into mothball and wait for
solution.

We should help people in the Eastern countries where they actually are at
the moment. We should find solution for crisis in countries like Syria, Turkey
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and start fixing the root cause of the problem — reasons of migration. At the
same time we should educate society to avoid racist attacks and introduce
considered assimilation programs. It's the only way to deal with migration
crisis and it can even strengthen the European Union as tolerant, aware as-
sociation conscious of human rights.
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Pokonanie kryzysow
szansa na przetrwanie Unii
Europejskiej

Unia Europejska w swojej obecnej formie powstata w 1 listopada 1993 roku.
Zostata utworzona na mocy Traktatu z Maastricht, podpisanego w 7 lutego
1992 roku. Przez wiele lat swojego funkcjonowania kojarzona byta jako so-
lidna, bezpieczna i zjednoczona unia panstw. Kraje te, dzieki zaciesniajacej
sie z roku na rok polityczno-gospodarczej wspdtpracy, wzbudzaty podziw
i respekt w skali catego globu. By zrealizowa¢ nadrzedny cel zbudowania
wspolnej, silnej i zintegrowanej Europy, unia wprowadzita szereg rozwia-
zan. Zagwarantowanie wolnosci przeptywu towarow, ustug, kapitatu i osob,
otworzenie granic wewnatrzwspolnotowych poprzez wprowadzenie strefy
Schengen, wdrozenie karty praw podstawowych Unii Europejskiej, wspdlny
rynek, unia walutowa i gospodarcza, prowadzenie wspdlnej polityki rolnej,
handlowej i transportowej, polityka azylowa, migracyjna i zagraniczna — to
tylko niewielka czes¢ i absolutne podstawy dziatalnosci tej instytucji. Na
przestrzeni lat do unii dotaczaty kolejne panstwa i w 2016 roku ich taczna licz-
ba wynosita 28. Dopiero ostatnie lata, w ktérych nastgpito wiele wewnetrz-
nych kryzysow, sprawily, ze unia utracita mistyczna opini¢ niezniszczalnej,
silnej i solidarnej. Wspomniane kryzysy to prawdopodobne bankructwo
Grecji (niosace za sobg widmo upadku strefy euro), kryzys migracyjny (kto-
ry moze, w fagodnym scenariuszu, nies¢ za sobg upadek strefy Schengen)
czy tez mozliwosc opuszczenie wspolnoty przez Wielka Brytanie (moze ono
w konsekwencji doprowadzi¢ do catkowitego rozpadu unii). Wedtug mojej
opinii, rozwiazanie wszystkich wyzej wymienionych kryzyséw bedzie gtow-
na determinanta, czy Unia Europejska przetrwa, czy tez w ciagu najblizszych
lat upadnie.
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Cho¢ probleméw wewnetrznych bylo znacznie wiecej, to te wymienione
przeze mnie byty niewatpliwie najszerzej poruszane na arenie miedzynaro-
dowej. Mogty, lub beda mogtly nies¢ za soba najpowazniejsze konsekwen-
cje. Widmo bankructwa Grecji zostato odsuniete w czasie poprzez kompro-
mis osiagniety w lipcu 2015 roku miedzy greckim rzadem a wspolnota. Jego
gwarantem miaty by¢ drakonskie reformy oszczednosciowe wprowadzone
w Gregji i wspierane przez Europejski Mechanizm Stabilizacyjny. Jednak,
jak donosza media, temat Grecji wrécit na wokande spraw waznych dla Ko-
misji Europejskiej juz w kwietniu 2016 roku. Mimo ustalonego na 2016 rok
oszczednosciowego budzetu greckiego, Grecja po raz kolejny zaczyna bo-
rykac si¢ brakiem mozliwosci sptaty swoich zobowiaza¢ wobec wierzycieli.
Konsekwencje takiego bankructwa znane sa Europie dos¢ dobrze, gdyz temat
ten byt szeroko omawiany w potowie 2015 roku. Grozi¢ moze potencjalnym
rozpadem strefy euro i by¢ pierwszym krokiem ku schytkowi catej unii.

Kolejnym zasadniczym problemem, od ktorego uzalezniam mozliwosc
przetrwania Unii Europejskiej w obecnym stanie, jest umiejetne rozwia-
zanie kryzysu migracyjnego. Paristwa cztonkowskie borykaja sie¢ z nim od
2014 roku, a apogeum zostato osiagniete pod koniec 2015 roku. W potowie
roku bowiem kanclerz Niemiec Angela Merkel otwarcie zaprosita wszystkich
uchodzcéw do swojego kraju. Wojna w Syrii jest niewatpliwg przyczyna fali
imigrantéw. Niestety wraz z potrzebujacymi do Europy $ciagaja ttumy imi-
grantéw ekonomicznych. Niszcza oni swoje dokumenty, podaja si¢ za Syryj-
czykdéw, ktdrzy pomoc maja zagwarantowana (m.in. na podstawie konwencji
genewskiej z 1949 r. uzupetniang dodatkowymi protokotami na przestrzeni
lat). Problem imigrantéw narasta, a panistwa cztonkowskie nadal nie potrafig
sobie z nim poradzi¢. Brak porozumienia w kwestii postepowania z uchodz-
cami, solidarnosci przy ich ewentualnym rozdzieleniu miedzy cztonkéw
wspolnoty a takze brak koncepgji na rozwiazanie problemu narastajacej fali
uchodzcédw, cheacych pozosta¢ w Unii na diuzej — wszystko to moze w kon-
sekwencji doprowadzi¢ do powaznego roztamu wewnatrzwspolnotowego.

Najwiekszy wplyw na ewentualny rozpad Unii Europejskiej moze jednak
mie¢ opuszczenie jej szeregow przez Wielka Brytanie. Cho¢ ekonomisci z ban-
ku HSBC wyliczyli, Ze brytyjski funt moze straci¢ na tym nawet 20%, a bry-
tyjskie PKB moze spas¢ o 1,5 % !, to dtugofalowy wplyw tej decyzji moze by¢

1 https://www.theguardian.com/business/2016/feb/24/brexit-could-wipe-20-percent-off-
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zdecydowanie bardziej bolesny dla wspdlnoty, niz dla samych Brytyjczykow.
Mimo znaczacych strat gospodarczych i ekonomicznych, utrudnien w han-
dlu zagranicznym oraz problemdéw politycznych, Wielka Brytania przetrwa
i bedzie nadal funkcjonowata. Z perspektywy unii, wspolnote bez Brytyjczy-
kéw rowniez mozna sobie wyobrazic¢. Bez Francji niestety juz nie. Przy obec-
nej sytuacji politycznej Francji, w ktérej nadchodzace wybory prezydenckie
moze wygrac reprezentujaca antyeuropejski Front Narodowy Marine Le Pen,
che¢ powtdrzenia scenariusza brytyjskiego bytaby niemal przesadzona. Na-
lezy rowniez pamietac, ze w $lad za tymi krajami moglyby pojs¢ panistwa,
w ktorych antyeuropejskie partie przybieraja na sile (m.in. grecka Syriza czy
hiszpanski Podemos). Decyzja o wystapieniu Wielkiej Brytanii ze wspolnoty
moze by¢ zatem realnym poczatkiem konica Unii Europejskie;j.

Zrealizowanie si¢ jednego z dwoch pierwszych scenariuszy, czyli ban-
kructwo Grecji lub nieporadzenie sobie z kryzysem migracyjnym w relatyw-
nie krotkim czasie, ostabiloby znacznie cala wspodlnote. Nie doprowadzito-
by raczej do jej upadku w krotkim czasie. Dtugoterminowe skutki mogtyby
by¢ oczywiscie rozne, ale wszystko zalezatoby od dziatan zapobiegawczych
podjetych przez panstwa czltonkowskie. Wystarczy jednak, ze Wielka Bry-
tania zdecyduje si¢ na opuszczenie unii. Prawdopodobienstwo wystapienia
kolejnych panstw jest wowczas duze. Konsekwencja tego moze by¢ upadek
wspolnoty w ciggu najblizszych lat (3-5 lat). W mojej ocenie zrealizowanie sie
wszystkich wskazanych przeze mnie negatywnych scenariuszy doprowadzi-
loby do rozpadu unii w bardzo krétkim czasie. Gdyby jednak panstwa czton-
kowskie wykazaty si¢ solidarnoscia, wola wspdtpracy i umiejetnie zazegnaty
wszystkie panujace we wspolnocie kryzysy, zas Wielka Brytania zdecydowa-
laby sig nie opuszczac jej szeregdw, Unia Europejska przetrwataby w obecnej
formie przez kolejne, dtugie lata. Stataby sie unig, ktéra potrafi wyjsc z kazdej
opresji; bytaby solidarna, zjednoczona i silna — jak nigdy wczes$nie;j.

the-pound-warns-hsbc
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Domika Byrska

Wyzwania dla polityki
pienieznej w strefie euro

Europejski System Bankéw Centralnych jest rozwigzaniem instytucjonal-
nym zastosowanym w Unii Europejskiej. Sktada si¢ z Europejskiego Banku
Centralnego (banku centralnego krajéw strefy euro) oraz Krajowych Bankow
Centralnych Unii Europejskiej. Banki centralne krajéw Unii Europejskiej, kto-
re nie przyjety wspdlnej waluty (euro), maja mozliwos¢ prowadzenia auto-
nomicznej polityki pienieznej i nie biora udziatu w procesie podejmowania
decyzji dotyczacych ksztattowania polityki pienieznej w strefie euro. Wioda-
cym celem ESBC jest utrzymanie stabilnego poziomu cen. Do zadan Euro-
pejskiego Banku Centralnego mozemy zaliczy¢ miedzy innymi ksztattowanie
polityki monetarnej strefy euro, przeprowadzanie operacji walutowych i za-
rzadzanie oficjalnymi rezerwami walutowymi. Zajmuje sie tez wspieraniem
sprawnego funkcjonowania systeméw platniczych. Wptywa rowniez na efek-
tywne sprawowanie nadzoru makroostroznosciowego przez instytucje kra-
jowe w odniesieniu do instytucji kredytowych majacych siedzibe na terenie
panstw cztonkowskich a takze nadzoruje stabilno$¢ krajowych systemow fi-
nansowych.

Na mocy Traktatu z Maastricht celem nadrzednym EBC jest utrzymanie
stabilnego poziomu cen. Wedtug definicji opublikowanej przez Rade Preze-
sow EBC, stabilny poziom cen jest rozumiany jako wzrost zharmonizowa-
nych wskaznikéw cen konsumenckich (HICP') w strefie euro o nie wigcej niz

1 HICP — ang. Harmonised Index of Consumer Prices — wskaznik cen konsumpcyjnych mierzony na
podstawie wytycznych wprowadzonych przez Unie Europejska. Analizuje on realizacje przez
kraje cztonkowskie wymaganego poziomu inflacji (wg Traktatu z Maastricht). Zmiennos¢ cen ba-
dana jest w 12 grupach (m.in. Zzywno$¢, odziez i obuwie, zdrowie, edukacja, rekreacja i kultura).
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2%. W celu zapewnienia stabilnego poziomu cen EBC dazy do utrzymania
inflacji na niskim poziomie, nieprzekraczajacym 2% w perspektywie srednio-
okresowej. Nalezy zwrdcic¢ uwage, ze spojnos¢ polityki pienieznej prowadzo-
nej przez bank centralny strefy euro przyczynia si¢ do stabilizacji oczekiwan
inflacyjnych oraz do zwigkszenia wiarygodnosci banku jako instytucji, maja-
cej najwazniejszy wptyw na ksztattowanie polityki monetarnej.

Podstawowym narzedziem oddziatywania EBC sg krotkoterminowe sto-
py procentowe. Dzieki nim prowadzona przez niego polityka monetarna
wplywa bezposrednio na sfere pieniezng gospodarek krajow przynaleznych
do strefy euro i posrednio na poziom cen w tych krajach. Europejski Bank
Centralny prowadzi polityke pieniezna w zakresie stabilnosci cen, opierajac
si¢ na dwdch filarach: analizie monetarnej i analizie ekonomicznej. W pierw-
szym przypadku koncentruje si¢ na dtugookresowym wykorzystaniu relacji,
jakie zachodza miedzy iloscig pieniagdza w obiegu a poziomem cen. Srednio-
okresowe i krotkookresowe wskazniki monetarne, wynikajace bezposrednio
z analizy ekonomicznej, sa poréwnywane ze wskaznikami dtugookresowymi
w celu kontroli ich znaczenia jako podstawowych elementéw decydujacych
o charakterze prowadzonej polityki. W analizie monetarnej kluczowa role
odgrywaja agregaty M1, M2 oraz M3. Natomiast w analizie ekonomicznej
koncentruje si¢ na zmianach poziomu cen w perspektywie krétko- i srednio-
okresowej, bedacych przede wszystkim wynikiem interakcji miedzy popytem
a podaza na rynkach towardéw, ustug, czy czynnikéw produkcji. Uwzglednia
nie tylko kondycje finansowa sfery monetarnej, ale takze sytuacje ekonomicz-
na jednostek przynaleznych do sfery realnej gospodarki. W tym przypadku
najwazniejsze sa miedzy innymi: poziom PKB krajow strefy euro, bilans ptat-
niczy, poziom zadiuzenia i poziom produkgji krajowej.

Najwazniejszym agregatem monetarnym wykorzystywanym przez EBC
jest M3. Analizy tego agregatu dokonuje sie w perspektywie srednio- i dtu-
goterminowej. Strategia przyjeta przez bank centralny strefy euro uniemoz-
liwia bezposredniq reakcje w wyniku krétkookresowych zmian na rynku. To
decyduje o stabilnosci prowadzonej polityki. Ale dlaczego EBC nie uwzgled-
nia M1 lub M2? Okazuje sig, ze krotkookresowe wahania podazy pienigdza
nie maja znaczacego wptywu na poziom cen. Dlatego EBC nie wykorzystuje
agregatow M1 iM2 do dtugofalowych analiz stabilnosci. Dtuzszy okres anali-
zy agregatu M3 daje szanse na dokladng oceng podazy w gospodarce. W kon-
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sekwencji umozliwia jednoznaczne wskazanie sygnatow informujacych o ne-
gatywnych zmianach, ktére moga wywotac¢ efekt niestabilnosci finansowe;j,
a tym samym bezposrednio wplyna¢ na poziom cen w gospodarce. W 1998
roku Bank Centralny strefy euro ustanowit graniczny prog dla tego agregatu
na poziomie 4,5%. Informuje on o zagrozeniu dla prowadzonej przez bank
polityki w przypadku przekroczenia tego progu. Poziom ten zostat przekro-
czony w drugiej potowie 2015 roku i aktualnie oscyluje wokol 5%. Moze to
Swiadczy¢, ze w strefie euro dzieje sig co$ niekorzystnego.

Spojrzmy na dziatania EBC z pespektywy czasu. Juz na poczatku swojego
istnienia Europejski Bank Centralny musial zmagac¢ sie z kryzysem, jaki miat
miejsce na rynkach $wiatowych w latach 2000-2001. Mimo, iz z poczatkiem
2002 roku na rynkach amerykanskich odnotowano znaczace wzrosty cen ak-
¢ji, to w krajach strefy euro wzrosty kurséw byly mato widoczne. Roéwniez
stopa wzrostu PKB krajow strefy euro roznila si¢ od stopy wzrostu Stanow
Zjednoczonych. Gtownym powodem nieréwnomiernego poziomu ozywienia
gospodarczego byta zachowawcza polityka EBC — niedoswiadczonego w re-
alizacji polityki pienieznej w obliczu zaburzenia ptynnosci rynkéw finanso-
wych.

EBC nie prowadzit restrykcyjnej polityki monetarnej, ktéra umozliwita-
by utrzymanie inflacji ponizej zaktadanego poziomu 2%. Dopiero w obliczu
ostatniego kryzysu cel inflacyjny stal sie wiodacym elementem polityki pie-
nigznej banku centralnego strefy euro. Od kornca 2012 roku EBC kontrolowat
poziom inflacji, tak aby nie przekraczat on ustalonego w ramach Traktatu
z Maastricht poziomu 2%. Na zachowanie si¢ inflacji w strefie euro miato
wplyw wprowadzenie Paktu Stabilnosci i Wzrostu (SGP). Zmusit on kra-
je cztonkowskie do wypelnienia kryteriow z Maastricht, a tym samym do
ograniczenia wydatkow rzadowych lub zwigkszenia obcigzen podatkowych
w celu pokrycia deficytow budzetowych.

Aktualnie problemem nie jest utrzymanie poziomu inflacji na poziomie
wyznaczonym przez traktat. Wazne, by nie dopusci¢, aby deflacja o charak-
terze podazowym zagoscita na dluzej w strefie euro. Gdyby jednak zaistniata
taka sytuacja, to EBC bedzie musiat zapobiec niebezpiecznej spirali — prze-
suwaniu decyzji konsumpcyjnych w czasie, a tym samym spadkowi popytu
i inwestycji. Ze wzgledu na ograniczony przez pokryzysowe dziatania wa-
chlarz instrumentéw pienieznych, EBC ma do wyboru jedynie skupowanie
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obligacji z rynku albo zastosowanie LTRO. Ale czy sektor bankowy strefy
euro, ktory w ostatnim czasie zostal wyposazony w nadmierng ptynnos¢, be-
dzie chciat zwigkszenia podazy pieniadza na rynku? Spdjrzmy na to z per-
spektywy ostatniego kryzysu.

W perspektywie przedkryzysowej EBC prowadzil polityke pieniezng
z wykorzystaniem tradycyjnych kanalow transmisji do sfery realnej gospo-
darki. Analizie poddawano dane makroekonomiczne z krajow, ktére przyjety
wspolna walute. Konfrontowano je z danymi tych krajow z wcze$niejszych
okresow. W analizach ujmowano reakcje sfery pienigznej na szoki zewnetrz-
ne, ktdre nie podlegaja wplywom EBC, a tym samym sa niezalezne od jego
interwengji na rynku. EBC, wykorzystujac niskie stopy procentowe, stymu-
lowat wzrost konsumpcji i inwestycji w sferze realnej gospodarki, a tym sa-
mym wzrost gospodarczy. Zawirowania na $wiatowych rynkach finanso-
wych wymusity na EBC wykorzystanie niekonwencjonalnych metod, ktore
umozliwiaja ustabilizowanie cen. W drugiej potowie 2009 roku zapadalnos¢
dtugoterminowych operagji refinansujacych, ktore zwigkszaja ptynnos¢, zo-
stala przedtuzona z 3 do 12 miesiecy. W tym samym czasie zwigkszono liste
dopuszczalnych aktywow, ktére mogly by¢ wykorzystane przez banki ko-
mercyjne w operacjach refinansujacych. EBC zadbat takze o ptynnos¢ rynku
walutowego poprzez umowe zawartg z Systemem Rezerwy Federalnej. Do-
tyczy ona dolarowej linii swapowej, ktéra umozliwita zakup dolara na rynku
pierwotnym. Od tego czasu EBC realizuje program zakupu obligacji zabez-
pieczonych, ktérego celem jest ustabilizowanie sytuacji na rynku finansowym
poprzez: ograniczenie kosztéw zwiazanych z zaciagnigciem zobowiazania
w sektorze bankowym przez przedsiebiorstwa i osoby prywatne (a tym sa-
mym stymulowanie wzrostu inwestycji i konsumpcji w gospodarce), zwigk-
szenie ptynnosci sektora finansowego i wolumenu transakcji zawieranych na
rynku miedzybankowym oraz wptywanie na krotkoterminowe stopy procen-
towe rynku miedzybankowego.

Dziatalnos¢ EBC, ktdry stal si¢ gwarantem uzyskania przez inwestorow
zwrotu z obligacji emitowanych przez zadtuzone rzady, stanowi impuls do
nadmiernego zadluzania si¢ na rynku finansowym panstw borykajacych sie
z problemami deficytéw strukturalnych. Polityka pieniezna stosowana przez
bank centralny strefy euro peini funkcje ubezpieczenia. Gwarantuje on in-
westorom zwrot zainwestowanych przez nich srodkow, zas sam EBC stat sie
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pozyczkodawca ostatniej instancji dla rzadéw borykajacych sie z problemem
niewyplacalnosci.

Kanat oczekiwan inflacyjnych jest jednym z najwazniejszych kanalow
transmisji polityki pienigznej w krajach strefy euro. Decyduje o skutecznosci
oddzialywania banku centralnego na stabilno$¢ sfery realnej gospodarki. Po-
jawia si¢ zatem pytanie o skutecznos¢ wptywania na sfere realna gospodarki
przez ujemne stopy procentowe. Instrumentarium stosowane przez EBC po-
woli sie wyczerpuje. Strefa euro bedzie musiata zatem stana¢ przed nowymi
wyzwaniami zwigzanymi z polityka fiskalna, stabilnoscig strefy euro oraz
sytuacja, jaka pojawita si¢ na globalnym rynku finansowym. Czy EBC zdecy-
duje si¢ na skup obligacji z rynku w momencie ograniczonej mozliwosci au-
tonomicznej zmiany stop procentowych? Czas pokaze. Mozna jednak smiato
stwierdzi¢, ze konsekwencje akomodacyjnej polityki banku centralnego beda
widoczne w perspektywie $rednio- i dtugoterminowe;.
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