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Wstep

Zapraszamy do lektury trzeciego juz wydania zbioru esejow cztonkéw Akade-
mii EFC. W tym roku autorzy poszukiwali odpowiedzi na nastepujace pytania:

o ,Europejska solidarno$¢ gospodarcza — szansa czy utopia?”

» ,Czyijak nowe technologie wspieraja konkurencyjnos¢ gospodarek? Czy
ijak moga wspierac solidarnos¢ gospodarcza?”

o ,Czy Unii Europejskiej groza kolejne , exity”? Jak ich unikna¢, czy moze
sa jej potrzebne?”

» ,Europa wobec wyzwan imigracji — jak zdamy egzamin z solidarnosci?”

Polecamy te ksigzke wszystkim uczestnikom Europejskiego Kongresu Fi-
nansowego. Zadajac pytania dotyczace przysztosci Europy warto szukac od-
powiedzi u mtodego pokolenia.

Marta Broniewska
Joanna Czerwinska
Koordynatorki Akademii EFC






Europejska solidarnos¢ gospodarcza —
szansa czy utopia?



Jakub Anusik (ur. 6 listopada 1992 roku w todzi) - student
piatego roku Ekonomii w jezyku angielskim na Uniwersytecie
tédzkim. W ramach studenckiej wymiany spedzit semestr na
Uniwersytecie Paryskim Sorbona IV. Laureat stypendiow dla naj-
lepszych studentéw oraz zesztorocznej edycji ogélnopolskiego
konkursu Debiut Naukowy. Uczestnik wielu miedzynarodowych
projektow naukowych, miedzy innymi w Brazylii, Ekwadorze czy
na Ukrainie; odbyt tez dwumiesieczny wolontariat dla organiza-
cji pozarzadowej w Indiach. Fascynat miedzydyscyplinarnego
podejscia w naukach spotecznych, zwtaszcza ekonomii rozwo-
ju. Jego zainteresowania pozabadawcze skupiaja sie na kulturze
- reportazu literackim, poezji oraz muzyce.



Jakub Anusik, Uniwersytet tédzki

Europejska ekonomia jednosci

Czym jest solidarnos¢?

Skoro tak wiele zostato napisane ostatnio o kryzysie solidarnosci w euro-
pejskiej polityce (nie tylko gospodarczej), warto skonfrontowac to pojecie
z realiami praktyki decyzyjnej ostatnich dekad i lat. Uni¢ Europejska two-
rzy dwadziescia osiem suwerennych panstw, przy czym poddawanie owej
suwerennos$ci pod watpliwos$¢ ogniskuje obecnie spora czes¢ energii w de-
bacie publicznej — przynajmniej w jej potocznym wymiarze. Clou integracji
europejskiej, jej oryginalna idea polega przeciez na oddaniu czesci swojej
niezalezno$ci w zamian za wieksza sile przetargowawsp olnoty wroz-
maitych kwestiach. Czy solidarno$¢ nie jest zatem pewnym klejem, ktory
pozwala skoordynowac dziatania panstw wbrew licznym rozbieznosciom
narodowych interesow? Bez watpienia tak jest. Ale solidarnos¢ to takze
figura Scisle niebinarna. Na jednym koncu spektrum znajduje sie¢ bowiem
utopia, nierealna na ten moment historii republika europejska unisono, mo-
wiaca o swoich celach. Na drugim, w przypadku zerowego jej poziomu —
widmo kompletnego chaosu, samowoli i rozpadu struktur, a wiec regresu
i powrotu do protekcjonizmu. Na jaki z a k r e s solidarnosci mozemy wiec
dzi$ liczy¢ w Europie?
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Dla solidarnosci w sferze gospodarczej najlepszym fundamentem jest
wspolna tozsamos¢, a przynajmniej $wiadomosc istnienia zbioru fundamen-
talnych, ponadnarodowych wspdlnych mianownikéw. Paradoks polega na
tym, ze perspektywe ksztaltuje tak byt, jak i politycznos¢. Dla prawicy Unia
Europejska to ,kolchoz”, skrajnie socjalna maszynka do redystrybucji boga-
ctwa kontynentu. A dla lewicy? Czesto po prostu kolejna emanacja neoliberal-
nego projektu, w ktédrym —jak nietrudno zgadna¢ — to bogaci staja sie jeszcze
bogatsi, oczywiscie kosztem tych, ktorzy i tak sa juz na dnie. Tak sie ztozylo,
ze proces historyczny zafundowat nam obecnie sytuacje, w ktorej ci pierwsi
w sposdb bardziej doniosty wykrzykuja swoje hasta. Trudno powiedzie¢, cze-
mu tak sie stalo, skoro do globalnego kryzysu doprowadzita zaréwno hojna
polityka socjalna panstw, jak i rynkowa wolna amerykanka. W kazdym ra-
zie te proste hasta nawotuja do zamkniecia granic juz nie tylko dla ,,obcych”
(w celu ochrony miejsc pracy), ale i dla towarow i ustug wewnatrz wspoélnoty.
Co gorsza, znajduja zyzny grunt w umystach pierwszego od dekad pokole-
nia, ktore nie rokuje na powtorzenie sukcesu swoich rodzicéw...

Co dalej z Europa?

Obecny kryzys nie jest ani pierwszym, ani ostatnim. W integracji europej-
skiej naturalna jest sinusoida nastrojow, cho¢ faktycznie zdaje sig, ze obecny
dotek na wykresie jest glebszy niz poprzednie. Unia Europejska ucierpiata
za sprawa szkodliwego sprzezenia zwrotnego — nietrafiona polityka wy-
wotata problemy gospodarcze niektorych jej cztonkow, te zas podkopaty
dotychczasowy porzadek partyjno-polityczny, wprowadzajac jeszcze wie-
cej niepewnosci. Sztuka wielkich Europejczykdow w minionym stuleciu byta
umiejetnosc¢ robienia kroku w tyl, aby nastepnie mdc znow ruszy¢ naprzod.
Dokladnie tego samego potrzeba dzisiaj.

Zadaniem dla europejskich elit jest sprawienie, zeby ta dekada nie okazata
sig stracona. W $wiecie, w ktdrym prawie nic nie jest pewne, nie ma miejsca
na ortodoksje. W edukadji ceni si¢ interdyscyplinarnos¢, w biznesie elastycz-
nos¢, a w ekonomii — umiejetnos¢ oderwania sie od skostniatych i nieprak-
tycznych modeli. Nic wigc dziwnego, ze spore uznanie w intelektualnych
kregach zyskuja ekonomisci, twierdzacy, ze do tego samego celu moga pro-
wadzi¢ zupelnie inne $ciezki. Europejskie instytucje powinny wzia¢ sobie to
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przestanie do serca. Wystarczy spojrze¢ na probe reformy rynku pracy we
Frangji. Z technokratycznego punktu widzenia byt to zestaw pragmatycz-
nych regulacji, prowadzacych w dtugim terminie do trwatej poprawy sytua-
ji 0sob bezrobotnych i przywrdcenia wzrostu produkgji. Bez dwoch zdan te
pomysty zyskaty poklask technokratycznej z natury Komisji Europejskiej. Nie
da si¢ jednak reformowac gospodarki w sposéb rewolucyjny bez skutkéw
ubocznych gwattownosci dziatania. Tak jak 35-godzinny tydzien pracy jest
dla Francuzow czescia ich wywalczonej niegdys$ tozsamosci, tak synchroniza-
¢ja gospodarek europejskich nie moze przebiega¢ wbrew réznicom zakorze-
nionym gleboko w historii i kulturze spoteczenstw. Europa potrafi by¢ silna
w swojej roznorodnosci, wiec pozwdlmy jej taka by¢.

Niedobdr solidarnosci taczy si¢ tez z deficytem demokracji. Ten uwypu-
klany byt nie tylko przy okazji kazdych kolejnych negocjacji w sprawie wa-
runkdéw obstugi greckiego diugu, ale przede wszystkim poprzez niemoc Unii
w rozwigzywaniu jej fundamentalnych probleméw. Kryzys wizerunkowy
ma twarz Jean-Claude Junckera, ktérego rodzimy Luksemburg za swdj model
rozwojowy przyjat pozostanie — de facto — rajem podatkowym. Jak wielki jest
wiec poziom obtudy biurokratycznej arystokracji, skoro problem ,ukrytego
bogactwa narodéw” to obecnie chyba najwiekszy rak trawiacy europejski or-
ganizm? Oprdcz silnych i naturalnie egoistycznych lobby oddziatujacych na
unijne instytucje, palacy jest takze problem bezpieczenstwa: energetycznego,
handlowego (a wiec konkurencyjnosci Unii jako regionu), bezpieczenstwa
rynku pracy w obliczu automatyzagji, finanséw publicznych po, tak napraw-
de, zamienieniu diugu prywatnego na dtug publiczny... Najzabawniejsze
jest to, ze gotowe rozwigzania leza na stole, tak jak propozycje Piketty’ego
- chociazby te dotyczace europejskiego podatku majatkowego czy uwspdlno-
towienia dtugéw. Do ich wdrozenia nie wystarczy dzis jednak solidarnosci.
Dobrze, ze nie brakuje ich w przypadku sankcji gospodarczych dla Rosji —
w koncu to tez kwestia bezpieczenstwa.

Gdzie jest miejsce Polski?
Jeszcze ciekawszy jest polski punkt widzenia. Trzeba bowiem nie lada fine-

zji, aby w obliczu obecnych dylematéw podejmowac decyzje, stanowiace
o losie szdstej gospodarki kontynentu. Strefa euro, czyli wspoélna waluta,
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ktora miata by¢ panaceum na wiekszos¢ gospodarczych choréob XX wieku,
okazala si¢ projektem niedoskonalym, przyczyniajacym sie dodatkowo do
dywergencji rozwojowej jej cztonkow. Z jednej strony to grupa panstw znaj-
dujaca si¢ w oku cyklonu, trawiona plagami niskiego wzrostu i problemami
koordynacji polityk fiskalnych. Z drugiej to rdzen polityczny Unii, platfor-
ma ogromnego wplywu na kierunek jej dryfu. Dla Polski dotaczenie byloby
szansa na zblizenie si¢ do jadra decyzyjnego europejskich struktur, zwigk-
szenie prestizu gospodarczego, a w dlugim okresie — przyspieszenie pro-
cesu zmniejszania dystansu rozwojowego do panstw starej unii. Nie jest to
na pewno tatwy moment na rozpoczecie negocjacji w tej sprawie, ale w po-
lityce potrzeba pragmatyzmu — takiego, jakim wykazaty si¢ kraje battyckie,
przyjmujac europejska walute i tym samym zyskujac kolejny bezpiecznik
przed agresja ze wschodu. A Ze sama strefa euro potrzebuje zdrowej pol-
skiej gospodarki (zaréwno ze wzgleddéw prestizowych, jak i technicznych)
to fakt, ktéry niebywale polepszytby nasza pozycje negocjacyjna.

Trudno jednak prowadzi si¢ debate na ten temat w kraju, w ktérym wcigz
obecne sg reminiscencje antyzachodnie, a w zbiorowej $wiadomosci hasto so-
lidarnosci z sasiadami przywotuje scene Gerharda Schrddera, podpisujacego
sie pod Nord Stream 2, nie za$ Angeli Merkel, wspierajacej twarde sankcje
gospodarcze wobec putinowskiej Rosji. Dodatkowo Polska to kraj, ktéry sam
siebie postrzegat w ostatnich latach, jako bedacy niejako z boku gltéwnego
nurtu wydarzen ekonomicznych w Europie. Dowodem na to niech bedzie mit
~zielonej wyspy”. Niby jest kryzys, ale nie u nas; niby Europa si¢ sypie, ale
nasze zasoby wzrostu jeszcze sie nie wyczerpuja. W warunkach zwiekszonej
niepewnosci jeszcze trudniej bedzie nam zrezygnowac z tej wygodnej pozy-
qgji. I wtasnie to strategiczne wygodnictwo moze sie okazac¢ zabdjcze, sadzac
po przegladzie nowopowstatych wizji zacie$niania integracji w ramach ,, r6z-
nych dynamik”.

Nie bedzie zle
60 lat po podpisaniu Traktatow Rzymskich Unia Europejska po raz pierw-
szy w swojej historii traci cztonka zamiast go zyskiwac¢. Czas pokaze, czy

bedzie to dla jej zdrowia bardziej jak wyrwanie chorego zeba, czy jak ampu-
tacja konczyny. Obecny kryzys jest inny o tyle, ze wytom w jednosci robig
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ci nowi, dla ktérych jeszcze niedawno Europa byta marzeniem. Deficyt soli-
darnosci jest faktem, ale potrzeba pokory i pracy, zeby doczekac sie zmiany.
O Polske nie nalezy sie w dlugim czasie martwic, bo to kraj, w ktérym stowo
»solidarnos¢” ma dla ludzi niezwykle znaczenie. W kontekscie za$ ogotu —
wielkos¢ europejskiego projektu polegata historycznie na jego wieloetapo-
wosci i umiejetnosci uczenia sie¢ na bledach przez elity. Dlaczego tym razem
mialoby by¢ inaczej?

EUROPEJSKA EKONOMIA JEDNOSCI 15



Bartosz Arendarski (ur. w 1992 roku w todzi) - magistrant Eko-
nomii na uczelni Bocconi w Mediolanie, ukoiczyt studia licencja-
ckie na kierunku Analityka Gospodarcza na Wydziale Ekono-
miczno-Socjologicznym Uniwersytetu t6dzkiego. Wielokrotnie
wyrézniany stypendiami naukowymi (,Analityka Gospodarcza -
studia z przysztoscia”, ,Stypendium rektora dla najlepszych stu-
dentéw UL”), przez dwa lata aktywny cztonek Studenckiego Kota
Naukowego Inwestor. Dotychczas odbyt praktyki zawodowe
w UKNF, Instytucie Ekonomicznym NBP oraz w dziale finanso-
wym firmy Unilever. Fan ,WiedZmina”, literatury naukowej (eko-
nomia, demografia, filozofia) oraz popularnonaukowej. Pasjonat
narciarstwa, perfekcjonista, idealista, esteta, stoik.



Bartosz Arendarski, Bocconi University

Co z ta Europa?

Przyszto nam zy¢ w czasach chaotycznych, lub, optymistycznie ujmujac —
dynamicznych, gdzie kazdego tygodnia podejmuje si¢ dziesigtki niezwykle
istotnych decyzji. Praktycznie kazda ma znaczenie miedzynarodowe w tym
daleko zglobalizowanym $wiecie. Jest to tempo, do ktorego sie juz poniekad
przyzwyczailiSmy, jednak z perspektywy historycznej tempo to jest niespo-
tykane. Choc¢ to jeszcze nie wszystko, to nie koniec — bo $wiat nie zwalnia,
a wrecz przyspiesza. Wspodtzaleznos¢ graczy na arenie miedzynarodowej nie-
zmiennie ro$nie. Wiezy gospodarcze i polityczne stale sie¢ zacie$niaja. Finan-
sowo juz od jakiego$ czasu jesteSmy jedna wielka, Swiatowq maching, ktéra
nie zna pojecia granicy czy dystansu — perpetuum mobile, mogloby sie wyda-
wacé. Wraz ze wzrostem wspoétzaleznosci rosnie takze potrzeba uregulowania
i sformalizowania pewnych relagji, a co za tym idzie — utworzenia instytucji
zajmujacych sie miedzy innymi tymi praktykami. I kiedy juz te wzajemne
zwiazki osiagna odpowiednio wysoki poziom, pojawia si¢ kolejna zmienna
- solidarnos¢. Bez niej zadna relacja nie przekroczy pewnej granicy, a konse-
kwencja jej braku moze by¢ nawet uwstecznienie wspdtzaleznosci.

I cho¢ panistwa Starego Kontynentu juz dawno te granice przekroczyly,
to jednak zadajemy sobie pytanie; pytanie ponadczasowe i bardzo aktualne;
cho¢ zasadne, to teoretycznie ekstrawaganckie — o realnos¢ europejskiej soli-
darnosci gospodarczej.
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Krétka historia europejskiej integracji

Geneza integragji europejskiej jako idei sigga bardzo daleko. Juz w [ wieku p.n.e.
pierwsze imperium Starego Kontynentu zaczeli kreowa¢ Rzymianie, w V wie-
ku w ich Slady poszli Frankowie. Oba twory byly niezwykle kruche z powodu
wieloplaszczyznowej roznorodnosci mieszkancéw panstw, wchodzacych w ich
sklad, ale tez braku solidnych struktur organizacyjnych, mogacych zapewnic
efektywna kontrole nad tak rozlegtymi terenami. W czasach ekspansji Imperium
Osmanskiego Kosciot Katolicki domagat si¢ zjednoczenia chrzescijariskiej Euro-
Py przeciw islamowi, jako pretekstu uzywajac koniecznosé obrony przed religij-
nym przesladowca. Jednak dopiero pod koniec XIX wieku pojawita sie idea kon-
cepcyjnie zblizona do pierwowzoréw Unii Europejskiej. Rysowata ona Europe
zjednoczong przy umowie celnej, z bankiem centralnym oraz wspdlnag waluta.

Niestety, aby doswiadczy¢ integracji w pelnej krasie, najpierw musielismy
dozna¢ dwdch najtragiczniejszych wojen w historii, rozszarpujacych Stary
Kontynent z bezwzglednoscia drapieznika.

Niemniej jednak taki bieg wydarzen dat poniekad podwaliny dla stworzenia po-
nadpanstwowej struktury — z obu konfliktéw Europa wyszla niezwykle wyniszczo-
na i ostabiona, a wraz z nig pograzony w powojennym kryzysie nacjonalizm. Byta to
ogromna szansa i europejscy przywodcy ja wykorzystali. Juz w 1949 roku w swoim
przeméwieniu Winston Churchill przedstawit wizje utworzenia ,,Stanéw Zjedno-
czonych Europy”, na ktdrych czele mialyby stac¢ Francja oraz Niemcy.

Politycy zainspirowani przemdéwieniem Anglika zaczeli tworzy¢ i wdra-
za¢ — z mniejszymi i wiekszymi sukcesami — liczne projekty, majace na celu
integracje Europy. Ale to wtasnie Europejska Wspolnota Wegla i Stali (po-
wstala na mocy traktatu podpisanego w 1951 r.) wraz z jej nastepcami, w tym
funkcjonujaca obecnie Unig Europejska, zapoczatkowata powstanie najwigk-
szej od czaséw Imperium Rzymskiego, najbardziej intensywnej i efektywnej
w historii wspdlnoty na Starym Kontynencie.

Czym jest szansa?
Wszystko, co ma swoj poczatek, ma tez i swoj koniec. Pojecie ,,szansy” nalezy

zatem rozpatrywac¢ wielowymiarowo. Szansa dzi$ nie musi oznacza¢ szansy
jutro, a europejska solidarnos¢ gospodarcza nie musi wynikac z istnienia Unii
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Europejskiej. Nie musi w ogodle by¢ implikacja istnienia tak rozbudowanej in-
stytucji, a moze tez by¢ rezultatem funkcjonowania innego tworu organizacyj-
nego. Ustalmy zatem, ze przyszlos¢ europejskiej solidarnosci gospodarczej nie
jest Scisle zwigzana z przysziosciag Unii Europejskiej. W obecnej konfiguracji nie
da si¢ rzecz jasna tego zwiazku zanegowac. Na ten moment w Europie tylko
Unia daje mozliwo$¢ przeprowadzania debat, dyskusji i negocjacji, mogacych
doprowadzi¢ do caltkowitej solidarnosci Europy w istotnych kwestiach, takich
jak sankcje wobec swoich partneréw gospodarczych czy miedzykontynentalne
umowy handlowe. Nauki spoleczne powinny jednak przyswoi¢ sobie bardzo
wazna lekgje od swojego starszego rodzenstwa —nauk $cistych. Dotyczy ona dtu-
goterminowego spojrzenia na problemy, bez wzgledu na to, jak bardzo naglace

by sie¢ wydawaty.
Historia kotem sie toczy

Jak juz zauwazyliSmy, problem integracji, a co za tym idzie — takze solidar-
nosci gospodarczej, nie jest w Europie niczym nowym, oryginalnym. Poli-
tyczni przywddcy panstw Starego Kontynentu od wiekow stajg przed tymi
samymi dylematami. Sa regularnie zmuszani do wyboru miedzy dobrem
wspolnoty, dlugoterminowo najbardziej optacalnym, a dobrem nacji, moga-
cym duzo efektywniej przyczynic sie do realizacji celéw politycznych — tych
biezacych i z bardziej widocznymi skutkami. Pierwszy wybor ma jednak
zawsze powazna wade. Ostatecznie bowiem polityka ma wiecej wspolnego
z pokerem niz z dziatalnoscig charytatywna: kazdy chce wygrac. Kluczem
jest zatem zaproponowanie takich rozwiazan strukturalnych, ktore przy-
niosa kazdemu partycypantowi odpowiednie korzysci w porownaniu ze
status quo, a jednoczesnie zagwarantuja swobody, ktorych ci oczekujg. W ta-
kiej konfiguracji kazdy z cztonkéw skonfrontowany z jakas$ solidarnosciowa
praktyka, nie mialby watpliwosci co do tego, jak postapic.

Szansa jako utopia
To, czy idee europejskiej solidarnosci gospodarczej nazwiemy utopia, zalezy

przede wszystkim od tego, jak jasne i klarowne beda zatozenia tej solidarnosci,
jej zakres oraz zasady, na jakich wspdlne decyzje beda podejmowane. Problem
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z zalozeniami, ktdre przed chwilg zasugerowalem, jak i z tymi proponowanymi
przez gros politykdéw i przywodcdw, jest wlasnie , natury utopijnej”. Carta non
erubescit — fatwo jest napisa¢ kilkuzdaniowa recepte na nieskazitelne relacje
miedzy dziesigtkami panistw o odmiennych celach i srodkach gospodarczych
czy politycznych. A zaréwno polityka, jak i ekonomia, to nauki o nieskonczo-
nych zawito$ciach i nie zawsze oczywistych powigzaniach.

Tak wiec na poziomie koncepcyjnym europejska solidarnos¢ gospodarcza
jestjak najbardziej mozliwa. Z punktu widzenia europejskiej integracji jest tez
czyms calkowicie pozadanym. Musimy jednak pamieta¢, jak bardzo pofrag-
mentowany kulturowo i etnicznie jest nasz kontynent. Decyzje polityczne sa
podejmowane na szczycie. Zazwyczaj jednak nie dzieje si¢ to z catkowitym
pominigciem woli ludu, ktéry powodowany potencjalnymi niesnaskami po-
wstatymi wlasnie na gruncie kulturowo-etnicznym, niekoniecznie bedzie po-
dziela¢ gospodarcze wole swoich przywodcow. W ten sposdb znow wracamy
do punktu, w ktérym solidarnosci nie mozemy rozpatrywac¢ w oderwaniu
od integracji. Wracamy tez do miejsca, w ktérym polityka okazuje si¢ czyms$
niewyobrazalnie skomplikowanym i nieprzewidywalnym.

A w kwestii integracji — juz zobaczyliSmy, co na ten temat méwi nam histo-
ria. Integracja wysokiej jakosci, trwajaca dekady jest mozliwa, czego zywym
przyktadem jest Unia Europejska. Jesli jednak wierzy¢ kronikom, taki sam stan
rzeczy jest praktycznie niemozliwy do utrzymania w znacznie szerszym hory-
zoncie czasowym. Dowodu na istnienie integracji utrzymanej na sensownym
poziomie na terenie calej (lub wiekszej czesci) Europy do tej pory nie ma.

Co z ta Europa?

Lecz nie jest to tylko historia sama w sobie. Ona pokazuje nam powtarzal-
nos¢ pewnych cykli i niezmiennos¢ ludzkich zachowan. Dodatkowo nowa
historia wlasnie sie¢ tworzy. Jestesmy $wiadkami niepokojacych przemian
spotecznych w wielu panstwach europejskich oraz przenoszenia sie po-
litycznego Srodka ciezkosci w niebezpieczne pogladowo rejony — niebez-
pieczne dla tadu europejskiego, ale tez niestety niebezpieczne w ogole.

Nadchodzace miesiace, a w tym wybory parlamentarne we Frangji i u na-
szego zachodniego sasiada — Niemiec, pokaza nam, do czego zmierza Europa,
a wraz z nig jej solidarnos¢. Nie tylko gospodarcza.
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Justyna Bujwid, urodzona 03.03.1994r., absolwentka I Liceum
Ogolnoksztatcacego im. A. Mickiewicza w Miastku. W trakcie
studiéw na Politechnice Koszalinskiej na kierunku Finanse i Ra-
chunkowos$¢ Banku i Zaktadu Ubezpieczen. W trakcie pisania
pracy licencjackiej o produktach bankowych dla studentéw.
Cztonek zarzadu SKN Finansow POLTECH Koszalin, bioraca
czynny udziat w inicjatywach Kota. Wspétorganizatorka VII
i VIII edycji Ogolnopolskiego Konkursu Wiedzy z Finanséw i Ra-
chunkowosci. Uczestnik szkolenia Konkurs BANRISK Liga Aka-
demicka 2016/2017.

Zainteresowana bankowoscia i pozycja studentéw na rynku ban-
kowym, obserwatorka polskiej sceny politycznej. W wolnych
chwilach oddajaca sie swoim dwom gtownym pasjom: ksiazkom
i gotowaniu.



Justyna Bujwid, Politechnika Koszalinska

Solidarni, ale z kim?

»Rafa koralowa. Solidarnos¢ matych zwierzatek tworzy skaty, o ktore nie-
rzadko rozbijaly sie wielkie zaglowce.” Nawiazujac do tych stow Valeriu
Butulescu, mozemy poréwnac Unie Europejska (UE) do rafy koralowej, kto-
ra niestety czesto utrudnia Zycie tworzacym ja organizmom. Zatozeniem
Traktatow Rzymskich z 1957 roku byto zbudowanie tworu silnego, mogace-
go przeciwstawic sie mocarnym tego $wiata. Wyniki realizacji tych zamie-
rzen w ciggu ostatnich 60 lat mozemy ogladac¢ sami.

Mowiac o solidarnosci, nalezy pamietad, ze charakterystyczne sa tu wspdl-
ne cele i interesy, a takze zbiorowa odpowiedzialno$¢ za dziatania, zmierza-
jace ku sukcesowi. Panstwa, tworzace wspdlnote europejska w poczatkach
jej istnienia, za cel postawily sobie wyréwnanie réznic gospodarczych mie-
dzy regionami. Stad wtasnie wzieta sie solidarnos¢ gospodarcza. Tylko jak
nakloni¢ kilkadziesiat panstw do prowadzenia polityki ekonomicznej w taki
sposob, by wszystkie podazaty zwartym szeregiem i nie wyprzedzaly sie
wzajemnie? Naciskanie na bardziej rozwiniete panstwa, by zwolnily rozwdj
i cze$¢ srodkéw finansowych przekazaty panstwom ubozszym, musiato pre-
dzej czy pdzniej wywotac konflikt. Dzielenie si¢ wlasnymi zasobami bez wy-
miernych korzysci godzi w rozumienie gospodarnosci.

Solidarno$¢ gospodarcza wymaga od krajow Unii Europejskiej ustepstw
i kompromiséw, a niejednokrotnie nawet poswiecen. By o niej mowic¢, Europa
musiataby stana¢ ponad podziatami, nie patrzec na opcje polityczne wewnatrz
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panstw cztonkowskich. Stworzenie wspolnej i spdjnej polityki gospodarczej,
czy chocby koordynacja strategii politycznych 28 krajéw, a po brexicie 27,
jest wyzwaniem dla kazdego polityka. Niejednokrotnie réwniez dla ekono-
misty teoretyka, ktoéry nie musi si¢ martwi¢ o wprowadzenie swojego planu
w zycie. Kazdy kraj bedzie , grat do wilasnej bramki” i dbal przede wszystkim
o prywatny interes. Oczywiscie nie mozemy odmowic¢ Unii, ze w chwilach
kryzysu wspiera swoich cztonkéw — przykladem jest chociazby Grecja w la-
tach kryzysu. Nie nalezy si¢ jednak dziwi¢, Ze niemiecka gospodarka pompo-
wata srodki finansowe w greckie banki, jesli Niemcy wilcza cze$¢ swojego ka-
pitatu ulokowali wlasnie w kraju Zorby. Podobna sytuacja miata miejsce przy
zajeciu Krymu przez Rosje. Cztonkowie UE solidarnie wprowadzili sankgje
gospodarcze, zakaz importu z Krymu i Sewastopola, czy zakaz inwestowania
przez panstwa cztonkowskie na terenie pétwyspu. Jednak negocjacje o zdje-
ciu tych szczytnych ideologicznie, acz duszacych gospodarczo ograniczen,
kraje zaczely negocjowac indywidualnie i po cichu.

Jak wida¢, Wspodlnota Europejska przez lata potrafita podnosi¢ si¢ z kolan
i walczy¢ z przeciwnosciami losu. Niejednokrotnie pokazala, ze zrzeszajac
liczne panistwa Starego Kontynentu, moze poszczycic¢ sie¢ sita przebicia i do-
no$nym glosem, oraz ze potrafi zadbac¢ o swoich pobratymcéw. Jednak teraz
zawisto nad nig kolejne widmo problemoéw. Niespokojne nastroje po decyzji
Brytyjczykéw o wyjsciu ze struktur wspolnotowych wywotuja glosy o kolej-
nych ,exitach”. Coraz wigcej krajow obawia sig, ze pozostawanie w Unii nie
przyniesie tak wielkich korzysci, jakich oczekiwano. Nie mozemy przeciez
mowi¢, ze ktdrykolwiek z narodow cztonkowskich wszedl do Unii Europej-
skiej bezinteresownie.

W biezacym roku obchodzimy 60-tg rocznice podpisania Traktatow Rzym-
skich. W zwigzku z tym na szczycie Rady Europejskiej panstwa cztonkowskie
pochylity si¢ nad planem rozwoju Wspdlnoty na kolejne 8 lat, czyli do 2025
roku. Wersje planu rozwojowego zostaty opublikowane 1 marca 2017 roku
w Bialej Ksiedze i juz sama ta publikacja wywotata sporo kontrowers;ji.

WSsrdd pieciu opracowanych przez specjalistéw plandw pojawita sie row-
niez koncepcja Europy dwoch predkosci. Plan ten umozliwia stworzenie
wewnatrz UE osobnych grup panstw, ktére zdecyduja sie dziata¢ szybciej
niz pozostate w wybranych obszarach, jak na przyklad bezpieczenstwo we-
wnetrzne czy polityka spoteczna. Plan ten uderza w solidarnos¢. Po pierwsze
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rozdziela kraje Unii Europejskiej na mniejsze grupy, co sprzeczne jest z de-
finicja solidarnosci, czy lojalnosci. Po drugie — celem Unii miato by¢ wyrow-
nanie réznic gospodarczych, a nie ich pogtebianie. Jak mozna wiec mowic
0 spojnosci gospodarczej?

Kolejny plan sugeruje, by panstwa stowarzyszone w strukturach Unii
pozostawity jedynie wspdlny rynek. Sama koncepcja tego planu ukazuje, ze
kraje cztonkowskie sa Swiadome tego, ze wewnatrz Unii pojawiac sie bedzie
coraz wigcej niesnasek politycznych. Kraje zamkna swoje granice nie tylko
na przeptyw zasobow ludzkich, ale takze na prawa emerytalne, czy prawa
do $wiadczen zdrowotnych. Europa zrezygnuje rowniez ze wspdlnych praw
i standardow. Rozwiazanie to pokazuje, iz struktury europejskie sa kruche
i wspdlnota w kazdej chwili moze sie rozpas¢.

Jakie rozwiazywanie przyjmie Rada Europejska, dowiemy si¢ dopiero
w kolejnych miesigcach. Szczyt, na ktérym zostaty omdwione plany zawarte
w Biatej Ksiedze, to dopiero poczatek dtugiej drogi do ustalenia wizji istnie-
nia Unii Europejskiej na kolejne 8 lat. Czy wybrane rozwiagzanie bedzie tym
najlepszym, nie dowiemy si¢ nigdy, bo decydujac si¢ na jedno rezygnujemy
z pozostatych.

Od decyzji podjetych na szczycie zalezy w ogdle mozliwos¢ solidarnosci
w Europie. Nie oszukujmy si¢ jednak — pelne jednoczenie kilkudziesieciu
panistw o réznych kulturach to proces zmudny i dlugotrwaty. W pewnych
warunkach nawet niemozliwy do przeprowadzenia. Czy nie powinnismy
w takim wypadku opowiesci o solidarnosci gospodarczej, o réwnosci i lojal-
nosci zaklasyfikowac do legend i odlozy¢ na potke? Pono¢ w kazdej legen-
dzie tkwi ziarno prawdy i przestroga dla czytajacego. Mozliwe rowniez, ze
jestesmy Swiadkami historii, w ktorej zatoZenia solidarnosci gospodarczej nie
sa zle, a jedynie moment dziejowy i mentalnos¢ spoleczenstw nie pozwalajq
na jej realizacje. Jak twierdzil George Santayan — ,Ten, kto nie zna historii,
skazany jest na to, by ja powtarzac¢”. Przygladajmy sie wiec bacznie temu, co
sie dzieje. By¢ moze za kilkadziesiat lat bedziemy mogli rozpoczaé ten proces
od nowa, unikajac btedéw naszych poprzednikéw. Wtedy solidarnosc¢ gospo-
darcza z utopii stanie si¢ szansa.
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Wojciech Kaczmarczyk

W 2012 r. ukonczyt Finanse i Rachunkowos¢ (Inzynierie Finanso-
wa) na Uniwersytecie Ekonomicznym w Katowicach, aw 2013 r.
Prawo na Uniwersytecie Slaskim.

W 2012 r. rozpoczat studia doktoranckie z zakresu Ekonomii
przy Katedrze Bankowosci i Rynkéw Finansowych Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach, skupia sie na zagadnieniu ochro-
ny konsumenta na rynku bankowo-ubezpieczeniowym. Zaanga-
zowany w zycie uniwersyteckie, w szczegdélnosci w dziatalnos¢
naukowa, dydaktyczna i spoteczna.

W 2017 r. zdat egzamin adwokacki. W obszarze jego zawodo-
wych zainteresowan znajduje sie prawo karne, cywilne, a takze
sprawy zwiazane z dziatalnoscia instytucji finansowych.
Mitosnik literatury (zwtaszcza science fiction), narciarstwa alpej-
skiego i kolarstwa gorskiego.



Wojciech Kaczmarczyk, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

Europejska solidarnos¢ gospodarcza —
szansa czy utopia?

Solidarno$¢ na arenie miedzynarodowej definiuje si¢ jako ograniczenie par-
tykularnych intereséw w taki sposob, aby kazdy z partneréw mogt osiagnac
maksymalny mozliwy zysk przy jednoczesnym zatozeniu, ze zaden z nich nie
poniesie straty. Czy w Unii Europejskiej jest wola solidarnosci poszczegol-
nych gospodarek narodowych i czy taka solidarnosc jest w ogdle mozliwa?

Na wstepie warto siegnac¢ do podstawowych aktow prawa unijnego — do
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) i Traktatu o Unii Euro-
pejskiej (TUE). Poczatkowo w prawodawstwie unijnym solidarno$¢ w ogdle
nie stanowila zasady, na ktdrej miata sie opiera¢ Unia — nacisk potozony zo-
stal na dziatanie panstw cztonkowskich w dobrej wierze przy wykonywaniu
norm traktatowych.

Zagadnienie solidarnosci panstw czlonkowskich pojawia sie dopiero
w Traktacie Lizboniskim podpisanym w 2007 roku. Zostaje ono wprowadzo-
ne do wyzej wymienionych aktéw prawa unijnego jedynie w niewielkim
zakresie (m.in. kwestie polityki gospodarczej w sytuacjach nadzwyczajnego
niedoboru — art. 122 TFUE, polityki energetycznej — art. 222 TFUE, a takze
zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem i polityka zagraniczng — nieliczne

przepisy TUE).
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Jednoczesnie Traktat Lizbonski wprowadza do unijnego porzadku praw-
nego Karte Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Pojawia sie¢ w niej wpraw-
dzie pojecie solidarnosci, ale gtéwnie w ujeciu praw obywateli Unii, a nie
dziatan panstw cztonkowskich. Wyjatek stanowi norma wyrazona w art. 37,
ktora z uwagi na usytuowanie w dziale IV wskazuje niejako na solidarnos¢
panstw cztonkowskich w obszarze ochrony srodowiska.

Niezaleznie od powotywanych regulacji zasada solidarnosci gospodarczej
moze (a nawet powinna) dotyczy¢ znacznie wigekszego zakresu polityki we-
wnatrzunijnej. W jakim stopniu jest ona realizowana w rzeczywistosci? Wy-
daje sie, ze jednym z pierwszych sprawdzianéow dla panstw cztonkowskich
byt kryzys gospodarki greckiej.

Celem realizacji planéw naprawczych gospodarki narodowe przekazaty
kilkaset miliardéw euro, co samo w sobie mogloby $wiadczy¢ wiasnie o soli-
darnosci gospodarczej panstw cztonkowskich. Nalezy jednak zastanowic sie
nad tym, w jakim stopniu panstwa cztonkowskie kierowaly sie swoimi inte-
resami, a w jakim (i czy w ogole) — interesem Gregji.

Problem gospodarki greckiej nie zostat rozwigzany do dzis. Istotnie ogra-
niczone zostalo natomiast ryzyko instytucji finansowych, ktére posiadaty
wierzytelnosci wobec Gregji i podmiotow greckich. Pojawiaja sie takze glosy,
ze dla samych Grekow lepiej by bylo, gdyby ogtosili bankructwo.

Taki scenariusz niewatpliwie uderzylby jednak w instytucje finansowe,
bedace wierzycielami Grecji, a w rezultacie — w stabilnos¢ gospodarek na-
rodowych poszczegélnych panstw cztonkowskich. Odnies¢ mozna zatem
wrazenie, ze kierowanie si¢ wlasnym interesem gospodarczym ograniczyta
w rzeczywistosci jedynie Grecja. W zasadzie i tak nie miata wyboru.

Nadzieje na mozliwos¢ przesuniecia interesow gospodarek na drugi plan
daje reakcja Unii Europejskiej na aneksje Krymu przez Rosje. Wspdlne embar-
go niewatpliwie wiazato si¢ z koniecznoscig ograniczenia wtasnych intere-
sow przez eksporterow. Wszystko po to, aby chroni¢ interes Unii jako catosci,
ale takze zadbac o interesy panstw cztonkowskich znajdujacych si¢ w orbicie
wplywow Kremla. Jednakze i w tym wypadku cze$¢ panstw cztonkowskich
zmierza juz do czesciowego zniesienia embarga na wilasne produkty.

Kolejny dowdd na niecheé¢ panstw czionkowskich do idei solidarnosci
gospodarczej stanowi tak zwany brexit. Bowiem czym, jesli nie jasng dekla-
racja prymatu wtasnego interesu nad interesem wspolnym, jest planowane
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wystapienie Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej? Mozna domniemywag,
ze kolejne panstwa nie pdjda w najblizszym czasie w Slad za Zjednoczonym
Krolestwem jedynie z uwagi na brak interesu w opuszczeniu Unii.

Obserwujac dziatania Unii, mozna odnie$¢ wrazenie, ze na ,solidarnosc¢
gospodarcza” jest miejsce wtedy, kiedy w rezultacie podjetych dziatan istot-
nie zwieksza sie (czy tez w przypadku kryzyséw — zostaje uratowany) we-
wnatrzunijny rynek zbytu. A jest to w istocie gléwnie interes najprezniej
funkcjonujacych gospodarek, zwtaszcza Niemiec i Francji. Jednocze$nie dota-
cje wewnatrzunijne nie stanowia przeciez dla dotujacych realnej straty, gdyz
istotna ich czes¢ ostatecznie wraca do gospodarki narodowej jako zysk rodzi-
mych przedsigbiorcow.

Réwnoczesnie istotny problem stanowi coraz wyrazniejsza w ostatnich
latach roszczeniowos¢ panistw mniej rozwinigtych gospodarczo. Sg one sku-
pione wylacznie na swoim interesie. Czesto zdaja si¢ nie uwzglednia¢ pod-
stawowych wrecz korzysci ptynacych ze wspdlnej Europy, takich jak chocby
brak wewnetrznych granic, czy tez wspdlny rynek.

Konflikt interesow poglebia takze podziat Unii na pafistwa znajdujace sie
w strefie euro i na te, bedace poza nia. Niezaleznie od padajacych deklara-
qji (czy tez raczej naiwnych zyczen) tak zwana Europa dwoéch predkosci od
dawna jest juz faktem. Panstwa Eurolandu majg wlasne interesy i posiadaja
tez dodatkowe instrumenty ich realizacji. Wskazany podziat niewatpliwie ni-
weczy idee solidarnosci gospodarczej wewnatrz Unii.

Opisane wyzej procesy wzbudzajg niepokdj. Wyzwania, przed jakimi stoi
obecnie Unia Europejska, wyraznie pokazuja, ze solidarnos¢ (nie tylko gospo-
darcza) potrzebna jest znacznie bardziej niz dotychczas. Warto wskazaé na
nierozwigzane wciaz problemy (a wlasciwie punkty zapalne dla stabilnosci
obecnego tadu w Europie), takie jak ekspansywna polityka Rosji (spotykajaca
sie z coraz wiekszym odzewem panistw bytego bloku socjalistycznego) oraz
kryzys imigracyjny.

Nie jest jeszcze za pozno, aby panistwa cztonkowskie nauczyty sig solidar-
nosci. Obawiam sie jednak, ze Unia Europejska stanowi obecnie zbyt zrézni-
cowang strukture, zaréwno w sensie gospodarczym jak i politycznym, aby
bylo to mozliwe. Interesy Eurolandu wzgledem pozostatych panstw zbyt sie
roznig, aby udato si¢ wypracowac¢ konsensus. Zatem najbardziej prawdo-
podobne wydaje sie, ze solidarnos$¢ gospodarcza bedzie faktem, ale jedynie
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wewnatrz strefy euro. Mozliwe jednak, ze wyzwania, przed jakimi stanie Eu-
ropa w przysztosci, wymusza pogodzenie nawet tych interesow, ktdre dzisiaj
wydaja si¢ zbyt odlegte.

Reasumujac — dzisiaj europejska solidarnos$¢ gospodarcza wydaje sie uto-
pia. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze wraz z dalsza destabilizacja globalnej
sytuacji, panstwa cztonkowskie beda gotowe na wigksze ustepstwa, a soli-
darnos¢ gospodarcza stanie sie realna szansa na zachowanie Europy w obec-
nym ksztalcie.
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Daniel Kruczek, Michat Tadla, Erasmus Universiteit Rotterdam

Europejski rynek lotniczy -
wspolpraca czy dominacja?

Analiza stanu polskiej branzy lotniczej wymaga zidentyfikowania kluczo-
wych graczy, tworzacych rynek na ustugi lotnicze w Polsce i Europie. Od
czasu wejscia Polski do Unii Europejskiej (UE) nastapit szereg znaczacych
zmian. Pojawili sie¢ low-costowi przewoznicy, ktérzy w ciagu mniej niz
dziesieciu lat zdominowali rynek ustug transportowych z Polski. Liberali-
zacja transportu lotniczego w Unii Europejskiej doprowadzita do powsta-
nia nowych przewoznikow (przede wszystkim linii niskokosztowych, tak
zwanych LCC - low cost carriers), a z kolei wzrost konkurencji doprowa-
dzit do obnizenia kosztéw lotnictwa, obnizenia cen oraz zwiekszenia do-
stepnosci tego $rodka transportu. W tym samym czasie jednak poprawita
sie jako$¢ obstugi pasazeréw i samolotéw, a lotniska staty si¢ waznym ele-
mentem weztéw transportowych, powigzanym z koleja i komunikacja miej-
ska. Europejska solidarnos¢ gospodarcza otworzyta Polski rynek dla rozwi-
nietych juz przewoznikéw, ktoérzy w bardzo krétkim czasie zdominowali
rynek. Te pozytywne zmiany i szybsza niz $rednia europejska dynamika
wzrostu ruchu lotniczego w Polsce nie oznaczaja, ze rynek pozbawiony jest
problemoéw, a przede wszystkim — ze doréwnat rynkowi Unii Europejskiej.
Swiadczy o tym chociazby wciaz niski wspétezynnik lotéw przypadajacy na
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statystycznego mieszkanca Polski. Nie udato si¢ nam rozwina¢ rodzimego
kapitalu, a szanse polskich firm na rozwdj i doscigniecie zachodnich korpo-
racji zmalaly w poréwnaniu do krajow sasiadujacych o podobnym potencja-
le gospodarczym. Inwestycje infrastrukturalne, w duzej czesci finansowane
z funduszy europejskich, zdaja si¢ nie dawac¢ wczesniej obiecanej szansy,
lecz nawet pomagac w rozbiorze polskiej branzy lotniczej.

Ryc. 1. Wzrost liczby pasazerdw linii lotniczych w latach 2005-2015 w Europie.

W trakcie tej dekady Polska wykonata milowy krok w sferze infrastruk-
tury lotniskowej, zwiekszajac przepustowos¢ kluczowych lotnisk w takich
miastach jak Krakéw, Wroctaw i Warszawa. System autostrad i drog tacza-
cych odrodki miejskie z lotniskami zostal szeroko rozbudowany, a dostep-
nos¢ komunikacyjna znaczaco poprawita si¢ dzieki inwestycjom w lotniska
regionalne. Kluczowy dla tej strategii lotniczej przez caty ten czas byt popyt
na ustugi lotnicze, ktéry w Polsce rdst bardzo szybko, wrecz najszybciej w Eu-
ropie — na poziomie 330% w 2015 roku. Trudno nie zada¢ sobie pytania, jak
to mozliwe, ze kraj o centralnym potozeniu geograficznym w Europie przez
ten sam okres notuje nieprzerwany kryzys, jeszcze bardziej spotegowany
w latach 2011-2012 problemami krajowego przewoznika LOT, a w miedzy-
czasie zmieniajac polskie lotniska w parkingi LCC. Nalezy zastanowic¢ sie,
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jaka role maja odgrywac¢ LCC na polskim rynku i czy faktycznie strategia
powinna rozwazy¢, czy lotniska publiczne maja pozyskiwac linie niskokosz-
towe, czesto za ceng umdow marketingowych. Rzadowe plany budowy Cen-
tralnego Portu Lotniczego (CPL) przy braku zdefiniowanej strategii polskiego
lotnictwa budza niepokdj. Juz teraz pojawiaja si¢ glosy, ze Polska nie moze
liczy¢ na wykorzystanie srodkow z biezacego budzetu UE na finansowanie
budowy CPL. Jak podkresla Mariusz Szpikowski, naczelny dyrektor Przed-
sigbiorstwa Panistwowego , Porty Lotnicze” oraz Lotniska Chopina w War-
szawie, budowa CPL ma stuzy¢ przekierowaniu szlakéw komunikacyjnych
do Polski. Pozwoli to na zwigkszenie przeptywdw towardw i Sciagniecie in-
westydji. Projekt cieszy sie rzagdowym poparciem i sama premier Beata Szydto
nazwala go , projektem cywilizacyjnym”. Rzadzacy wydaja si¢ nie zauwazac
problematycznej kwestii zdominowania polskiego rynku lotniczego przez za-
granicznych przewoznikéw, co stanowczo redukuje korzysci z takiego portu
lotniczego dla panstwa. Zanim powstanie CPL powinnismy sie zastanowic
nad rola Polskich Linii Lotniczych LOT w krajowej strategii w kontekscie eu-
ropejskiego rynku lotniczego. Globalne huby lotnicze, takie jak Heathrow,
byly efektem dominacji narodowego przewoznika w wyznaczonym regionie.
Niestety LOT nie moze poszczycic sie pozycja lidera na rynku Europy Cen-
tralno-Wschodniej, a przepustowo$¢ polskich portow lotniczych skutecznie
pokrywa zapotrzebowania LOT.

Znaczacy spadek wartosci polskiego przewoznika i rynku krajowego zda-
je sie nie tylko wynikac z otwarcia rynku dla europejskich graczy, ale rowniez
by¢ efektem realizowanej polityki transportowej naszego kraju. Potrzebne sa
Srodki i ludzie, ktorzy udzwigna brzemie restrukturyzacji polskiego rynku
lotniczego i w petni wykorzystaja szanse, jaka daja otwarte europejskie gra-
nice. Wykorzystanie alternatywnych zrédet popytu na krajowe ustugi lot-
nicze na bazie polskiego kapitatu moze si¢ okaza¢ znaczacym srodkiem do
naprawy polskiego lotnictwa, dajac potrzebny zastrzyk kapitatu i przycho-
dow. Pozwola one na efektywna konkurencje na rynku europejskim. ,Small
Air Transport” (SAT), czyli transport matymi samolotami z wykorzystaniem
polskiej infrastruktury lotniskowej. Projekt SAT-roadmap zostal opracowa-
ny przez Instytut Lotnictwa w Warszawie przy wspotpracy z europejskimi
jednostkami badawczymi, instytucjami i Komisja Europejska. Jest on jedna
z ostatnich szans na zamienienie utopii europejskiej solidarnosci w szanse,
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ktorej nigdy polskie lotnictwo nie miato. Otwiera sie¢ polaczen miedzy réz-
nymi rynkami i klientami. Warto zwrdci¢ szczeg6lng uwage na takie rozwia-
zania, jak transport w ramach turystyki medycznej, przemystu czasu wolne-
go, transport osob niepetnosprawnych a takze inne nisze, ktére moga zostac
skutecznie wypetnione. Polskie aerokluby moga okazac si¢ kluczowe dla bu-
dowy zintegrowanego systemu, ktory bedzie obstugiwac globalne korytarze
transportowe przecinajace Polske i przyspieszy odbudowe krajowej marki
lotniczej. W przyszlosci znaczenie transportu lotniczego bedzie nadal rosna¢.
Europejska lotnicza dziatalnos¢ transportowa wzrosnie ponad dwukrotnie
od roku 2005 do 2050 (o ok. 120%). W przypadku podrozy sredniodystanso-
wych (ponizej 1000 km) koleje duzych predkosci beda coraz bardziej konku-
rencyjne w stosunku do lotnictwa. W zasadzie zatem caly wzrost aktywno-
$ci w transporcie lotniczym (90% do 2050 r.) bedzie zwiazany z przelotami
dtuzszymi niz 1000 km. Umiejetno$¢ akomodacji globalnych trendéow w lot-
nictwie zdecyduje o pozydji Polski w europejskim systemie transportowym.
Ministerstwo Rozwoju z coraz wigkszym zainteresowaniem wypowiada
sie na temat doliny lotniczej na Podkarpaciu. Lotniska, pasy startowe i lado-
wiska, ktérymi dysponujq aerokluby na terenie catego kraju, pozwolityby
na stworzenie lokalnej sieci transportowej o zasiegu globalnym bez potrze-
by wielomiliardowych inwestycji infrastrukturalnych. Co najwazniejsze —
przynidstby dochdd do budzetu w kroétkiej perspektywie, bedac obarczony
niewielkim ryzykiem. Na ten moment perspektywa wydaje si¢ by¢ daleka.
Mocno sfragmentowana struktura aeroklubowa utrudnia proces konsolida-
qji polskiej branzy lotniczej. Zarzadzanie jest rozproszone, a w wiarygodnos¢
Aeroklubu Polskiego znaczaco ucierpiata w 2016 roku. Wéweczas zaczely sie
zbiera¢ wokol niego czarne chmury po tym, jak prezes aeroklubu ustyszat
zarzuty korupcyjne. Zanim zostang poczynione kroki w kierunku budowy
omawianego systemu, nadzér nad kluczowymi jednostkami zarzadzajacymi
polskim lotnictwem musi zosta¢ poprawiony. Podobne problemy mozna za-
uwazy¢ na poziomie ministerialnym. Jak bumerang powraca stuszny pomyst
zmiany nadzoru nad Departamentem Lotnictwa z Ministerstwa Infrastruk-
tury i Budownictwa (MiB) na Ministerstwo Rozwoju. Wyglada jednak na to,
ze na chwile obecng transport lotniczy jest traktowany przez Ministerstwo
Rozwoju bardziej jako problem, anizeli istotny instrument potrzebny do rea-
lizacji celow postawionych w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

36 Danier Kruczek, MicHat Tapra, ERAsMuUs UNIVERSITEIT ROTTERDAM



Podsumowujac: europejska solidarnos¢ gospodarcza jest duza szansa dla
polskiego lotnictwa, jednak do tej pory nie wykorzystano potencjatu infra-
struktury wybudowanej z pomoca $rodkéw unijnych. Inwestycje te zdajq sie
mie¢ efekt odwrotny do zamierzonego i przyczyniaja si¢ do zdominowania
polskiego rynku przez zagraniczne firmy. Jednoczesnie skutecznie marnujg
potencjat na zréwnowazony rozwdj wewnatrz wspolnego rynku. Solidarnosc
na pewno nie jest utopia, musi jednak by¢ wykorzystana w przemyslany spo-
sob przy bliskiej wspotpracy polskiego rzadu i firm.
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Dlaczego w Europie nie ma
solidarnosci gospodarczej?

Rozwazania na temat istnienia (badz braku) solidarnosci gospodarczej
w Unii Europejskiej (UE) nalezy rozpocza¢ od rozstrzygniecia, czym jest
interes gospodarczy, ktory solidarnos¢ gospodarcza powinna realizowac.
Nastepnie nalezy okresli¢ jego relacje do intereséw poszczegolnych czton-
kow Wspdlnoty. Te dwa zagadnienie sg kluczowe do zbadania utopijnosci
solidarnosci gospodarczej. Sama solidarnos¢, zgodnie ze znaczeniem stow-
nikowym, to ,poczucie wspdlnoty i wspotodpowiedzialnosci, wynikajace
ze zgodnosci pogladow oraz dazen”. Solidarnos¢ gospodarcza bedzie zatem
dzialaniem w kierunku realizacji celu gospodarczego, za jaki nalezy okresli¢
maksymalizacje interesu gospodarczego Unii Europejskiej. Czym zatem jest
interes gospodarczy? W jaki sposéb go maksymalizowac¢? Czy solidarnos¢
gospodarcza, jako realizacja interesu gospodarczego UE, jest mozliwa? Na
te pytania musimy sobie odpowiedzie¢.

Interes gospodarczy Europy nie jest prosta suma intereséw gospodar-
czych panstw. Zatozenie, ze maksymalizacja interesu przez kazde panstwo
pozwoli zmaksymalizowa¢ interes Wspolnoty jest btedne i szkodliwe. Inte-
resy panstw europejskich nie zawsze wykazuja pozytywna dodatnia zalez-
nos¢. Ponadto istniejg znaczne roznice gospodarcze w panstwach europej-
skich. Niemozliwe jest wiec ,,dopasowanie” unijnej polityki gospodarczej do
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kazdego zainteresowanego. Problem ten zatem przypomina realizacje inte-
resu publicznego (spolecznego) w kazdym panstwie — nie jest on przeciez
wypadkowg intereséw indywidualnych. Czasem konieczne bedzie zmniej-
szenie praw jednej grupy w celu poprawy sytuacji innej. Jesli ogdlna korzys¢
takiego rozwiazania bedzie wieksza niz straty jednej z grup, rozwiazanie to
bedzie wdrozone w ramach realizacji interesu publicznego (gospodarcze-
go Wspolnoty). Jednak w przypadku zalozenia, ze kazde z panstw dazy do
maksymalizacji wlasnego interesu, nie ma gwarangji, ze korzys¢ dla Wspol-
noty bedzie najwigksza z mozliwych. Znaczna czes¢ intereséw gospodarek
narodowych w Unii Europejskiej jest sprzeczna — choc¢by z prostych réznic
w przewagach konkurencyjnych. Swoiste ,przecigganie liny” przez kazdy
z rzadow i zalozenie, zZe silniejsze gospodarki beda miaty wieksza site glosu,
prowadzi do wniosku, ze slabsze kraje moga zosta¢ zepchniete na margines.
Zjawisko takie ponadto nie powinno dziwi¢ w codziennej polityce. Rzadzacy
odpowiadajg przed wyborcami i to wtasnie kilkuletniemu horyzontowi wy-
boréw muszg podporzadkowywac wlasne decyzje. Ustepstwa na rzecz dobra
Wspdlnoty Europejskiej niemal zawsze zostang przedstawione przez media
lub politykéw opozycji danego kraju jako porazka. Jednak nalezy stwierdzi¢,
ze realizacja wylacznie interesu wlasnego kraju (zwtaszcza w kilkuletniej wy-
borczej perspektywie) nie stuzy (a wrecz szkodzi) interesowi gospodarczemu
UE oraz realizacji postulatu solidarnosci gospodarcze;j.

Wiedzac, ze interes gospodarczy Wspdlnoty nie moze by¢ realizowany
w mysl intereséw poszczegolnych panstw cztonkowskich, powinnismy takze
okresli¢, co jest interesem gospodarczym Wspolnoty. Pojecie to jest bardzo
szerokie. W ramach interesu gospodarczego mozna realizowac¢ rézne po-
stulaty, poczawszy od jak najwyzszego wzrostu produktu krajowego brutto
(PKB), przez zréwnowazony rozwoj po zmniejszanie nierownosci. Zagadnie-
niami, ktore takze beda rozwazane w przypadku interesu gospodarczego,
sa na przyktad problemy stabilnosci finansowej i stopnia regulacji rynkow
finansowych. To takze problemy unii fiskalnej czy podatkowej, przeznacza-
nia srodkdw na zmniejszenia nieréwnosci w UE, czy wzrost wydatkow na
innowacje w najsilniejszych gospodarkach. Czasem sktadowe interesu gospo-
darczego da sie polaczy¢. Bywa jednak, Ze sq one negatywnie skorelowane
- na przykiad limity emisji moga stanowi¢ problemy dla krajow o energety-
ce weglowej i hamowac ich potencjalny wzrost. W niektérych przypadkach
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realizacja interesu gospodarczego UE przyjmuje formule gry o sumie zero-
wej: wiecej srodkow dla wysokorozwinietych gospodarek oznacza ich mniej-
sza ilos¢ dla gléwnych beneficjentow pomocy unijnej. Bezpieczenstwo ener-
getyczne panstw wschodu UE moze si¢ kldci¢ z interesami krajow zachodu,
a wyprowadzenie ze strefy euro panstw, ktére nie powinny si¢ tam nigdy
znalez¢, nie lezy w interesie jej gtownych beneficjentow.

Problem realizagji interesu gospodarczego jawi si¢ zatem jako tak zwa-
ny problem optymalizacyjny. Realizujac interes gospodarczy UE, musimy
zdecydowag, jaka cze$¢ zasobow przeznaczy¢ na kazda z szerokiego katalo-
gu skladowych interesu. Musimy tez zastanowic sig, jak rozwigzac¢ problem
sprzecznych intereséw poszczegolnych cztonkéw Wspolnoty. Odpowiedzig
na ten drugi aspekt moze by¢ tylko solidarno$¢ gospodarcza, poprzedzona
odpowiednim zdefiniowaniem interesu gospodarczego UE. Nalezy jednak
stwierdzi¢, ze obecnie mimo wspdlnego rynku, zjawisko solidarnosci gospo-
darczej w UE nie wystepuje. Przyktadem niech bedzie coraz bardziej praw-
dopodobny kryzys bankowy. Do tej pory jedynym rozwigzaniem wypraco-
wanym na szczeblu unijnym jest ,,dokrecanie sruby” regulacyjnej instytucjom
finansowym kosztem ich konkurencyjnosci. Warto wspomnie¢, ze dziatania
te takze nie odniosty pozadanego skutku: niektére niemieckie banki majg
problemy z powodu kredytéw udzielonych armatorom. Banki wloskie cier-
pia przez znaczng ilos¢ non performing loans (pozyczek niesptaconych w ter-
minie), a jeden z najbardziej systemowo istotnych bankéw w Europie ma
znaczne problemy finansowe. Mozna uzna¢, ze nadregulacja rynku banko-
wego zmniejszyta takze konkurencyjno$¢ bankow europejskich w stosunku
do ich konkurentéw po drugiej stronie Atlantyku — amerykanskie instytucje
bankowe wrocity do formy sprzed upadku Lehman Brothers. Z drugiej stro-
ny mamy do czynienia z konfliktami na gruncie sposobu oczyszczenia syste-
mu bankowego z tak zwanych czarnych owiec. Niemcy prawdopodobnie nie
wyraza zgody na utworzenie systemu paneuropejskiego, a jest to jedno z nie-
licznych rozwigzan, mogacych poprawi¢ stan systemu bankowego Europy.
Najsilniejsza gospodarka jest w stanie by¢ solidarna.

Podobny brak solidarnosci, gtléwnie ze wzgledu na interesy poszczegdl-
nych panstw, wida¢ miedzy innymi w systemach podatkowych. Staja si¢ one
jedna z form wystepowania arbitrazu regulacyjnego. Nawet w ramach UE
dziataja quasi-raje podatkowe. Te za$, poprzez bardziej lub mniej legalne
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dziatania, stuza dzialajacym na terenie UE korporacjom transnarodowym do
wyprowadzania zyskow poza Unig. Co wiecej — nawet w panstwach o rela-
tywnie niskiej stawce podatkowej dla korporacji zdarzajg si¢ sytuacje, gdy
podmioty osiagajace miliardowe zyski de facto nie placa podatku. Tak byto
miedzy innymi w przypadku firmy Apple. Dzialania te sg zaprzeczeniem so-
lidarnosci gospodarczej w UE. Ze wzgledu zas na partykularne interesy po-
szczegdlnych krajow, szkode ponosi interes fiskalny UE oraz interes gospo-
darczy Wspolnoty. Stad postulat unii fiskalnej moze sta¢ si¢ rozwiazaniem
jednoczacym interesy poszczegdlnych panstw.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze sam arbitraz regulacyjny lub konkuren-
cja regulacyjna moze by¢ ciekawym pomystem na rozwiagzanie niektérych
probleméw UE. Luzniejsza regulacja w przypadkéw rynkéw kapitalowych
mogtaby pozwoli¢ mniejszym rynkom na rozw¢j, a w przypadku osiagnie-
cia odpowiedniego poziomu — na przejscie do wyzszego poziomu regulacji.
Przyktadem dziatan, w ktorych jednolita regulacja bardziej szkodzi niz po-
maga, sg jednolicie szerokie obowiazki informacyjne dla emitentéw papie-
row wartosciowym. Pomijajac fakt, ze pojedynczy inwestor zazwyczaj nie
jest w stanie przetworzy¢ tak znacznej ilosci generowanego przez raporty
szumu informacyjnego, to w przypadku mniejszych emitentéw (zwlaszcza
na rynkach takich, jak polski NewConnect) koszty finansowe i czas poswieca-
ny na raportowanie przewyzszaja korzysci z uczestnictwa w rynku publicz-
nym. Moze to powodowac wzrost liczby delistingéw (wycofania z gietdy) na
mniejszych rynkach oraz by¢ niekorzystne dla rynkéw kapitatowych, ktdre
nie naleza do europejskiej czotowki.

Podsumowujac: obecna europejska polityka gospodarcza ma niewiele
wspolnego z postulatem solidarnos$¢ gospodarczej. Sa dwie gtéwne przyczy-
ny takiego zjawiska. Jedna jest brak spdjnosci w rozumieniu ogdlnego intere-
su gospodarczego UE. Takiego interesu, ktory rzady poszczegolnych panstw
mogtyby realizowac niezaleznie od obecnej sytuacji politycznej. Druga przy-
czyna jest sposob myslenia rzadzacych w panstwach cztonkowskich, sku-
piajacy si¢ na dziataniu tylko w wyborczej perspektywie czasowej. Niewielu
bowiem bedzie politykow, ktorzy podejma decyzje korzystng dla gospodar-
ki UE, ale skutkujaca tym, ze to podatnicy w ich kraju beda musieli przez
okreslony czas ponies¢ koszty tej decyzji. Wiasnie zmiana postrzegania rze-
czywistosci gospodarczej z krotkiego wyborczego okresu na okresy dtuzsze
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jest kluczowa. Tylko wtedy europejska solidarnos¢ gospodarcza nie bedzie
utopia. Wspdlnota panstw europejskich dazy co do zasady do jednego celu.
Moze to by¢ na przyktad dazenie do konkurencyjnosci gospodarczej Europy
w $wiecie. Tak zwane wzajemne przecigganie liny przez poszczegolne kraje
Unii niweczy jednak ten cel. Dopdki nie spojrzymy na solidarno$¢ gospodar-
czg jako inwestycje dlugoterminowa (,,inwestuje teraz, zyskam pézniej”), do-
poty postulat ten pozostanie wylacznie utopia.
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Anna Laskowska, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

Transgraniczna solidarnos¢
gospodarcza — surrealistyczne
lekarstwo dla wspolczesnej
Unii Europejskiej

Unia Europejska (UE) to najblizszy nam przyktad solidarnosci gospodar-
czej. Jednoczesnie warto zadac sobie pytanie, w jakim stopniu idea euro-
pejskiej solidarnosci gospodarczej jest faktycznie realizowana. Wspolno-
ta Europejska, ktora liczy obecnie 28 panistw czlonkowskich, jest bowiem
struktura bardzo zréznicowang wewnetrznie. Kraje cztonkowskie r6znia sie
miedzy soba potencjatem gospodarczym, demograficznym oraz terytorial-
nym. Znacznie wieksze od rozbieznosci miedzypanstwowych sa dyspro-
porcje miedzy regionami, ktore pogtebily sie na skutek kolejnych poszerzen
UE. Réznice te utrudniaja solidarnos¢!.

Na wstepie trzeba zaznaczy¢, iz wspolczesna gospodarka globalna prze-
stata by¢ zbiorem odrebnych rynkow krajowych, gdyz przerodzila sie w jeden
ogromny system ekonomiczny. Mechanizm ten nazywany jest globalizacja.

1 W. Kosiedowski, Regiony Europy Srodkowo-Wschodniej w procesie integracji: ze szczegdliym
uwzglednieniem wschodniego pogranicza Unii Europejskiej, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika, Torun 2008, s. 100.
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W teorii ekonomicznej globalizacja powinna przyczyniac sie do wzrostu swia-
towej wymiany towarow, ustug, technologii, kapitalu, oséb, czy informacji,
konsolidagji rynkow finansowych oraz ujednolicenia metod kierowania orga-
nizacjami gospodarczymi. To wszystko prowadzi do szybszego wzrostu go-
spodarczego, jednakze zwigksza nieréwnosci i przyczynia si¢ do dalszej po-
laryzacji w stadium, dynamice oraz charakterze rozwoju gospodarczego. To
poglebia proces stratyfikacji spolecznej. Ponadto, wraz z globalizacja, uinten-
sywnia sie konkurencja miedzy krajami, bedacymi graczami areny swiatowej’.

Jedna z czterech glownych regul rzadzacych stosunkami wewnatrz
Wspdlnoty Europejskiej i jednoczesnie najbardziej nosna jest zasada solidar-
nosci. Zostata wskazana w Artykule 10 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska. Zapis brzmi: , Pafistwa Cztonkowskie podejmuja wszelkie wtas-
ciwe $rodki ogdlne lub szczegdlne w celu zapewnienia wykonania zobowia-
zan wynikajacych z niniejszego Traktatu lub z dziatan instytucji Wspdlnoty.
Ulatwiaja one Wspdlnocie wypelnianie jej zadan. Powstrzymujq sie one od
podejmowania wszelkich srodkéw, ktore mogltyby zagrozi¢ urzeczywistnie-
niu celéw niniejszego Traktatu”>.

Solidarnos¢ gospodarcza wiaze sie z integracja. Charakterystyczna dla
mechanizmdéw integracyjnych jest rozbieznos¢ dwdch kluczowych zamie-
rzen rzadow. Po pierwsze —jest to che¢ zachowania niezaleznosci gospodar-
czej i politycznej oraz prowadzenia jak najlepszych intereséw dla wiasnego
kraju. Po drugie — dziatania zmierzajace do stworzenia silnego ugrupowania
o znacznym oddziatywaniu na swiecie. Niestety nie da si¢ tego w pelni po-
godzi¢!. Mozna zada¢ pytanie: dlaczego? Zasada solidarnosci w rozumieniu
Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci oznacza mianowicie, ze wartosci
przyjmowane przez Wspolnote Europejska oraz jej cele stanowia dobra nad-
rzedne nad interesami poszczegdlnych panstw. Zakazuje bowiem powoty-
wania si¢ przez kraje cztonkowskiego na interesy narodowe w celu uspra-
wiedliwienia niewykonania prawa unijnego®.

2 Ibidem, s. 92-93.
3 Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejskq (TWE), wersja skonsolidowana, art. 10.

4 A. Czarczynska, K. Sledziewska, Teoria europejskiej integracji gospodarczej, Wydawnictwo C. H.
Beck, wyd. 2, Warszawa 2007, s. 2-3.

5]J. Kowalski, Unia europejska. Proces integracji europejskiej i zarys problematyki instytucjonalno-praw-
nej, Polskie Wydawnictwo Prawnicze Iuris, Poznan 2006, s. 180.
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W zwiazku z powyzszym europejska solidarnos¢ utozsamiana z zasada
dobra wspolnego jest czesto tamana. Nie kazde panistwo chetnie podejmie si¢
ograniczenia partykularnych intereséw na rzecz unijnej wspolnoty. Nalezy
przedstawic kilka przykltadéow udowadniajacych teze o utopijnosci europej-
skiej solidarnos$ci gospodarcze;j.

Zjawisko, ktore wydaje sie naruszac regule solidarnosci UE, to patriotyzm
ekonomiczny, nazywany rowniez etnocentryzmem konsumenckim — prze-
konanie konsumentéw o powinnosci oraz moralnosci kupowania towarow
pochodzenia rodzimego®. Okreslenie , patriotyzm ekonomiczny”, ktére jesz-
cze kilka lat temu byto rozpatrywane jako wielkie faux pas i objaw protek-
cjonizmu w zwigzku ze sloganami o otwartosci gospodarki, w dzisiejszych
czasach zyskuje na znaczeniu oraz coraz czesciej uwidacznia sie¢ w publicznej
debacie. Pomijajac dyskusyjne sytuacje, kazde panstwo cztonkowskie prowa-
dzi w pewien sposob polityke patriotyczna. Rzad stara si¢, a przynajmniej
powinien, troszczy¢ o interesy przedsiebiorcow i obywateli w ujeciu regio-
nalnym. Podsumowujac, ogolnoswiatowa akcja z cyklu Made in Poland, czyli
hasta: , Kupuj polskie produkty” czy , Wybieraj polskie marki” sa w pewnej
mierze tamaniem zasady solidarnosci UE.

Skoro w UE istnieje patriotyzm konsumencki, to tym bardziej obecne jest
zjawisko etnocentryzmu gospodarczego, zwtaszcza uwidaczniane w aktyw-
nosci silniejszych graczy europejskich. Etnocentryzm powoduje, Ze postrzega-
nie standardow i wartosci wlasnej zbiorowosci (w tym przypadku panstwa)
staje sie dominujace. Skutkuje to zanikiem wspotpracy pomiedzy cztonkami
Wspdlnoty i brakiem réwnosci miedzy nimi, a gléwnym przejawem moze
by¢ interpretacja wszystkich zdarzen pod katem interesu politycznego, czy
ekonomicznego okreslonego kraju’. Kontrowersyjnymi przykladami sa na
przyktad pomoc publiczna dla polskich i niemieckich stoczni, sytuacje doty-
czace rosyjskiego embargo czy ratunek Grecji (a raczej bankéw niemieckich).
To tylko trzy z wielu przypadkow, ktére pokazuja, iz realizacja wlasnych
interesow jednak dominuje nad wartosciami europejskiej solidarnosci, czy
wspolnego rynku.

6 E. Wolanin-Jarosz, Etnocentryzm konsumencki w srodowisko miedzynarodowym — studium rynkowe
euroregionu karpackiego, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2015, s. 17.

7 W. Patrzatek, Wartos¢ marek rodzimych i zagranicznych w perspektywie etnocentryzmu konsumenckie-
9o, ,Handel Wewnetrzny” 2013, nr 3, t. I, s. 46.

TRANSGRANICZNA SOLIDARNOSC GOSPODARCZA... 47



Nalezy podkresli¢, ze granice unijnej zasady solidarnosci zostaty ustanowio-
ne w sposob arbitralny oraz w kazdej chwili moga by¢ przesuniete w zaleznosci
od sytuacji. Powoduje to, iz reguta ta jest niewiarygodna. Wielokrotnie tre$¢ zasa-
dy bowiem byla bezprawnie rozszerzana. Aktualnym przykltadem naduzywania
idei solidarnos$ci Unii Europejskiej dla partykularnych zamierzen jest wymaganie
stosowania jej w ujeciu polityki migracyjnej oraz przyjmowania uchodzcéw. Za-
dania te podparte byty grozba karania krajow cztonkowskich, ktére odmowia tej
czynnosci. Tutaj uwidacznia si¢ kolejny problem — przekraczanie mandatu UE,
ktéry zostat jej przyznany na skutek porozumien. Nie powinno sie powotywac
na zasade solidarnosci, gdyz postanowienie o przyjeciu uchodzcow zalicza sie do
suwerennych praw kazdego z paristw, a obowiazujace standardy prawa miedzy-
narodowego w tym obszarze mieszcza si¢ poza dorobkiem legislacyjnym Unii
Europejskiej®. Czy w zakresie Wspdlnoty Europejskiej mozna mowic o faktycznej
solidarnosci, skoro granice zasady solidarnosci sa skandalicznie przesuwane?

Bardzo trudno budowac¢ solidarnos¢ europejska, w ktorej kazde paristwo
powinno unika¢ konfliktéw interesow oraz szanowac partneréw, gdy na
pierwszy rzut oka widag, jacy cztonkowie rzadza i , trzesa” cata Unigq Euro-
pejska. Problem Niemiec budzi na calym Swiecie wiele emocji. Niemcy proé-
buja ukry¢ swoja site na europejskim kontynencie, jednakze arena swiatowa
nie ma watpliwosci, kto w UE gra pierwsze skrzypce. W teorii kontynent eu-
ropejski dazy do tego, aby sta¢ si¢ waznym elementem miedzynarodowego
uktadu sit. Jednoczesnie jaki sens ma moéwienie o ,Wspdlnocie”, jezeli ten
uklad sit jest niezrownowazony? Wiadomo, iz panstwa ,,starej Unii” maja do-
$wiadczenie oraz gwarantuja stabilnos¢, jednakze kraje ,nowej Unii” moga
wnie$¢ wiele impulsow oraz $wiezosci w europejskie struktury. Pod warun-
kiem, Ze datoby sie im szanse by¢ petnowartosciowymi partnerami rozméw.

Z drugiej za$ strony nie mozna zapominac, ze solidarno$¢ europejska ma
rzetelne podstawy historyczne. Podwaliny jej zostaty skomponowane przez
kraje Europy Zachodniej w 1951 roku, tworzac Europejska Wspolnote We-
gla i Stali. Z biegiem lat zjednoczenie Europy rozwijato sie. W latach 90-tych
integracja gospodarcza w ramach Unii Europejskiej objeta praktycznie catq
Europe. Decyzja ta przyniosta wiele korzysci.

8 Osrodek Analiz Strategicznych, http://oaspl.org/2015/09/07/europejska-solidarnosc-obowia-
zek-czy-akt-woli-politycznej (dostep: 12.03.2017 r.).
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Wydaje si¢ jednak, ze w pewnym momencie przedstawiciele Europy Za-
chodniej zapomnieli, iZ mimo zjednoczenia kontynent europejski pozostaje
nadal bardzo zréznicowanym tworem pod wzgledem historii, filozofii, tra-
dydiji, religii czy kultury. Dlatego tez panstwa czlonkowskie moga mie¢ rozne
poglady. Trud wlozony w zrozumienie tych stanowisk, ktéry nie wystepuje
za czesto, jest ewidentnie przyktadem solidarnosci. Réznice w europejskiej
kulturowosci (w obecnych czasach raczej wielokulturowosci) moga powodo-
wad, ze europejski kontynent bedzie cierpiat na zanik osobowosci. Podrézo-
wanie i odkrywanie nowych miejsc zawsze byly domena odwaznych oraz
niezaleznych Europejczykow. Jednakze w terazniejszej gospodarce Europa
nie jest juz pelnoprawnym i decydujacym jednostronnie o sobie graczem.
Jest tak bardzo przeforsowana zewnetrznymi wptywami, iz jej struktury za-
czynaja si¢ zaburza¢. Powoduje to tak wiele nieporozumien, czy konfliktow
wewnatrz Unii Europejskiej, Ze mowi sie o jej upadku w przysztosci. W ta-
kich okolicznosciach cigzko jest ocenia¢ pozytywnie europejska solidarnos¢
gospodarcza.

Reasumujac: Wspolnota Europejska bedzie musiata stawi¢ czota wielu
problemom, takim jak na przyktad wieloptaszczyznowy kryzys gospodar-
czy oraz terroryzm. Europejska solidarno$¢ gospodarcza bytaby lekarstwem,
a przez to szansg na rozwigzanie tych problemow. Jednakze niejednokrot-
nie do$wiadczenia (zwlaszcza biezace) udowadniaja, iz taka solidarnos¢ to
utopia i iluzja. Wspdlnota Europejska, ktéra w tej chwili mato przypomina
ideowo zjednoczony twdr, musiataby poddac refleksji mys$l, czy nie utracila
swojej tozsamosci. W dzisiejszych czasach europejska solidarnos¢ gospodar-
czgq mozna spuentowac jednym sformulowaniem: kraje nie maja przyjaciot
- maja tylko interesy. Powinno sie jednak pamietac, Zze solidarnos¢ w ramach
jakiejkolwiek wspolnoty to takze empatia.

RANSGRANICZNA SOLIDARNOSC GOSPODARCZA...
TRANSGRANICZNA SO ARNOS OSPODA A
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Oskar Musiat, Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie

Europejska solidarnos¢ gospodarcza —
szansa czy utopia?

Idea solidarnosci gospodarczej jest jednym z bardziej szczytnych i pozadanych
elementéw integracji w ramach struktur Unii Europejskiej. Ze wzgledow histo-
rycznych kontynent europejski podzielony jest na mate, suwerenne panstwa,
ktérych sklad narodowosciowy jest jeszcze wzglednie jednolity. Okreslenie
,male” odnosi si¢ oczywiscie do ich wspolczesnej powierzchni, ktora szcze-
golnie po Il wojnie $wiatowej w niektorych przypadkach ulegta drastycznemu
skurczeniu. Istniejace przez wieki mocarstwa, zbudowane na kolonialnym fun-
damencie i cementowane przez monarsza wladze, nie przetrwaty historycz-
nej proby czasu. Byly rozrywane przez wewngtrzne ruchy niepodlegtoscio-
we poszczegolnych narodow wiaczanych przez lata sita w granice dominiéw
brytyjskich, francuskich czy hiszpanskich. Zerwanie tych wiezéw ograniczyto
globalna europejska dominacje, podkopang zreszta wiasnie przez te same mo-
carstwa, dazace do jeszcze wigkszej dominagcji. Niestety w ten sposéb Europa
wykopala pod sobg dotek, w ktéry sama w koncu wpadta.

Odpowiadajac jednak wprost na pytanie zadane w tytule eseju, europejska
solidarno$¢ gospodarcza to zarowno szansa, jak i utopia. Ja jednak sktaniam
sie ku twierdzeniu, ze gargantuiczna skala réznic w interesach, pobudkach
politycznych, ideologicznych oraz historyczne animozje przez najblizsze dzie-
sigciolecia sprawig, ze solidarnos¢ gospodarcza pozostanie w sferze marzen
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i poboznych zyczen kolejnych pokolenn Europejczykow. Dla nich wcielenie
w zycie takiej idei byloby niezwykla szansg na stworzenie prawdziwie kon-
kurencyjnego organizmu.

Zacznijmy jednak od poczatku. Zatézmy na chwile, ze w blizej nieokre-
Slonej przysztosci istnieje w praktyce sprawnie dziatajaca Unia Europejska
i wszyscy sa w niej w petni zgodni co do sposobow prowadzenia wszelkich
dziatan przez organy kierujace. Silny glos Europejczykow na globalnym ryn-
ku, gdzie coraz glosniejsi sa Hindusi, Brazylijczycy czy rodacy Nelsona Man-
deli, bylby bardzo styszalny. Tuba, przez ktérg moglibysmy zabiega¢ o swoje
interesy, bytaby bowiem warta ponad 20 biliondw dolaréw. Taka miataby
bowiem warto$¢ cata ekonomiczna sita zjednoczonego kontynentu. Argu-
mentow o takiej sile nikt nie moglby zignorowad, w przeciwienstwie do poje-
dynczych gltoséw poszczegdlnych panistw sktadowych, ktoérych gospodarcza
pies¢ ma o wiele mniejszy zasieg razenia. W tej harmonijnej i symbiotycz-
nej wspotpracy wigksi stajg murem za mniejszymi, mniejsi za$ nie graja do
wielu bramek na raz. Wszyscy sa szczesliwi, czerpiac korzysci ze wspolnych
dziatan podejmowanych przez w pelni kosmopolityczne wladze, urzedujace
w Brukseli i Strasburgu. Nikt nie przedktada swoich intereséw ponad inte-
res Wspolnoty, a Wspdlnota zapewnia obrone intereséw wszystkich. Stowem
»liga broni, liga radzi, liga nigdy ci¢ nie zdradzi” albo, jak kto woli, ,jeden za
wszystkich, wszyscy za jednego”. Korzysci plynace ze zjednoczenia i wspol-
nego glosu nie ograniczatyby sie tylko do sfery gospodarki i ekonomii. Ska-
la oddziatywania poprzez te instrumenty dawataby o wiele wigksze pole do
popisu wlodarzy. Mogliby oni duzo bardziej efektywnie prowadzi¢ polityke
zagraniczna, stajac si¢ rownorzednym partnerem do rozmow wsrdd najwiek-
szych i najbardziej wplywowych panstw swiata. Wejscie do ligi najpotezniej-
szych panstw datoby w koncu realny wplyw na podejmowanie najwazniej-
szych decyzji w ramach miedzynarodowych instytugji i nieformalnych grup
roboczych, ktdre to niejednokrotnie przesadzaja o przysztych wydarzeniach.

Puszczajac jednak dalej wodze fantazji, moglibysSmy sie pokusic o bardziej
dalekosiezne dywagacje na temat korzysci realnej solidarnosci gospodarczej.
Poza oczywistymi, wczesniej wymienionymi plusami takiego rozwigzania,
mogtaby sie pojawi¢ takze znana chociazby z przypadku amerykanskiego
cala gama réznego rodzaju wplywow, zaczynajac od kulturowych, a kornczac
na europejskim odpowiedniku amerykanskiego stylu zycia czy snu. Jednak
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aby wywiera¢ wptyw chociazby kulturowy, trzeba by byto najpierw posia-
dac jedna, jasno okreslong i zdefiniowang kulture europejska. I znéw musie-
liby$my zalozy¢, ze w wyniku permanentnej integracji wszystkich cztonkow
Wspdlnoty, powstataby jedna paneuropejska kultura, sposob bycia, my$lenia,
a moze nawet moda czy kino. Aby unikna¢ zbednych napigé, potrzebna by
byla takze jakas konkretna religia — w koncu historia pokazuje, Ze najlepszym
nosnikiem kultury jest religia oraz jezyk. Wtasnie, trzeba by bylto dorzuci¢
jezyk do i tak juz przepastnego wora zunifikowanych cech wspolczesnego,
europejskiego odpowiednika ,homo sovieticus”. Jezeli wczesniej zaden czy-
telnik niniejszego opracowania cho¢ raz nie popukat si¢ w czoto stwierdza-
jac, ze ,to niemozliwe”, to w tej chwili kazdy, chociaz z cieniem zdrowego
rozsadku, musi doj$¢ do wniosku, ze to catkowicie nieosiggalne. Takiej misji
niemozliwej nie zdotalby przejs¢ nawet Tom Cruise. Jak by to w koncu miato
wygladac? Postugujac sie znanymi stereotypami, mozna by wyobrazi¢ sobie
ze eks-Grecy ze smakiem zajadaliby sie eks-szwedzkim marynowanym $le-
dziem, eks-Polacy pokochali by eks-hiszpanska corride, eks-Francuzi o pia-
tej zasiadaliby do popoludniowej herbatki, a mieszkancy Sycylii daliby sie
pokroi¢ za bratwursta z zimnym piwem. Sita w jednosci. Pek strzat nie do
ztamania i tak dale;j.

Szansa? Oczywiscie. Niebywata i nie do przecenienia. Pozycja, mozliwo$¢
dyktatu swoich warunkow i obraz potegi nie do podwazenia. Stany Zjedno-
czone Europy, koszmar Churchilla — rzeczywiscie mogtyby odmieni¢ oblicze
$wiata. Jednak, jak pokazuje lubigca sie powtarzac historia, to co dla jednych
byloby spelnieniem marzen, dla innych to koszmar na jawie, ktérego spetnie-
nie za wszelka ceng trzeba powstrzymac.

Komu zalezy na europejskim piekietku i dlaczego? Odpowiedz jest oczy-
wista. Najblizszym i dalszym sgsiadom, deklarujacym otwarcie, ze Unia
Europejska to najdoskonalszy twor i wzor do nasladowania. Oczywiscie to
stwierdzenie wypowiadaja przez zacis$nigte zgby i z przyklejonym sztucznym
u$miechem. Wiedza bowiem, Ze silna Europa to ostabienie ich pozycji. Rosja,
USA, czy w koncu Chiny zrobia wszystko, zgodnie z zasada ,,dziel i rzadz”,
aby europejska solidarnos¢ utrzymywac w ryzach i na odpowiednim dla nich
poziomie. To zadanie nie wymaga wcale najtezszych umystéw i planowania
na piec¢ ruchow do przodu. Pokazuja to bowiem ostatnie wydarzenia i kry-
zysy, ktore raz za razem dotykaja Unig, i ktérych Europa nie jest w stanie
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rozwiazac. Ktoci sig o sposoby zatatania dziury w kadtubie, kiedy woda prze-
lewa sie juz przez burte.

Nie mozna jednak stwierdzi¢ wprost, ze to przez nasza matostkowosc¢
i partykularne interesy nie jesteSmy w stanie by¢ jednomyélni. Takie po-
dejscie byloby krzywdzace i dalekie od rzeczywistosci. Na problem braku
wspolnoty skiadaja sie bowiem skomplikowana i dtuga historia, a przede
wszystkim wielo$¢ narodéw, bogactwo kultur i jezykow, rézne podejscie do
zycia i stopien otwartosci na nowosci. Co$, co przez wieki byto chluba i po-
wodem do dumy poszczegolnych krajow, dzis jest przeszkoda nie do prze-
skoczenia. Jednak czy to zle? Zle z punktu widzenia tworzacej sie Wspdlnoty.
Préba wykreowania tak zaawansowanego organizmu, ktdrego zasieg i skala
dzialania jest niespotykana nigdzie indziej i nigdy wczes$niej, na razie utknela
w martwym punkcie. Nie do konca wiadomo, jak potocza si¢ losy catego,
zapoczatkowanego po Il wojnie $wiatowej, przedsiewzigcia.

Mnogos¢ panstw oraz zréznicowane zaawansowanie gospodarcze i spo-
feczne jest w tej chwili najpowazniejszym mankamentem na drodze do
solidarnosci. Nasza polska , Solidarnos¢” jednoczyt w swoim czasie jeden
cel. Nic tak bowiem nie taczy ludzi, jak wspolny punkt odniesienia, do kto-
rego wszystkim jest tak samo blisko. My go mielismy: zwyciezy¢ komu-
nizm i odzyskaé suwerennos¢. Udalo sie. Europie celu brakuje. A jezeli jakis$
si¢ pojawia, to nie wszystkim odpowiada. Wracamy wiec do punktu wyj-
Scia. Zréznicowanie gospodarcze to takze réznice w poziomie zycia, ktore
zwlaszcza dzisiaj, w dobie swobodnego i szybkiego przeptywu informacj,
sq jednym z czynnikéw promowania niektérych panstw kosztem innych,
biedniejszych. Cztonkostwo tak zréznicowanych organizméw w ramach
wspolnego przedsigwziecia jest takze przyczyna réznego rodzaju dyspro-
porcji w procesie podejmowania decyzji, ktére ksztattujq cata Wspdlnote.
Nie od dzi$ wiadomo bowiem, ze duzy moze wiecej a dzieci (i ryby) glosu
nie maja. To wlasnie niesprawiedliwy (zdaniem niektdérych) system i me-
tody podejmowania decyzji w ramach UE jest gtéwna przyczyna narasta-
jacych napie¢. Mniejsze panstwa maja bowiem za zte wiekszym, Ze maja
wiekszy wptyw na unijnych politykéw, dzigki czemu moga liczy¢ na niefor-
malne, a czgsto najwazniejsze, korzysci ptynace z dominacji w kluczowych
instytucjach. Narzucanie swojej woli budzi najwigksze emocje w zwiazku
z podejmowaniem decyzji dotyczacych chociazby polityki migracyjne;.
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Brak porozumienia w ramach struktur unijnych, a takze na poziomie po-
szczegdlnych panstw powoduje, ze mieszkancy krajow, ktére wzigty na
siebie najwiekszy cigzar, maja za zte innym, ze odwracaja si¢ w takim mo-
mencie od idei przyswiecajacych zatozycielom Wspodlnoty. Kazdy kij ma
jednak dwa konce. Tak jak Niemcy moga zarzuci¢ Polakom brak solidarno-
Sci w sprawie polityki migracyjnej, tak Polacy moga zarzuci¢ Niemcom bu-
dowe kolejnej nitki gazociggu z Rosji po dnie Baltyku, szkodliwg z naszego
ekonomicznego punktu widzenia. Konflikt intereséw takze jest nieodtacz-
nym czynnikiem prowadzenia niezaleznych polityk zewnetrznych. Sa one
istotnym orezem w rekach poszczegodlnych krajow, pozwalajacym na suwe-
renne podejmowanie decyzji zgodnie z interesem danego kraju.

Podsumowujac powyzsze, europejska solidarno$¢ gospodarcza bytaby
pozadanym efektem integracji w ramach struktur UE, pozwalajacym na efek-
tywniejsze radzenie sobie Wspdlnoty w ramach zglobalizowanego rynku i na
polu polityki miedzynarodowej. Jednak mozliwo$¢ powstania takiego organi-
zmu uzalezniony jest od spelnienia chociaz kilku utopijnych wizji przytoczo-
nych wczesniej, co, jak mozna sie domysli¢, jest bardziej nieprawdopodobne
niz to, ze niemowa powie gluchemu, ze slepy widziat sprawnie dziatajaca
europejska solidarno$¢ gospodarcza.
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tukasz Nogaj jest absolwentem europeistycznych studiow filo-
zoficzno-historycznych na Uniwersytecie Marii Curie-Sktodow-
skiej w Lublinie oraz ekonomii na Politechnice Radomskiej
im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu. Swoje doswiadczenie za-
wodowe zdobywat pracujac jako ksiegowy w jednej z najwiek-
szych firm budowlanych w Polsce. Obecnie odbywa studia dok-
toranckie na Wydziale Nauk Ekonomicznych i Prawnych
Uniwersytetu Technologiczno-Humanistycznego im. Kazimierza
Putaskiego w Radomiu. Jego zainteresowania naukowe obejmu-
ja makroekonomiczne determinanty powstawania luki w podat-
ku od wartosci dodanej w krajach cztonkowskich Unii Europej-
skiej oraz plany utworzenia jednolitego unijnego obszaru VAT.



tukasz Nogaj, Uniwersytet Technologiczno-Humanistyczny im. K. Putaskiego
w Radomiu

Europejska solidarnos¢ gospodarcza —
szansa czy utopia?

Wszyscy ludzie bedq braémi
Tam, gdzie twdj przemowi glos.

Gdyby kto$ chciat zbadag, jaki wynalazek XX wieku byt najwazniejszy, pewnie
pierwsza potowe rankingu zajetyby wszelkie odkrycia zwiazanie z kompute-
rami i internetem. Zapewne wysoko uplasowaloby sie tez wynalezienie bomby
atomowej i podrdéz na Ksiezyc. Gdzie w tym zestawieniu znalaztoby si¢ usta-
nowienie Unii Europejskiej i czy w ogdle zostatoby w rankingu uwzglednione?

Ludzko$¢ ma dziwna skfonno$¢ do odkrywania rzeczy, ktore tylko dajq ztu-
dzenie postepu. W rzeczywistosci odkrycia te powoduja degradacje réznych
dziedzin zycia, poczawszy od zdrowia, przez wiezi spoteczne, az po $rodo-
wisko, w ktérym zyjemy. Niektore wynalazki powstaja, by rozwiazac¢ bieza-
ce problemy (dynamit, bomba atomowa, plastik), ale z czasem same staja sie
zrédtem problemoéw. Ponadto o ile dawniej, w czasach ,, przed konsumpcjoni-
zmem”, ludzie szanowali rzeczy, ktére posiadali i ktérych niedostatek nieprze-
rwanie odczuwali, o tyle dzi$ sktonni sa uwazac, ze wigkszos¢ z tych rzeczy

1 F. Schiller, Oda do radosci, przekt. K. I. Gatczynski.

57



stuzy do jednorazowego uzytku. Wydaje sig, ze podobnie jest z Unig Europej-
ska. Porownanie to, jakkolwiek przesadzone, uzmystawia, ze Unia Europejska,
ktdra byta (i nadal jest) niezwyklym osiggnieciem ludzkosci, probujacej dystan-
sowac sie od swojego naturalnego egoizmu, zdaje si¢ psu¢, zawodzi¢. Zas$ nie-
ktérzy jej ,uzytkownicy” chetnie zamieniliby ja na co$ nowego.

»Pragnac poglebic¢ solidarnos¢ miedzy swymi narodami w poszanowaniu
ich historii, kultury i tradycji...”2

Nalezy przypomnie¢, iz zaczyn Unii Europejskiej nie rdst na potrzebie solidar-
nosci migdzyludzkiej, a raczej na potrzebie solidarnosci gospodarczej. Integracja
europejska powstata z potrzeby zysku ekonomicznego. Wydaje sig, Ze nie jest to
zbyt szczytny cel i nie ma czym sie chwali¢, ale z drugiej strony tak jest przeciez
skonstruowana ludzka natura. Mozna zaryzykowac teze, iz wszelkie dziatania po-
dejmowane przez ludzi maja na celu osiagniecie jakiej$ korzysci. Jesli chcemy je
oceni¢, musimy skupi¢ sie raczej na ich kolejnym etapie, czyli okresleniu, kto rze-
czywiscie te korzysci czerpie. Na tym tle utworzenie Unii Europejskiej w jej obec-
nym ksztalcie i z jej prospolecznymi przestankami jest jak najbardziej pochlebne.

,Inspirowani kulturowym, religijnym i humanistycznym dziedzictwem
Europy, z ktérego wynikaja powszechne wartosci, stanowiace nienaruszal-

ne i niezbywalne prawa czlowieka....”3

Tales z Miletu i Ksenofanes z Kolofonu, Anaksagoras, Cyceron, Terencjusz,
Erazm z Rotterdamu, Thomas More, Galileusz, Jozef Tischner oraz wielu
innych filozoféw i myslicieli stworzylo swoista 0$ kulturowa — wspdlny
mianownik, z ktérego wyrosta dwudziestowieczna filozofia polityczna. Po-
faczenie tak wielu kultur regionalnych kiedys uznano by za niemozliwe.
Europa musiata dojrze¢ do takiego zespolenia. Nie obyto sie bez strat, ale
warto skupi¢ si¢ na efekcie tej wielowiekowej wigzi mys$li, podswiadomej
potrzeby budowania czego$ , ponad”. System wartosci, wspdlny dla tak
wielu narodéw, legl u podstaw projektu nowatorskiego na skale swiatowa.

2 Traktat o Unii Europejskiej (Preambuta), Dz.U.UE.C.202, 2016.
3 Ibidem.
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To wlasnie spuscizna humanizmu europejskiego pozwala na zachowanie
autonomii panistw, obierajacych wspdlny kurs. Rezygnacja z kierowania si¢
partykularnymi interesami zostata oparta na poszanowaniu zasad wolno-
$ci, demokracji, praw cztowieka i panistwa prawa. To stanowi fundament
Unii Europejskiej i zadecyduje o jej przysztosci.

»~Przywolujac historyczne znaczenie przezwyciezenia podzialu kontynen-
tu europejskiego oraz potrzebe ustanowienia trwalych podstaw budowy
przyszlej Europy...”*

Historia Europy od zarania dziejow do potowy XX wieku zawiera wiele préb
jednoczenia narodow zamieszkujacych ten kontynent, lecz jedynym pomy-
stem na to byta przemoc. Na przeszkodzie pokojowej koegzystencji staly nie
tylko réznice kulturowe, ale przede wszystkim zréznicowanie gospodarcze.
Dwutorowy rozwdj gospodarczy nowozytnej Europy, odkrycia geograficzne,
dostep do morza, czy wreszcie dysponowanie roznymi zasobami naturalny-
mi powodowato rozdzwigk intereséw gospodarczych poszczegélnych naro-
doéw. Taki stan powodowat czesto powstawanie cichej lub jawnej tak zwanej
wojny celnej. Dopiero dewastacyjne poktosie II wojny $wiatowej przyniosto
refleksje. Europejczycy we wspdtpracy dostrzegli szanse odbudowy i powro-
tu do normalnosci. Korzysci ptynace z wprowadzenia Europejskiej Wspdlno-
ty Wegla i Stali oraz Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej tylko utwierdzity
ich w tym przekonaniu i zachecily do dziatania.

Unia Europejska, bezposrednia nastepczyni powyzszych porozumien,
jako nadrzedny cel przyjela wzmacnianie spojnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej, a w szczegdlnosci zmniejszenie dysproporcji w zakresie roz-
woju réznych regiondw. Uznano, iz cate to przedsiewzigcie odniesie sukces
tylko wéweczas, gdy zapewni jego uczestnikom réwne szanse®.

Szansa czy utopia?

Podsumowujac: trzeba podkresli¢, iz dzi$ dzieki Unii Europejskiej

4 Ibidem.
5 https://europa.eu/european-union/about-eu/history_pl (dostep: 27.03.2017 r.).
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promowanie wlasnej gospodarki narodowej oraz wytwarzanych w niej pro-
duktow i ustug zajeto miejsce protekcjonizmu. Konkurencja na wspolnym
rynku stata sie¢ jedynym rozsadnym sposobem na pogodzenie sprzecznych
nieraz intereséw narodowych. Obecnie wszyscy Europejczycy musza zro-
zumie¢, ze w Europie jest miejsce na kazdy dobry produkt i kazdy dobry
pomyst. Nalezy oczywiscie pamietac, ze odkad istniaty Wspdlnoty Europej-
skie, wystepowaty duze réznice terytorialne i demograficzne, ktére mogty
by¢ potencjalnymi przeszkodami na drodze ku integracji i rozwoju w Euro-
pie. Panistwa cztonkowskie staraja sie temu zaradzi¢ miedzy innymi przez
wprowadzenie funduszy strukturalnych (EFOGR, Sekcja Orientacji i Gwa-
rancji Rolnej, EFS, EFRR), mozliwosci oferowanych przez Europejski Bank
Inwestycyjny oraz innych dostepnych instrumentéw finansowych (np. Fun-
dusz Spojnosci)®.

Gdybym miat odpowiedzie¢ na pytanie: , Czy europejska solidarnos¢ go-
spodarcza jest szansa czy utopia?”, rzektbym: ,Zadna z nich”. Europejska
solidarnos¢ gospodarcza jest koniecznoscia, jest jedyna alternatywa dla eks-
pansji gospodarczej Chin, Indii czy USA.

Z wlasnej perspektywy, doswiadczenia i na podstawie prowadzonych ba-
dan w zakresie tworzenia jednolitego unijnego obszaru VAT oraz konkuren-
¢ji podatkowej w UE moge stwierdzi¢, ze Unia Europejska bedzie istnie¢ tak
dtugo, jak dlugo kraje cztonkowskie beda w niej mie¢ réwne szanse i beda
widzie¢ mozliwe do zrealizowania zyski ekonomiczne.

6 http://www fundusze-strukturalne.pl/fundusze-strukturalne.html (dostep: 27.03.2017 r.).
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Klaudia Pietras - studentka III roku specjalnos$ci Handel Zagra-
niczny na kierunku Miedzynarodowe Stosunki Gospodarcze na
Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie, Wiceprzewodniczaca
Kota Naukowego Handlu Zagranicznego i organizatorka wielu
wydarzen na Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie, m.in.
takich jak Forum Handlu Zagranicznego. W czasie studiow licen-
cjackich nagrodzona stypendium Rektora dla najlepszych stu-
dentow. W wolnym czasie lubi ptywanie, tenis oraz kryminaty
skandynawskie.



Klaudia Pietras, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

Europejska solidarnos¢ gospodarcza —
szansa czy utopia?

Solidarnos¢, czy to przedstawiana w wymiarze stricte gospodarczym, czy
spotecznym, to bardzo popularne hasto, obecne na , sztandarach” rzaddéw,
partii politycznych, organizacji spotecznych, grup interesdéw, czy wszelkich
podmiotoéw zycia publicznego. Czasami jednak mozna odnies¢ wrazenie, iz
prezentowana przez wspomniane podmioty definicja tego pojecia podlega
swobodnym interpretacjom w zaleznosci od partykularnych intereséw za-
interesowanych stron.

Wirdd badaczy tego zjawiska solidarno$¢ spoteczna jest ujmowana zaréw-
no w waskim, jak i w szerokim znaczeniu. W pierwszym przypadku jest ona
rozumiana jako identyfikacja z tymi, ktdrzy popieraja wspdlna, stuszna dla nich
sprawe. Taka solidarno$¢ tworzy wspdlnote, a osoby solidarne wobec siebie
maja silne poczucie wigzi. Moze by¢ ona jednak czesto skierowana przeciwko
innej grupie lub odmiennym wartosciom. Solidarnos¢ w szerszym znaczeniu jest
za$ definiowana jako pozytywna sila zorientowana na tworzenie okreslonego
wspdlnego dobra. Jej zadaniem jest wspieranie si¢ i pomaganie wszystkim tym,
ktérzy doswiadczyli nieszczescia, badz ich sytuacja jest gorsza od pozostatych.

Solidarnos¢ to pojecie, ktére zajmuje takze bardzo wazne miejsce w nauce
Kosciota. W spotecznym nauczaniu Jana Pawta II solidarnos$¢ uznana zostata
za fundamentalng zasade zycia spoleczno-politycznego. Papiez stwierdzil,
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ze , praktykowanie solidarnosci wewnatrz kazdego spoteczenistwa posiada
warto$¢ wtedy, gdy jego czlonkowie uznaja si¢ wzajemnie za osoby. Pod-
miotowo$¢ jest uprawnieniem nie tylko ludzi indywidualnych, lecz réwniez
calych spoteczenstw: narodéw i panstw” (Sollicitudo rei socialis). Solidar-
nos¢ wewnatrzspoteczna oraz migdzynarodowa jest konieczna, poniewaz
wymaga jej wspdtzaleznos¢ dzisiejszego Swiata — wspodtzaleznos¢ gospodar-
cza, polityczna, kulturowa oraz religijna. Jan Pawet II widziat w solidarno-
$ci ,mocna i trwalg role angazowania si¢ na rzecz dobra wspolnego, czyli
dobra wszystkich i kazdego, wszyscy bowiem jestesmy naprawde odpowie-
dzialni za wszystkich”. Solidarnos¢ jest zatem bardzo waznym czynnikiem,
ktéry wplywa na tworzenie wspdlnoty. To stanowisko znalazto takze swoje
odzwierciedlenie w spojrzeniu Papieza na Wspolna Europe i poparciu przez
niego uczestnictwa Polski w procesie integracji europejskiej.

Jednak podazanie droga solidarnosci w Europie, sktadajacej si¢ z panstw
o silnym stopniu zréznicowania spoteczno-gospodarczego, a w konsekwen-
qji czestokro¢ odmiennych, badz wrecz sprzecznych ze soba partykularnych
interesach, jest zadaniem bardzo trudnym do realizacji. Produkt krajowy
brutto (PKB) per capita wedtug sily nabywczej w najbogatszym kraju Unii
Europejskiej, czyli Luksemburgu, wynosi 264, tymczasem w Polsce zaledwie
69 (indeks UE = 100). Uprzemystowiona Wielka Brytania nie byta natural-
nie zainteresowana przeznaczeniem olbrzymich funduszy UE na rzecz roz-
woju Wspdlnej Polityki Rolnej, natomiast dla polskich rolnikéw wsparcie ze
$rodkow unijnych stanowito jedyna szanse modernizacji swojej dziatalnosci,
by méc konkurowac z lepiej rozwinigetymi gospodarkami dawnej 15-tki UE.
Udziat surowcéw pochodzacych ze zrédet odnawialnych w konsumpgji ener-
gii panistw skandynawskich, w tym w szczegodlnosci Szwegji i Finlandii, kilku-
krotnie przewyzsza ten wskaznik dla Polski. Jako ze opiera ona swoja polityke
energetyczna na weglu, generuje to znaczaca rozbieznos¢ interesow w za-
kresie wspolnej polityki energetycznej oraz ochrony srodowiska w aspekcie
emisji CO2. Odmienno$¢ intereséw gospodarczych poszczegodlnych krajow
jest takze powszechnie artykulowana przez przeciwnikéw wspolnej waluty
unijnej. Powotuja sie oni na rozbieznos¢ cykli koniunkturalnych w poszcze-
gélnych krajach i wskazuja, iz przykladowa aprecjacja waluty euro, bedac
motorem napedowym dla czesci cztonkéw Wspdlnoty, moze stanowic jedno-
czesnie przyczyne kryzysu gospodarczego dla pozostatych.
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Owa sprzecznos¢ poszczegolnych interesow stanowi niewatpliwie jedna
z istotnych barier dla wzajemnej solidarnosci gospodarczej krajow Unii Eu-
ropejskiej. Nalezy przy tym pamietac, iz o ksztalcie tej solidarnosci decydu-
ja rzady poszczegolnych panstw cztonkowskich UE, ponoszace w procesie
wyborczym odpowiedzialnos¢ polityczng przed wlasnym spoteczenstwem.
Poszczegdlne grupy spoleczne moga zatem wywierac silna presje na rza-
dzacych, aby podejmowali na forum unijnym decyzje zgodne z ich partyku-
larnymi interesami, za$ niekoniecznie kierujac si¢ dobrem catlej europejskiej
spotecznosci. Kiedy partykularny interes gospodarczy czy spoteczny danego
kraju stanowi priorytet w polityce danego obozu wtadzy, niejednokrotnie ha-
sto europejskiej solidarnosci schodzi na dalszy plan. Bywa réwniez, jak wspo-
mniatam na poczatku, ze konflikt interesow prowadzi do sytuacji, kiedy kaz-
de panstwo, badz grupa panstw, definiuje solidarnos¢ inaczej, najczesciej jako
,solidarnos¢ pozostatych z nami”. Wynika to z faktu, iz chociaz solidarnos¢
miedzyludzka to pigkna idea, to w naturze cztowieka tkwi silnie zakorzenio-
ny egoizm, skutkujacy troska przede wszystkim o wiasne interesy.

Dazenie o solidarnosci nie jest wigc procesem tatwym, o czym $wiadcza
przytoczone przeze mnie jedynie wybrane argumenty. Nie mozna jednak
zapomniec o tym, ze bez solidarnosci nie byloby Wspolnej Europy. Jednym
z priorytetoéw Unii Europejskiej jest dazenie do redukgji réznic w poziomie
rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegolnych regionow, czego bezpo-
Srednim przejawem jest miedzy innymi polityka spojnosci Unii Europejskiej.
Podstawowym instrumentem realizacji tej polityki sa fundusze pomocowe.
Juz w pierwszym roku wejscia do Unii Europejskiej Czech, Estonii, Lotwy, Li-
twy, Polski, Stowacji, Stowenii oraz Wegier faczny naptyw funduszy do tych
panstw wynidst blisko 4 mld EUR netto, a kwoty te systematycznie wzra-
staty przez kolejne lata. Spo$réd nowych krajow cztonkowskich UE, Polska
jest najwiekszym beneficjentem polityki spdjnosci i nie ulega watpliwosci, ze
ten wymiar europejskiej solidarnosci gospodarczej przyczynil sie¢ do gtebo-
kiej modernizacji naszego kraju. Ofiarowane fundusze umozliwily nie tylko
zmiane oblicza infrastrukturalnego naszego kraju i rozwoj poszczegdlnych
regionow, ale takze przyczynity si¢ do rozwoju kapitatu ludzkiego. Co istotne
dla omawianego tematu, unijna pomoc odegrata owszem wazna role dla roz-
woju spoteczno-gospodarczego Polski, ale dzieki modernizacji naszego kraju
dalszymi beneficjentami gospodarczymi tego procesu zostaly takze panstwa,
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od ktorych wspomniang pomoc otrzymaliSmy. Rozwoj gospodarczy Polski
zwiekszyl konkurencje na europejskim rynku z korzyscig dla unijnych kon-
sumentow i przedsiebiorstw kooperujacych z naszymi podmiotami. Z kolei
przedsigbiorstwa unijne znalazly w Polsce nowy, chfonny rynek zbytu dla
swoich produktéw. Srodki unijne zainwestowane w edukacje polskiej mto-
dziezy zaowocowaly pojawieniem sie¢ na europejskim rynku pracy licznej,
a przede wszystkim dobrze wyksztatconej kadry mtodych ludzi, wnoszacych
nastepnie swoja energie, wiedzg, talent do europejskich firm.

Piszac o znaczeniu solidarnosci spoteczno-gospodarczej w procesie two-
rzenia Wspdlnej Europy, mam jednak na mysli nie tylko solidarnos¢ znajdu-
jaca swoj wymiar w unijnej polityce pomocowej, ale rOwniez (a moze nawet
przede wszystkim) miedzyludzka solidarnos¢ Europejczykow (nie tylko tych
z krajow UE), wyrazajaca sie w oddolnych, spotecznych inicjatywach pomocy
mieszkanicom innych europejskich panstw. Liczne przyklady takich dowo-
déw solidarnosci mozemy znalez¢ zardéwno w naszej historii (np. w postaci
darow wysytanych Polakom w czasie stanu wojennego), jak i wspodtczesnie
- to miedzy innymi pomoc humanitarna dla spoteczenistwa ukrainskiego, czy
liczne dowody bezinteresownego wsparcia, w tym takze finansowego, dla
ofiar atakow terrorystycznych w Europie. Owszem, Wspdlnota Europejska
powstala dzieki ustanowieniu wspolnych intereséw gospodarczych, niemniej
jednak w ciagu tych kilkudziesigciu lat od jej powstania okazato sie, ze Europe
Iacza nie tylko wspdlne cele ekonomiczne i zysk, ale takze podzielanie przez
nig wspolnych wartosci, takich jak znaczenie praw podstawowych, godnos¢
czowieka, dialog, kultura czlowieka oraz dobroczynnos¢. Te wartosci $wiad-
czg o potrzebie ludzkiej solidarnosci, nie tylko w wymiarze ekonomicznym,
ale takze spotecznym.

Osobiscie sadze, iz utopia jest nadzieja na petng gospodarcza solidarnos¢
europejska. Jednak juz sama proba dazenia do tego utopijnego stanu solidar-
nosci jest dla Europy ogromna szansa, co najlepiej oddaja stowa urugwajskie-
go pisarza Eduardo Galeano: , Utopia jest jak horyzont. Cofa si¢ tak samo,
jak my sie do niego zblizamy; stad pozostaje nieosiagalny. Ale robi to z okre-
Slonego powodu: zeby$my szli”. Mys$lenie utopijne ma wigc wskaza¢ nam
kierunek, w ktédrym powinnismy zmierzac.

66 Kraupra PreTras, UNIWERSYTET EkoNOoMICZNY W KRAKOWIE






Michat Ratynski konczy obecnie studia magisterskie z zakresu
rozwoju miedzynarodowego na Uniwersytecie w Cambridge.
Jego szczegodlne zainteresowania to polityka miedzynarodowa,
rozwoj spoteczno-ekonomiczny Afryki Subsaharyjskiej, oraz
szeroko pojeta kultura. Michat jest absolwentem nauki politycz-
nych ze specjalizacja wschodnioeuropejska na University Col-
lege London. Miat okazje odby¢ szereg stazow w miejscach ta-
kich jak polska ambasada, agencja prasowa, czy mata firma
tekstylna w Ugandzie. W wolnym czasie jako koordynator Proje-
ct Access, miedzynarodowej organizacji non-profit, pomaga
uzdolnionym uczniom w aplikacji na najlepsze uczelnie w Wiel-
kiej Brytanii. Michat uwielbia podréze na krance Swiata, fotogra-
fie, i narciarstwo.



Michat Ratynski, Wolfson College, University of Cambridge

Solidarna Europa na rozdrozu. Stow
kilka o kryzysie greckim i brexicie.

Europa nie powstanie od razu ani w catosci: bedzie powstawata przez

konkretne realizacje, tworzgc najpierw rzeczywistg solidarnosc.
Robert Schuman'

Solidarno$¢ uchodzi za fundament integracji europejskiej. Jest warunkiem
sine qua non pokoju i dobrobytu Wspoélnoty, ktorego znaczenie podkreslit Ro-
bert Schuman w swoim historycznym przemoéwieniu z 1950 roku. Deklara-
¢ja Schumana to wymowny przyklad potrzeby stworzenia Scistej zaleznosci
ekonomicznej migdzy dwoma europejskimi potegami, Niemcami i Francja,
w celu uniknigcia masowych konfliktow zbrojnych w przysziosci. Europejska
Wspdlnota Wegla i Stali miata na celu dobrowolne zrzeczenie si¢ narodowej
suwerennosci w kwestii produkdji zbrojeniowej i wysunela na pierwszy plan
wartosci, takie jak pokdj oraz polepszenie standardu zycia obywateli.

Pragne rozwazy¢ zagadnienie solidarnosci europejskiej z dwoch perspektyw.
Najpierw przedstawie rozumienie solidarnosci w kontekscie traktatow unijnych
oraz omowie problem fiskalnego ratowania Gredji, jako przyktad utopijnej wizji
solidarnosci gospodarczej. W drugiej czesci pracy skupie si¢ na przedstawieniu
alternatywnych wizji solidarnosci gospodarczej po brexicie oraz na tym, jakie
wiaza si¢ z tym szanse dla wspotpracy polityczno-gospodarczej krajow Unii.

1 Schuman, R. (1950) Schuman Declaration [online] http://www.robert-schuman.eu/pl/doc/que-
stions-d-europe/qe-204-pl.pdf (dostep: 21.03.17 r.).
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Solidarnos¢ jako utopia

Traktat z Lizbony definiuje solidarnos¢ jako jedna z podstawowych warto-
$ci, ktore powinny by¢ promowane miedzy panstwami czlonkowskimi. So-
lidarno$¢ w obliczu katastrof oraz nieprzewidzianych okolicznosci, takich
jak atak terrorystyczny, zawarta jest w Artykule 122, zwanym réwniez klau-
zula solidarnosci. Paradoksalnie jednak jesli chodzi o mozliwo$¢ pomocy
finansowej, Artykut 125 zaznacza, ze Unia nie odpowiada za jakiekolwiek
zobowigzania finansowe panstw czlonkowskich ani nie przejmuje tychze
zobowigzan. Artykut 123 z kolei moéwi wprost, ze ,zakazane jest udziela-
nie przez EBC lub banki centralne Panstw Czlonkowskich [...], pozyczek na
pokrycie deficytu lub jakichkolwiek innych kredytow instytucjom.”? Jezyk
traktatowy postrzega zatem solidarnos¢ jako istotny element Wspdlnoty, ale
pozostaje zachowawczy w sprawie dzielenia ryzyka finansowego miedzy
kraje czlonkowskie. Ten celowy zabieg wynika ze zdroworozsadkowego
myslenia, ze wspotpraca ekonomiczna przebiega na wielu plaszczyznach
i niekoniecznie wszyscy pozostaja na tym samym etapie integracji.

Historia kryzysu finansowego w Europie pokazata jednak, Ze rzeczy-
wistos¢ polityczna i jezyk traktatowy pozostaja w sprzecznosci. Opiewana
wielokrotnie solidarnos$¢ gospodarcza wobec Grecji przypominata raczej ro-
dzaj tortury. Polegata bardziej na iluzji wolnosci w podejmowaniu decyzji
finansowych, niz dobrowolnej checi pomocy dla suwerennego kraju®. Kryzys
finansowy z 2008 roku obnazyt niemoznos$¢ konsolidacji Unii w jedna wspol-
note gospodarczg, mimo, ze wiekszos¢ krajow cztonkowskich funkcjonowata
w jednej strefie walutowej. Wedtug Janisa Warufakisa autorytarna polityka
cig¢ budzetowych, promowana przez tak zwana europejska Troike, bez licze-
nia sig ze zdaniem rzadu greckiego, stata sie istotnym katalizatorem fragmen-
taryzacji europejskiej wspdlnoty gospodarczej*. Podczas gdy polityka federal-
na USA odnosita juz pewne sukcesy w wychodzeniu z recesji, migdzy innymi

2 Traktat o Unii Europejskiej (TUE) (2007) [online] http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT (dostep: 21.03.17 r.).

3 Deseret News (2010) Merkel: no one in Europe will be abandoned [online] deseretnews.com/
article/700091891/Merkel-no-one-in-Europe-will-be-abandoned.html?pg=all (dostep: 21.03.17 r.).

4 Warufakis, J. (2017) And the Weak Suffer What They Must? Europe, Austerity and the Threat to
Global Stability. London: Vintage Books, s. 159-60.
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poprzez odbudowywanie rynku pracy, Europa w latach 2011-2012 pograzyta
sig z powrotem w recesji ze sprawa politycznych i finansowych elit. Skupity
sie one bowiem na niewlasciwych priorytetach politycznych, czyli obsesyj-
nym obnizeniu inflacji i dtugu publicznego.®

Istotnym argumentem w debacie na temat gospodarczej solidarnosci
jest fakt, ze rzad Andreasa Papandreu nie otrzymatl Zzadnego bailoutu az
do momentu, gdy okazato si¢, ze bez interwengji z zewnatrz kryzys grecki
zatamie niemieckie i francuskie banki. Przestano liczy¢ si¢ z Artykutem 125,
gdy na szali postawiono stabilnos¢ catej strefy euro, a w szczegolnosci interes
i kapital jej najbogatszych cztonkow. Zatem solidarnos$¢ z Grecja oznaczata
finansowa pomoc. Miala ona zatata¢ deficyt Aten w zamian za dyscypline
spoleczna w postaci polityki oszczednosciowej natozonej bez zgody suwe-
rena i ostatecznie odrzuconej w greckim referendum narodowym w 2015
roku.® Trudno oprze¢ si¢ pokusie historycznego poréwnania greckiej depre-
sji z obrazem upokorzonych Niemiec po traktacie wersalskim. Oba przypad-
ki ilustruja konieczno$¢ zmiany obecnej narracji na temat dtugu narodowego,
ktorego konsekwencje dla stabilnosci sa niewspdétmiernie mate wobec nad-
miernych wymagan natozonych na strone pokonana.” Znaczaca réznicq jest
natomiast fakt, Zze upokorzona niegdy$ strona stoi teraz na strazy egzekwo-
wania fiskalnego wyroku bez wzgledu na jakiekolwiek koszty.

Solidarnos¢ jako szansa
Brexit znaczaco zmienia dynamike Wspdlnoty Europejskiej. Unia straci nieba-

wem swoja druga najwieksza gospodarke.® Decyzje Brytyjczykdw mozna réw-
niez postrzegac jako oznake powrotu do narodowej narracji o suwerennosci oraz

5 Krugman, P. (2013) End This Depression Now! New York; London: W.W. Norton & Company,
pp- xi; s. 188-207.

6 Spiegel (2015) There is no German Dominance. Interview with Wolfgang Schauble [online]
spiegel.de/international/germany/interview-with-german-finance-minister-wolfgang-schaeuble-
-a-1044233.html (dostep: 23.03.17 1.).

7 Keynes, J. M. (1919) The Economic Consequences of the Peace [online version] socserv2.socsci.
mcmaster.ca/econ/ugem/3l13/keynes/pdf%26filename%3Dpeace3.pdf (dostep: 27.03.17 r.).

8 Global Counsel (2015) Brexit: the impact on the UK and the EU [online] global-counsel.co.uk/
sites/default/files/special-reports/downloads/Global %20Counsel_Impact_of_Brexit.pdf (dostep:
24.03.17 r.).
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jako przyktad braku solidarnosci gospodarczej. Nigel Farage godzine po oglo-
szeniu wyniku referendum, przyznal otwarcie, ze w kampanii Leave oparto si¢
na manipuladji dotyczacej rzekomej sumy 350 milionéw funtéw, ktére obiecano
przeznaczy¢ na stuzbe zdrowia w przypadku opuszczenia UE’. W jaki sposdb
brexit moze jednak dac¢ europejskim przywdédcom sygnal do zreformowania
Unii i dostrzezenia mozliwosci solidarnej i réwnej wspotpracy jej cztonkéw?

Solidarno$¢ gospodarcza krajow Unii po brexicie w znacznej czesci bedzie
zaleze¢ od reform dotyczacych procesu decyzyjnego. Nawet najwieksi euroe-
ntuzjasci zdajq sobie dzis sprawe, iz centralne decyzje ptynace z Brukseli bu-
duja potezna ideologiczna opozycje ruchow nacjonalistycznych. Wykorzystu-
ja frustracje spoteczne do formowania alternatywnej rzeczywistosci, w ktdrej
solidarno$¢ zostataby ograniczona do tak zwanej wspolnoty plemiennej.'’
Demokratyzacja procesu podejmowania decyzji w UE stanowitaby kluczo-
wa reforme, ktéra zwigkszylaby spoteczne zaufanie i zbudowataby zaplecze
do wigkszej integracji ekonomicznej. Polegataby ona przede wszystkim na
wprowadzeniu wigkszej przejrzystosci we wszystkich instytucjach unijnych,
a w szczegolnosci w Radzie Unii Europejskiej (RUE) — organie decyzyjnym
Unii o bardzo szerokich kompetencjach i do$¢ enigmatycznym zwyczaju ob-
rad za zamknietymi drzwiami."! Raport specjalnej komisji Izby Gmin, wy-
dany krotko przed brytyjskim referendum, zawiera wiele zastrzezen doty-
czacych jawnosci praktyk Rady, takich jak zbyt duzy wplyw nieformalnych
rozméw kuluarowych na podejmowanie decyzji czy pobiezna dystrybucja
informacji na temat postanowient Rady do szerszej opinii publicznej panistw
cztonkowskich."?

9 The Telegraph (2016) Nigel Farage: £350 million pledge to fund the NHS was ‘a mistake’ [on-
line] http://www.telegraph.co.uk/news/2016/06/24/nigel-farage-350-million-pledge-to-fund-the-
-nhs-was-a-mistake/ (dostep: 24.03.17 r.).

10 Open Democracy (2016) The idea you can skip the nation-state is dangerous [online] open-
democracy.net/can-europe-make-it/thomas-fazi-lotta-elsted/idea-you-can-skip-nation-state-is-
-dangerous (dostep: 27.03.17 r.).

11 Lawniczak, K. (2014) Rada Unii Europejskiej. Organizacja i sposéb dziatania, s.140 (online)
wnpism.uw.edu.pl/media/SOBN/Archiwum%20WDiNP/Rada%20Unii%20Europejskiej.pdf (do-
step: 27.04.17 1.).

12 House of Commons European Scrutiny Committee (2016) Transparency of decision-making in

the Council of the European Union [online] publications.parliament.uk/pa/cm201617/cmselect/
cmeuleg/128/128.pdf (dostep: 27.03.17 r.).
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Dyskusja nad dalsza integracja ekonomiczna UE bedzie zaleze¢ od wybra-
nej przez unijnych liderow idei panstwowosci. Na dzien dzisiejszy widoczne
sa dwie gloéwnie narracje: miedzyrzadowos¢ oraz ponadnarodowosc.” W za-
leznosci od tego, od ktorego kierunku Unia zacznie swoje reformy, bedziemy
mie¢ do czynienia z dwoma odmiennymi rodzajami solidarnosci, ktére pod-
sumowuje ponizsza tabela (oprac. wiasne) — o ile do tego czasu nie zostanie

wprowadzony bardziej inkluzywny plan dla solidarnosci Europy.™

Miedzyrzadowa solidarnos¢

Ponadnarodowa solidarnos$é

Panistwowo-centryczna: solidarno$¢  rozu-
miana gléwnie przez pryzmat panstwowych
interesdéw.

Spoteczno-centryczna: solidarno$¢ rozumia-
na przez pryzmat obywateli europejskich,
ktérych interesy niekoniecznie pokrywaja sie
z narodowymi granicami.

Europa réznych predkosci wprowadza ry-
zyko dalszej fragmentaryzacji ekonomicznej
Unii; poczucie wykluczenia u niektérych
cztonkéw, szczegodlnie tych spoza strefy
euro.”

Europa jednej predkosci z akceptacja obec-
nych réznic w sprawie momentu wprowa-
dzenia euro. Model ten wiaze sie z wysokim
ryzykiem hegemonii niemieckiej bez obecno-
$ci Wielkiej Brytanii.

Wiekszos¢ decyzji rozstrzygana na poziomie
narodowym.

Nie zgadza si¢ na tzw. optowanie narodowe
w kwestiach integracji, cho¢ zaklada zasade
subsydiarnosci.

Brak znaczacych reform w RUE, obrady za
zamknietymi drzwiami.

Wiekszy nacisk obywatelski na jawnos¢
w RUE. Komisja i Parlament gtéwnymi pod-
miotami.

Twarde negocjacje jako modus viviendi Unii
generuja pytanie: gdzie solidarnos¢?

Konsensus decyzyjny charakteryzuje prace
UE.

Dla niektdrych to przyznanie sie do kleski in-
tegracyjnej Europy po brexicie. Moze zostac
przechwycony przez ruchy nacjonalistyczne,
ktére daza do ostabienia wspotpracy europej-
skiej.

Moze doprowadzi¢ do zbytniej centralizacji
i koncentracji wladzy w rekach elit unijnych,
a w konsekwengji do rozpadu Unii poprzez
kolejne , exity”.

13 Nugent, N. (2010) The government and politics of the European Union. 7th ed., European
Union series. Basingstoke: Palgrave Macmillan, pp. 428-30.

14 Komisja Europejska (2017) Biata Ksiega w sprawie przyszltosci Europy [online] https://
ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/biala_ksiega_w_sprawie_przyszlosci_euro-
py_pl.pdf (dostep: 29.03.17 r.).

15 The Economist (2017) Cracking at 60: Differentiate or bust: Europe’s future is multi-speed and
multi-tier. Special report [online] http://www.economist.com/news/special-report/21719193-eu-must-
-embrace-greater-differentiation-or-face-potential-disintegration-europes (dostep: 27.03.17 r.).
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Pozostajemy z wieloma pytaniami bez odpowiedzi i dos¢ gorzka obser-
wacjq braku solidarnosci ekonomicznej w krajach Wspdlnoty. W marcu tego
roku przywddcy europejscy swigtowali 60 rocznice Traktatéw Rzymskich
oraz deklarowali glebsza wspdtprace i solidarnos¢ w obliczu nowych wy-
zwan.' Niemniej jednak trzeba podkresli¢, Ze czas spedzony na deklaracjach
jest nieproporcjonalnie duzy do czasu spedzonego na opracowywaniu planu
konkretnych reform strukturalnych.

Konflikt odmiennych intereséw gospodarczych panstw cztonkowskich
jest nieodtaczna czescia procesu integracji. My$lenie o uniwersalnym cha-
rakterze tozsamosci europejskiej, ktéra wyprze paradygmat narodowy, jest
utopijnym pomystem. Wielokrotnie spotykat sie on z silng reakcja grup na-
gjonalistycznych. Niniejsza praca miala za zadanie krytycznie pokazac¢ préby
budowania europejskiego poczucia solidarnosci, ktére ma racje bytu tylko
o tyle, o ile zaadresujemy problem asymetrii wtadzy w strukturze UE. So-
lidarno$¢ europejska powinna by¢ raczej postrzegana jako fenomen in statu
nascendi, ewoluujacy w réznych kierunkach w zaleznosci od zmieniajacej sie
narracji politycznej. Wypracowanie kompromisu miedzy interesem partyku-
larnym a wspodlnotowym to konieczny krok do zbudowania dtugotermino-
wego poczucia solidarnosci.

16 Rada Unii Europejskiej (2017) Deklaracja Rzymska [online] http://www.consilium.europa.eu/
pl/press/press-releases/2017/03/25-rome-declaration/ (dostep: 27.03.17 r.).
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Barbara Rola - studiuje ekonomie na Uniwersytecie Edynbur-
skim, w przysztym roku bedzie kontynuowac studia na Uniwer-
sytecie Pompeu Fabra w Barcelonie. Odbyta staze na Gietdzie
Papierow Wartosciowych oraz w Ministerstwie Finanséw, obec-
nie pracuje w sektorze IT. Pasjonuje sie analiza danych i uwaza,
ze to one opowiadaja najciekawsze historie o Swiecie. Jako
skarbnik Polskiego Stowarzyszenia w Edynburgu odpowiada za
jego finanse i kontakt z partnerami, a jako ambasador progra-
mu Go4Poland promuje staze w Polsce wsrdd polskich studen-
tow za granica. Najlepsze wakacje w swoim zyciu spedzita,
uczac angielskiego dzieci w gérach Sierra Nevada oraz odnawia-
jac sredniowieczne budynki w Kordobie. Za dziatalnos¢ spotecz-
na na uczelni otrzymata nagrode Edinburgh Award.



Barbara Rola, The University of Edinburgh

Strefa euro a solidarnos¢ gospodarcza

Poziom integracji gospodarczej miedzy poszczegdlnymi paristwami mozna
oszacowac na podstawie wskaznikéw handlu miedzy nimi, stopnia zintegro-
wania rynkow finansowych oraz rynku pracy. Ale solidarnos¢ gospodarcza jest
czyms$ wiecej, niz integracja gospodarcza. Paristwa moga by¢ dobrze zintegro-
wane ekonomicznie, ale niesolidarne gospodarczo, na przyklad w czasach kry-
zysu. Solidarne gospodarczo panstwa powinny mie¢ podobne lub wspdlne cele
i poczucie odpowiedzialnosci zbiorowej. Nie istnieje indeks, ktory by mierzyt
solidarno$¢ gospodarcza, bo samo pojecie jest ztozone i nie ma uniwersalnej
interpretacji. Ostatnie kilka lat pomocy w pobudzaniu greckiej gospodarki po-
kazuje, ze kraje cztonkowskie Unii Europejskiej sa tylko do pewnego stopnia
solidarne i wspdtodpowiedzialne, rowniez finansowo, za wyniki gospodarcze
krajow cztonkowskich. Watpliwe jest, zwlaszcza po decyzji Wielkiej Brytanii
o odejsciu z Unii Europejskiej, wzmocnienie tej solidarnosci.

Europejska solidarnos¢ gospodarcza jest Scisle powiazana ze stopniem
zintegrowania europejskich gospodarek. Bez integracji nie mozna moéwic
o solidarnosci. Przed 1999 rokiem wielu politykom wizja unii monetarnej
wydawala si¢ najlepsza i najprostsza droga do zintegrowanej i solidarnej
gospodarki europejskiej. Wymieniano wiele oczywistych zalet wprowadze-
nia strefy euro, takich jak mniejsze koszty transakcyjne czy eliminacja ryzy-
ka walutowego. Zgodnie z teoria Roberta Mundella, najwigkszym zyskiem
z wprowadzenia wspolnej waluty bylby znaczacy wzrost w handlu miedzy
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panstwami, bedacymi cztonkami unii monetarnej oraz (potencjalnie) zwigk-
szona konkurencyjnos¢ firm, ktérych ceny produktow tatwiej porownywac
w jednej walucie.! Co ciekawe, wspotczynnik wzrostu handlu po stworzeniu
strefy euro byt o wiele nizszy niz przewidywano — prawdopodobnie z tego
powodu, ze gospodarki panstw europejskich juz dos¢ dobrze si¢ zintegrowa-
ly przed utworzeniem strefy euro.? Wielu ekonomistow, miedzy innymi Paul
Krugman i Richard Baldwin twierdzi, ze zyski, jakie strefa euro data pan-
stwom cztonkowskim, byly mniejsze niz koszty, ktére poniosta cata strefa.?
Rozwazmy sprawe wstrzasow w europejskiej gospodarce. Dzigki zde-
cydowanym i uniwersalnym dziataniom Europejskiego Banku Centralnego
(EBC) w zakresie polityki monetarnej strefa euro potrafi mocno opierac sie
szokom symetrycznym, czyli takim, ktére maja wpltyw na wszystkie euro-
pejskie gospodarki. Problem pojawia sig, kiedy w jedna z europejskich go-
spodarek uderzy szok asymetryczny, czyli specyficzny dla danego kraju lub
regionu. Grecja wcigz nie moze wyjs¢ z recesji z 2008 roku, w przeciwienstwie
do wigkszosci europejskich gospodarek, ktdre sg juz w nastepnej fazie cyklu
biznesowego. Sytuacja jest o tyle trudna, ze Grecja, jako czlonek strefy euro,
nie ma autonomicznej polityki monetarnej i nie moze samodzielnie ustabili-
zowac sytuadji. Z kolei dziatania EBC, nakierowane na uniwersalng polityke
monetarng Europy, sg destrukcyjne dla gospodarki Grecji i uniemozliwiaja jej
wyijscie z recesji. Teoria optymalnych obszaréw walutowych pomaga porow-
nywac zyski, jakie daje stworzenie unii monetarnej, z kosztami, ktore przy-
nosi brak autonomicznej polityki monetarnej panstw w przypadku szokéw.
Robert Mundell przestrzegat, ze do dobrego funkcjonowania unii monetarnej
potrzebny jest szczegolnie wysoki poziom zintegrowania rynku pracy w ob-
szarze wspolnej waluty.* W Europie natomiast pracownicy nie sg sktonni do
przeprowadzania si¢ i podejmowania pracy w innym europejskim kraju, ze

1 R. Mundell, A Theory of Optimum Currency Areas, American Economic Review Vol. 51, 1961 r.,
s. 657-665.

2 P. Krugman, Revenge of the Optimum Currency Area, NBER Macroeconomics Annual 2013,
Vol. 27 (1), s. 440.

3 R, Baldwin, In or Out: Does it Make a Difference? An Evidence-based Analysis of the Trade Effects of
the Euro, Centre for Economic Policy Research 2006 r., s. 87.

4 R. Mundell, A Theory of Optimum Currency Areas, American Economic Review Vol. 51., 1961 r.,
s. 657-665.
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wzgledu na wiezy rodzinne, bariery jezykowe, kulturowe i prawne. Unia
monetarna miata za zadanie wzmocnic¢ solidarno$¢ gospodarcza w Europie,
ale nie moze poprawnie funkcjonowac z powodu zbyt matej integracji rynku
pracy i integracji fiskalnej.> Strefa euro okazata sie putapka, ktora de facto
nie miata znaczacego wptywu na integracje gospodarcza. Z tej perspektywy
solidarnos¢ gospodarcza, zalezna od stopnia integracji ekonomicznej konty-
nentu, jest utopia.

Pozytywny wplyw strefy euro na integracje europejskich gospodarek jest
znikomy, a zatem wplyw unii monetarnej na solidarnos¢ gospodarcza w Eu-
ropie watpliwy. Z analizy skutkow wprowadzenia euro w gospodarkach
europejskich wynika, ze strefa euro nie jest jedynym wtasciwym sposobem
zacie$niania wiezi gospodarczych miedzy krajami Europy. Nie oznacza to
jednak, ze nalezy ja teraz porzucic i szuka¢ nowego systemu. Warto natomiast
rozwazy¢ alternatywne rozwiazania, ktére mozna zastosowa¢ w obecnym
stanie europejskiej gospodarki. Rozwijanie solidarnosci gospodarczej jest
procesem i zawsze odnosi sie do tego, co zostalo osiggniete wczesniej. Dla-
tego warto spojrze¢ na zacie$nianie wiezow politycznych i ekonomicznych
w Europie, jak na problem z teorii agregacji zyskow marginalnych. Korzysci
wynikajace z zastosowania teorii zyskdéw marginalnych mozna najlepiej za-
obserwowac w sporcie. Kiedy Dave Brailsford zostal menadzerem brytyjskiej
druzyny kolarskiej, czekato go trudne zadanie. Zaden Brytyjczyk nie wygrat
nigdy wyscigu Tour de France, a brytyjska reprezentacja nie miata zadnych
spektakularnych sukcesdw. Brailsford potraktowat druzyne kolarska jak mo-
del biznesowy i postanowil w ciagu pieciu lat wynies¢ ja do czotéwki ko-
larskiej na $wiecie. Jego plan byl prosty. Skupil sie na ulepszaniu kazdego
aspektu treningdéw kolarzy o przynajmniej 1%. Zdaniem Brailsforda te mar-
ginalne zmiany po zsumowaniu (zagregowaniu) powinny przynies¢ znacza-
cy rezultat’” Zajat sie optymalizacjg, cho¢by minimalna, Zywienia kolarzy,
ich higieny snu, stroju na zawodach, wagi opon oraz ergonomiki siodelka.

5 P. Krugman, Revenge of the Optimum Currency Area, NBER Macroeconomics Annual 2013,
Vol. 27 (1), s. 443.

6 M. Ciesielski, Metoda na medal. Ekonomia podpowiada, dlaczego brytyjscy kolarze wygrywajg wszystko,
forsal.pl (dostep: 29.08.2016 r.).

7 BBC Magazine, Viewpoint: Should we all be looking for marginal gains? (dostep: 15.09.2015 r.).
http://www .bbc.co.uk/news/magazine-34247629
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Wprowadzenie setek matych zmian przyczynito sie do tego, ze w 2012 roku
pierwszy Brytyjczyk wygrat Tour de France, a na igrzyskach w Londynie bry-
tyjscy kolarze zdobyli az 12 medali.

Metode agregacji zyskow marginalnych stosuje si¢ w wielu dziedzinach,
miedzy innymi w ekonomii rozwoju, na przykltad do optymalizacji pomo-
cy dla krajow rozwijajacych sie. Na wynik sportowy, podobnie jak na , wy-
nik” integracji gospodarczej, wptywa bardzo wiele czynnikéw. Moze zamiast
wprowadzad wielkie zmiany (niewatpliwie taka byto stworzenie strefy euro)
warto skupic sie¢ na tym, jak marginalnie usprawnic istniejgce procesy tak, aby
lepiej sprzyjalty budowaniu solidarnosci gospodarczej w Europie. Jesli skupi-
my sie na takich aspektach, jak znoszenie barier na europejskim rynku pracy,
poprawie funkcjonowania Europejskiego Banku Centralnego czy wzmocnie-
niu sektora bankowego, solidarno$¢ gospodarcza nie bedzie utopia, ale sta-
nie sie szansa na zbudowanie silnej, konkurencyjnej gospodarki europejskiej
i jednoczesnie na zachowanie autonomii gospodarek narodowych. Krugman
sugeruje takze podwyzszenie celu inflacyjnego w strefie euro. Pozwoli to
Grecji czy Hiszpanii na szybsze nadrobienie strat w stosunku do krajow pot-
nocnej Europy.® Naiwnoscig byloby spodziewac sie, ze strefa euro rozwiaze
problemy integracji gospodarczej w Europie. Warto zastanowi¢ sie nad tym,
w jakich obszarach mozemy cho¢by marginalnie przyczynic¢ si¢ do zwigk-
szenia szans na zbudowanie solidarnej europejskiej gospodarki. Co wiecej, te
dziatania nie wykluczaja krajow ze strefy euro czy spoza Unii Europejskiej.
Wymagaja jedynie woli wspodtpracy ze strony rzadéw tych panstw.

Warto zauwazy¢, ze integracja gospodarcza panstw europejskich jest do-
bra zaréwno w strefie euro, jak i w krajach przygotowujacych si¢ do jego
wprowadzenia. Powstaje pytanie: czy chcemy rozwija¢ solidarnos¢ gospo-
darcza i bra¢ odpowiedzialnos¢ za kraje, takie jak Grecja, ktore przezywaja
gospodarcze trudnosci? Stworzenie odpowiednich warunkéw do budowania
solidarnosci gospodarczej jest mozliwe, ale w duzej mierze zalezy od strate-
gicznych celow panistw europejskich i partii nimi rzadzacych. Rok 2016 byt
peten niespodzianek politycznych, ekonomicznych i spotecznych. Trudno
spodziewac sie teraz wyraznych sygnatow ze strony panstw europejskich

8 P. Krugman, Revenge of the Optimum Currency Area, NBER Macroeconomics Annual 2013,
Vol. 27 (1), s. 446-447.
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dotyczacych strategicznych planéw gospodarczych w Europie. Nie wiemy
jeszcze, jaki ksztalt przybiora umowy handlowe z Wielka Brytania, jaki be-
dzie wynik referendum w Szkogji oraz czy inne kraje Unii Europejskiej doko-
najq ,exitoéw”. Wydaje sig, ze w tej sytuacji na dalszy plan schodzi budowanie
solidarnej gospodarki w Europie. Przynajmniej do momentu, kiedy sytuacja
polityczna si¢ ustabilizuje i bedzie znane stanowisko Wielkiej Brytanii oraz
Standw Zjednoczonych na temat interakgji z gospodarka europejska.
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Ida Sywula - ukonczyta studia z Finanséw i Rachunkowosci, ak-
tualnie studiuje Ekonomie, specjalnos$¢ Polityka Gospodarcza
i Strategia Przedsiebiorczosci na Uniwersytecie Gdanskim. Zwy-
ciezczyni VI edycji konkursu Mtody Ekonomista organizowane-
go przez Towarzystwa Ekonomistéw Polskich za prace ,Jakie
instytucje moga przyczynic sie do wzrostu dobrobytu w Polsce”
oraz XIII edycji Jesiennej Szkoty Leszka Balcerowicza za prace
,Cichy Monopolista z Koperta”. Odbyta staz w Ministerstwie Roz-
woju i Dzienniku Gazecie Prawnej oraz wolontariat w Fundacji
Forum Obywatelskiego Rozwoju.

Z zamitowania doradczyni noszenia dzieci w chustach oraz foto-
graf. Laureatka wielu konkurséw fotograficznych, organizatorka
wiasnych projektéw fotograficznych oraz wernisazy i wystaw.



Ida Sywula, Uniwersytet Gdanski

Solidarnos¢: przykrywka brutalnej gry
0 hegemonie na rynku swiatowym czy
dojrzatos¢ panstw XXI wieku?

W przeszlosci zawigzywano gldwnie sojusze militarne, natomiast dzi$ —
gospodarcze. Na swiecie istnieje wiele miedzynarodowych organizacji go-
spodarczych, zrzeszajacych panstwa, ktére daza do harmonizacji pomiedzy
krajami cztonkowskimi, wzmacniania i wspierania wspdtpracy gospodar-
czej, politycznej i spolecznej, zniesienia barier handlowych, promowa-
nia ptynnego przeptywu towardw, ludzi i waluty, ujednolicania regulacji
i przepiséw technicznych w réznych dziedzinach.

Na przyktad w 1980 roku powstato Stowarzyszenie Integracji Latynoame-
rykanskiej (obecnie 13 panstw cztonkowskich), rok pozniej Rada Wspotpracy
Zatoki (zrzesza 6 panistw rynku arabskiego), a w 1991 roku powotano System
Integracji Srodkowoamerykanskiej (aktualnie nalezy do niego 8 krajow). Mer-
cosur powotany w tym samym roku Traktatem z Asuncién zrzesza 5 krajow
Ameryki Potudniowej. Nastepnie w 2002 roku powstata Unia Afrykanska,
zrzeszajaca obecnie wszystkie panistwa afrykanskie. Natomiast w 2014 roku
Biatorus, Kazachstan i Rosja powotaly Euroazjatycka Unie Gospodarcza (do
tej unii dotaczyly takze Armenia i Kirgistan).
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Kultura polityczna i zaawansowanie cywilizacyjne Europy powoduja, ze
historia zna wiele przypadkéw sojuszy na Starym Kontynencie. Unia Euro-
pejska to jednak przypadek szczegdlny w stosunkach miedzynarodowych.
Jest tworem, ktéry nigdy wczesniej nie istniat w historii. Posiada zaréwno
cechy organizacji miedzynarodowej, jak i konfederacji, a nawet panstwa fede-
ralnego. Jedna z gtéwnych zasad dziatania wspolnego europejskiego rynku
jest solidarnos¢ gospodarcza panistw UE w stosunku do $wiata zewnetrznego.

Jak podaje Stownik Jezyka Polskiego Wydawnictwa PWN, solidarnos¢
to ,, poczucie wspdlnoty i wspotodpowiedzialnosci, wynikajace ze zgodno-
Sci pogladow oraz dazen” oraz ,, odpowiedzialnos¢ zbiorowa i indywidualna
okreslonej grupy osob za catos¢ wspdlnego zobowigzania”.

Czy unijne idee solidarnosci to kosmopolityczne bajeczki, bedace przy-
krywka brutalnej gry o hegemonig na rynku swiatowym? Aby poprze¢ takie
opinie, przywotuje si¢ na przyktad sprawe budowy gazociagu Nord Stream
2, ktorym po dnie Battyku ma plynac rosyjski gaz do Niemiec. Jego utworze-
nie moze mie¢ duze implikacje dla Europy Srodkowej i krajéw battyckich,
a szczegoélnie dla Polski. Méwi sig, Zze inwestycja ta ma charakter politycz-
ny i destabilizuje porzadek w UE. Zaburza szanse budowania sprawnej unii
energetycznej i powoduje zwigkszenie uzaleznienia od Rosji. Czy to przeczy
idei solidarnosci? Poki co Komisja Europejska zwrdcita sie do krajéw czton-
kowskich o wyrazenie opinii w sprawie gazociagu Nord Stream 2 oraz o zgo-
de na rozpoczecie negocjacji z Rosja. Chce, aby zostalo osiagniete porozu-
mienie, ktdre nie bedzie funkcjonowa¢ w , prawnej prézni”, czyli przeczy¢
zasadom i ramom prawnym Unii.

Traktat z Maastricht, powotujacy do zycia Uni¢ Europejska, podpisano
¢wieré wieku temu. Stowo ,,solidarnos¢” odmieniane jest w nim przez przy-
padki 27 razy. W Artykule 3 wymieniono cele Unii. S nimi miedzy innymi
wspieranie pokoju i dobrobytu narodéw, zapewnienie obywatelom przestrze-
ni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, czy zagwarantowanie swobo-
dy przeptywu osob. UE ma tez wspiera¢ spojnos¢ gospodarcza, spoteczna
i terytorialng oraz solidarnos¢ i szacunek miedzy panstwami cztonkowski-
mi w réznych dziedzinach. Klauzula solidarnosci stanowi, ze Unia i kazde
panstwo cztonkowskie maja obowiazek udzieli¢ wszelkiej mozliwej pomocy
panstwu czlonkowskiemu, ktére padio ofiarg kleski zywiotowej lub ataku
terrorystycznego. W 2009 roku, w ramach Traktatu Lizbonskiego, odniesienia
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do solidarnosci poczyniono takze w kontekscie polityki energetycznej. Wpro-
wadzono tez klauzule wzajemnej obrony, zgodnie z ktérg wszystkie kraje UE
maja obowigzek udzieli¢ pomocy zaatakowanemu panstwu cztonkowskie-
mu.

Jednak czy w praktyce nie jest to tylko pusty frazes? Czy Europejczycy sa
i chca by¢ solidarni i spojni gospodarczo? Czy w pedzacym XXI wieku po-
trafimy i chcemy wznosi¢ si¢ ponad dbanie o wlasne dobro, o dobro wlasnej
rodziny, miasta i ostatecznie takze nawet ponad dobro swojego kraju? Czy
chcemy poswigcac siebie i swoje zasoby dla idei Zjednoczonej Europy, wspdl-
nych europejskich wartosci?

W 2010 roku, zgodnie z wynikami badania przeprowadzonego przez TNS
Opinion & Social na zlecenie Parlamentu Europejskiego, 49% Europejczykéw
twierdzito, Ze jest gotowych wspomdc finansowo inne panistwo cztonkowskie,
borykajace sie¢ z problemami gospodarczymi i finansowymi. Dla wigkszosci
powodem bylaby ,solidarnosci europejska miedzy panstwami cztonkowski-
mi”. Jednak kolejne 44% uwazato, Zze pomoc innemu panstwu po prostu lezy
w interesie gospodarczym ich kraju. 39% Europejczykéw nie chciato nato-
miast pomagac finansowo innym panstwom w potrzebie. Powdd? 66% z nich
o$wiadczyto, ze obywatele ich panistw nie musza ptaci¢ za problemy innych,
a 25% tlumaczylo, ze w interesie gospodarczym ich kraju nie lezy pomoc in-
nemu panstwu cztonkowskiemu.

Badanie Eurobarometru Parlamentu Europejskiego zostalo przeprowa-
dzone we wszystkich paristwach cztonkowskich Unii Europejskiej w kwiet-
niu 2016 roku przez TNS Opinion & Social. Okazuje sig, ze az dla 74% Eu-
ropejczykow to, co ich faczy, jest wazniejsze niz to, co ich dzieli. Ponadto
zdecydowana wiekszos¢ Europejczykow, bo az 85%, popiera klauzule wza-
jemnej obrony (wprowadzonej w ramach Traktatu Lizbonskiego, zgodnie
z ktora wszystkie kraje UE maja obowiazek udzieli¢ pomocy zaatakowanemu
panstwu cztonkowskiemu). Tylko 16% badanych stwierdzito, ze generalnie
cztonkowstwo ich krajow w Unii jest czyms ztym (w Polsce — 9%).

Znaczna wiekszos¢ Europejczykéw chciataby, zeby Unia podejmowata
wiecej dziatan w wielu obszarach, o jakie pytano. Jednym z nich jest gospo-
darka i polityka ekonomiczna. 52% Europejczykéw (43% Polakow) chce, aby
UE czeSciej interweniowata w sprawach gospodarki. Ten poglad najczes-
ciej podzielali obywatele Cypru, Hiszpanii, Wioch, Portugalii i Gregji. 24%
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badanych (35% Polakow) uznata, Zze w tym zakresie nie potrzeba zadnych
zmian. Natomiast tylko 11% respondentéw (a 7% Polakéw) stwierdzito, ze
UE powinna podejmowac w zakresie gospodarki mniej dziatan.

Europejska solidarnos¢ gospodarcza to oczywiscie nie tylko wielka szansa
dla wszystkich krajow cztonkowskich. Obecnie w geopolityce zmiany zacho-
dza bardzo szybko, a dyrygentami na scenie sa gracze najwigksi. Totez jesli
kraje nie chca zostawac w tyle, musza przylaczac sie do wiekszych organi-
zacji, sojuszy, unii. Solidarnos¢ w obszarze gospodarki pozwala zatrzymac
wieksza czes¢ przemystu i kapitalu we wspolnym obszarze. Jednolity euro-
pejski rynek zwigksza konkurencyjnos¢ i szanse na sukces przedsiebiorstw
z krajow UE na rynkach swiatowych oraz powoduje mozliwo$¢ rozszerza-
nia dzialalnosci firm i czerpanie wigkszych korzysci ekonomicznych dzigki
zwigkszonej skali dziatalnosci.

A moze zbyt daleko posunieta solidarno$¢ powoduje zanikanie granic
miedzy panstwami narodowymi i porzadkiem miedzynarodowym? Moze
ogranicza autonomie panstw i narusza ich suwerenno$¢? Moze tak dale-
ka europejska integracja oznacza koniec panstw narodowych? Bynajmniej.
O naruszaniu suwerennosci mozemy mowic, jesli przekazujemy wyzszym
szczeblom, do Brukseli, tak szeroki zakres uprawnien, ze doprowadza to do
pelnej zaleznosci. Sadze jednak, ze panistwa cztonkowskie zdecydowanie pil-
nujq swoich praw wobec UE. Recepta na jak najdtuzsza i najbardziej owocna
wspotprace jest odpowiedzialny sposdb ustalania stopnia integracji. Tak, aby
suwerenno$¢ narodéw nie byta zagrozona. Zbyt duza presja poglebiania inte-
gracji europejskiej moze odnies¢ skutek odwrotny do zamierzonego. Kluczem
do dtugiej i pozytywnej kooperacji krajow cztonkowskich Unii Europejskiej
jest nieustanne dbanie o rownowage i symetrie w interesach poszczegélnych
panstw. Wedlug badant CBOS (nr 31/2016), wiekszos¢ Polakéw twierdzi, ze
cztonkostwo w UE zbytnio nie ogranicza niezalezno$ci Polski.

Jednakowoz faktycznie w XXI wieku, w dobie globalizacji, koniczy sie
jakas epoka. Panstwo narodowe przestaje by¢ tak powaznym podmiotem
w gospodarce jak dotychczas, a na znaczeniu zyskuja duze organizacje mieg-
dzynarodowe i unie panistw. Bowiem sojusze to koniecznos¢ oraz racjonalna
strategia na przetrwanie i rozwdj. Zawsze bedziemy do nich dazy¢, bo to sie
nam po prostu optaca.
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Europejska solidarnos¢ gospodarcza —
szansa czy utopia?

Obecny projekt integracji europejskiej stoi wobec koniecznosci zreformowa-
nia. To niezbedne, jezeli ma stanowi¢ realng konkurencje dla takich poteg,
jak Stany Zjednoczone Ameryki, czy zaciesniajace wspodtprace Chiny i Ro-
sja — wschodnia konkurencja dla USA i Kanady. Jednak $cislejsza wspot-
praca gospodarcza i solidarno$¢ krajow unijnych, wymagajaca odrzucenia
paradygmatu narodowego na rzecz interesu europejskiego, zdaje sie by¢
w obecnych uwarunkowaniach politycznych i ekonomicznych trudna do
realizacji. Warto wiec zastanowic¢ sie, czy wieksza solidarnos¢ krajow Unii
Europejskiej (UE) jest jedynie utopijna idea, wienczaca projekt wspdlnej Eu-
ropy, czy moze jedyna szansa na realny rozwoj krajow europejskich w per-
spektywie kolejnych dziesiecioleci. Nalezy pamiegta¢, ze pojecie utopii moz-
na rozumie¢ dwojako: jako co$ nieosiagalnego, nierealnego, lecz réwniez
jako pewien ideal doskonalego systemu politycznego'. Stad tez nalezy za-
dad pytanie: czy mimo iluzorycznosci tej koncepgji, nie jest to cel, do ktérego
nalezy dazy¢? Wszak w momencie inicjacji projektu europejskiego, ktora
miata miejsce 65 lat temu, obecny ksztatt rowniez wydawat sie nieosiagalny.

Wigksze poczucie solidarnosci miedzy krajami UE zdaje si¢ by¢ mozliwe
jedynie poprzez poglebienie integracji miedzy nimi. Oznacza to federalizacje

1 Kopaliniski W., Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych z almanachem, Warszawa, 1967, s. 524.
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obecnych relacji. Dopiero w przypadku ujednolicenia takich elementéw,
jak polityka spoteczna, monetarna (ktora jest juz wspdlna dla krajow strefy
euro), zagraniczna, a takze uwspolnotowienie dtugu publicznego, mozliwe
jest wytworzenie pewnego poczucia odpowiedzialnosci za cata Wspolnote
Europejska. Rozpoczynajac niniejsze rozwazania, warto zwrdci¢ uwage na
obecny kontekst miedzynarodowy, w ktdry wpisuje sie¢ UE. Historycznie in-
tegracja europejska byta pierwszym i jak dotad jedynym tak ambitnym pro-
jektem w skali sSwiatowej. Standardy i rozwigzania wypracowane przez UE
wykorzystuja inne, dopiero ksztattujace si¢ organizacje ponadnarodowe. Pot-
nocnoamerykanska NAFTA, potudniowoamerykanska CELAC, potudnio-
woazjatycki SAARC - te organizacje sa tylko wybranymi przyktadami ro-
dzacego sie na nowo podziatu swiata, gdzie wiekszos¢ panstw narodowych
w celach ochrony przed chaotyczna globalizacja? decyduje si¢ na integracje
w ramach regionu?®.

Koncepcja wspdlnej Europy zbudowanej na ideatach wolnosci i wspot-
odpowiedzialno$ci wydaje si¢ by¢ ambitna. Jednak historia zna przypadki,
gdy regiony rézne kulturowo byly taczone we wspdlne organizmy. Przykta-
dem moga by¢ Stany Zjednoczone, gdzie tygiel kulturowy zostat ztagodzony
przez idee budowania nowego, egalitarnego swiata (,, Demokracja: rzad naro-
du poprzez nardd i dla narodu” — A. Lincoln) albo Zwiazek Sowiecki (,,Cata
wladza w rece Rad!” — W. Lenin), gdzie integracja zostata dokonana gtownie
przy pomocy aparatu opresji. Nalezy jednak pamietac, ze Europe tworza na-
rody o rozlegtej i zréznicowanej spusciznie historyczno-kulturowej. Koncep-
cja utworzenia tak zwanych Standéw Zjednoczonych Europy, gdzie obywatele
czuliby si¢ przede wszystkim Europejczykami, wydaje si¢ by¢ bardzo trudna
nie tylko przez bariery kulturowe, ale rowniez przez wzgledy administracyj-
ne i réznorodnos¢ jezykéw. Kazda reforma administracji publicznej wymaga
zgody wszystkich organdw, ktdre ja tworza. Jest to tym trudniejsze, im jest
ona wiegksza i starsza* — a przeciez poczatki integracji nalezy datowac juz na
1952 rok, gdy powstata Europejska Wspdlnota Wegla i Stali. Ponadto w struk-
turach europejskich funkcjonuja obecnie 24 jezyki urzedowe, ktére musiatyby

2 Kotodko G., Swiat miedzy kryzysami, Ekonomista nr 2, 2011, s. 298.
3 Zjawisko to zostato poddane analizie m.in. w Kotodko G., Patrzqc w przysztosé, Ekonomista nr 4, 2008.
4 Hausner ]., Zarzqdzanie publiczne, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa, 2008, s. 22-23.
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by¢ wdrozone do wspodlnotowej administracji. Sa to jednak problemy tech-
niczne, mozliwe do rozwiazania przy odpowiednich naktadach finansowych.
Najwieksza przeszkode moze stanowi¢ mentalnos¢ ludzka. Zasztosci histo-
ryczne i réznice kulturowe poszczegdlnych krajéw bytyby stosunkowo tatwe
do zaakceptowania. W kazdym panistwie istnieja przeciez regionalne nieche-
ci i lokalne tradycje, a jednak wszyscy czuja sie cztonkami jednego narodu.
Trudniejsze dla podswiadomosci bytoby poczucie wspdlnoty z osoba, ktéra
mowi w jezyku catkowicie dla niej niezrozumiatym. Tego typu problemy im-
plikowalyby podziat na ,nas” i ,ich”, a to uderzatoby w podstawy ideolo-
giczne solidarnosci paneuropejskiej.

Dalsza integracja wymagataby zaréwno woli politycznej ze strony or-
ganow decyzyjnych UE, jak i wieloletniej akcji edukacyjnej. Mozna przy-
ja¢, ze politycy europejscy beda kierowac si¢ interesem Europy i rozumied
jego istote, tak jak postowie na sejm — jako interes catego panstwa. Jednak
system UE nie motywuje do tego typu zachowania. Obecnie europostowie
sa wybierani glosami narodowymi, a stanowiska w gldéwnym organie wyko-
nawczym UE, jakim jest Komisja Europejska, sa nadawane weditug wymu-
szonej reprezentacji kazdego kraju, nie wedtug kryterium merytorycznosci.
W efekcie prowadzi to do zaniku poczucia odpowiedzialnosci za catos¢ Unii
na rzecz odpowiedzialno$ci wobec wyborcow narodowych. Dobrze ilustruje
to czesty zarzut formutowany wobec europostéw, ze , nie zrobili niczego dla
swojego kraju”. Nie jest mozliwa solidarnos¢ miedzy krajami, gdy politycy
beda kierowac sie przede wszystkim interesem narodowym. Prymat tych
interesow i ich konsekwengje dla spojnosci UE mozna bylo zauwazy¢, gdy
przygotowywano pomoc dla Gregji dotknietej kryzysem. Oczywiscie fak-
tem jest, ze polityka finansowa prowadzona przez poprzednie rzady Gregji
byta nieodpowiedzialna, jednak forma pomocy udzielonej Grekom ze strony
Troiki (Komisji Europejskiej, Europejskiego Banku Centralnego i Miedzyna-
rodowego Funduszu Walutowego) byla zdominowana przez partykularne
interesy narodowe. Miala ona gtéwnie na celu stabilizacje greckiego sektora
finansowego i zagwarantowanie, ze gigantyczny diug, ktéry w 2015 roku sta-
nowit 180% greckiego PKB®, bedzie sptacany. Prymat sektora finansowego

5 Dane za Kotodko G., Greece: Don't play with fire, but don’t sweep it under the carpet, EcoNoMonitor,
12 czerwca, 2015 (http://www.economonitor.com/blog/2015/06/greece-dont-play-with-fire-but-
-dont-sweep-it-under-the-carpet/ (dostep: 11.03.2017).
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nad realng gospodarka byl umotywowany powiazaniami miedzy bankami
w Gregji a tymi znajdujacymi sie¢ w zachodniej Europie, a w konsekwencji che-
cig ratowania tych drugich, ktdre irracjonalne pozyczyty Grekom pienigdze®.
Wydaje sie, ze w planie pomocowym brakuje realnej checi pomocy w powrd-
ceniu na droge stabilnego rozwoju, poprzez umozliwienie szerszej polityki
inwestycyjnej. Mogtaby ona prowadzi¢ do pobudzenia popytu wewnetrzne-
go’. Swiadczy to o braku dojrzatej solidarnoéci cztonkéw ,starej Unii” wobec
pozostatych panstw UE.

Wszystkie powyzsze problemy, tak trudne do pokonania w czasach pro-
sperity gospodarczej, jeszcze bardziej sie¢ wyostrzaja przy obecnej, niestabilnej
sytuacji makroekonomicznej. To zas nie sprzyja doglebnej, calosciowej rewizji
projektu europejskiego. Obecnie powszechnym tematem dyskurséw ekono-
micznych sg rosnace nierownosci spoteczne, a takze obawy o stabilno$¢ miejsc
pracy. Negatywny obraz UE jest rowniez spowodowany jej czesto niejasnymi
dziataniami. Udziat Jeana Claude Junckera w aferze LuxLeaks i utajnione ne-
gocjacje w sprawie CETA sg jednymi z wielu przyktadéw problemow wize-
runkowych. Kolejnym istotnym problemem jest brak pomystu na rozwiaza-
nie narastajacego kryzysu imigracyjnego spowodowanego destabilizacja na
Bliskim Wschodzie oraz brakiem konsensusu miedzy panstwami wzgledem
metod jego rozwiazania. Takie otoczenie powoduje wzrost poparcia dla tak
zwanych ruchdéw antyestabilshmentowych otwarcie negujacych UE. Rosng
one w site w takich krajach, jak Francja (Front Narodowy), Holandia (Partia
Wolnosci) i Niemcy (Alternatywa dla Niemiec). W Wielkiej Brytanii rozczaro-
wanie sytuacja ekonomiczng i wzrost nastrojow antyeuropejskich doprowa-
dzito do referendalnej decyzji o wyjsciu ze Wspolnoty.

Biorac pod uwage zlozonosc¢ otoczenia, w jakim obecnie funkcjonuje UE,
dosy¢ utopijng ideg wydaje sie poglebienie wspotpracy i wieksza solidarnos¢
miedzy wszystkimi krajami cztonkowskimi. Ostatnie dni przynosza niepoko-
jace wiesci, ze coraz bardziej realna staje si¢ wizja tak zwanej Europy dwoch
predkosci, w ktdrej silniejsze gospodarki beda dazyty do zacie$nienia wspot-
pracy miedzy soba z pominigciem pozostatych krajow. Koncepcja, ktora
wydawala sie by¢ przez ostatnie lata jedynie straszakiem, majacym zachecic¢

6 Ibidem.

7 Kwestia ta zostata szerzej omdéwiona w m.in. Sommer M., Unia Solidarna, Liberalna czy...zadna?,
wywiad z Tomaszem Grosse, Nowy Obywatel nr 17, 2015.
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poszczegodlne kraje do wspdtpracy, jest obecnie otwarcie popierana nawet
przez kanclerz Niemiec. Z pewnoscig latwiejszym rozwigzaniem jest fede-
ralizacja grupy panstw o stosunkowo podobnym poziomie rozwoju. Twier-
dzenie o konwergencji pozostatych krajow wydaje sie niezasadne, biorac pod
uwage ograniczone mozliwosci gospodarcze pojedynczych paristw narodo-
wych i rosnaca sile organizacji ponadnarodowych.

Nie mozna tez zapomnie¢, ze Europa dwoch predkosci wypacza pierwot-
na idee integracji europejskiej. Miala ona zapobiec nawrotowi konfliktow,
w ktérych pojedyncze panstwa w imie¢ wiasnych interesow i ambicji politycz-
nych wszczynaja na kontynencie wyniszczajace konflikty. Roéwniez w per-
spektywie kolejnych dziesigcioleci, biorac pod uwage tendencje integracyjne,
jedynie podmioty o mozliwosciach poréwnywalnych z Chinami albo zjed-
noczonymi krajami UE beda mialy realne szanse zachowac swojq niezalez-
nos¢. Niemniej jestem przekonany, ze mimo istotnych trudnosci zwiazanych
z solidarno$cia paneuropejska, jest to jedyna dla niej szansa. Swiat idzie na-
przéd i Europa musi dotrzymad mu kroku. Na zakoniczenie warto przytoczy¢
stynne stowa Nelsona Mandeli: ,Zawsze wydaje sie, Ze cos jest niemozliwe,
dopdki nie zostanie to zrobione”.
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Europejska solidarnos¢ gospodarcza —

7 7

realnos¢ czy formalnos¢?

XXI wiek, bedac epoka niezwykle silnej globalizacji spowodowanej przez
rewolucje w komunikacji oraz transporcie, tworzy wyzwania w sferze po-
litycznego, gospodarczego oraz spolecznego zycia narodéw. Problem ten
moze by¢ szczegolnie jaskrawo widoczny w Europie, ktéra w owgq epoke
wchodzita juz w znacznej mierze zjednoczona. Jednak obecnie Europa stoi
w obliczu wyboru, w jakim stopniu chce si¢ opiera¢ na integracji panstw
cztonkowskich lub realizacji partykularnych intereséw narodowych.

Zasadniczym wymiarem wspotpracy Unii jest wspolna polityka gospo-
darcza, ktora jest wynikiem ustalert miedzy krajami w procesie legislacyjnym.
Jednakze kazda polityka jest préba balansu miedzy réznymi interesami. Po-
lityka Unii jest wiec wypadkowa intereséw Wspdlnoty i poszczegdlnych
panstw cztonkowskich. W tym kontekscie pojawia sie pytanie o europejska
solidarnos¢ gospodarcza — czy jest ona rzeczywiscie obecna w ustawach,
z ktorych korzystaja wszystkie kraje? A moze jest jedynie elementem, po-
przez ktory najsilniejsze panistwa Unii kreuja wtasna polityke?

Nalezaloby przyjrzec sig, czy w okresie swojego istnienia Unia Europejska
doprowadzita do zmniejszenia si¢ réznicy w poziomie zycia miedzy panstwa-
mi cztonkowskimi. Dzigki danym Eurostatu na temat standardu sity nabyw-
czej jako procentu sredniej unijnej, udato sie obliczy¢, ze nierdéwnos¢ miedzy
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procentowa srednig standardu sily nabywczej w latach 2005-2014 spadta
o $rednio 1,32% w kazdym kraju unijnym. Jednoczesnie, by zbada¢, czy pan-
stwa nowo przyjete do Unii (w 2004 r. oraz p6zniej) byly traktowane solidar-
nie — za wskaznik przyjmujac wzrost PKB per capita jako procent sredniej
unijnej — trzeba sprawdzi¢, czy zmniejszata si¢ roznica w $rednim poziomie
PKB w poréwnaniu z innymi krajami Unii. Na podstawie danych Eurostatu
z lat 2005-2014", kraje te* zwiekszyly swdj sredni standard sity nabywczej az
0 14,39%?°. Zatem, mozna powiedzie¢, ze strukturalnie panstwa europejskie
wykazaly si¢ solidarnoscia, poniewaz pozwolily na spory wzrost poziomu
PKB per capita krajom nowo przyjetym. Mozemy uznac to za wskaznik soli-
darnosci gospodarczej, gdyz ostatecznie panistwa nowo przyjete zmniejszaty
dystans do sredniej PKB per capita pozostatych cztonkéw Unii Europejskiej.

Przyjmujac zatozenie, ze efektywne zmniejszanie si¢ nieréwnosci PKB per
capita miedzy czlonkami Unii jest realna miara solidarnosci gospodarczej,
trzeba przyznad, ze solidarnos¢ gospodarcza nie jest utopia, ale rzeczywistos-
cig unijna. Takie stwierdzenie ma uzasadnienie w pogladzie, Ze jesli nowo
przyjete panstwa z PKB per capita ponizej $redniej unijnej zmniejszaty dy-
stans do pozostalych krajow o wiele szybciej, niz srednia wszystkich krajow
Unii, brak byto wigkszych barier rozwojowych — czy to w postaci wspolnych
praw gospodarczych, czy dziatalnosci ekonomicznej innych panstw czton-
kowskich, blokujacych rozwdj. Zatem nawet jesli nowo przyjete panstwa
nie byly wspierane lub faworyzowane, to nie stawiano im barier rozwojo-
wych. Tylko poprzez inwestycje zwigzane z akcesjq do strefy wolnego handlu
w Unii kraje te mogty skorzystac z mechaniki znanej z Modelu Solowa, w kto-
rym panstwa gorzej rozwinigte osiagaja o wiele szybszy wzrost gospodarczy
od panstw zamoznych. W tej sytuacji solidarnos¢ gospodarcza przejawiata sie
w braku ustaw hamujacych wzrost rozwijajacych sie krajow Unii.

1 Eurostat, Gross domestic product (GDP) at current market prices by NUTS 2 regions [nama_10r_2gdp]

20052014, 2016), http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do  (dostep:
27.03.2017 r.). Dane Purchasing power standards (PPS) per inhabitant in percentage of the EU average.
2 Kraje przyjete w 2004 oraz po6zniej: Polska, Malta, Wegry, Stowacja, Republika Czeska, Litwa,
Estonia, Lotwa, Stowenia, Cypr, Bulgaria, Rumunia, Chorwacja.

3 Eurostat, Population in 2014, 2017, http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/6903510/
3-10072015-AP-EN.pdf/d2bfb01f-6ac5-4775-8a7e-7b104c1146d0 (dostep: 27.03.2017 r.). Dane de-
mograficzne dla 2014 roku.
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Warto spojrze¢ na prawo unijne, by zobaczy¢, czy solidarnos¢ jest narzu-
cona odgodrnie. Zgodnie z Artykutem 10 Traktatu ustanawiajacego Wspolno-
te Europejska ,Panstwa Cztonkowskie podejmuja wszelkie wlasciwe $rodki
ogolne lub szczegolne w celu zapewnienia wykonania zobowigzan wynikaja-
cych z niniejszego Traktatu lub z dziatan instytucji Wspdlnoty. Utatwiaja one
Wspdlnocie wypetnianie jej zadan. Powstrzymuja sie one od podejmowania
wszelkich srodkéw, ktore moglyby zagrozi¢ urzeczywistnieniu celéw niniej-
szego Traktatu.”* Artykut ten precyzuje, ze pafistwa sq zobowigzane do prze-
strzegania Traktatu. Nie méwi on jednak o tym, by w ustalaniu wspdlnej po-
lityki kierowac si¢ zasada solidarnosci — zadne panstwo nie jest zobligowane
do ponoszenia konsekwencji decyzji politycznych lub gospodarczych innych
krajow Wspdlnoty. Obowigzuje wigc jedynie idea lojalnosci, ktéra stanowi, ze
panstwa Unii nie powinny zakldca¢ wprowadzania wspdlnej polityki.” Moze
to by¢ rozumiane jako realizacja narodowych intereséw krajow cztonkow-
skich przy jednoczesnym powstrzymywaniu si¢ od sabotowania wykonywa-
nia postanowien traktatowych.

Jednak mimo Ze nie ma obowiazku europejskiej solidarnosci gospodarczej,
samo jej zjawisko wystepuje — widac to chocby na podstawie zmniejszania sie
nieréwnosci w PKB per capita, szczegolnie w strefie euro. Jest ono réwniez re-
alizowane poprzez interwencje finansowe podczas kryzyséw gospodarczych
w krajach cztonkowskich strefy euro —na przyktad w Gregji, Portugalii czy Irlan-
dii. Interwengje te byly mozliwe dzigki srodkom pochodzacym z Europejskiego
Funduszu Stabilnosci Finansowej oraz Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci.

Pytanie, na ktore trzeba znalez¢ odpowiedz, brzmi: na czym zbudowana
jest europejska solidarno$¢ gospodarcza? Czy jest to jedynie idea, ktora ma
odzwierciedla¢ braterstwo narodow Unii Europejskiej? Czy jest to moze do-
skonale wykalkulowany interes panstw cztonkowskich, ktérym bardzo opta-
ca sie ponies¢ cze$¢ kosztow zwigzanych z zachowaniem Wspdlnoty — zy-
skaja bowiem na wspolnym handlu nawet przy koniecznosci sporadycznego
porzucenia wlasnego interesu.

4 Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejskg, http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_
content&view=article&id=14436&Itemid=436 (dostep: 28.03.2017 r.).

5 Muszynski, M. Europejska solidarnosé — obowigzek czy akt woli politycznej? Zamieszczony 7 wrzes-
nia 2015 na Osrodek Analiz Strategicznych: https://oaspl.org/2015/09/07/europejska-solidarnosc-
-obowiazek-czy-akt-woli-politycznej/ (dostep: 28.03.2017 r.).
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Wydaje sig, ze mamy do czynienia z tym drugim scenariuszem. Zaktada
on, ze bogatsze kraje Unii Europejskiej poprzez wspolna unig celng zyskuja
wielki rynek zbytu — nieodzowny element gospodarki opartej na eksporcie.
Przyktadem sa Niemcy — poprzez wspolng walute uzyskali oni korzys¢ dla
swego eksportu ze wzgledu na brak ryzyka zwigzanego z kursem walut na
europejskim rynku. Zatem, by zachowac wspolna unieg celna, Niemcy sg goto-
we do wykalkulowanej solidarnosci. Czes¢ kosztow poniesionych w ramach
solidarnosci gospodarczej moze by¢ przetozona na utrzymanie wysokiego
eksportu i wspdlnej unii celnej. Zatem jesli solidarnos¢ gospodarcza podykto-
wana jest tylko faktem, ze optaca sie ona ze wzgledu na partykularne interesy
panstw cztonkowskich (szczegolnie przy permanentnym trendzie wzrosto-
wym eksportu na rynek Wspoélnoty przez kazdy kraj unijny®), to znaczy, ze
w pewnym momencie solidarnos¢ gospodarcza, gdyby wymagata zbyt duze-
go kosztu, zostalaby porzucona wraz z projektem europejskim.

Warto sie zastanowic, jaka cena solidarnosci gospodarczej zostataby uzna-
na za zbyt wysoka? Jaka skutkowataby odrzuceniem solidarnosci? Czy wig-
zatoby sie to z upadkiem Unii Europejskiej? Czy istnieje moment, w ktérym
Unia nie bytaby w stanie poradzi¢ sobie z kosztami pomocy i ochrony innych
krajow europejskich przed bankructwem?

Solidarno$¢ gospodarcza Unii Europejskiej mozemy wiec podzieli¢ na so-
lidarno$¢ prewencyjna i solidarno$¢ aktywna. Pierwsza odpowiadataby za
uchwalanie praw, ktére gwarantuja zréwnowazony rozwoj panstw cztonkow-
skich. Obejmowataby takze dyscypline tych krajow w speianiu kryteriow i re-
gulacji ekonomicznych Wspolnoty, chronigcych je przed bankructwem poprzez
stosowanie zdrowej polityki gospodarczej. Jako element tej solidarnosci moze
by¢ trzymanie pod kontrola dlugu publicznego oraz deficytu budzetowego.

Aktywna solidarno$¢, rozumiana jako pakiety pomocowe dla panstw
w kryzysie gospodarczym, to pomoc dorazna, ktéra ma uratowac kraje
przed opuszczeniem Wspdlnoty albo diugotrwatym kryzysem. Przykladem
jest Grecja lub Portugalia. Kraje te korzystaly juz z doraznej solidarnosci go-
spodarczej UE. Przejawiata si¢ ona w pakietach pomocowych, ktére miaty
ustrzec Unie Europejska przed kryzysem.

6 Eurostat, Exports of goods to other Member States, 2003, 2009 and 2015-T1, 2017, http://ec.europa.
eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Exports_of_goods_to_other_Member_Sta-
tes,_2003,_2009_and_2015-T1.png (dostep: 28.03.2017 r.).
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Czy zatem solidarnos$¢ gospodarcza ma szansg przetrwac, skoro nie jest
oplacalna? Mozna by pomysle¢ — nie. Unia Europejska ze swoja unia celna
oraz wspdlnym rynkiem jest projektem ekonomicznym — jesli jest niewy-
ptacalny, jest zamykany. W tym przypadku sprawa si¢ jednak komplikuje.
Unia Europejska jest nie tylko tworem gospodarczym, ale takze manifestem
politycznym zjednoczonej Europy. Przez swoje jestestwo manifestuje wole
polityczna demokratycznych europejskich elit. Mozna wiec przypuszcza¢, ze
nawet jesli solidarnos¢ gospodarcza z ekonomicznego punktu widzenia sie
nie optaca, moze by¢ to narzedzie walki politycznej o zjednoczona Europe.
Zatem koszty niewyplacalnosci krajow Wspdlnoty niemogacych sobie pora-
dzi¢ z wlasnymi finansami, moze by¢ kosztem idei Zjednoczonej Europy, kto-
ry polityczne elity musza zaptacic.

Na zakonczenie trzeba powiedzie¢, ze idea solidarnosci gospodarczej
w Unii Europejskiej nie jest szansa, ktdra jest obecna poprzez zapisy traktato-
we. Jest szansa poprzez realia gospodarczego zycia narodow. Bogatsze kraje
Wspdlnoty widzg swoj interes w utrzymywaniu wspdlnego rynku oraz strefy
wspolnej waluty. Dzieki temu moga prowadzi¢ niezaktécony eksport. Jednak
zbyt wysoka cena utrzymania strefy wolnego handlu moze im si¢ juz nie kal-
kulowa¢. Waznym aspektem europejskiej solidarnosci gospodarczej jest wiec
solidarno$¢ prewencyjna w spetnianiu ekonomicznych standardéw — tak,
by wspolny rynek nie byt zagrozony przez kryzysy poszczegolnych panstw
cztonkowskich. Utopijnym wymiarem europejskiej solidarnosci gospodarczej
moze by¢ jedynie jej wptyw na polityczna idee zjednoczonej Europy. Moze on
by¢ broniony przez europejskie elity polityczne za wszelka cene — nawet nad-
miernych wydatkéw budzetowych przeznaczonych na cztonkéw Wspolnoty
w kryzysie.
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Tomasz Dziawgo, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

Czy i jak nowe technologie wspieraja
konkurencyjnos¢ gospodarek?

Czy i jak moga wspierac solidarnos¢
gospodarcza?

Nowe technologie sa bezsprzecznie coraz bardziej istotnym elementem go-
spodarki, a efektywne i racjonalne korzystanie z nich moze mie¢ pozytyw-
ny wptyw nie tylko na rozwoj gospodarczy kraju, ale tez na kazdego oby-
watela z osobna. Panstwa plasujace si¢ na czotowych miejscach rankingu
Global Innovation Index' i te, przeznaczajace procentowo najwiecej srodkow
na badania i rozwdj w stosunku do produktu krajowego brutto (PKB)? jak
na przyklad kraje skandynawskie, Austria, Szwajcaria czy Singapur, maja
jednoczesnie miedzy innymi bardzo wysoki poziom zatrudnienia® i warto$¢
wskaznika PKB per capita®. Jako$¢ zycia obywateli w tych krajach (Quality
of Life Index)® oraz poziom ich szczescia (Happy Planet Index, Where-to-be-
-born Index) rowniez nalezy do najwyzszych. Powotujac sie na te wyniki,

1 www.globalinnovationindex.org/gii-2016-report# (dostep: 20.02.2017).

2 www.iriweb.org/sites/default/files/2016GlobalR %26 DFundingForecast_2.pdf (dostep: 22.02.2017).
3 www.data.oecd.org/emp/employment-rate.htm (dostep: 22.02.2017).

4 www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2016/02/weodata/weorept.aspx (dostep: 23.02.2017).

5 www.numbeo.com/quality-of-life/rankings_by_country jsp (dostep: 23.02.2017).
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mozna dostrzec pozytywny wplyw nowych technologii na niemal wszyst-
kie aspekty funkcjonowania panstwa, a przez to na ich obywateli. Stanowig
one rowniez znaczace wsparcie dla konkurencyjnosci gospodarki oraz soli-
darnosci gospodarcze;j.

Konkurencyjnos¢ gospodarcza to umiejetno$¢ danego panstwa do zorga-
nizowania warunkow do produkowania dobr i $wiadczenia ustug bardziej
atrakcyjnych (pod wzgledem jakosci lub ceny) od ich odpowiednikéw ofero-
wanych przez inne kraje’. Do jej osiagniecia niezbedne jest uzyskanie prze-
wagi konkurencyjnej. Aktualnie mamy do czynienia z jej dwoma rodzajami:
przewaga kosztowa (nizsze ceny, ptace oraz koszty pracy — charakterystycz-
na m.in. dla Polski) oraz przewaga jakosciowa. Ze wzgledu na wage takich
czynnikdw, jak innowacje, kapitat ludzki oraz know-how, przewaga kosztowa
bedzie miata z czasem coraz mniejszy wptyw na rozwoj gospodarczy kraju’.
Z tego wzgledu w celu uzyskania korzystnej pozycji konkurencyjnej na arenie
miedzynarodowej, panistwo powinno uwzgledni¢ pozyskanie niezbednych
$rodkow do zagwarantowania sobie przewagi jakosciowej. Nowe technologie
i innowacje sa w tym procesie kluczowe.

Nowe technologie poprawiaja wydajnos¢ firm, czyli stosunek wartosci
produkgji do wartosci poniesionych naktadow. Postep technologiczny popra-
wia efektywno$¢ uzywania dwoéch gtéwnych czynnikow produkgji — kapita-
lu oraz pracy. Z tego powodu krajowe firmy powinny rozbudowac system
rozwoju i wykorzystania nowych technologii oraz zainicjowac strategie inno-
wacyjnosci, koherentna ze swoimi celami w dlugim okresie. Rzad powinien
wprowadzad przejrzyste prawo, stabilny system finansowy oraz plan pomo-
cy finansowej dla podmiotéw gospodarczych®.

Bardzo istotnym elementem rozwoju gospodarczego jest kapitat ludzki.
Panistwa o najwyzszej jakosci zycia i najlepszej sytuacji ekonomicznej przezna-
czaja duze $rodki finansowe na edukacje. Rezultaty takiego dziatania sa widocz-
ne dopiero w dlugim okresie, ale pozwalaja na posiadanie kapitatu ludzkiego

6 Budnikowski A. Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2006, s. 27-28.

7 Potencjat innowacyjny gospodarki: uwarunkowania, determinanty, perspektywy, Narodowy Bank Pol-
ski, Warszawa, maj 2016.

8 www.efcongress.com/sites/default/files/rekomendacja_ekf2016_wzmocnienie_mozliwoci_ab-
sorpcji_innowacji_przez_duze_polskie_przedsiebiorstwa_0.pdf (dostep: 24.02.2017).
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najwyzszej jakosci. Odpowiednio wyszkoleni pracownicy i menedzerowie to
niezwykle cenne aktywa dla kazdego kraju. Ten proces powoduje poglebienie
sie r6znic miedzy panstwami rozwinietymi a rozwijajacymi sie. Przeznaczanie
poteznych $rodkéw finansowych na edukacje nie przyniesie jednak oczekiwa-
nych rezultatéow, gdy zdolni absolwenci emigruja do innych krajéw. Za sprawa
dostepu krajowych przedsiebiorstw do nowych technologii mozna skutecznie
ograniczy¢ zjawisko , drenazu moézgoéw” poprzez oferowanie wyrdzniajacym
si¢ osobom wysokiego wynagrodzenia i zagwarantowanie odpowiedniego
work-life balance w dynamicznie rozwijajacym si¢ srodowisku high-tech’. Przy
wspdtpracy uczelni wyzszych, instytucji rzadowych, centréw badawczych czy
funduszy venture capital uzyskujemy mozliwos¢ zatozenia niezwykle nowo-
czesnego kompleksu na wzér Doliny Krzemowe;j.

Solidarnos¢ gospodarcza mozna rozumiec¢ jako wspdlne dzialanie po-
szczegolnych podmiotow na podstawie wczesniej ustalonych kwestii. To tak-
ze egzekwowanie zbiorowych dziatan, motywowane zbieznoscia ich intere-
sOw w celu osiagniecia najlepszych mozliwych rezultatow™.

Wspdlne dziatanie podmiotéw zaangazowanych w dziatalnos¢ gospodar-
czg, do ktorych naleza migdzy innymi przedsigbiorstwa, instytucje finanso-
we, agencje rzagdowe czy nawet uczelnie wyzsze, skutkuje generowaniem tak
zwanego efektu synergii. Polega on na uzyskaniu lepszego rezultatu dzigki
kooperacji poszczegolnych stron, niz w przypadku samodzielnego dziatania.
Kazdy z wyzej wymienionych podmiotdw jest w posiadaniu wyjatkowych
zasobow i mozliwosci, dzieki czemu kooperacja przyczyni sie nie tylko do
poprawy wynikoéw i konkurencyjnosci, ale takze do zacie$nienia przyszlej
wspotpracy w ramach gospodarczej solidarnosci. Istnieje wiele przyktadéw
korzysci tego typu wspdtpracy''.

Nowe technologie powoduja zawiazywanie alianséw strategicznych, po-
wolywanie parkéw technologicznych, ugrupowan branzowych i klastréw

9 www.mr.gov.pl/media/14840/Plan_na_rzecz_Odpowiedzialnego_Rozwoju_prezentacja.pdf (do-
step: 24.02.2017).

10 www.oaspl.org/2015/09/07/europejska-solidarnosc-obowiazek-czy-akt-woli-politycznej (do-
step: 1.03.2017).

11 Pietrzyk A., Synergia wartosci ustug edukacyjnych we wspétpracy uczelni wyzszej z partnerami ko-
mercyjnymi: studium przypadku, Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekono-
micznego w Katowicach, Nr 225 (2015), s. 146-155.
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miedzy podmiotami gospodarczymi, oferujacymi produkty i ustugi z po-
krewnej branzy. W Polsce za przyktad moga postuzy¢: Klaster LifeScience
Krakoéw, zajmujacy sie rozwojem life science i biotechnologii'?, oraz Klaster
Zréwnowazona Infrastruktura, ktdrego celem jest opracowanie i wdrazanie
nowoczesnych technologii z zakresu budownictwa®. Aktywnie wspotpracuja
one z instytucjami finansowymi, naukowymi i badawczymi. Jedna z insty-
tucji wspomagajaca innowacyjne przedsiebiorstwa jest mBank. Przeznaczyt
on okoto 200 mln zlotych na zatozenie funduszu mAkcelerator. Zadaniem
funduszu jest wspieranie najbardziej perspektywicznych spotek z branzy Fin-
Tech™ (finansowej i technologiczne;j).

Zjawisko solidarnosci gospodarczej ma miejsce nie tylko w skali krajowej,
ale tez migdzynarodowej. Panstwa od dawna zdajq sobie sprawe z ogromu
mozliwo$ci gwarantowanych przez nowoczesne technologie. Poprzez wspol-
ne dziatanie zamierzajq je wykorzysta¢ do uwolnienia drzemiacego w nich
potencjatu gospodarczego i poprawy jakosci zycia obywateli. Juz w 1959 roku
powotano Miedzynarodowa Agencje Energii Atomowej, ktorej nadrzednymi
celami sa pokojowe wykorzystanie energii atomowej, rozwdj technologii nu-
klearnej oraz dziatalnos¢ edukacyjno-informacyjna w zakresie ochrony przed
szkodliwym promieniowaniem®. W 2004 roku ta instytucja rozpoczeta pro-
gram walki z rakiem (PACT — Programme of Action for Cancer Therapy) — we
wspotpracy z licznymi instytucjami gospodarczymi na catym Swiecie stara
sie implementowac opracowane rozwiazania do walki z chorobg nowotwo-
rowa'. Ratowanie ludzkiego zycia to wspanialy przyklad miedzynarodowej
solidarnosci gospodarczej.

Podane przyktady potwierdzaja, ze nowe technologie wspieraja konkuren-
cyjnosc gospodarki oraz solidarno$¢ gospodarcza. Jednoczesnie sa ogromna
szansg dla Polski. Przy pomocy aktywnego dialogu wszystkich uczestnikéw
systemu gospodarczego, a takze w efekcie przedsigbiorczosci spoteczenstwa
z pewnoscia caly proces odbedzie si¢ sprawniej i z korzyscig dla wszystkich

12 www lifescience.pl/o-klastrze-lifescience (dostep: 23.02.2017).

13 www klasterzi.pl/pl/o-klastrze html (dostep: 23.02.2017).

14 M. Rudke, mBank zainwestuje w mtode firmy, ,Rzeczpospolita”, 17.02.2017, s. 1.
15 www.iaea.org/about/overview/statute (dostep: 22.02.2017).

16 www.cancer.iaea.org/mission.asp (dostep: 22.02.2017).
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stron — tak, jak miato to miejsce miedzy innymi w Finlandii"”. Dla przykta-
du — Narodowy Bank Polski, jako kluczowe czynniki rozwoju srodowiska
proinnowacyjnego, wskazuje wysoki poziom zaufania do administracji, kla-
rowne regulacje prawne, zachecajace do zakladania i prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej oraz szeroki dostep do zrédet finansowania'®. Biorac pod
uwage dlugofalowo$¢ procesu przechodzenia z gospodarki niskokosztowej
na wysokojakosciowa, nalezy wdrozy¢ strategie dopasowana do warunkow
rynkowych. W tym celu w 2016 roku powotano Polski Fundusz Rozwoju
— specjalng instytucje koordynujaca wspieranie firmy na kazdym etapie jej
rozwoju niezaleznie od sektora dziatalnosci. Oferuje on réwniez pomoc inno-
wacyjnym przedsiebiorstwom miedzy innymi w zakresie wydawania bonow
na innowacje, wdrazania innowagji, czy uczestnictwa w programach akcele-
racyjnych®. Powyzsze przyklady potwierdzaja kluczowa role nowych tech-
nologii we wspieraniu konkurencyjnosci gospodarek i solidarnosci gospo-
darczej. Panstwa, ktdre postawity na innowacje, uzyskaly nie tylko widoczna
przewage konkurencyjna, ale tez miano najlepszych miejsc do zycia.

17 Burda M., Luszczek M., Przewaga konkurencyjna gospodarki osiggnieta poprzez innowacyjnosé, na

Naukowe Ekonomistow Wydziatu Ekonomicznego UMCS, Lublin 2013, s. 61-73.

18 Narodowy Bank Polski, Potencjat innowacyjny gospodarki: uwarunkowania, determinanty, perspek-
tywy, Warszawa, maj 2016.

19 www.pfr.pl (dostep: 21.02.2017).
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Jan Jaroszuk, The University of Edinburgh

Czy i jak nowe technologie wspieraja
konkurencyjnos¢ gospodarek?

Czy i jak moga wspierac solidarnos¢
gospodarcza?

Nadchodzaca obecnie rewolucja przemystowa jest czwartg z kolei. Po-
przedzatly ja rewolucje — mechanizacji i maszyny parowej, linii produkgji
i produkcji masowej oraz automatyzacja. Nadchodzaca zmiana ma miejsce
w sferach sztucznej inteligengji, internetu rzeczy, nanotechnologii i wytwa-
rzania przyrostowego (zwanego rowniez drukiem 3D). Waga tych zdarzen
jest tak wielka, ze poswiecone im bylo zesztoroczne Swiatowe Forum Eko-
nomiczne w Davos.

Jednym z najwazniejszych czynnikéw zwigzanych z rozwojem metod
produkcji, ktére sa w mniejszym stopniu oparte na ludzkiej pracy, jest spa-
dek znaczenia kosztu pracy w cenie konicowego produktu. Doprowadzi to
do sytuacji, w ktdrej kraje rozwiniete bedq ponownie konkurowac jako centra
produkgji z krajami rozwijajacymi sie. Najprawdopodobniej wygraja te kon-
kurencje. Maja bowiem kapitat i wiedza techniczna, by wspierac te zaawan-
sowane metody produkcji. Zaawansowane technologie podniosa wymagania
wobec 0sdéb starajacych sie o prace i spowoduja koniecznos¢ ciagtej nauki
wsrdd pracownikéw. To z kolei pozwoli zaawansowanym gospodarczo
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krajom na osiagniecie przewagi nad krajami, w ktdrych obecnie skoncentro-
wana jest produkgja.

Kolejnym czynnikiem jest , proste” zwiekszenie wydajnosci istniejacych
procesow. Dla przyktadu zdolno$¢ zebrania i przetworzenia wigkszej ilosci
danych pozwala drastycznie zwigkszy¢ wydajnos¢ procesow chemicznych.
Z kolei poprzez analize wariantow sprzedawanych produktéw mozna dopro-
wadzi¢ do zwigkszenia zyskownosci produkowanych samochodéw o 30%!.
Innym przyktadem jest stosowanie rzeczywistosci rozszerzonej — okularow
z wbudowanym wyswietlaczem w celu usprawnienia pracy na przyklad
w branzy logistyczne;j.

Jednakze postepy technologiczne moga rowniez prowadzi¢ do zagrozen.
Postepujaca automatyzacja wszystkich trzech sektorow gospodarki wraz
z wzrastajacq rola uczenia maszynowego moze doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej wiekszos¢ ludzi bedzie pozbawiona statego zatrudnienia, ze wzgle-
du na idaqce w parze sharing economy i model zarzadzania Lean, w ktorej lu-
dzie beda optacani tylko wtedy, gdy ich ustugi beda potrzebne.

Nawet tradycyjny przemyst ciezki nie bedzie w stanie oprze¢ si¢ tym
zmianom. Potentat systemow napedowych — Rolls Royce — juz nie sprzedaje
liniom lotniczych swoich silnikéw odrzutowych, lecz wypozycza je i uzalez-
nia swoje przychody od liczby wylatanych godzin. Taki model niesie ze soba
nowe, nieznane wczesniej ryzyko — gdyby po zamachach z 11 wrzesnia 2001
roku $wiatowy ruch lotniczy zamart, ceny akgji Rolls Royce zmniejszytyby sie
o potowe. Dochody z eksploatacji silnikow, ktore stanowia okoto 60% przy-
chodéw firmy spadlyby bowiem do zera.

Dlatego jedna z gltéwnych niewiadomych wokdt Industry 4.0 jest wyko-
rzystanie go do stworzenia dodanej wartosci spotecznej®. Stanie sie to tylko
wowczas, gdy zjawisko to bedzie intepretowane nie jako fenomen czysto
techniczny, ale jako dwojaki byt technologiczno-spoteczny. Technologia sama
w sobie jest obojetna wzgledem struktury i solidarnosci spotecznej. W $lad za
rewolucjami przemystowymi podazaty zmiany w stosunkach spotecznych.
Pierwsza rewolucja pociagneta za soba stworzenie zwigzkéw zawodowych,
ktore staty sie powszechnie akceptowane dopiero woéwczas, gdy doszto do

1 http://www.mckinsey.com/business-functions/operations/our-insights/manufacturings-next-act.
2 library.fes.de/pdf-files/wiso/11479.pdf.
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zmian spotecznych. Obecnie zmiany zbiegaja sie w czasie z gtosami o wpro-
wadzeniu bezwarunkowego dochodu podstawowego.

W sytuacji, w ktorej nauczanie maszynowe wraz z autonomicznymi me-
todami produkgji sprawi, ze tylko niewielka liczba pracownikéw bedzie po-
trzebna do produkcji dobr, spoteczenstwo stanie przed trudnym wyborem
—albo wiekszos¢ ludzi zostanie odtracona i skazana na $mier¢, co doprowadzi
do zamieszek na skale globalna i rewolugji luddystéw XXI wieku, albo ko-
nieczne bedzie roztoczenie opieki nad tymi ludzi. Opieka taka mogtaby by¢
sfinansowana przez wprowadzenia podatku dla firm od uzywania robotow
do produkgji. Postuluje o to miedzy innymi Bill Gates®.

Mozliwym kontrargumentem jest cienka granica oddzielajgca technologie
wspomagajaca ludzi od tej, ktéra ich zastepuje. Dla przyktadu: gdy w XIX
wieku wprowadzono automatyczne wrzeciona w przemysle tkackim, spa-
dek liczby pracownikéw zostat zastgpiony wzrostem produktywnosci tych
pracownikéw, ktérzy obstugiwali nowe maszyny. Jednym z pomystéw dys-
trybucji owocow tego wzrostu jest utworzenie panstwowych funduszy ma-
jatkowych. Fundusze te, poprzez inwestowanie w firmy wykorzystujace pra-
ce robotdw, de facto dokonywatyby redystrybucji zyskow wypracowanych
przez roboty. Jednakze spowolni to postep technologiczny.

Podsumowujac: nadchodzace zmiany w przemysle zwigeksza udziat kapi-
tatu i wiedzy kosztem pracy. Pozwoli to rozwinietym gospodarczo krajom na
odzyskanie przewagi w dziedzinie produkgcji nad krajami rozwijajacymi sie.
Nowe modele gospodarcze niosa ze soba nowe rodzaje zagrozen dla firm,
gospodarek i spoleczenstw. Tylko poprzez polaczenie dyskusji o postepie
technologicznym i spotecznym jest mozliwe wypracowanie rozwiazan, ktore
beda solidarne gospodarczo.

3 https://www.bloomberg.com/view/articles/2017-02-28/what-s-wrong-with-bill-gates-robot-tax.
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rzadzaniu biznesem.



Mikotaj Kutakowski, Erasmus Universiteit Rotterdam

Czy i jak nowe technologie wspieraja
konkurencyjnos¢ gospodarek?

Czy i jak moga wspierac solidarnos¢
gospodarcza?

W czasach, w ktérych przyszto nam zy¢, jesteSmy zewszad otaczani nowy-
mi technologiami. Tempo rozwoju badan jest obecnie najwyzsze w historii
i wciaz rosnie. Dzieje si¢ tak, poniewaz kazda odkryta technologia staje sie
jednoczesnie narzedziem, ktore przyspiesza badania nad kolejnymi. Ponie-
waz technologia stata si¢ nieodtacznym elementem naszego zycia, zadajmy
sobie pytanie: jaki wptyw ma technologia na globalna i lokalng gospodarke?
Przeanalizujmy ten temat nieco glebiej — pod katem konkurencyjnosci na
rynkach globalnych oraz solidarnosci miedzy poszczegdlnymi , graczami”.
Nowe technologie przyczyniaja si¢ do powstawania kolejnych galezi ekono-
mii oraz rozwoju wydajnosci produkcji. Przypuszczam wiec, ze posiadaja
one pozytywny wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarek oraz solidarnosc¢
pomiedzy nimi.
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Zrédto: http:/lasgard.vc/taglacceleration-growth/

Zanim zaczniemy rozpatrywac poszczegolne argumenty, warto doklad-
niej wyjasni¢ nasze rozumienie samego tematu. Pytanie zawiera dwa aspek-
ty. Pierwszy z nich dotyczy konkurencyjnosci gospodarek. Ja rozumiem to
jako ich konkurencyjnos¢ na rynkach miedzynarodowych, czyli zdolnos¢ do
produkgji i sprzedazy dobr tanszych, badz lepszej jakosci, niz te produko-
wane przez inne panstwa'. Drugim aspektem jest solidarnos¢ gospodarcza.
W ogolnym znaczeniu rozumiem ja jako dziatania, majace na celu zwieksze-
nie wspdtpracy pomiedzy poszczegélnymi gospodarkami, zwigkszenie za-
moznosci panstw oraz (czesto) przedkladanie sprawiedliwosci spotecznej,
ochrony srodowiska, czy uczciwych ptac ponad maksymalizacje zyskow?.

Mozemy zatem przejs¢ do szczegdtow. Po pierwsze wdrazanie nowych
technologii moze skutecznie zwigkszy¢ wydajnos¢ zasobdéw w procesie

1 https://pl.wikipedia.org/wiki/Konkurencyjno%C5%9B %C4%87_mi%C4%99dzynarodowa (do-
step: 29.03.2017).

2 http://cborowiak.haverford.edu/solidarityeconomy/ (dostep:29.03.2017).
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produkcji’. Oznacza to, ze inwestujac taka sama ilos¢ kapitatu i pracy ludz-
kiej, mozna wyprodukowac wiecej dobr. Nizsze koszty produkcji umozliwia-
ja eksport produkowanych dobr na rynki zagraniczne, na ktérych ceny sa
duzo wyzsze. Zwigksza to wiec konkurencyjnos¢ danej gospodarki na arenie
miedzynarodowej. Jesli dana gataz ekonomii przynosi duze zyski z eksportu,
powstaja nowe firmy, a to prowadzi do zaostrzonej konkurencji wewnatrz
danej gospodarki. Jej skutkiem jest, niczym w darwinowskiej teorii ewolu-
Gji, przetrwanie jedynie najlepiej przystosowanych przedsiebiorstw — tych
z najnizszymi kosztami. Sa to wiec te firmy, ktére wdrozyly nowo powstata
technologie. Aby uzyskac korzysci z wysokiej wydajnosci i konkurencyjnosci,
wiele gospodarek prowadzi badania w poszukiwaniu technologii w zakresie
interesujacych je gatezi przemystu. Prowadzi to do specjalizacji gospodarki
w produkgji najbardziej optymalnych dla niej dobr. Mozna z tego wywnio-
skowad, ze konkurencyjnosc¢ nie tylko rosnie wraz z postepem technologicz-
nym, ale réwniez go napedza.

Skoro mowa o specjalizacji gospodarki w efekcie wykorzystania nowo-
czesnych technologii, nie mozna zapomnie¢ o spoteczno-gospodarczym skut-
ku, ktdry niesie ta specjalizacja. Skupienie produkcji wokot kilku kluczowych
dla gospodarki débr powoduje, ze rynek wewnetrzny nie dostarcza pozosta-
tych towaréw, wymaganych przez sektor prywatny i publiczny. Stwarza to
potrzebe importowania ich z innych krajéw. By obnizy¢ koszty przeptywu
produktéw, tworzone sa unie handlowe, ktére z czasem rozwijaja si¢ w coraz
$cislej ze soba wspdtpracujace wspdlnoty (jak UE czy Swiatowa Organizacja
Handlu). Rosnaca ekonomiczna zalezno$¢ od partneréw w imie wspdlnych
interesow jest jednym z fundamentéw budujacych solidarnos¢ gospodarcza.

Kolejna wazna rzecza zwigzang ze specjalizacja gospodarki jest rosnace
zapotrzebowanie na wysoko wykwalifikowanych pracownikéw (inzynie-
row, lekarzy, naukowcow), ktérzy sa w stanie poradzi¢ sobie z coraz bar-
dziej skomplikowanym procesem produkcji. Najczesciej w danym kraju
nie ma wystarczajacej liczby specjalistow. Rozwigzaniem moze by¢ zatrud-
nianie wyksztalconych specjalistow z zagranicy. Na przyktad Amerykanie,
sprowadzajacy zagranicznych naukowcow w celu przyspieszenia badan.

3 https://www.boundless.com/economics/textbooks/boundless-economics-textbook/economic-
-growth-20/productivity-98/impacts-of-technological-change-on-productivity-370-12467/ (do-
step: 29.03.2017).
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Powstaja réwniez strefy gospodarki high-tech, zrzeszajace wielu naukowcéw
ze wszystkich stron swiata (przykladem jest Dolina Krzemowa). By pozyskac
specjalistow, panistwa ulatwiaja imigracje. Prowadzi to do wiekszego otwar-
cia granic, integracji, a w konsekwengji — zblizenia sie do siebie danych gospo-
darek. Czesto zdarza sig, ze dana firma rozszerza swoja dziatalno$¢ na inne
panstwo. Prowadzi to do powstania miedzynarodowych korporacji. Staja sie
one , wspdlnym interesem” tych panstw, w ktérych prowadzona jest dziatal-
nos¢. Nowe technologie moga prowadzi¢ wiec do zwiekszenia solidarnosci
gospodarczej.

Z drugiej jednak strony wiele oséb krytycznie ocenia to, jak dziataja
miedzynarodowe konglomeraty. Cho¢ zrzeszaja one przedstawicieli wielu
stron $wiata, to czesto reprezentuja interesy jedynie niektorych frakcji. Daza
do zysku, nie baczac na skutki srodowiskowe i spoleczne. Przyktadem jest
proceder wykorzystywania pracy dzieci, jakiego dopuscita si¢ miedzy in-
nymi firma Nike?, czy tez powazne zanieczyszczenie powietrza spowodo-
wane przez firmy dzialajace na terenie Indonezji®. Wymienione dziatania sg
zaprzeczeniem wartosci zaktadanych przez solidarnos¢ gospodarcza. Nie
mozna jednak zapomina¢ o podejmowanych obecnie inicjatywach, maja-
cych na celu polepszenie warunkéw pracy w krajach trzeciego swiata. Jedna
z bardziej znanych tego rodzaju inicjatyw jest migdzynarodowy ruch Spra-
wiedliwy Handel (Fair trade).

Skoro wielkie, miedzynarodowe korporacje zostaty juz omdédwione, pora
skupi¢ sie na matych i srednich przedsiebiorstwach. To one s podstawa
zdrowej, konkurencyjnej gospodarki. Nowe technologie sa bowiem $wiet-
nym sposobem na obnizenie kosztow dziatania mikroprzedsiebiorstw. Po-
wszechno$¢ komputerow i internetu daje mozliwos¢ sprawnego zarzadzania
i szybkiej komunikacji. Wykorzystanie tych narzedzi pozwala na prowadze-
nie firm ustugowych czy handlowych - sklepu internetowego czy agengji nie-
ruchomosci. Technologie, takie jak drukarka 3D, utatwiaja prace artystom,
projektantom i inzynierom — pozwalaja tworzy¢ na biezaco prototypy swoich
prac. Przeklada sie to bezposrednio na wyniki danego biznesu na tle miedzy-
narodowym, co zwigksza konkurencyjnos¢ danej gospodarki.

4 https://www.wsws.org/en/articles/2011/09/nike-s08.html (dostep: 29.03.2017).
5 http://time.com/4158278/indonesia-haze-companies-licenses-revoked/ (dostep: 29.03.2017).
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Warto pamigtaé, ze cho¢ badania nad odkryciem nowej technologii moga
by¢ bardzo kosztowne, to pdzniejsze jej wykorzystywanie jest juz duzo tan-
sze. Dzielenie si¢ nig nic nie kosztuje, a przynosi korzysci wszystkim, ktorzy
sie niq postuguja. Z tego powodu wiele panistw na swiecie prowadzi wspdl-
nie dziatania zmierzajace do powstawania nowych technologii (np. Euro-
pejska Organizacja Badan Jadrowych CERN, skupiajaca obecnie 22 panstwa
cztonkowskie, bedaca réwniez ,,0jczyzna www”¢). Dzieki temu mozliwe jest
obnizenie kosztow prac badawczych, a zréznicowanie metod uzywanych
przez naukowcow pozwala na szerszy zakres badan. Taka wspotpraca daje
wymierne korzysci kazdej bioracej w niej udzial stronie. Przektada sie na
powstawanie wspdlnych celow i interesdw. Chec¢ poszerzania horyzontow
i poglebiania wiedzy jest dobrym powodem na solidaryzowanie si¢ ze soba
roznych gospodarek.

Z drugiej jednak strony w niektorych przypadkach dzielenie si¢ techno-
logia moze mie¢ zty wplyw na konkurencyjnos¢ danej gospodarki. Jesli jej
konkurencyjnos¢ opiera sie gtéwnie na uzywanych przez nig nowych techno-
logiach, to w sytuacji, gdy inne kraje rowniez zaczna korzystac z tych odkry¢,
pozycja naszej gospodarki bardzo spadnie. Przykltadem jest Japonia — kraj
niemalze pozbawiony surowcdw naturalnych, gérzysty i niszczony katakli-
zmami pogodowymi. Mimo to, dzieki znaczacej pozycji przemystu high-tech,
kraj ten ma wysoki poziom produkcji a obywatele ciesza si¢ dobra jakoscia
zycia. Wida¢ wiec, ze czasem zaawansowana technologia jest wtasnie tym,
czego potrzeba, by dana gospodarka zajela wazna pozycje na arenie miedzy-
narodowej.

Ostatnia rzecza, na jaka chciatbym zwrdci¢ uwagg, jest zaleznos¢, jaka
istnieje miedzy zaawansowana technologia, a poziomem edukacji spoleczen-
stwa. W krajach rozwinietych na edukacje ktadzie si¢ coraz wiekszy nacisk.
Obstuga urzadzen jest bowiem coraz bardziej skomplikowana. O$wiecone,
wyksztatcone spoleczenstwo bedzie dazyto do wspdtpracy z innymi gospo-
darkami w celu synergicznego zwigkszenia wspdlnego dobrobytu. Wysoki
poziom edukacji daje ludziom takze jedno wazne narzedzie: znajomos¢ uni-
wersalnego jezyka obcego (obecnie angielskiego). W potaczeniu z dynamicz-
nym rozwojem telekomunikacji jezyk ten umozliwia i usprawnia wspotprace

6 http://home.cern/about (dostep: 29.03.2017).
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miedzynarodowaq oraz utatwia pokonywanie regionalnych barier. Przyczynia
sie to w konsekwengji do rozwoju solidarnosci gospodarcze;.

Podsumowujac: nowe technologie oddzialuja na gospodarke na wiele
roznych sposobéw. Prowadza do zwiekszania wspdtpracy miedzynarodo-
wej i utatwiaja komunikacje. Wplywaja na wydajnos¢ produkcji, zmniejszaja
koszty prowadzenia matych firm, sprzyjaja powstawaniu korporacji o glo-
balnym zasiegu, reprezentujacych interesy wielu frakcji. Powoduja tez duze
zapotrzebowanie na specjalistow i prowadza do migracji wyksztatconego
personelu.

Po tej doktadnej analizie dochodze do wniosku, Zze cho¢ nowe technolo-
gie w duzej mierze wspieraja konkurencyjnos¢ gospodarek oraz solidarnos¢
miedzy nimi, to wptyw tych technologii na gospodarke nie jest jednoznacznie

pozytywny.
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Sebastian Lewandowski, Uniwersytet Warszawski

Zywiol zwany rewolucja

, Obys zyt w ciekawych czasach” brzmi stare chinskie powiedzenie i chyba
nikt z nas nie ma watpliwosci, Ze czasy, w jakich przyszto nam zy¢, sq cieka-
we. Mknacy rozwdj technologiczny nabiera coraz wigkszego przyspieszenia
w kazdym wymiarze i modeluje otaczajacq nas rzeczywisto$¢.

Ludzko$¢ byta swiadkiem trzech wielkich rewolucji spoteczno-gospodar-
czych: rewolucji neolitycznej, agrarnej i przemystowej. Kazda z nich niosta inne
zmiany — od zaprzestania fowiectwa, poprzez przemiane rolnictwa do wykorzy-
stania mechanizacji na duza skale. Czy teraz jesteSmy $wiadkami kolejnej rewo-
lucji? Swiat jeszcze nigdy w tak krétkim tempie nie zmieniat sie tak bardzo. Jeste-
$my w epicentrum przemian spolecznych, kulturalnych i gospodarczych. Jaki to
bedzie miato wptyw na ludzi, gospodarke i $wiat zwany globalng wioska?

Rewolucja 4.0

Na II potowe XX wieku datuje sie rozpoczecie rewolugji informacyjne;.
Wowczas na $wiatlo dzienne wyszlo zrdédto przemian, czyli rozwoj mikro-
elektroniki. Skutkiem tego byt spadek cen urzadzen, usprawnienie srodkéw
komunikacji miedzyludzkiej oraz digitalizacja. Nastapit szybki proces glo-
balizacji. Wedréwka myséli i idei przybrata masowy charakter, rzady panstw
utracity monopol nad przekazem medialnym i nie s3 w stanie powstrzymac
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miedzynarodowego przeptywu wiadomosci. Bardzo szybki rozwdj spotecz-
no-gospodarczy wymaga teraz uzycia narzedzi, bez ktérych niewykonalne
staje si¢ zgromadzenie, przetworzenie i zuzytkowanie odbieranych danych.
Aktualnie nie jest mozliwie okielznanie szumu informacyjnego przy pomo-
cy notesu, otowka i mdzgu. Oczywiscie kazda zmiana przynosi nowe wy-
zwania i mozliwosci. Obecnie do najwazniejszych nalezy wzrost wydajno-
$ci produkgji, zmiana proceséw produkcyjnych i organizacji pracy.

Warto uzmystowic¢ sobie, jak wiele korzysci wynika z rewolugji informacyj-
nej. Rozwoj prasy i telewizji oraz dostgpnos¢ do réznych form zycia kultural-
nego stal si¢ nieporéwnywalnie latwiejszy i wygodniejszy niz kiedykolwiek
wezesniej. Wiedza jest obecnie dobrem powszechnym i ogélnodostepnym, a nie-
przekazywana hamuje rozwdj. Obecnie nawet brak produkcji wiedzy moze by¢
uznawany za czynnik hamujacy wzrost. Z drugiej strony agresja informacyjna,
czyli narzucanie wizji Swiata i interpretacja wydarzen zgodnych z dang linig
spoteczno-gospodarcza, stata si¢ duzo wigkszym zagrozeniem. Z powodu tych
wszystkich zmian wladza przesuwa si¢ z historycznie utozsamianych z nig pod-
miotéw jak rzad, czy prezydent do organizacji dysponujacych i dystrybuujacych
szybko przetworzona informacje. Miedzynarodowe konglomeraty moga z tego
powodu funkcjonowac ponad granicami panstw i dokonywac milionéw trans-
akdcji na calym $wiecie poprzez nowa ni¢ porozumienia zwang internetem.

Rewolucja 4.0 przynosi nowy sposob zycia i nowe metody produkcji. Edu-
kacja nie jest utozsamiana z kilogramowymi podrecznikami. Stata sie sferg
rozwijania kompetencji tworczych, wpajania oryginalnosci oraz myslenia
w kategoriach globalnych. Usunieta zostaje standaryzacja, synchronizacja
i centralizacja, a takze koncentracja energii, pieniedzy i wladzy. Z drugiej
strony dystans miedzy panstwami rozwinietymi a rozwijajacymi si¢ drama-
tycznie si¢ powieksza, gdyz te drugie wychodza na bitwe bez broni w postaci
wiedzy. Teraz nikt nie bedzie moégt pozwoli¢ sobie na moment zawahania,
gdyz kazda stracona sekunda kosztuje majatek.

Biznes 4.0
Konkurencyjnos¢ w swiecie 4.0 stanie si¢ wielkim wyzwaniem. Po pierwsze ze

wzgledu na réznice migdzy rewolucja przemystowa a informacyjng — brak juz
barier komunikacyjnych dzieki powszechnemu na catym swiecie dostepowi do
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internetu, obnizenie kosztéw przechowywania danych oraz uczenie maszyno-
we. Z tego wzgledu zasieg zmian jest szerszy, wiekszy i duzo bardziej oddzia-
luje na czlowieka. Trzy czotowe firmy z Detroit w 1990 roku miaty przychody
w wysokosci 250 miliardow USD. Analogiczne trzy firmy z Doliny Krzemowej
w2014 roku mialy 247 miliardéow USD przychodow przy 10 krotnie mniej-
szym zatrudnieniu'. Niech ta przepas¢ uzmystowi nam skale rewolucji.

Zmiany zachodzace w sferze gospodarki mozna podzieli¢ na trzy gtéwne
trendy, zgodnie z podziatem przyjetym przez Klausa Schwabe. Pierwszy —
fizyczny — to na przyklad roboty czy autonomiczne pojazdy. Drugi — cyfrowy
- to rozw9j inteligentnych czujnikow lub koncepcja internetu rzeczy. Ostatni
trend, czyli biologiczny, dotyczy ingerencji cztowieka w organizmy. Przykla-
dem moze by¢ zrozumienie i modyfikacja DNA.

Z tych powodow mozemy zaobserwowa¢ nowe wyzwania, ktére stojg
przed gospodarkami chcacymi utrzymac konkurencyjnos¢. Dla przykiadu
niemiecki rzad i osrodki przemystowe zapoczatkowaly program , Przemyst
4.0”. Wyobrazmy sobie swiat, w ktérym konsumenci bedg mogli zamawia¢
w pelni spersonalizowane produkty do uzytku codziennego. Bedzie to mozli-
we, jesli potaczy sig trend fizyczny i cyfrowy. W pelni zautomatyzowane linie
produkcyjne beda komunikowac sie miedzy soba i koordynowa¢ produkcje
miedzy fabrykami na calym swiecie. Co wigcej, takie rozwigzanie moze by¢
odpowiedzig na zalamanie demograficzne, jesli opodatkuje sie roboty. Z dru-
giej strony zagadnienia biznesowe staja sie duzo bardziej ztozone i wymagaja
coraz szybszej reakcji na zmiany. Teraz nie buduje si¢ juz dtugofalowych stra-
tegii, jak kilkadziesiat lat temu. Gospodarka to obecnie galopujacy pies, ktéra
tak samo szybko sie starzeje — 7 razy szybciej niz czlowiek.

Pytanie nie powinno zatem dotyczy¢ tego, czy nowe technologie sa w sta-
nie wspiera¢ konkurencyjnos$¢ gospodarek, tylko czy jesteSmy na to gotowi
ijaka droge powinniémy wybraé. Mozna stara¢ si¢ wybudowac¢ druga Doli-
ne Krzemowsg, stac si¢ kolejnym Start-Up Nation albo wybrac¢ $ciezke trendu
biologicznego. Jeszcze nigdy swiat z jednej strony nie kreowat tak wielu moz-
liwosci, z drugiej — tak wielu putapek. Kreujac odpowiednig polityke, dotujac
odpowiednie sektory, mozna przeskoczy¢ co najmniej dwa stopnie w rywali-
zacji o status gospodarczego lidera.

1 https://www .hbrp.pl/b/czwarta-rewolucja-przemyslowa-zmiana-juz-tu-jest-1/2/OmImRGYW.

ZYW]OI. ZWANY REWOLUCJA 123



Swiat 4.0

Rozw¢j technologiczny pomogt obnizy¢ koszty transakcyjne i komuni-
kacyjne. Spowodowalo to rozwdj stosunkéw miedzynarodowych miedzy
wzglednie niezaleznymi gospodarkami oraz przedsiebiorstwami. Wspdt-
czesnie myslac o sukcesie, nalezy patrze¢ w skali globalnej oraz interna-
cjonalizowac¢ swoje produkty. Mozna wiec zaobserwowac wzrost handlu
zagranicznego oraz przeplywu kapitatu. Najprosciej to uja¢ w postaci
globalizacji, czyli integracji dzialan w skali globalnej i poszerzeniu granic
stosunkow miedzynarodowych. Oprécz typowych skutkow, jak zanikanie
roznic kulturowych miedzy krajami i ujednolicanie gustéw i trendéw na
calym swiecie, za kolejny moze uzna¢ dziatalnos¢ miedzynarodowych or-
ganizacji. Nazwy takie jak WTO, ONZ lub MFW sa znane kazdemu, a ich
dziatalno$¢ w coraz wigkszym stopniu wptywa na rzeczywistos¢ w krajach
na calym Swiecie. Jednak czy obecna skala rozwoju technologicznego pomo-
ze w dalszej integracji krajow i solidarnosci gospodarczej? A moze zaburzy
ten proces?

Z jednej strony — w skali swiatowej coraz wiecej podmiotéw, rynkow
i procesow jest zintegrowanych i zaleznych od siebie. Dzialalnos¢ korporagji
transnarodowych poglebia ten proces oraz umozliwia przenoszenie wiedzy
i nowych technologii miedzy krajami. Gtowne sktadowe transferu to kapitat
ludzki, w szczegdlnosci kadry menadzerskiej, sposobu i organizacji pracy,
a takze technologii i kapitalu produkcyjnego. Mozna wiec uzna¢, ze wyni-
kiem tego jest glebsza integracja miedzynarodowa, a w szczegdlnosci scalanie
sie rynkow. Dzigki temu wzmocniona zostaje solidarnos$¢ gospodarcza, gdyz
korzysci wynikajace z importu nowych technologii nie otrzymuje tylko kraj-
-matka, ale takze reszta gospodarek, w ktérych dziata przedsiebiorstwo.

Z drugiej strony — z powyzszego zjawiska wynikaja dwa gtowne zagro-
zenia. Po pierwsze nowe technologie optaca si¢ transferowac tylko do regio-
now, ktore majg odpowiednie zasoby, aby zapewni¢ zyskowno$¢ inwestyciji.
W gléwnej mierze sa to kraje rozwijajace sie, gonigce niejako swiatowych li-
deréw. Zapomina sie¢ tutaj o najbiedniejszych gospodarkach, ktdre piastuja
miejsce w samym ogonie stawki, przez co powigksza si¢ luka migdzy nimi
a reszta krajow. W efekcie wyjscie z gorszej sytuacji ekonomicznej bedzie dla
nich trudniejsze niz kiedykolwiek wczesniej. Druga kwestia jest mozliwos¢
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wywierania wptywu wielkich, transgranicznych korporacji na kraje impor-
tujace ich wiedze oraz technologie. Z powodu swojej przewagi w postaci
posiadanego kapitatu ludzkiego i produkcyjnego, moga wywierac presje na
osiagniecie wiekszych korzysci, na przyktad poprzez nizsza stawke podatko-
wa, albo wybierac tylko te gospodarki, ktore im to gwarantuja. Powoduje to
niezdrowa rywalizacje miedzy krajami, co skutkuje nizszymi wptywami po-
datkowymi oraz coraz wiekszym oddziatywaniem korporacji na stan $wiata.

Jak wida¢, medal ma dwie strony. Korzysci wynikajace z wykorzystania
nowych technologii sa jasne, ale wiele 0s6b zapomina, jakie niesie to ryzyko.
Moze spowodowac zaburzenie rdwnowagi Swiatowej i stworzenie po raz ko-
lejny grup wygranych i przegranych.

My 4.0

Jestesmy Swiadkami powstawania nowej cywilizacji z nowa wizja Swiata,
nigdy wczedniej nie spotykanym podejsciem do gospodarki i produkgji oraz
silnie zindywidualizowanym, a zarazem w pewien sposob jednorodnym
spoteczenstwem, wykraczajacym poza pojedyncze kraje. Naszym celem
powinno by¢ jak najsprawniejsze poruszanie si¢ po tym Swiecie, tak aby
gospodarka i spoteczenistwo zyskaty jak najwiecej. Nie negujmy zmian wy-
nikajacych z rewolugji, ktorej jestesmy swiadkami. Nauczmy si¢ na nowo
plywacé w oceanie danych nam mozliwosci.
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Grazyna Meller jest aktywna studentka szczegdlnie zaintereso-
wana ekonomia rozwoju i sytuacja makroekonomiczna w pan-
stwach rozwijajacych sie. W zesztym roku koordynowata miedzy-
narodowa konferencje Chinese-European Forum organizowana
we wspotpracy z warszawskimi uniwersytetami i Hong Kong Uni-
versity of Science and Technology. Obecnie wspétredaguje porad-
nik na temat Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych.
Wielokrotnie koordynowata modelowe obrady ONZ i prowadzita
obrady m.in. Economic and Financial Committee oraz Disarma-
ment and Security Council. W wakacje odbyta réwniez staz w Kon-
gresie Stanow Zjednoczonych. W zesztym roku zatozyta Fundacje
Instrat, ktéra ma na celu zblizy¢ srodowisko akademickie z bi-
znesowym i administracja panstwowa.



Grazyna Meller, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

Czy i jak nowe technologie wspieraja
konkurencyjnos¢ gospodarek?

Czy i jak moga wspierac solidarnos¢
gospodarcza?

W obecnym dyskursie gospodarczym nowe technologie i sztuczna inteligen-
gja sa czesto postrzegane jako zagrozenie dla spoleczenstwa — szczegodlnie
dla stabilnos$ci rynku pracy, jaki znamy obecnie. Faktycznie, roboty powoli
zaczynaja wypiera¢ pracownikow nizszego szczebla. Wystarczy przywotac
szczegOlnie glosnag w zesztym roku sprawe chinskiej firmy Foxconn — do-
stawce podzespotow dla Samsunga i Apple. Foxconn zastapit 60 tysiecy
chinskich pracownikéw robotami. Byto to posunigcie szczegdlnie negatyw-
nie odebrane przez media i spoteczenstwo. Chinska sita robocza jest rela-
tywnie tania, jesli wiec oplacalne jest jej zautomatyzowanie, mozemy sie
obawia¢, ze predzej anizeli pdzniej trendy o podobnej skali napotkamy na
rynkach zachodnich.

Start-upowy model rozwoju
Mimo to podobne zmiany nie powinny by¢ traktowane jako sita niszczaca

— raczej jako budulec nowego porzadku, a tym samym przewagi konku-
rencyjnej. W 2014 roku rzad estonski wprowadzil projekt e-Estonia, ktéry
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digitalizuje relacje miedzy obywatelami a estoriska administracjg. Zapoczat-
kowany kilkanascie lat wczesniej wprowadzeniem elektronicznego dowo-
du, program obecnie obejmuje popularne gtosowania, system podatkowy,
biznes (w tym tworzenie nowych przedsiebiorstw), sektor bankowy, zdro-
wotny oraz edukacyjny. Estonia nie jest pierwszym krajem, ktory probowat
zdigitalizowac¢ panstwowe ustugi. Jej sukces jednak wynika z przebudowy
istniejacych instytucji, nie za$ z bazowania na starych modelach, jak zrobit
to rzad Obamy ze swoim programem $wiadczen zdrowotnych i ubezpie-
czeniowych. Estonia zaczeta od budowania przyjaznego dla technologii sro-
dowiska prawnego. Wraz z postepami legislacyjnymi i wdrozeniem elek-
tronicznych podpiséw, rosto zainteresowanie sektora prywatnego nowymi
technologiami. W 2002 roku konsorcjum najwigkszych bankow, firm tele-
komunikacyjnych i sektora publicznego pod nazwa Look@World stworzyto
ogolnopanstwowy program rozwoju infrastruktury internetowej i budowy
spolecznej swiadomosci na temat digitalizacji.

Wraz z rozwojem technologii rozbudowany zostat publiczny sektor ban-
kowy, wdrozono nowy system podatkowy i zwiekszono partycypacje Eston-
czykdéw w zyciu politycznym. W najnowszym rankingu konkurencyjnosci
podatkowej OECD Estonia zajmuje pierwsze miejsce. Estonski system podat-
kowy bazuje na przejrzystej strukturze, niskiej stawce podatku i niewielkiej
ilosci ulg podatkowych, ktére w polaczeniu promuja stabilny rozwdéj gospo-
darki. Od 2005 roku Estoriczycy moga gtosowac on-line zaréwno w wyborach
lokalnych, jak i na szczeblu krajowym. Pozwolilo to na zwigkszenie zaanga-
zowania obywateli w kwestie polityczno-gospodarcze oraz utatwito dostep
do glosowania grupom spolecznym, ktére do tej pory ten dostep miaty ogra-
niczony - niepelnosprawnym i osobom przebywajacym poza granicami kraju
(czyli przede wszystkim emigrantom ekonomicznym i studentom). Digitali-
zacja panstwa pozwolita rowniez na ulatwienia w zaktadaniu i prowadzeniu
przedsigbiorstw. Najnowszy projekt, e-Residence, otworzyt granice panstwa
na internetowych obywateli, ktérzy chca wspottworzy¢ estoniska gospodarke
- inwestowac w lokalne firmy, zakladac¢ nowe biznesy i korzysta¢ z dostepu
do rynku europejskiego. Nowe mozliwosci, ktére data cyfryzacja wybordw,
pozwolity na wieksza przejrzystos¢ w rzadzie. W Estonii nie styszy si¢ o po-
laryzacji czy radykalizacji spoteczenistwa, ale o kolejnych ulgach dla szybko
rozwijajacych sig firm i coraz wyzszych kwotach wolnych od podatku.
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Estonski przyktad pokazuje, jak innowacje moga pomdc w tworzeniu sta-
bilnego spoteczenstwa i przyjaznego rzadu, na ktérego kanwie budowane sa
takie firmy, jak Skype i Transferwise. Zupelnie jak prywatne spoéiki, takie jak
Twitter, estoniski rzad stworzyt srodowisko, ktore ulatwia obywatelom roz-
wdj oraz tworzenie nowych ustug i produktéw na istniejacej juz podstawie.
Pozwolito to na zmiane modelu zarzadzania panstwem, a takze generowanie
korzysci gospodarczych i spotecznych.

Najgorsi najlepszymi? Innowacyjna edukacja

Nowe technologie pozwalaja nam roéwniez zredefiniowac system szkolnictwa,
czyli podstawe konkurencyjnosci gospodarek. Stany Zjednoczone rozwijaty
swojq potege, Sciagajac najwybitniejszych studentéw i naukowcéw z calego
Swiata i oferujac im lepsze warunki zycia oraz stabilny rozwoj. Wystarczy
spojrze¢ na zeszloroczna liste laureatow — kazdy z 6 amerykanskich nobli-
stow jest imigrantem. Jednakze panstwom rozwijajacym sie, takim jak Indie,
Chiny czy Kenia, wcigz brakuje kapitatu na rozbudowe infrastruktury dla tra-
dycyjnego modelu szkolnictwa. Co wigcej, pruski model szkolnictwa, ktory
znamy obecnie, jest nie tylko wysoce kapitatochtonny, ale jego sukces zalezy
réwniez od otoczenia. Edukacja odbywa si¢ bowiem nie tylko w szkotach, ale
przede wszystkim w spolecznosciach, do ktérych przynalezymy. W favelach
na przedmiesciach New Delhi, Sao Paulo czy Rio de Janeiro uczniowie opusz-
czaja szkoly (jesli takowe w ogole istnieja) zmuszeni poszukiwaniem $rod-
koéw do zycia. Dzieci, ktére pochodza z rodzin Zyjacych ponizej linii ubdstwa,
dostrzegaja wieksza uzyteczno$¢ w handlu bronia i narkotykami, niz w stan-
dardowej edukacji, ktorej korzysci widoczne sg dopiero w diugim okresie.

Technologia pozwala jednak przeksztatci¢ znany nam model, ktory zmu-
sza uczniow do nauki, naktada na nich zobowigzania, wiedze i konieczno$¢
zdawania egzaminéw do formy, ktéra bazuje na zachetach i odkrywaniu.
Projekty takie jak CDI w brazylijskich favelach pozwalajg uwolnic sie lokalnej
spotecznosci, dajac jej nowe mozliwosci. CDI przekazuje komputery i sprzet
od prywatnych przedsiebiorcow i rozwija swiadomos¢ technologiczna oséb
wykluczonych. W ciggu kilkunastu lat stworzono ponad 800 os$rodkow
w ponad 13 krajach rozwijajacych sie, dzieki ktérym dorosli i dzieci moga
poszerza¢ wiedzg, uczy¢ sie obstugi komputerow i pisania CV, ale przede
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wszystkim moga wzmocnic¢ swoja pozycje, poczud si¢ niezaleznymi i walczy¢
z trudnymi uwarunkowaniami zyciowymi.

W przysztosci to wlasnie kraje rozwijajace sie¢ beda przodowaty w licz-
bie zaktadanych matych i érednich przedsiebiorstw oraz w liczbie innowa-
gji. Poki co projekty, takie jak CDI, wspieraja organiczny rozw¢j slumséw,
pozwalaja pojedynczym osobom na wydostanie si¢ z putapek, ktore tworza
favele oraz utatwiajg komunikacje z instytucjami prywatnymi i rzadem. Ten
pod wptywem naciskow zaczyna interesowac sig tragiczng sytuacja osoéb za-
mieszkujacych slumsy.

Ewolucja i rewolucja

Technologie oferuja zardwno wsparcie istniejacych modeli, jak i ich prze-
ksztatcenie. Niezaleznie jednak od typu zmiany, rozwijajace si¢ technologie
buduja konkurencyjnos¢ gospodarek poprzez bardziej stabilne otoczenie
polityczno-gospodarcze, lepszy dostep do edukacji i rozwdj nowych sek-
torow.

Kazda rewolucja pociaga jednak za soba ofiary. W przypadku technologii
jest to porzadek, ktdry dotychczas znamy. Jedna z konsekwengji jest powolne
wyparcie pracownikéw wykonujacych powtarzalne czynnosci. Beda oni zasta-
pieni przez tansze, bardziej precyzyjne i efektywne roboty. Co prawda wzrost
bezrobocia spowodowany zwiekszona automatyzacja brzmi jak komunikat
z konica XIX wieku, to skutki rewolucji technologicznej juz zaczynaja zbierac
swoje zniwa. Wiekszo$¢ pracownikow zostanie wyparta z rynku pracy w ciagu
kilkunastu najblizszych lat, badz bedzie si¢ musiata przebranzowi¢. Zupemnie
tak, jak w Stanach Zjednoczonych, gdzie po blisko dwdch dekadach od wpro-
wadzenia bankomatow liczba kasjeréw w bankach wzrosta dwukrotnie. Zmie-
nil sie jednak profil ich pracy — od 0séb zarzadzajacych przeptywem finanso-
wym na linii klient-bank do sprzedawcéw ustug bankowych.

Czes¢ 0s0b zostanie jednak trwale wyparta z rynku. Szczegolnie narazeni
sa najmniej wykwalifikowani pracownicy, co w konsekwencji poszerzy ist-
niejace nierdwnosci spoleczne i odbije sie negatywnie na konkurencyjnosci
oraz stabilnosci gospodarek. Z pewnoscia jednak nie zatrzyma to rewolugji,
jaka przynosi nam technologia. Pozostaje nam zatem szukac rozwigzan, ktére
pozwola na dalszy stabilny rozwo;.
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Aleksandra Pawulska - studentka III roku studiéw licencja-
ckich kierunku finanse i rachunkowos$¢ w Szkole Gtéwnej Han-
dlowej (specjalnos¢ miedzynarodowe rynki finansowe). Obecnie
przygotowuje sie do obrony pracy dyplomowej na temat kultu-
rowego tta islandzkiego kryzysu finansowego. Cztonkini Stu-
denckiego Kota Naukowego Analiz Rynkowych. Poza kariera na-
ukowa zdobywa doswiadczenie w obszarze fintech, pracujac
w firmie Billon, odnoszacej sukcesy zaréwno na rynku krajo-
wym, jak i europejskim. Zawodowo chciataby rozwijac sie row-
niez poza granicami Polski, takze ze wzgledu na zamitowanie
do nauki jezykéw obcych- poza jezykiem angielskim, uczy sie
takze niemieckiego oraz francuskiego. W wolnym czasie upra-
wia sport, gotuje oraz nadrabia zalegtosci kinowe.



Aleksandra Pawulska, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

Fintech — miedzy solidarnoscia
europejska a konkurencyjnoscia
gospodarek

Ostatnie miesiace przyniosty Europie nowe, do tej pory nieznane, wyzwa-
nia. Przez ostatnie dziesigciolecia mogliémy zaobserwowac coraz mocniej
zacie$niajace si¢ relacje miedzy panstwami. Z biegiem czasu utworzyty one
rozbudowana sie¢ o wysokim stopniu wspétzaleznosci. Tendencje integra-
cyjne sprawily, ze wiele proceséw funkcjonujacych miedzy instytucjami
w réznych krajach europejskich zostato uproszczonych, a dotychczas liczne
oraz nieprzejrzyste formalnosci — czesciowo wyeliminowane. Podstawowe
zasady Traktatu Europejskiego: swoboda przeptywu kapitatu oraz ustug
zostaly osiagniete przez regulacje, takie jak zasada jednolitej licencji, ktéra
ulatwia ekspansje instytucji kredytowych na obszarze panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej.

W obliczu ostatnich wydarzen, przede wszystkim brexitu, czy rosna-
cej dywergengji postaw panistw europejskich wobec zjawisk, takich jak fala
imigracji, stajemy przed pytaniem: jaki wptyw beda miaty te wydarzenia na
sektor finansowy? Czy czeka nas zmiana dotychczasowego porzadku? Czy
dzisiejsza europejska stolica finanséw, Londynskie City, zdota zachowac
swojq pozycje? Transformacja rzeczywistosci, w jakiej dzi$ funkcjonujemy,
jest nieuchronna.
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Dla krajow europejskich wyjatkowo trudnym zadaniem bedzie zachowa-
nie solidarnosci i zakresu dotychczasowej wspolpracy przy jednoczesnym
zwiekszaniu konkurencyjnos$ci gospodarek poszczegolnych krajow. Obie te
misje wydaja si¢ wzajemnie sie¢ wyklucza¢. Paradoksalnie, czynnikiem, ktory
bedzie jednak w stanie je scali¢, moze zosta¢ postep technologiczny. W przy-
sztosci spowoduje on catkowita zmiane wizerunku sektora finansowego.

Szczegodlnie bankowo$¢ wydaje sie by¢ wrazliwa na czynniki nieekono-
miczne oraz polityczne: zamkniecie granic miedzy krajami niewatpliwie
niekorzystnie odbije sie na ilosci warunkow i formalnosci koniecznych do
spelnienia przez banki, chcace prowadzi¢ dziatalnos¢ poza krajem macierzy-
stym. Zmiana dotychczasowych okolicznosci naturalnie odbije si¢ réwniez
bezposrednio na konsumencie ustugi bankowej. Rozbudowane zostana pro-
cesy takie jak KYC (Know Your Customer) czy AML (Anti-Money Laundering).
Juz dzisiaj bywaja one uciazliwe i czasochlonne, zaréwno dla banku, jak i dla
klienta. Dzisiejsza bankowos¢ w obecnej postaci staje si¢ sektorem, ktory
moze mie¢ problem z dostosowaniem si¢ do dynamicznie zmieniajacej sie
rzeczywistosci. Tym bardziej przelomowe wydaje sie pojawienie si¢ na ho-
ryzoncie technologii, ktore dzigki swojej specyfice sa w stanie petni¢ dwie,
z pozoru przeciwstawne funkcje — umacnia¢ konkurencyjnos¢ gospodarki
kraju i umozliwia¢ mu zachowanie dotychczasowej skali wspdtpracy z za-
granicznymi partnerami, bez koniecznosci wprowadzenia nadmiernej ilosci
regulacji. Wedtug wielu ekspertow, na caltym swiecie juz wkrétce taka role
bedzie petnic¢ technologia blockchain.

Jak dotad blockchain rozpoznawany jest przede wszystkim jako zaplecze
technologiczne najwigkszej kryptowaluty $wiata — bitcoina. Nie jest to oczy-
wiscie jego jedyne zastosowanie. Technologia ta funkcjonuje rowniez jako na-
rzedzie, stuzace do kodowania walut narodowych bez tworzenia przy tym
odrebnych jednostek monetarnych. Juz dzisiaj mozemy postugiwac sie zto-
towka czy funtem w formie cyfrowej. Taka forma pienigdza tworzy nowe
mozliwosci, ktore nie byly dostepne wczesniej w Swiecie tradycyjnej banko-
wosci. Blockchain, bedacy jednym z typoéw technologii distributed ledger, po-
przez tworzenie faficucha zaszyfrowanych danych, do ktérego przy dokony-
waniu kolejnych transakcji dopisywane sa kolejne bloki, kreuje bezpieczne
i wiarygodne $srodowisko migedzy innymi w obszarze dokonywania ptatnosci
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w czasie rzeczywistym'. Jako ze nie istnieje centralna baza danych, a trans-
akcje zapisane w tancuchu sa nieodwracalne oraz zakodowane przy uzyciu
narzedzi kryptograficznych, nie ma mozliwosci ich zmiany, czy manipulacji
przy systemie. Znaczaco zwigksza to bezpieczenstwo postugiwania sie pie-
nigdzem i uodparnia na ataki hakerskie — ryzyko zostaje znaczaco zminima-
lizowane, a transparentnos$¢ systemu pozwala na biezaca kontrole obiegu
gotowki. Innymi kluczowymi zaletami tego rozwigzania sa szybkos¢ rozli-
czania transakcji, ktére dokonuje si¢ automatycznie i natychmiastowo, brak
posrednikow (co umozliwia znaczace obnizenie kosztow), skrdcenie czasu
koniecznego do legitymizacji procesu czy zmniejszenie ilosci formalnosci,
ktérymi obarczony zostaje konsument. Liczba branz, ktérych warto$¢ doda-
na moze gwattownie wzrosna¢ po zaimplementowaniu tego rozwigzania, jest
ogromna — juz dzi$ wiele przedsigbiorstw identyfikuje waskie gardta, kto-
re moga zosta¢ wyeliminowane poprzez zastosowanie blockchainu. Staje sie
on powaznym zagrozeniem dla obrazu sektora finansowego, ktory byt nam
znany do tej pory. Nadchodzace zrewolucjonizowanie ptatnosci w czasie rze-
czywistym porownywane jest przez ekspertow do przetomu spowodowane-
go wprowadzeniem w bankowosci sieci SWIFT: juz teraz konsumenci moga
przekazywac sobie cyfrowa gotdéwke w rekordowym czasie 4 sekund, otrzy-
mywac swoje wynagrodzenie w tej formie bez koniecznosci posiadania konta
bankowego lub dokonywa¢ przewalutowania swoich zasobéw pienigznych
po kursach zblizonych do tych oferowanych na rynkach miedzybankowych
i bez marzy standardowo doliczanej przez posrednikéw.

W momencie prawdopodobnie przelomowym dla oblicza swiatowych
finansow nadzwyczaj istotne jest to, jak na nadchodzaca zmiang zareaguja
instytucje finansowe poszczegolnych panstw europejskich. Pojawienie sie
nowych rozwigzan z podbijajacego ostatnimi czasy swiatowe rynki obszaru
FinTech kreuje okazje, ktéra nie powtdrzy sie szybko: mozliwos¢ relokacji sit
na europejskim, a nawet globalnym rynku finansowym. Wspomniany prze-
ze mnie wczesniej Londyn, miedzy innymi ze wzgledu na opuszczenie Unii
Europejskiej przez Wielka Brytanie, moze nie by¢ w stanie zachowac¢ roli,
ktora odgrywat do tej pory. Wkrétce mozemy stac¢ si¢ $wiadkami zaciekle-
go wyscigu o przywodztwo na europejskiej scenie finansowej. Tym bardziej

1 https://norbertbiedrzycki.pl/blockchain-trzeba-o-nim-wiedziec/
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fascynujaca jest dwoistos$¢ funkgji, jaka w tym kontekscie moga petni¢ inno-
wagcje finansowe: poprzez przyczynienie sie zardwno do spajania europej-
skich rynkdw, jak i do rozwoju konkurencyjnosci miedzy gospodarkami.

Podejscie do obszaru FinTech w tradycyjnym srodowisku bankowym jest
bardzo zréznicowane — pojawiaja sie opinie, ktdre gtosza, ze banki powinny
zaadaptowacd sie do nowej sytuacji i rozpocza¢ prace nad wdrozeniem no-
wych technologii w swoich systemach. Inni natomiast, dostrzegajac poten-
gjalne zagrozenie, staraja si¢ zahamowac rozw¢j alternatywy dla bankowosci
poprzez proby narzucenia im regulacji podobnych do tych, ktorymi obwaro-
wany jest sektor bankowy. W krajach europejskich coraz czesciej pojawiaja
sie jednak inicjatywy bankéw centralnych lub innych kluczowych dla panstw
instytucji finansowych, majgce na celu zbadanie mozliwosci zastosowania
blockchainu w systemach narodowych. Rzady dostrzegaja potencjat i korzy-
Sci, ktore moga zosta¢ wygenerowane dzieki zaimplementowaniu tego typu
rozwiazan. Kraj, ktory zaoferuje najkorzystniejsze warunki przeprowadzania
transakgji handlowych z zagranicznymi partnerami, moze liczy¢ na zwigk-
szenie si¢ popytu na jego dobra. Moze to da¢ wymierne rezultaty w posta-
ci poprawy bilansu handlowego. Przykltadem w tej sferze moze by¢ Dubaj,
ktdry jako jedno z pierwszych panstw na $wiecie ufunduje przeprowadzenie
testow wykorzystujacych blockchain w imporcie oraz eksporcie, angazujac do
procesu szereg instytucji: banki, dostawce ustug telekomunikacyjnych, fir-
me transportowq oraz linie lotnicze?. Test ma na celu weryfikacje technologii
w obrebie calego procesu. Docelowo ma ulatwi¢ kontrole przeptywu infor-
magji, towaréw oraz zasobdéw pienigeznych. Sukces pociagnie za soba praw-
dopodobnie zastosowanie rozwigzania w szerszej skali, a zyski, jakie moga
zosta¢ wygenerowane dzigki licznym zaletom blockchainu, moga powaznie
wspomoc gospodarke tego kraju.

Europa jest natomiast godnie reprezentowana przez polski start-up Bil-
lon, ktdry stworzyt aplikacje umozliwiajaca postugiwanie sie cyfrowymi zto-
téwkami na catkowicie uregulowanych prawnie warunkach?®. Firma obecnie
przeprowadza rowniez testy w ramach brytyjskiego programu FCA Regula-
tory Sandbox z zamiarem ekspansji na tamtejszym rynku i rozpowszechnienia

2 http://www.coindesk.com/ibms-biggest-ever-blockchain-trade-finance-trial-go-global/

3 http://startuppoland.org/startup/billon/

136 ALEKSANDRA PAwuLska, Szkora GLOwNA HaANDLOWA W WARSZAWIE



funta szterlinga w formie cyfrowej. Istnieje wiec wysokie prawdopodobien-
stwo, ze niebawem to Polska stanie si¢ pionierem w obszarze szybkich plat-
nosci i obejmie nowa, kluczowa role w europejskim sektorze finansowym.

Z drugiej strony jednak w dzisiejszych warunkach niepewnosci, ktore
przekladaja si¢ na zmiennos¢ kursow walutowych czy zmiany w uwarun-
kowaniach prawnych, nowe technologie moga sie sta¢ rowniez czynnikiem
scalajagcym kraje europejskie. Ptatnosci przy uzyciu technologii blockchain
wylaczaja istnienie posrednikow, co znaczaco zmniejsza ilo$¢ koniecznych
do zastosowania przepisow prawnych i sprawia, ze sa one mniej wrazliwe
na zmiany polityczne. Import i eksport moga zosta¢ znaczaco uproszczone
dzieki zastgpieniu narzedzi, takich jak akredytywa czy inkaso, a turystyka
nie ucierpi znaczaco przez zawirowania polityczne, jesli dostep do narzedzi
umozliwiajacych konwersje walut po kursach bliskich miedzybankowym zo-
stanie upowszechniony.

Nowe technologie, a przede wszystkim zdobywajacy coraz wigksze uzna-
nie blockchain, moga stac sie czynnikiem, ktéry dokona rewolucji w europej-
skim sektorze finansowym. Ich specyfika umozliwi integracje krajéw w trud-
nym okresie dzieki uproszczeniu procesu przekazywania pienigdza. Pozwoli
takze najbardziej zaawansowanym technologicznie krajom na zdefiniowanie
na nowo ich pozycji w Europie. Czas pokaze, ktére kraje skorzystaja z tej
szansy i jak wygladac¢ bedzie europejska arena finansowa po dokonaniu si¢
przewrotu.
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Kamila Smolik - magister ekonomii, absolwentka Uniwersytetu
Rzeszowskiego. W 2016 r. obronita prace dyplomowa pt. ,Kreo-
wanie spoteczerstwa wiedzy jako czynnik budujgcy stabilnosc
gospodarek na swiecie’. Laureatka stypendium Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego dla studentéw za wybitne osiagniecia na
rok akademicki 2015/2016, laureatka IV edycji Programu ,Staze
Prezesa NBP” (Oddziat Okregowy w Rzeszowie), koordynatorka
i wykonawca badan naukowych oraz wspoétautorka artykutéw,
publikacji o tematyce ekonomicznej w szczegdlnosci z obszaru
bezrobocia, rynku pracy w wojewodztwie podkarpackim. Obszar
zainteresowan naukowych: zagadnienia z zakresu ekonomii ewo-
lucyjnej, badanie swiadomosci ekonomicznej spoteczenstwa.



Kamila Smolik, Uniwersytet RzeszowsKi

Nowe czasy — ,nowy” czlowiek,
nowe technologie. Konkurencyjnos¢
i solidarnos¢ wspoélczesnych
gospodarek.

XXI wiek to era rozwoju, innowacji i nowych technologii. To czas IV rewo-
lucji przemystowej, przynoszacej nowe rozwigzania oraz zmiany w mode-
lach i strategiach gospodarek na swiecie. Reorientacja globalnych trendow,
wszechstronna internacjonalizacja zjawisk i ich intensywnos¢ skutecznie
pobudzily potencjat gospodarczy panstw. Wynikiem tego jest ich dynamicz-
ny rozwoj. Waznym impulsem rozpoczynajacym wspodtczesny wyscig eko-
nomiczny byly i nadal sa nowe technologie. Zmiany zawsze rodza pytania
o ich zasadnos¢, skutki czy konkretne konsekwencje. Wprowadzanie i rozwdj
innowacji réowniez ma swoich zwolennikéw, jak i przeciwnikow. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze stanowia one sile napedowa wspdtczesnych procesow
gospodarczych. Czy jednak jest to czynnik jednoznacznie wspierajacy postep
i konkurencyjnos¢ gospodarek? Czy wdrazanie coraz nowszych rozwigzan
technologicznych pobudzi tak zwana solidarnos¢ gospodarcza?

W dazeniu do wzrostu ekonomicznego i poprawy standardu zycia obywa-
teli w poszczegdlnych strategiach rozwoju gospodarczego, od industrializacji
po gospodarke oparta na wiedzy, podejmowane sg proby sprostania coraz
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wiekszym wymaganiom, ktére stawia globalna spotecznosé. W zaleznosci
od istniejacych warunkéw stosowane sg roznorodne instrumenty i regulacje
w celu osiagnigcia zamierzonego poziomu dobrobytu. W gospodarce opartej
na rolnictwie dziatania rozwojowe beda si¢ skupiaé na zwigkszeniu wydajno-
$ci upraw, zas przy strategii gospodarki otwartej — na wzroscie oszczednosci
i efektywniejszej alokacji zasoboéw. Nie istniejg dwie jednakowe gospodarki.
Dlatego tez poréwnanie ich w zakresie gospodarczej konkurencyjnosci po-
przez widoczne zréznicowanie okazuje si¢ by¢ dos¢ kontrowersyjne. Michael
E. Porter w swoich rozwazaniach zdefiniowal konkurencyjnos¢ gospodarki
jako efektywnos$¢ dzialania jej wewnetrznych zasobéw'. Ta tez efektywnosc,
niezaleznie od formy i warunkéw panujacych na rynku i bez wzgledu na jego
zasieg, mozemy skutecznie wspiera¢ poprzez wykorzystanie nowych tech-
nologii.

Przykiadem skutecznego wprowadzania innowacyjnych rozwigzan jest
miedzy innymi koncepcja ,Przemyst 4.0”. Optymalizacja produkcji odbywa
sie¢ poprzez wykorzystanie systemu wirtualnego, opartego na tak zwanym
Big Data, Internet of Things (internet rzeczy), Cloud Computing (chmura oblicze-
niowa) oraz robotyzacji. System ten tworzy obiektywne zestawienia danych
na temat dziatania danego zaktadu. Przemyst staje si¢ bardziej efektywny po-
przez skuteczna i szybka eliminacje btedow, a dodatkowo, jak pokazuje mie-
dzy innymi sytuacja w Niemczech, wzrost automatyzacji i tworzenie , inteli-
gentnych fabryk” przeklada sie na obnizenie poziomu bezrobocia®. Powyzszy
przyktad ukazuje, jak wykorzystanie nowych technologii, ktére pomagaja
w uzyskaniu koricowego produktu wysokiej jakosci oraz elastycznosci dosto-
sowywania si¢ do popytu rynkowego, przektada si¢ na wieksza efektywnos¢
dziatania danej gospodarki.

Kolejng forma wsparcia konkurencyjnosci gospodarki jest zastosowanie
technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) w pozostalych sektorach
gospodarki. Poprzez wirtualng wizualizacjg, tworzenie prototypow, czy
wspolne analizowanie sytuacji biznesowych w specjalnych programach kom-
puterowych lub platformach spotecznosciowych, skutecznie redukuje sie
czas i koszty powstawania docelowego produktu. Innowacyjne gospodarki

1 M. E. Porter, The Competitive Advantage of Nation, Harvard Business Review, marzec-kwieciert 1990 r.

2 Przemyst 4.0. Rewolucja juz tu jest. Co o niej wiesz? [w:] http://www.astor.com.pl/images/Indu-
stry_4-0_Przemysl_4-0/ASTOR_przemysl4_whitepaper.pdf (dostep: 05.03.2017 r.)
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zaczynajq skuteczniej alokowac swoje udzialy w ramach handlu miedzynaro-
dowego oraz staja sie atrakcyjniejsze inwestycyjnie. Majac na uwadze powyz-
sze, nie ulega watpliwosci, iz gospodarki o wigkszym udziale tak zwanego
high-tech s konkurencyjne wobec podmiotow nadal stosujacych rozwiazania
czasochtonne i kapitatochtonne.

Co wigcej, nowe technologie wykorzystywane sa réwniez jako efektywne
zrédto szkolen i podnoszenia kwalifikacji wybranych grup zawodowych (np.
symulator lotow czy mozliwo$¢ przeprowadzenia operacji na wirtualnym or-
ganizmie). Tym samym gospodarka podnosi swoja konkurencyjnos¢ réwniez
w zakresie rozwoju i wykorzystywania potencjatu kapitatu ludzkiego. To tyl-
ko niektdre z licznych przyktadow ukazujacych, w jaki sposob gospodarka
moze si¢ rozwija¢ poprzez wdrazanie struktur typu high-tech.

Kolejnym potwierdzeniem tezy, ze nowe technologie wspieraja konkuren-
cyjnosc gospodarek, moze by¢ analiza danych zawartych w The Global Com-
petitiveness Report. Wedtug uczestnikéw World Economic Forum, konkuren-
cyjnosc jest mierzona poziomem produktywnosci budujacej dobrobyt danego
kraju®. Produktywnos¢ z kolei jest uzalezniona od poziomu i ilosci wdraza-
nych technologii (zwiekszajacych oraz przyspieszajacych sprzedaz wytwo-
rzonej produkgji). Wedtug danych zawartych w raporcie za lata 2016-2017,
gospodarkami o najwyzszym wskazniku globalnej konkurencyjnosci sa go-
spodarki Szwajcarii (1 miejsce; 5,81 pkt) i Singapuru (2 miejsce; 5,72 pkt). Tak
wysokie miejsce w rankingu zapewnila im miedzy innymi technologiczna
gotowos¢ systemowa, wydajnos¢ rynku débr wspierana wdrazaniem no-
wych technologii produkgji i dystrybucji, poziom innowacji oraz posiadanie
wykwalifikowanej kadry*. Co wiecej Singapur, miasto niewiele wigksze od
Warszawy, jest pionierem w kwestii budowania tak zwanego Smart City —
koncepgiji inteligentnych miast wykorzystujacych technologie ICT do zwigk-
szania interaktywnosci i wydajnosci infrastruktur oraz poszerzania swiado-
mosci ekonomicznej mieszkancow.

Obecny poziom globalizacji procesow gospodarczych poniekad na-
rzucil wdrazanie innowacyjnych rozwiazan i okreslit je mianem must have
wspotczesnych czasow. Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, ze skutecznosc¢

3 K. Schwab, The Global Comprtitiveness Report 2016-2017 — final, World Economic Forum, Genewa 2016.
4 Ibidem.
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funkcjonowania nowych technologii jest uzalezniona od zmian wszystkich
struktur gospodarki, czyli rynku pracy czy formy legislacji. A jest to czynnos¢
kosztowna i czasochtonna. Sukces zwigzany ze zwigkszeniem konkurencyj-
nosci gospodarki uzalezniony jest réwniez od odpowiedniego i umiejetnego
dostosowania innowacji do indywidualnych potrzeb oraz formy dziatalnosci
danego kraju — w tym takze strategii gospodarczej i naturalnych uwarunko-
wan srodowiska.

Innowacje to nie tylko zrdodto efektywnosci funkcjonowania gospodarek.
To rowniez budowanie nowych wartosci oraz troska o otaczajaca nas rzeczy-
wistos¢. Tak samo jak w przypadku konkurencyjnosci, tak i pojecie solidarno-
$ci gospodarczej posiada liczne definicje. W zaleznosci od obszaru rozwazan
mozemy méwié o lokalnej lub migdzynarodowej solidarnosci gospodarczej.
Wspdtczesna koncepcja gospodarki solidarnej jest tez motorem dla powsta-
wania licznych inicjatyw, jak SSE (Social and Solidarity Economy)®. W jej ra-
mach dziataja miedzy innymi organizacje typu non-profit. Dzigki nowym
technologiom, takim jak dostep do szerokopasmowego internetu, lokalne
spolecznosci moga skutecznie wspiera¢ nowo powstajace idee poprzez wy-
miane doswiadczen, korzystanie z platform (croudfunding) lub korzystanie
z projektow open source (darmowego oprogramowania). Zrzeszanie aktywnej
spolecznosci réwniez zostato ulepszone poprzez korzystanie z medidw spo-
lecznosciowych. Najnowszym trendem rozpatrywania ,solidarnosci” w skali
makro jest perspektywa wspoéldziatania gospodarek, migdzy innymi w kie-
runku ratowania srodowiska naturalnego oraz przeciwdziatania powstaja-
cym problemom spotecznym, takim jak ubdstwo czy migracja. Co wigcej,
budowanie solidarnosci nie musi oznacza¢ ograniczenia konkurencyjnosci.
Nowoczesne technologie wdrazane w wielu gospodarkach pomagaja w wal-
ce z zanieczyszczeniem powietrza (nowoczesne czujniki, filtry, a nawet zmia-
na trendu w motoryzacji w postaci elektrycznych samochodéw), nadmier-
nym wykorzystywaniem zasobdéw naturalnych (tworzenie trwalszych oraz
alternatywnych materiatow typu grafen) oraz z niebezpieczenstwem funkcjo-
nowania w $wiecie wirtualnym. Punktem wyjscia, a jednoczesnie celem sto-
sowania narzedzi typu high-tech przy budowaniu solidarnosci gospodarczej,

5 P. Utting, What is Social and Solidarity Economy and why does it matter? [w:] https://oxfamblogs.
org/fp2p/beyond-the-fringe-realizing-the-potential-of-social-and-solidarity-economy  (dostep:
05.03.2017 r.).
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jest efektywniejsza i intensywniejsza walka z globalnymi problemami doty-
czacymi wszystkich gospodarek swiatowych.

Reasumujac: niezaleznie od swojej postaci, nowe technologie wspieraja
zarowno konkurencyjnos¢, jak i solidarnos¢ gospodarcza. Innowacje sg zréd-
lem zwigkszenia efektywnosci rynkow krajowych, budowania potencjatu
gospodarczego panstw oraz rozwoju obywateli w wymiarze lokalnym, jak
i globalnym. Wspolczesne zycie gospodarcze nierozerwalnie jest zwigzane
z nowymi technologiami. Niemniej jednak inwestowanie w same innowacje
nie zagwarantuje wzrostu gospodarczego. Potrzebne sa przemyslane zmiany
systemow gospodarek oraz dynamiczny, acz stabilny, rozwdéj $wiadomosci
ekonomicznej spoteczenstwa. Bo czy to nie od cztowieka zalezy, jak wykorzy-
sta nowo odkryte przez siebie mozliwosci?
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Katarzyna Wtosik jest doktorantka w Katedrze Polityki Pieniez-
nej i Rynkéw Finansowych Uniwersytetu Ekonomicznego w Po-
znaniu. Ukonczyta na tej uczelni studia I'i IT stopnia na kierun-
ku Ekonomia oraz studia I stopnia na kierunku Informatyka
i Ekonometria. Posiada doswiadczenie zawodowe zdobyte w in-
stytucjach powiazanych z rynkiem finansowym - w obszarze
bankowosci, konsultingu oraz w branzy inwestycyjnej. Jej zain-
teresowania naukowe koncentruja sie wokdt rynku kapitatowe-
go, funduszy inwestycyjnych, rynku kryptowalut oraz wykorzy-
stania metod iloSciowych.



Katarzyna Wtosik, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Czy i jak nowe technologie wspieraja
konkurencyjnos¢ gospodarek?

Czy i jak moga wspierac solidarnos¢
gospodarcza?

Od zarania dziejow cztowiek dazyt do tego, aby w jak najbardziej efektyw-
ny sposob z czynnikéw produkgji uzyskac¢ okreslone efekty w postaci go-
towych wyrobow. Poczatkowo rzemieslnicy, przewaznie indywidualnie,
w zaciszu swoich warsztatéw obmyslali coraz bardziej zaawansowane roz-
wiazania produkcyjne. Stawali si¢ tym samym tworcami nowej technologii,
ktora moze by¢ rozumiana jako proces przeksztatcenia czynnikéw produkgji
w gotowe produkty. Od poczatku XIX wieku ten rodzaj aktywnosci byt co-
raz czesciej rozwijany na poziomie wielkich przedsiebiorstw. To pod koniec
tamtego stulecia powstaty pierwsze laboratoria przemystlowe w niemie-
ckich koncernach chemicznych, a system ten szybko zostat przyjety przez
inne uprzemystowione panstwa'. W zakladach przemystowych zaczety
wiec by¢ wyodrebniane specjalne jednostki badawcze, ktoérych zadaniem
stalo si¢ udoskonalenie istniejacych technologii lub tworzenie nowych.

1 Mokyr J., 2008, Technology, The New Palgrave Dictionary of Economics. Second Edition, Pal-
grave  Macmillan, http://www.dictionaryofeconomics.com.0000c8tj0e47.han3.ue.poznan.pl/
article?id=pde2008_T000211> doi:10.1057/9780230226203.1691 (dostep: 14.03.2017 r.).
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Stworzenie nowych rozwigzan technologicznych wymaga czasu oraz cze-
sto — znacznych naktadéw finansowych. Podmioty gospodarcze godza si¢ na
ich poniesienie w nadziei, ze koszty te zwrdca im sie¢ w przysztosci. Towarzy-
sza im przy tym réznorodne motywy dziatania. Celem czgs$ci z nich moze by¢
usprawnienie dotychczasowego procesu wytwarzania, ktére przyktadowo
moze si¢ przejawia¢ w zmniejszeniu naktadéw produkcyjnych — materiatow,
czy tez zasoboéw ludzkich, i zwiekszeniu ich produkcyjnosci. Ponadto celem
moze stac sie skrécenie procesu wytwodrczego. Dzieki temu mozliwe bedzie
wytworzenie wiekszej ilosci produktéw w tym samym czasie i wykorzystanie
korzysci skali lub tez podniesienie jakosci wyrobow. Nowe technologie moga
réwniez sprawi¢, ze przedsiebiorstwo stworzy produkty lub ustugi unika-
towe, dotychczas nieznane na rynku. Dzieki usprawnieniu procesu wytwa-
rzania przedsiebiorstwo moze zyskac przewage w stosunku do podmiotéw,
z ktérymi rywalizuje o klienta. Ma szanse zwiekszy¢ swoja konkurencyjnosc
wzgledem nich.

W momencie, w ktérym przedsigbiorstwo dzialajace w warunkach gospo-
darki rynkowej wdraza nowe rozwigzania technologiczne, jego konkurenci nie
moga by¢ biernymi obserwatorami. Jesli chca utrzymac si¢ na rynku, musza
bacznie obserwowac zachodzace zmiany i za nimi podazac¢ — a nawet stac sie
ich kreatorami. W ten sposob nowe technologie moga przynies¢ korzys¢ w po-
staci bardziej efektywnego wykorzystania zasobow i powstania nowej palety
produktow w skali catego sektora, a nastepnie — w skali calej gospodarki.

Pojecia konkurencyjnosci i solidarnosci gospodarczej stoja wobec siebie
w pewnej sprzecznosci. Konkurencyjnos¢ moze by¢ rozumiana jako rywaliza-
gja z innymi podmiotami o realizacje celu, na ktéorym im zalezy. Z kolei za so-
lidarnos¢ gospodarcza mozna uzna¢ pewna wspotodpowiedzialnos$¢ za okre-
$lone przedsiewziecie. Adam Smith w XVIII wieku stwierdzit, Zze ,[...] nie od
przychylnosci rzeznika, piwowara czy piekarza oczekujemy naszego obiadu,
lecz od ich dbatosci o wlasny interes. Zwracamy sig¢ nie do ich humanitarnosci,
lecz do egoizmu i nie méwimy im o naszych wilasnych potrzebach, lecz ich
korzysciach”?. Jego zdaniem podmiot podejmuje pewne dziatanie gospodar-
cze, aby osiagnac osobista korzys¢. Jest ona w dalszej kolejnosci przeksztalcana

2 Smith A., 2007, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa.
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w korzy$¢ dla pozostatych podmiotéw, ktore sa w pewien sposéb powiaza-
ne z ta dziatalnoscia. Odwolujac sie do stow Smitha mozna zatozy¢, ze skoro
wspolczesne podmioty gospodarcze inwestuja naklady na rozwdj lub wdro-
zenie nowych technologii, to robig to nie po to, aby solidaryzowac si¢ z inny-
mi podmiotami. Znaczna czes$¢ tych podmiotéw to ich konkurenci, z ktorymi
musza rywalizowac o klientéw i udziat w rynku zbytu. Gléwnym motorem
ich dziatania jest podwyzszenie wiasnej konkurencyjnosci i zdobycie przewagi
rynkowej. Wszystko po to, by osiagnaé¢ wyzszy zysk ekonomiczny i uzyskac
dodatnia stope zwrotu z podjetej inwestycji. W warunkach wysokiego nasy-
cenia rynku wszelkimi dobrami i ustugami, dziatalnos¢ gospodarcza mozna
potraktowad¢ w pewnym uproszczeniu jako gre o sumie zerowej — jesli jeden
podmiot zwieksza swdj udziat w rynku, to drugi go traci.

Powstaje wiec pytanie: czy wdrazanie nowych technologii i dazenie do
zwiekszenia konkurencyjnosci zawsze i catkowicie wyklucza solidarnos¢ go-
spodarcza? Na podstawie obserwagji zycia gospodarczego mozna stwierdzi¢,
ze nie. W przypadku, w ktérym wspolpraca przy tego typu przedsiewzieciu
przyniesie zaangazowanym w nie podmiotom korzysci, czy to finansowe,
czy zwiazane ze zdobyciem doswiadczenia w okreslonej dziedzinie, podej-
ma one wspolprace i przyjma wspotodpowiedzialnos¢. Postapia tak rowniez,
jesli razem beda mogly osiagnac cos, czego odrebnie nie udatoby im si¢ do-
kona¢. Ten aspekt jest szczegdlnie istotny w odniesieniu do rozwoju nowych
technologii oraz prac zwigzanych z ich wdrozeniem. Tego typu projekty
czesto przekraczaja bowiem mozliwosci finansowe oraz infrastrukturalne
jednego podmiotu. Jedynei potaczenie sit oraz zasobéw moze pomoc prze-
zwyciezy¢ te ograniczenia. Kolejnym argumentem przemawiajacym na rzecz
wspotpracy, jest mozliwos¢ podniesienia konkurencyjnosci przez wszystkie
zaangazowane strony oraz szansa na wspolne zwiekszenie udziatu w rynku,
zwielokrotnienie zysku kosztem pozostatych, niewspotpracujacych podmio-
tow. Przedsiebiorstwa czesto wigc facza sity w celu zwigkszenia swoich szans
w walce konkurencyjnej z innymi podmiotami. Mimo, Ze moga one podejmo-
wac wspoltprace, dzieli¢ sie odpowiedzialnoscia za przedsiewziecie i w ten
sposob sie solidaryzowa¢, to jednak naczelna wartoscia, do ktorej realizacji
beda dazy¢, pozostaje dobro wiasnego przedsiebiorstwa. Jesli ono nie bedzie
realizowane, to istnieje male prawdopodobienstwo, ze wystapi solidarnosc
gospodarcza.
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Za przyktad solidarnosci gospodarczej z polskiego otoczenia moze stu-
zy¢ powotanie w 2016 roku Centrum Elektromobilnosci. Instytucje naukowe
— Narodowe Centrum Badan Jadrowych oraz Politechnika Warszawska, wraz
ze spotkami elektroenergetycznymi, wérdd ktorych znalazly sie Enea S.A.,
Energa S.A., PGE S.A. oraz Tauron Polska Energia S.A., podjety wspodtpra-
ce, majaca na celu upowszechnianie elektromobilnosci w Polsce oraz rozwdj
zwiazanego z nig przemystu®. Spétki dziatajace w obrebie tego samego sekto-
ra, w tym wypadku elektroenergetycznego, podjely wiec wspédtprace i dziata-
nia, by osiagna¢ wspolny cel. Dzigki rozwojowi badan w zakresie elektromo-
bilnosci i wdrozeniu zwiazanych z nia technologii na rynku polskim, odniosa
one wspolne korzysci. Powodzenie projektu bedzie bowiem skutkowac
wzrostem zapotrzebowania na energie elektryczng w przyszlosci oraz rozwo-
jem nowych ustug, ktore beda wynikac z koniecznosci budowy i eksploatacji
infrastruktury. Solidarnos¢ gospodarcza tych podmiotéw jest konieczna dla
realizacji celu. Co wazne — w tym wypadku staje si¢ rowniez solidarnoscia
spoteczna, bowiem rozwdj elektromobilnosci w Polsce spowoduje zmniejsze-
nie kosztow przejazdu kazdego kilometra i bedzie sprzyjal poprawie jakosci
srodowiska naturalnego. Ponadto moze zmniejszy¢ uzaleznienie Polski od
ropy i gazu ziemnego, a wiec od surowcow energetycznych, ktore trzeba im-
portowac. Moze zatem wplynad na zycie wszystkich obywateli.

Innym przyktadem jest konsorcjum, ktérego celem bedzie stworzenie
i wdrozenie technologii w ramach absorberow promieniowania HPM, opie-
rajacych sie na grafenie oraz technologii, ktére bedq bazowac na elastome-
rach stalych. Maja one by¢ wykorzystane w procesie modernizacji polskich
sit zbrojnych. Beda one przydatne miedzy innymi w produkcji dronéw nie-
wykrywalnych przez radary i odpornych na atak promieniowaniem elektro-
magnetycznym. Konsorcjum to obejmuje Wojskowa Akademie Techniczna,
Politechnike Warszawska, Politechnike £odzka, Instytut Technologii Mate-
riatéw Elektronicznych oraz firmy: Advanced Graphene Products Sp. z o.
0., Conbelts Bytom S.A., Nano Carbon Sp. z o. o. Polska Grupe Zbrojeniowa
S.A.iPIT-Radwar S.A*. W tym przypadku realizacja celu jest mozliwa dzieki

3 Ministerstwo Energii, 2016, Podpisanie listu intencyjnego o powotaniu Centrum Elektromobilnosci,
http://www.me.gov.pl/node/26094 [dostep 15.03.2017 r.].

4 Polska Grupa Zbrojeniowa, 2015, PGZ rozpoczyna prace nad rozwojem grafenu, http://pgzsa.
pl/a/124,pgz-rozpoczyna-prace-nad-rozwojem-grafenu (dostep: 15.03.2017 r.).
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potaczeniu do$wiadczenia i zaplecza infrastrukturalnego partneréw. Bylaby
trudna do realizacji w pojedynke.

Podsumowujac: mozna stwierdzi¢, ze nowe technologie sprzyjaja
konkurencyjnosci gospodarek. Bez nich bowiem trudno bytoby osiagac¢ po-
step w dziedzinie produkgji, przejawiajacy sie obnizeniem kosztow wytwa-
rzania, zwigkszeniem mozliwosci produkcyjnych i przez to zwiekszeniem
konkurencyjnosci. Dzialalno$¢ w warunkach gospodarki rynkowej wymu-
sza na przedsiebiorstwach ciagle nadazanie za udoskonaleniami wprowa-
dzanymi przez inne podmioty. Nowe technologie moga wigc wspiera¢ kon-
kurencyjnos¢ catych sektorow, a nawet gospodarek. Moga réwniez sig stac
zaczatkiem wspdtpracy miedzy podmiotami gospodarczymi. Dzieje sie tak
w przypadku, gdy opracowanie technologii i jej wdrozenie, ze wzgledu na
ograniczenie zasobow, byloby niemozliwe na poziomie pojedynczego pod-
miotu. Wéwczas mogga sie one przyczyni¢ do rozwoju solidarnosci gospodar-
czej, czyli wspdtodpowiedzialnosci podmiotéw gospodarczych za podjety
cel, a nawet do solidarnosci spotecznej — jesli efekty dziatan przystuza si¢ ca-
lemu spoteczenstwu, na przyktad w postaci polepszenia jakosci srodowiska
naturalnego.
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Czy Unii Europejskiej groza
kolejne , exity”?

Jak ich unikna¢, czy moze sa jej
potrzebne?



Adam Alfuth - student trzeciego roku miedzynarodowych sto-
sunkéw gospodarczych na Uniwersytecie Gdanskim, specjal-
nos¢ finanse miedzynarodowe i bankowos$¢. Zainteresowania
naukowe koncentruja sie wokdt restrukturyzacji finansowej
przedsiebiorstw, Swiatowego rynku uzbrojenia, makroekono-
miczne uwarunkowania gospodarki polskiej, transformacja go-
spodarki polskiej.



Adam Alfuth, Uniwersytet Gdanski

Czy Unii Europejskiej groza
kolejne ,exity”?

Jak ich unikna¢, czy moze sa jej
potrzebne?

Obecnos¢ Polski w Unii Europejskiej (UE) juz na dobre zakotwiczyta
w $wiadomosci Polek i Polakéw. Nie dziwig kolejne informacje w mediach
i doniesienia ze Strasbourga czy z Brukseli. Politycy, ktérzy odgrywaja nie-
bagatelna role w zyciu Unii Europejskiej, sa powszechnie znani. Cho¢ jeste-
$Smy w jej strukturach dopiero od 2004 roku, nie pozostajemy bierni i nasz
glos jest styszany na kontynencie i na $wiecie. Po dlugiej drodze transfor-
macji Polska powrdcita do Europy, cho¢ de facto nigdy z niej nie wyszta.
Kraj nad Wista ogromnym wysitkiem przezwyciezyt trudnosci zwiazane ze
zmiang ustroju oraz orientacji wartosci w strone tych, ktore daty podwaliny
powstania zjednoczonej Europy.

Okrucienstwa dwdch wojen swiatowych, jakich doswiadczyl Stary Kon-
tynent na poczatku XX wieku dowiodly, ze nie mozna pozosta¢ samotna wy-
spa. Przyklad Aliantow wskazat, Zze wspdlna walka z przeciwnosciami, cho¢
ofiarna, jest fatwiejsza. Powotana do zycia w 1952 roku Europejska Wspolnota
Wegla i Stali stala si¢ kamieniem wegielnym europejskiej integracji. Wartosci,
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ktore przyswiecaty jej powstaniu, sa obecne takze dzisiaj, we wspdtczesnej
Unii Europejskiej. Rozwdj w ugrupowaniu wzajemnie dziatajacych panstw
jest znacznie bardziej efektywny. Zaciesnianie wspdlpracy na przestrzeni lat
zaowocowato powotaniem w 1993 roku w Maastricht Unii Europejskiej. Moz-
liwosci, jakie stwarzato nowopowstate ugrupowanie, zachecaly inne panstwa
europejskie do wejscia w jego struktury. Nie jest to twor bez wad, o czym
tak zywo dyskutuje si¢ w mediach. Jednakze podpisujac traktaty akcesyjne,
nalezy spetni¢ pewne warunki, ktore sg koniecznie do koegzystencji w ra-
mach Unii. To dobrowolne zrzeczenie si¢ decyzyjnosci w pewnych sprawach,
by przenies¢ je na szczebel ugrupowania, jest powodem wielu kontrower-
sji. Przy tworzeniu UE przys$wiecaly konkretne idee. Ojcéw zalozycieli byto
wielu, a kazdy z nich miat odmienne poglady. Konrad Adeneuer, Winston
Churchill, Jean Monnet i Altiero Spinelli a takze inni wybitni politycy mieli
mimo wszystko wspdlny cel: integracje Europy. Zaréwno na szczeblu gospo-
darczym, jak i spoteczno-politycznym. Lecz jak ta integracja bedzie przebie-
gac¢ w przysztosci i w jakim gronie bedzie sie odbywac?

Poczatek XXI wieku doswiadczyt panstwa zjednoczone we wspdlnocie po-
teznymi kryzysami. Tuz po wprowadzeniu do obiegu wspdlnej waluty poja-
wit sie kryzys zwiazany z tak zwana , barika internetowa”. Nastepnie nastapit
wielki kryzys finansowy zwigzany z kredytami subprime w USA. Dodatkowo
miaty miejsce krwawe ataki terrorystyczne. Zamachy w Londynie i Madrycie,
niedawne serie zamachow we Frangji, a takze wiele innych wydarzen silnie
dotknety europejska wspolnote oraz jej mieszkancéw. Spogladajac szerzej na
histori¢ Europy, az nazbyt pasuje do niej tacinska dewiza Paryza: , Fluctu-
at nec mergitur” (ttum. , Kotysze sig, lecz nie tonie”). Mimo tych wszystkich
wydarzen, ktére nig targaly, dalej pozostaje silnym ugrupowaniem na arenie
miedzynarodowej. Ale czy bedzie tak tez w przysziosci? W mediach styszy-
my o coraz $mielszych i czestszych rozwazaniach na temat sensu istnienia
Unii Europejskiej. Mozna powiedzie¢, ze watpliwosci byty zawsze, jednak od
kilku lat obserwujemy ich niespotykane nasilenie. Punktem zwrotnym zdaje
sie by¢ referendum, ktdre odbyto sie w Wielkiej Brytanii. W nim Brytyjczycy
zdecydowali si¢ opusci¢ Unie Europejska. Rzecz bez precedensu. Nikt wczes-
niej, mimo grézb wyijscia, nie zdecydowat si¢ na tak radyklany ruch. Sita go-
spodarcza Wielkiej Brytanii, ktora przez lata wspierata europejska wspolno-
te, ma ja teraz opusci¢. Zewszad stychac glosy przeciwnikow tak zwanego
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brexitu, ale jakie to moze mie¢ skutki dla pozostatych panstw UE? Rosnie
grono popierajacych wyjscie nie tylko Wielkiej Brytanii, ale réwniez pozo-
statych krajow. Mamy do czynienia z rosngcym znaczeniem partii o profilu
prawicowym. Wydarzenia z teatru Bataclan w Paryzu, czy z Nicei podsycajq
tendencje do wycofywania si¢ i odgradzania od polaczonej Europy. Strach,
jaki padt na spoleczenstwa europejskie, wywotat na nowo temat zasadnosci
szeroko rozumianej integracji. Czy zatem UE groza kolejne, podobne do bry-
tyjskiego, , exity”?

W pierwszej kolejnosci nalezy przyjrzec sie¢ nadchodzacym wyborom par-
lamentarnym w krajach cztonkowskich. Beda one papierkiem lakmusowym
nastrojow spotecznych. Nie beda to byle jakie wybory, bo krajow czotowki
gospodarczej UE. Swoich przedstawicieli do parlamentu wybiora Francuzi
i Niemcy. O ile u naszych sasiadéw zza Odry nastroje antyunijne nie s fak-
tyczna sita, mogaca wplynac na przebieg wyborow, to we Francji sytuacja ma
sig inaczej. W sondazach z bardzo wysokim poparciem wystepuje Front Naro-
dowy Marine Le Pen, ktéra jest rowniez kandydatem w tegorocznych wybo-
rach prezydenckich. Poglady Marine Le Pen oraz jej partii sa od dawna znane
opinii publicznej: wyprowadzi¢ Francje z Unii Europejskiej. Le Pen jest takze
znana ze swoich antyimigranckich pogladéw. Wedlug wielu komentatorow
politycznych witasnie wybory w kraju Frankéw moga przesadzic o , by¢, albo
nie by¢” UE. W podobnym tonie, cho¢ bez planéw na wyjscie z ugrupowa-
nia, wypowiadaja sie¢ od dawna migdzy innymi Wegrzy pod przywddztwem
Victora Orbana. Wygrana Marine Le Pen we Francji mogtaby o$mieli¢ spote-
czenistwa do dyskusji, a nawet opowiedzenia si¢ po tej samej stronie. Moze
tez spowodowac sytuacje odwrotna — wobec wychodzenia kolejnego kraju
z Unii zasadne stanie sie zaciesnianie wspolpracy wewnatrzunijnej. Pozostaje
czekac na glos Francuzéw w wyborach.

W sytuacji wspomnianych wczesniej narastajacych nastrojéow antyunij-
nych w Europie, dolewaniem oliwy do ognia zdaje si¢ by¢ tak zwana Unia
dwoch predkosci. Nie wszystkie kraje UE sa czescig unii monetarnej, a przy-
ktadowo wprowadzenie planéw oddzielnego budzetu dla strefy euro mogto-
by rozpoczac¢ lub podsyci¢ nastroje przeciwne integracji. Z jednej strony moze
to wymusic¢ przyjecie euro w krajach, ktore jeszcze tego nie zrobity. Z dru-
giej — moze by¢ sygnatem rozpoczynajacego sie¢ podziatu, co z kolei moze
wplynad na che¢ opuszczenia Unii przez niektdre panistwa, chcace zachowac

CzyUN11 EUROPEJSKIE] GROZA KOLEJNE , EXITY ?JAKICHUNIKNAC, CZY MOZESAJEJPOTRZEBNE? 155



autonomie monetarng. Skutki, jakie to wywota, sa trudne do przewidzenia
w dluzszym okresie.

Kolejnym wyzwaniem, jakie stoi przed krajami UE, jest fala imigrantow
z Bliskiego Wschodu. Od kilku lat mamy do czynienia z rosnaca liczba niele-
galnych przybyszow, miedzy innymi z ogarnietej wojna Syrii. Wobec atakow
terrorystycznych przeprowadzonych przez zradykalizowanych bojownikéw
z tak zwanego ISIS (ang. Islamic State of Iraq and Sham) spoteczeristwa oba-
wiaja si¢ muzulmanskich imigrantéw. Stuzby stoja przed ogromnym wyzwa-
niem ich identyfikacji pod katem potencjalnego zagrozenia terrorystycznego.
Oproécz wyzwan zwiazanych z bezpieczenstwem, Europa musi si¢ zmierzy¢
z ogromnym dylematem moralnym. Na todziach przez Morze Srédziemne
ptyna takze kobiety, dzieci, a nawet cate rodziny, ktore uciekaja przed woj-
na i szukaja schronienia. Rzadzacy panstwami wspolnoty musza rozwiazac
te sytuacje w optymalny sposéb. Kwestie solidarnosci przy przyjmowaniu
uchodzcow od dawna sg polem goracych dyskusji.

Uwazam, ze nie ma jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, czy kolejne
panstwa zdecyduja sie na wyjscie z Unii Europejskiej i jakie beda tego skut-
ki. Obecna sytuacja w regionie i na swiecie jest bardzo zlozona. Jesli chcemy
rozwazac, co mogtoby wplynac na kolejne , exity”, nalezy wzia¢ pod uwage
szereg czynnikdw. W USA do wtadzy doszed! bezkompromisowy Donald
Trump. Rosnie znaczenie gospodarcze Chin oraz Indii. Na wschodniej grani-
cy UE trwa regularna wojna. Jest jeszcze wiele innych czynnikow endo- i eg-
zogenicznych, ktore panstwa unijne oraz wychodzace z Unii musialyby roz-
wazy¢ w najblizszym czasie. Co moze przynies¢ pozostanie w zjednoczonej
Europie? Obawy dotycza gtéwnie ograniczania suwerennosci panstw czton-
kowskich. Padajq zarzuty dotyczace narzucania swojej woli innym, stabszym
ekonomicznie krajom. Unia moze takze okazac sie nieefektywna w sferze
handlu zagranicznego dla poszczegélnych panstw. Kolejne limity, doptaty
iinne ulgi moga doprowadzi¢ do stanu odwrotnego niz zamierzony. Platnicy
netto moga chcie¢ wyréwnania srodkow, ktére wptacajq z tymi, ktore otrzy-
muja w ramach programéw unijnych. Zagrozenie moze stworzy¢ wspdlna
waluta w przypadku gwattownych zmian jej wartosci.

To tylko niektére z wyzwan, jakie wystawia na probe panstwa zjednoczo-
nej Europy. Czes¢ z tych wyzwan to czysto teoretyczne rozwazania. Natomiast
z kilkoma wyzwaniami Unia mierzy sie juz od dtuzszego czasu. To, czy do
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kolejnych ,exitow” dojdzie, jest warunkowane nastawieniem spoteczenstwa.
Czy z wyzej wymienionymi wyzwaniami bedzie chciato radzi¢ sobie wspdl-
nie? Wiele zmiennych wptywa na to réwnanie. Mysle, Ze szok, jaki wywart bre-
xit na notablach unijnych, nie przejdzie bez echa. Cos, co wczesniej byto tylko
teoretycznym zatozeniem, stato sie faktem. Faktyczne odlaczenie si¢ Wysp Bry-
tyjskich od Unii Europejskiej bedzie poczatkiem glebokich dyskusji, a w efekcie
- gruntownej, wieloptaszczyznowej reorganizacji Wspdlnoty.
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Agnieszka Bernardelli - studentka Uniwersytetu Ekonomiczne-
go w Poznaniu na specjalnosci Ubezpieczenia i Zarzadzanie Ry-
zykiem. Interesuje sie zagadnieniem asymetrii informacji i jej
wptywem na decyzje podejmowane przez podmioty gospodar-
cze. Ciekawia ja takze optymalizacja podatkowa oraz ksztatto-
wanie struktury kapitatu w przedsiebiorstwie w Swietle teorii
hierarchii oraz sygnalizacji. Aktywnie uczestniczy w zyciu SKN
,Premium” na Uniwersytecie Ekonomicznym w Poznaniu.



Agnieszka Bernardelli, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

,Europa to nasza wspolna przysztosc”
— egzamin z solidarnosci w czasach
kryzysu

Jeszcze kilka lat temu niewielu przewidywato, ze Wielka Brytania podej-
mie kroki zmierzajace do opuszczenia Unii Europejskiej, a sama Wspolnota
stanie przed powazna grozba rozpadu. Rosnaca popularnos¢ ugrupowan
nacjonalistycznych oraz eurosceptycznych swiadczy o niezadowoleniu spo-
rej czesci spotecznosci europejskiej z obecnego ksztattu Unii i kierunkow
jej polityki. Wydaje si¢, ze w tej chwili najwigkszym problemem, z ktérym
trzeba si¢ zmierzy¢, jest nieuchronnosc ,brexitu” i ewentualnych dalszych
odejs¢ ze Wspdlnoty. Nie sposéb jednak rozwazac¢ kwestii jednosci Unii
Europejskiej bez uwzglednienia dwdch czynnikdéw: jej historii i idei, ktore
przyswiecaly przy jej tworzeniu, oraz sytuacji geopolitycznej na swiecie.
Idea utworzenia jakiejs wersji wspdlnoty europejskiej, w mniej lub bar-
dziej demokratyczny sposdb, nie jest niczym nowym i siega w zasadzie sta-
rozytnosci. Jednak dopiero zakonczenie II wojny swiatowej, ktéra przyniosta
niewyobrazalne zniszczenia, stato si¢ swego rodzaju impulsem do rozpocze-
cia powazniejszych prac nad utworzeniem wspdlnoty panstw europejskich.
Gléwnym celem tego zjednoczenia mialo by¢ zapewnienie trwatego poko-
ju w Europie poprzez wspdtprace w zakresie gospodarczym i politycznym.
Z czasem doprowadzito to do utworzenia Unii Europejskiej, ktéra obecnie
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kojarzy¢ sie¢ moze raczej z organizacja, w ramach ktorej regulujemy pewne
sprawy natury ekonomicznej oraz spoteczno-politycznej w celu osiagniecia
korzysci ze wzmozonej wymiany miedzynarodowej i przyjmowania silniej-
szej pozycji na rynku $wiatowym. Pierwotnym zalozeniem byta jednak so-
lidarnos¢, ktéra uniemozliwilaby powtdrzenie okrucienstw ostatniej wojny
— wartos$¢ istotna dla wszystkich krajow cztonkowskich, a ktérej zaden w po-
jedynke nie jest w stanie obronic.

Drugim istotnym aspektem jest sytuacja na swiecie — musi si¢ on mierzy¢
z wieloma wyzwaniami nagromadzonymi przez ostatnie lata. Duzo moéwi
sig o problemie migracyjnym, ktéremu towarzyszy pewna dwubiegunowosc
i przedstawianie sytuacji w bialo-czarnych barwach. Niewiele 0séb kieruje
swoje wzburzenie w strone faktycznej przyczyny wzmozonej migracji lud-
nosci z krajow arabskich do Europy — rosnacego w sile i szerzacego praktyki
rodem ze Sredniowiecza ISIS. Brakuje skutecznych dziatan, ktére miatyby te
organizacje terrorystyczna powstrzymac przed realizacja swoich celéw oraz
inspirowaniem radykalnych jednostek mieszkajacych w Europie. Czuja sie
one bezkarne i wiedza, ze ich dziatania wywotaja duzo silniejsza reakcje, niz
miatoby to miejsce jeszcze kilka lat temu, gdy Europa nie byta tak podzielona.

Wspolnota napotyka takze na problem prowadzenia jednolitej polityki
wobec Rosji, ktora stala si¢ de facto krajem autorytarnym. Z jednej strony
istotne jest podkreslenie wagi praw czlowieka i wartosci europejskich, ktore
nie sa w Rosji przestrzegane, z drugiej strony Rosja jest potezna sitg i waz-
nym potencjalnym partnerem w sprawach dotyczacych obronnosci i walki
ze wspOlnym wrogiem. Osiggniecie porozumienia jest jednak bardzo trudne,
a sytuacja staje si¢ bardziej skomplikowana w momencie, gdy poszczegolne
panstwa Unii wytamuja sie z przyjetej wspolnej polityki. Dotyczy to zreszty
nie tylko relacji z Rosja, ale takze z Turcja, ktéra rowniez staje sie coraz mniej
demokratycznym krajem. Ostatnie napigcia miedzy Turcja a Holandig pote-
guja juz i tak napieta sytuacje.

Problemy ze zmiang status quo nie dotycza zreszta tylko Europy, Rosji
czy krajow arabskich, lecz réwniez innych waznych graczy na $wiatowym
rynku. Kierunek polityki zagranicznej i wewnetrznej Stanéw Zjednoczonych
stoi pod znakiem zapytania. Relacje miedzy Chinami a Korea Potudniowq ule-
gly w ostatnich miesigcach dramatycznemu pogorszeniu. Doprowadzito to
nawet do sytuacji, w ktdrej dzieci w chinskich podstawdwkach biorg udziat
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w bojkotowaniu koreanskich produktéw spozywczych. Koreanczycy zreszty
takze wpajaja swoim dzieciom nieche¢¢, a nawet nienawis¢ do Japonczykow.
Wszystkie te czynniki powoduja rosngce napigcie na arenie miedzynarodowej,
a w czasach globalizacji nie mozna powiedzie¢, Ze nas te sprawy nie dotycza
—niezaleznie, czy przez ,nas” rozumiemy Wspodlnote, czy poszczegodlne kraje.

Niepokdj i strach, a takze rosnace niezadowolenie z funkcjonowania Unii
przektadajq sie na popularno$¢ eurosceptycznie nastawionych politykdw. Wo-
leliby oni albo wyjs¢ ze Wspdlnoty, albo ostabic jej pozycje na rzecz narodowych
rzadéw. Dominuje retoryka ukazujaca Unie niemalze jako zaborcg, a przynaj-
mniej obcg sife, ktéra chce dyktowac sposob prowadzenia polityki niezaleznym
krajom czlonkowskim. Nie mozna jednak zapominad¢, Ze uczestnictwo w orga-
nizacji nie jest obowiazkowe. Kazdy kraj sam podjat decyzje o dobrowolnym
ograniczeniu suwerenno$ci w pewnych obszarach po to, aby mdc uczestniczy¢
w tworzeniu solidarnego zwiazku i osiagac z tego tytutu korzysci.

Zdania na temat Unii sq podzielone, lecz wydaje sig, Ze jest ona potrzeb-
na. Przede wszystkim jednosc i solidarnos$¢ poprawiajq pozycje krajéow czton-
kowskich na arenie migdzynarodowej — zadne panstwo nie bedzie w stanie
indywidualnie osiagnac¢ tyle, ile mozemy zdoby¢ razem. Lepsza pozycja ne-
gocjacyjna oznacza wiekszy wplyw na przebieg wydarzen na swiecie, co jest
szczegolnie istotne w tak newralgicznych czasach. W razie ewentualnego
konfliktu migdzynarodowego, ktéry moze obecnie przyjmowac nie tylko for-
me zbrojna, lecz rowniez forme wojny ekonomicznej, dziatant w Internecie czy
wykorzystania broni jagdrowej, zjednoczona Unia bedzie w stanie lepiej pora-
dzi¢ sobie z przeciwnikiem, niz wyizolowane na wlasng prosbe, zamknie-
te, ksenofobiczne kraje. Warto zaznaczy¢ takze, ze Unia funkcjonuje nie od
wczoraj. To, Ze obecnie zmaga sie z licznymi problemami i rosnaca niechecia,
nie powinno automatycznie oznacza¢ checi jej opuszczenia. Panstwa, ktore
zdecydowaly si¢ ja wspottworzy¢, powinny przejaé na siebie czes¢ odpowie-
dzialno$ci za jej obecny ksztatt i prébowac dopasowac go do dzisiejszych wy-
magan. Unia Europejska nie jest w koricu krajem uzurpujacym sobie prawo
do decydowania za rzady narodowe — jest wspodlnotg nas wszystkich i to my
decydujemy o tym, w jakim kierunku bedzie sie rozwijata.

Niedawno opublikowano Biata Ksiege dotyczaca przysztosci Unii. Zawar-
te w niej scenariusze pokazuja, ze zagrozenia dla Wspodlnoty zostaly w jakims
stopniu zidentyfikowane. To od krajow cztonkowskich bedzie zalezato, czy
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chcemy dalej poruszac si¢ w jednym tempie, czy tez wolimy dowolnie za-
cie$nia¢ wiezy z wybranymi czlonkami. Poszczegolne kraje w bardzo rézny
sposob zapatruja si¢ na te mozliwosci, a osiggniecie consensusu z pewnos-
cig wymagac bedzie dialogu i kompromisu. Sg to dwa elementy, ktére moga
przesadzic o solidarnosci unijnej.

Zyjemy w niespokojnych i dynamicznych czasach. Zazwyczaj w takiej sy-
tuacji spoleczenstwo, w poszukiwaniu stabilnosci i poczucia bezpieczenistwa,
szuka silnych, bezkompromisowych autorytetow. Kogo$, kto ,wezmie spra-
wy w swoje rece” i ,zrobi porzadek”. Do glosu zaczynaja dochodzi¢ radykalne
ugrupowania nacjonalistyczne, ktore postuguja sie retoryka , my — oni”. Wska-
zuja pewnego wspolnego wroga, dzieki czemu mozliwe staje sie ukierunko-
wanie zfosci i frustracji w jedna strone oraz wywotanie silnego poczucia przy-
naleznosci do w miare homogenicznej grupy. Podobne sytuacje maja czesto
miejsce przed eskalacja nastrojow konczacych sie zbrojnie. Te grupy nie beda
chciaty podejmowac dialogu i szuka¢ kompromisu. Moment, w ktorym wtas-
nie si¢ znajdujemy, jest odpowiedni do tego, zeby zacza¢ ze sobg rozmawiac.
Z jednej strony nie mozna przyjmowac postawy, ktéra zdaje si¢ reprezento-
wac polski rzad. Ma ona charakter roszczeniowy, pasywno-agresywny, czasem
wrecz dziecinny. Nie jest nastawiona na rozmowe i osiggniecie porozumienia.
Albo w catosci przeforsujemy swoje poglady, albo nie chcemy rozmawiac.
Z drugiej strony nie mozna przyjmowac kompletnie biernej postawy, udawac,
Ze nic si¢ nie dzieje i nie planowac glebokich reform catego systemu unijne-
go, ktore najwyrazniej sq potrzebne — inaczej nie byloby takiego niezadowo-
lenia spolecznego. Nasza szansa na unikniecie kolejnych , exitoéw” jest dialog,
w wyniku ktérego kazda ze stron z czego$ zrezygnuje w imie wartosci wyzszej.
Ta wartoscia miata by¢ solidarno$¢, gwarantujaca trwaty pokdj. Nie bedzie to
mozliwe bez zaangazowania wszystkich panstw cztonkowskich.

Czy dalsze , exity” nam groza? Tak. I zkazda chwila, w ktorej rosnie popar-
cie radykatow, ta grozba staje si¢ bardziej realna. Wedtug niektdrych ,exity”
moga by¢ takze szansg, ale trudno si¢ z tym zgodzié. Panstwo opuszczaja-
ce Unig, pozbawia si¢ waznego sojusznika i, do pewnego stopnia, gwaranta
bezpieczenstwa. Unia powinna radzi¢ sobie lepiej bez cztonkéw niezaintere-
sowanych budowaniem Wspoélnoty. Jednak kolejne , exity” beda ostabiac jej
pozycje na arenie miedzynarodowej i pokazywac, ze idea jednosci i solidar-
nosci byta tylko utopia.
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Patrzac na dziatania podejmowane przez organy Unii oraz na sytuacje
polityczna w poszczegdlnych krajach cztonkowskich, trudno optymistycznie
myslec o przysztosci. Obecnie jakas forma dialogu istnieje, ale jest on niewy-
starczajacy i nie dotyczy najwazniejszych problemow. Brakuje pomystéw na
zreformowanie Wspolnoty. Sytuacja na swiecie jest coraz bardziej napieta,
spoleczenstwo coraz bardziej sceptycznie nastawione do obecnego ksztattu
Unii. Postawy popularnych politykéw w wielu krajach Wspdlnoty sa rosz-
czeniowe i radykalne, Zeruja na strachu i niepewnosci. Sprzyjaja temu coraz
liczniejsze akty terroryzmu, majace miejsce w Europie. Sq one mozliwe dzigki
poczuciu bezkarnosci i wsparcia ze strony rosnacego w site ISIS.

W niedawno przyjetej deklaracji rzymskiej czytamy: ,,We want the Union
to be big on big issues and small on small ones”. Tylko zjednoczona i solidar-
na Unia bedzie w stanie przeciwdziata¢ najwazniejszym globalnym zagro-
zeniom. Tymczasem te ,male problemy” o bardziej lokalnym, wewnatrzu-
nijnym charakterze, zdaja si¢ wie$¢ prym w retoryce politykow. Wydaje sie,
ze o ile Wspdlnota nie zmieni sposobu funkcjonowania, to nastepne ,exity”
sa nieuniknione. Nawet gdyby kolejne panstwa postanowily nie opuszczac
Unii, to mozna sie spodziewa¢, ze ona sama straci na znaczeniu, a poszcze-
golne kraje cztonkowskie beda zamykac sie¢ w sobie w celu ochrony wtlasnej
niezaleznosci. Moze to jednak doprowadzi¢ do skutkdw odwrotnych od za-
mierzonych.
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Katarzyna Bystryk - absolwentka kierunku LLB Law (Internatio-
nal) na Lancaster University w Wielkiej Brytanii. W ramach progra-
mu Erasmus odbyta roczna wymiane na University of Groningen
w Holandii, poszerzajac swoja wiedze m.in. o kontynentalnych
systemach prawnych. Od grudnia 2016 r. pracuje jako konsul-
tantka w Zespole Cen Transferowych EY w Warszawie.

Interesuje sie prawem podatkowym, szeroko rozumianym pra-
wem spotek, wiasnosci intelektualnej oraz interakcja pomiedzy
prawem a ekonomia. Jako Finance Office wspétorganizowata stu-
dencka konferencje Poland 2.0 Summit 2016, zajmujac sie m.in.
kontaktami ze sponsorami. W 2016 r. reprezentowata Lancaster
University w miedzynarodowym studenckim konkursie arbitrazu
Willem C. Vis Commercial Arbitration Moot w Wiedniu.



Katarzyna Bystryk, Lancaster University

Unia Europejska — skazana na
porazke?

W sytuacji, kiedy pokdj i dobrobyt staja si¢ normalnoscia, trudno jest wyob-
razi¢ sobie inng rzeczywistos$¢. Latwo jest takze zapomniec, Zze pojedyncze
kraje cztonkowskie Unii Europejskiej (UE) w kontekscie globalnej sytuacji
geopolitycznej i ekonomicznej — silnej pozycji Chin i innych gospodarek
rozwijajacych sie — sa w gruncie rzeczy slabe, a ich potencjat gospodarczy
ustepuje Azji Potudniowo-Wschodniej. Dopiero razem, jako zintegrowany
blok, staja sie niestychanie atrakcyjnym dla inwestoréw, duzym rynkiem.

29 marca 2017 roku brytyjska premier Theresa May wystata do Donalda
Tuska list uruchamiajacy formalne negocjacje w sprawie wyjscia tradycyjnie
eurosceptycznego Zjednoczonego Krélestwa z UE. Mocno styszalnymi glosami
w dyskusji toczacej si¢ na poziomie europejskim jest rosnacy eurosceptycyzm,
niestrudzenie podsycany przez politykéw zwigzanych z partiami skrajnie pra-
wicowymi, takich jak Marine Le Pen we Frangji, Geert Wilders w Holandii, czy
ojciec brexitu — Nigel Farage. Osoby te, mowiace otwarcie o mozliwosci roz-
padu Wspdlnoty (badz nadziei na to), stanowia realne zagrozenie dla jednosci
i integralno$ci europejskiej. To, czy widmo kolejnych , exitéw” moze ulec ma-
terializacji, bedzie zaleze¢ przede wszystkim od dwdch czynnikéw — wynikéw
najblizszych wyboréw parlamentarnych i prezydenckich w krajach cztonkow-
skich, a takze rezultatu i rzeczywistych konsekwengji rozpoczynajacych sie
wiasnie dwuletnich negocjacji zwigzanych z brexitem.
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Unia Europejska formalnie powstata w 1993 roku. Byta rezultatem podpi-
sanego w 1992 roku Traktatu z Maastricht. Poczatki Unii siegaja jednak lat 50-
tych XX wieku, kiedy utworzona zostata Europejska Wspdlnota Wegla i Stali.
Ojcowie zalozyciele UE (tak zwyczajowo nazywa si¢ jedenastu europejskich
politykow, ktérych dziatania zapoczatkowaty proces jednoczenia Europy po
wojnie), kierowali si¢ ideg stworzenia organizacji, ktéra potozy kres wojnom
i zapewni pokdj w Europie. Robert Schuman w swojej przemowie wygloszo-
nej w Strasburgu w 1949 roku odwotywat si¢ do ducha europejskosci, wspol-
nego dziedzictwa kulturowego oraz stuzenia wspdlnocie opartej na zasadach
wzajemnosci. Cztery lata po zakoniczeniu Il wojny swiatowej idea ta miata zu-
pelnie inny wydzwiek niz obecnie, kiedy to na nowo obserwujemy odrodze-
nie si¢ ruchéw narodowo-faszystowskich oraz indywidualizmu. Czy pokdj,
porzadek demokratyczny oraz praworzadnos$¢ panujace w krajach UE nie-
przerwanie od jej powstania, moga by¢ umniejszane do powtarzanego przez
euroentuzjastéw sloganu? Niedostateczne akcentowanie i podkreslanie tych
osiagnie¢ w debacie publicznej jest niewybaczalnym bledem wszystkich za-
bierajacych gtos w dyskursie o obecnym ksztatcie oraz przysztosci UE. Brexit
nie jest jednoznacznym symptomem wewnetrznej stabosci i nieuchronne;j,
systemowej porazki UE. Jest on raczej sygnatem do zmiany pewnych mecha-
nizméw i uchybien w wewnetrznym funkcjonowaniu Wspoélnoty. Decyden-
ci UE beda musieli stawi¢ im czola i przedstawic¢ realistyczny plan reform.
Z drugiej strony brexit jest wyraznym sygnatem do podjecia konstruktywnej
pracy w kierunku walki z populizmem, niszczacym solidarnos¢, gospodar-
ke i relacje miedzynarodowe. UE nie potrzebuje wiec kolejnych , exitow” ani
rozpadu. Aby ich unikna¢, konieczne jest jednak glebokie uswiadomienie ko-
rzysci i osiagnie¢ Wspolnoty.

Europejski wspolny rynek

Lord Michael Heseltine, brytyjski polityk, cztonek Partii Konserwatywnej
ibliski wspdtpracownik Margaret Thatcher, powiedziat w wywiadzie udzie-
lonym telewizji Channel 4 News, zZe list uruchamiajacy artykut 50. Traktatu
o Unii Europejskiej stanowi ,najwieksze poswigcenie brytyjskiej suweren-
nosci”. Polityk odwotat si¢ zaledwie do jednego z licznych argumentéw
przeciwko brexitowi czy innemu, potencjalnemu ,exitowi”. Lord Heseltine
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zaznaczyl, ze w wyniku decyzji z czerwcowego referendum w sprawie bre-
xitu nastapi sytuacja, ktérej Margaret Thatcher obawiata si¢ najbardziej —
utrata kontroli nad warunkami handlu i wspolpracy miedzy brytyjskimi
firmami a ich najwiekszym rynkiem partnerskim, czyli UE. Musimy moéwic
glo$no i wyraznie o czterech podstawowych swobodach (swoboda przepty-
wu 0s6b, towardw, ustug i kapitatu), stanowiacych filary wspolnego rynku
i unikalnego w skali $wiatowej porozumienia handlowego. Musimy takze
mowic o harmonizacji prawa krajow cztonkowskich w obszarach, takich jak
prawo konkurencji i ochrony konsumentéw, prawo bankowe czy podatko-
we osiagane poprzez identyfikacje interesu publicznego oraz odpowied-
nie dyrektywy i regulacje europejskie. Zmiany te pozwalaja na integracje
gospodarcza, sa korzystne dla przedsiebiorcow i utatwiajg prowadzenie
dziatalnosci handlowej na terenie Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
Z tego wzgledu dostep do wspodlnego rynku jest tak waznym elementem
czlonkostwa w UE i wigze si¢ z rozleglymi zobowiazaniami. Zadne inne
miedzynarodowe porozumienia handlowe nie stwarzaja dla przedsigbior-
cOw i biznesu tak korzystnego, jednorodnego srodowiska regulacyjnego.
W zaleznosci od tego, jak zakoncza sie negocjacje miedzy Zjednoczonym
Krolestwem a UE, szczegdlnie w zakresie dostepu do wspdlnego rynku,
reszta Wspdlnoty bedzie miata okazje przystuchiwad si¢ argumentom oby-
dwu stron i na biezaco sledzi¢ rezultaty ostatecznego porozumienia.

Edukacja europejsko-obywatelska

Jedna z koniecznych reform Unii Europejskiej musi skupié sie¢ na zmianie
podejscia do nauczania o niej w szkotach. Nierzadkie sa stwierdzenia, ze
Unia Europejska sprowadza sie w gruncie rzeczy do elitarnej grupy biuro-
kratéw, oderwanej od potrzeb ludzi i grozacej interesom narodowym. Zbyt
wielu mieszkancéw Europy nie zna i nie rozumie mechanizmu jej dziatania,
podstawowych kompetencji poszczegdlnych organdw, a takze sposobu i za-
kresu, w jakim wplywa na niezaleznos¢ decyzyjna panstw cztonkowskich.
Dobrze wiemy z historii, ze spoteczenistwo niewyedukowane jest podat-
ne na manipulacje faktami i bezkrytycznie (lub z niewielkq doza krytycy-
zmu) przyjmuje slogany, takie jak choc¢by przechodzacy do kanonu populi-
stycznych abstrakcji czerwony autobus Kampanii Leave, opatrzony hastem
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,Wysytamy Unii 350 milindw funtéw tygodniowo. Zamiast tego, pta¢my
na nasz NHS” (National Health Service — brytyjski system stuzby zdrowia).
Symptomatyczny byt takze nagly wzrost wyszukiwania w internecie od-
powiedzi na pytania ,co to znaczy wyjs¢ z UE” oraz ,co to jest Unia Euro-
pejska”. Byly to najpopularniejsze frazy wyszukiwane w Google dzien po
brytyjskim referendum, ktdre odbylo si¢ 23 czerwca 2016 roku.

W referendum przewaga osoéb opowiadajacych sie za brexitem wynio-
sta 3,8%, odpowiadajac 1,3 mln gloséw. Kolejne 12,9 mln uprawnionych do
glosowania nie poszto do urn'. Wedtug danych Eurobarometru Komisji Eu-
ropejskiej (dane z pazdziernika 2016 r.), 66% Europejczykow zgadza sie, ze
UE jest osrodkiem stabilno$ci w borykajacym sie z klopotami swiecie, a 69%
pozytywnie ocenia UE?. Odpowiednio po 33% respondentéw wskazato eko-
nomiczng, przemystowgq i handlowsq site UE oraz jej szacunek dla demokracji,
praw cztowieka oraz praworzadnosci jako najwazniejsze atuty Wspdlnoty.
Nie jest wiec prawda, jak twierdza niektorzy, ze projekt UE jest skazany na
porazke, a idea jednosci europejskiej wypalita sie i wygasla. Systematyczna
praca w kierunku zwiekszania Swiadomosci obywateli krajow cztonkowskich
na temat korzysci ptynacych z cztonkostwa w UE i jego wplywu na codzien-
ne zycie, moze pomoc unikna¢ potencjalnych referendéw prowadzacych do
opuszczenia Wspdlnoty przez kolejne kraje. Moze takze pomoc przeciwdzia-
fa¢ dochodzeniu do witadzy populistow w Europie. Co wigcej, pogtebiona
wiedza o mechanizmach i procesach zwigzanych z funkcjonowaniem UE
pozwoli prowadzi¢ madrzejsza i bardziej efektywna debate nad obszarami
spornymi i wymagajacymi reform. Sq to miedzy innymi: kwestia Europy roz-
nych predkosci i wypracowania najlepszego podejscia w tym zakresie, zbyt
uciazliwa regulacja i biurokratyzacja w pewnych obszarach, zarzadzanie ry-
zykiem zwigzanym ze wspdlng walutg w strefie euro i unig monetarna, czy
rozmowy nad wprowadzeniem unii fiskalnej. Dotyczy to takze odpowiedzi
na pytanie, czy i jak powinna postgpowac integracja europejska.

1 Adrian Low, Brexit is not the will of the British people — it never has been (2016) LSE Brexit Blog
http://blogs.1se.ac.uk/brexit/2016/10/24/brexit-is-not-the-will-of-the-british-people-it-never-has-
-been/.

2 European Commission, Future of Europe. Special Eurobarometer. (October 2016) http://ec.europa.
eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/yearFrom/1974/year-
To/2016/surveyKy/2131.
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Proces skuteczniejszej edukacji europejsko-obywatelskiej nie moze by¢
jednak czescig kampanii przed wyborami lub referendum. Powinien on sta-
nowic integralng czes¢ powszechnej edukacji skierowanej zaréwno do mto-
dziezy w szkotach, jak i do dojrzatego elektoratu (w formie chociazby akcji
spotecznych czy reklam), inspirowanej i pokierowanej interesem Europejczy-
kéw w dtugiej, wielopokoleniowej perspektywie. Nie powinien takze wia-
za¢ sie z konkretnymi opcjami politycznymi. Powinien by¢ uniwersalnym
przekazem ponadpartyjnym. Utrzymanie pokoju, jednosci i wspodtpracy eu-
ropejskiej w obrebie wspolnego rynku musi by¢ priorytetem i powinno by¢
traktowane jako wyznacznik dojrzatosci i odpowiedzialnosci politycznej oséb
ubiegajacych si¢ o wladze w Europie. Bioragc bowiem pod uwage sytuacje
geopolityczng i ekonomiczng na $wiecie, dla bezpieczenstwa i dlugofalowego
rozwoju obywateli krajow czlonkowskich nie ma nic wazniejszego, niz zacho-
wanie integralnosci Unii Europejskiej. Bardzo istotna jest takze przemyslana
demokratyczna integracja europejska, oparta na uniwersalnych wartosciach,
ktore lezg u podstaw Wspdlnoty.

Warto na koniec pochyli¢ sie nad jeszcze jednym zdaniem Lorda
Heseltine’a, ktdry stwierdzit, ze ,w polityce zawsze byly problemy”. Jed-
noczesnie nalezy podkresli¢ to, co jednos¢ europejska pozwolita juz osiag-
na¢: pokoj, demokracje oraz dobrobyt. Nie mozemy narazi¢ tych warto$ci na
uszczerbek lub zatraci¢ ich w wyniku roztamu Unii Europejskiej.
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Iza Fabisiak - studentka IV roku Rachunkowosci i zarzadzania
finansami ACCA na Wydziale Zarzadzania oraz IV roku Inwesty-
¢ji finansowych na Wydziale Ekonomii na Uniwersytet Ekono-
miczny w Poznaniu. Trzykrotna stypendystka nagrody Rektora
dla najlepszych studentow. Zatozycielka Stowarzyszenia Polish
Entrepreneurship and Leadership Society. Cztonek SKN Pecunia
Moderna oraz SKN IK Profit. Koordynowata ogolnopolski projekt
“Warsaw Study Excursion” oraz projekt ,Ztap Konsulting” z ra-
mienia Stowarzyszenia Cognitis. Prelegentka konferencji ogél-
nopolskich, autorka artykutéw naukowych, uczestniczka kon-
kurséw z tematyki finanséw. Brata udziat w konferencji ,Think
Ahead: Future CFO. Powered by ACCA” oraz w III Miedzynaro-
dowym Kongresie Inwestycyjnym FxCuffs.



Iza Fabisiak, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Europa dwdch predkosci jako
remedium na prawdopodobne ,exity”
z Unii Europejskiej

29 marca 2017 roku rozpoczeta sie¢ procedura wyjscia Wielkiej Brytanii z
Unii Europejskiej (UE). Po dziewieciu miesigcach od referendum Tim Bar-
row, brytyjski ambasador, dostarczyt do rak Przewodniczacego Rady Eu-
ropy list z informacja o uruchomieniu przez Wielka Brytanie artykutu 50.
Traktatu o Unii Europejskiej. W mysl dokumentu ,, Kazde panstwo czton-
kowskie moze, zgodnie ze swoimi wymogami konstytucyjnymi, podjac de-
cyzje o wystapieniu z Unii”!. Po przekazaniu informacji Radzie Europejskiej
nastepuje okres negocjacji, majacy okresli¢ najwazniejsze kwestie i wytycz-
ne, dzigki ktéorym proces wychodzenia jednego z panstw cztonkowskich be-
dzie uporzadkowany i nie zagrozi interesom innych panstw czy samej UE.
Prognozuje sig, Ze negocjacje potrwaja okoto osiemnastu miesiecy. Nalezy
pamietad, ze cata procedura musi zosta¢ zakoriczona w ciggu 2 lat od mo-
mentu uruchomienia wspominanego artykutu 50. traktatu.

1 Traktat o Unii Europejskiej — tekst skonsolidowany uwzgledniajgcy zmiany wprowadzone Traktatem
z Lizbony, Dz.U.2004.90.864/30.

171



Omawiane wyijscie Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej okresla-
ne jest mianem brexitu. Wydarzenie to jest od wielu miesiecy omawiane przez
politykdw, ekonomistéw i dziennikarzy z calego $wiata. O ile procedura wyj-
Scia z Unii Europejskiej wydaje si¢ uporzadkowana, o tyle implikacje tego
wydarzenia na sytuacje spoteczna, gospodarcza, czy polityczna sa trudne do
przewidzenia. W negocjacjach bedzie bra¢ udziat Theresa May, ktéra od 13
lipca 2016 roku obejmuje funkcje premiera Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pétnocnej, oraz David Davis powotany na stanowisko mi-
nistra ds. wystapienia Wielkiej Brytanii z UE. Ze strony Komisji Europejskiej
negocjatorem bedzie Michel Barnier, ktéry ma za zadanie reprezentowac in-
teres pozostatych 27 krajow cztonkowskich. Kazdemu z krajow przyswiecaja
indywidualne cele zwigzane z zabezpieczeniem si¢ przed negatywnymi kon-
sekwencjami opuszczenia przez jeden z krajow UE. Co do zasady pokrywaja
sie¢ one w dwoch kwestiach, a mianowicie zagwarantowania praw obywa-
telom innych krajow, ktérzy mieszkaja na terytorium Wielkiej Brytanii oraz
unormowania spraw zwigzanych z budzetem.

Kwestia swobodnego przeptywu osob jest kluczowa dla wiekszosci
panstw. Zjednoczone Krélestwo bylo dotychczas przystanig dla naptywajacej
ludnosci poszukujacej dobrze ptatnej pracy i miejsc do prowadzenia wlasnej
dziatalnos$ci gospodarczej. Liczba Polakéw mieszkajacych w Wielkiej Brytanii
szacowana jest na ponad 900 tysiecy®. Nasi rodacy stanowia tym samym jed-
na z najwiekszych grup narodowych w tym kraju. Kwestia zagwarantowa-
nia praw obywatelskich zwigzana jest z prawdopodobnymi obostrzeniami,
jakie Wielka Brytania bedzie chciata wprowadzi¢ w ramach planow migracyj-
nych. Selekcja 0séb pod wzgledem narodowosci, wyksztatcenia, czy innych
przestanek jest dyskryminujaca. Moze to doprowadzi¢ do zjawiska , drenazu
mézgéw” w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej’.

Kolejna kwestia, na ktorg z niepokojem patrzy wiekszos¢ panstw UE, to
budzet. W konsekwencji wyjscia Wielkiej Brytanii z UE, Unia nie otrzyma 14
mld euro rocznie ze sktadek ptaconych przez tego partnera*. Budzet unijny

2 http://tvn24bis.pl/ze-swiata,75/rekordowa-liczba-polakow-w-wielkiej-brytanii,671158.html (do-
step: 29.03.2017).

3 http://fakty.interia.pl/autor/justyna-mastalerz/news-brexit-bez-odwrotu-czego-oczekuje-27-kra-
jow-ue,nld,2375057 (dostep: 29.03.2017).

4 http://www.newsweek.pl/swiat/polityka/brexit-czyli-wyjscie-wielkiej-brytanii-z-ue-co-to-ozna-
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zostanie wiec powaznie uszczuplony. Dodatkowo Zjednoczone Krolestwo
bedzie musiato zaptaci¢ okoto 60 mld euro za odejscie z UE. Kwota ta pokryje
dotychczasowe zobowigzania budzetowe.

Brexit to najlepszy przyktad na to, jak opuszczenie Unii Europejskiej
przez jedno panstwo wpltywa na pozostate kraje cztonkowskie. Wéréd skut-
koéw takiej decyzji mozemy wymienic ostabienie wspolpracy miedzynarodo-
wej. Wielka Brytania jest partnerem handlowym dla wielu krajéw. Obawiaja
si¢ one, ze zmiana sytuacji doprowadzi do zmniejszenia wymiany, czy wrecz
calkowitego zerwania stosunkéw miedzy nimi a Wielka Brytania. Brexit wia-
ze sie rbwniez z zachwianiem réwnowagi i ostabieniem pozycji przetargowej
podczas negocjacji z innymi mocarstwami, na przyktad ze Stanami Zjedno-
czonymi czy Rosjg. Ma to rowniez negatywny wptyw na kwestie bezpieczen-
stwa. Wielka Brytania po opuszczeniu Unii Europejskiej dalej bedzie czton-
kiem NATO, natomiast przewiduje sig, Ze nie bedzie si¢ ona angazowata w
konflikty militarne w miejscach, na ktérych zalezatoby Unii. Sg to jedynie
przyktady negatywnych skutkéw decyzji podjetej przez Brytyjczykéw. Na
wyijsciu Zjednoczonego Krdlestwa straci cata Unia. Wzrost gospodarczy zo-
stanie spowolniony o okoto 0,2-0,3 punktu procentowego rocznie, co przy
$rednim wzroscie wahajacym sie w przedziale od 1% do 1,5% bedzie zmiang
odczuwalng®.

Najgorszy w skutkach moze by¢ zapoczatkowany przez Wielka Brytanie
,efekt domina”, czyli che¢ opuszczenia szeregéw Unii przez kolejne panstwa.
Uwaza sig, ze Dania oraz Szwecja moga rozwazac takie rozwigzanie. Duriska
Partia Ludowa (DF) apeluje o rozpisanie referendum, ktére miatoby dotyczy¢
dalszego cztonkostwa Dani w Unii Europejskiej®. Wedlug badan z czerwca
2016 roku 59% Dunczykdéw jest przeciwna organizacji referendum. 33% oby-
wateli chce mie¢ jednak mozliwo$¢ wypowiedzenia sie w tej kwestii’. Premier
Szwecji, Stefan Lofven uwaza, ze Unia Europejska oraz jego kraj potrzebuja

cza-artykuly,407297,1.html (dostep: 29.03.2017).

5 http://www.polskieradio.pl/42/4393/Artykul/1580629,Brexit-gospodarcze-ryzyko-dla-calej-Unii-
-Europejskiej-nie-tylko-dla-Wielkiej-Brytanii (dostep: 29.03.2017).

6 http://www.rp.pl/Brexit/160629540-Dania-Dunska-Partia-Ludowa-chce-referendum-ws-wyjscia-
-kraju-z-UE.html#ap-1(dostep: 29.03.2017).

7 http://www.rp.pl/Brexit/160629540-Dania-Dunska-Partia-Ludowa-chce-referendum-ws-wyjscia-
-kraju-z-UE.html#ap-1 (dostep: 29.03.2017).
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stabilnosci i kontynuacji, a nie da sie tego osiagna¢, tworzac kolejne referen-
da®. Zgodnie z badaniami tylko niecate 40% Szweddw uwaza, ze pozostanie
w Unii jest dobrym pomystem. Biorac pod uwage, ze rok wczesniej podob-
na deklaracje sktadato 60% Szwedow, mamy do czynienia z niepokojacym
sygnatem dla Wspdlnoty. Reakcja tancuchowa zapoczatkowana przez Zjed-
noczone Krolestwo dotknela rowniez Holandie, gdzie goracym tematem jest
analogiczny do brexitu nexit. Najwiecej argumentdw za tym pomystem doty-
czy ograniczen, jakie Bruksela naktada na kraje czlonkowskie oraz kryzysow,
z jakimi musza si¢ te kraje mierzy¢. Problemy w strefie euro dotycza kryzy-
su migracyjnego zwiazanego z polityka otwartych drzwi, kryzysem ekono-
micznym, czy brakiem integracji miedzy poszczegolnymi krajami. Z badan
TNS Nipo z czerwca 2016 roku wynika, ze ponad potowa Holendréw popiera
obecnos¢ Holandii w Unii Europejskiej, a jedynie 28% jest temu przeciwna’.
Wirdd panstw rozwazajacych opuszczenie Unii Europejskiej znajdujq sie We-
gry, Francja, Wtochy i Finlandia. Réwniez jedna trzecia Niemcéw w prze-
prowadzonym referendum opowiedziala si¢ za wyjsciem ze Wspdlnoty™. Te
informacje sa niepokojacym sygnatem i moga doprowadzi¢ do zachwiania
europejskiej solidarnosci.

Rozwigzaniem tego problemu moze okaza¢ sie powstajaca tak zwana
Europa dwoéch predkosci. Z jednej strony jest ona recepta na problemy we
Wspdlnocie, z drugiej — pewnego rodzaju niebezpieczenstwem dla niekto-
rych krajow. Idea Europy dwdéch predkosci dotyczy Scistej wspotpracy mie-
dzy zintegrowang strefa euro oraz podazajaca wciaz za nia reszta panstw, do
ktorych mozemy zaliczy¢ réwniez Polske. W deklaracji przygotowywanej na
marcowy szczyt unijny mozemy znalez¢ informacje o proponowanych od-
miennych Sciezkach integracji i Scistej wspotpracy dla poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Podkredla sie, ze wszelkie ustalenia powinny mie¢ charakter
otwarty, a w udziat w ich przygotowanie powinny wilaczy¢ sie wszystkie kra-
je cztonkowskie i instytucje Unii Europejskiej'.

8 http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/brexit-premier-szwegji-nie-bedzie-referendum-
-ws-wyjscia-z-ue,655684.html (dostep: 29.03.2017).

9 http://niezalezna.pl/82393-holendrzy-nie-chca-wystapic-z-unii-europejskiej (dostep: 29.03.2017).

10 http://superbiz.se.pl/opinie-biz/zwexit-dexit-frexit-ausexit-nexit-kto-chce-wyjsc-z-ue-przewod-
nik_859245.html (dostep: 29.03.2017).
11 http://niezalezna.pl/93312-proponuja-europe-dwoch-predkosci (dostep: 29.03.2017).
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Pomyst Unii dwéch predkosci ma swoich zwolennikéow i przeciwnikow.
Nie wszyscy sa w pelni Swiadomi, z czym ten pomyst sie wiaze. Idea ta ma
sie opierac¢ na systemie porozumienia réznych krajow UE w réznych obsza-
rach, bez koniecznosci angazowania wszystkich panstw czlonkowskich. Nie
musimy si¢ obawia¢, ze Polska zostataby wykluczona ze wszystkich podej-
mowanych decyzji. Mogliby$my sie angazowac w te obszary, na ktorych nam
szczegodlnie zalezy — w polityke bezpieczenistwa, czy tez w polityke energe-
tyczna. Tym samym mogliby$my unikna¢ niekorzystnych dla nas kwestii, na
przykiad polityki klimatycznej'?. Dodatkowo, chcac znalez¢ sie w ,,twardym
jadrze Unii”, nalezatoby przyjac euro. Zdecydowana wigkszos¢ Polakow jest
przeciwna temu pomystowi. Polski rzad powinien zacza¢ zastanawiac sie nad
mozliwo$ciami, jakie daje nam Unia dwoch predkosci, zamiast na site starac¢
sie dotaczy¢ do grona liderow. Taka sama polityke powinny przejac inne kra-
je, ktore wciaz chca wspoltworzy¢ proces integracji gospodarczej, politycz-
nej i spotecznej w ramach UE. Obecnie Europa dwdch predkosci okazuje sie
pewnego rodzaju remedium na prawdopodobne ,exity” z Unii Europejskiej.
Koncepcja ta moze zabezpieczy¢ integracje europejska przed zniszczeniem, a
co za tym idzie, przed konsekwencjami gospodarczymi i politycznymi zwia-
zanymi z upadkiem UE.

12 http://gosc.pl/doc/3774419. Europa-dwoch-predkosci-Polsce-moze-sie-oplacic (dostep: 29.03.2017).
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Marcin Jan Flotynski ukonczyt studia I i II stopnia (z medalem
Summa Cum Laude) na kierunku Finanse i Rachunkowos¢ Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, gdzie obecnie jest
uczestnikiem stacjonarnych studiéw doktoranckich w dyscypli-
nie finanse. Otrzymat prestizowe stypendium Fundacji Narodo-
wego Banku Polskiego. Jest autorem ponad 20 publikacji nauko-
wych z tematyki bankowosci, rynku kapitatowego i instrumentow
pochodnych. Posiada kilkuletnie doswiadczenie w pracy na sta-
nowisku analityka w instytucjach finansowych. Uzyskat certyfi-
kat ksiegowy wydany przez Ministerstwo Finanséw. Realizuje
projekt badawczy dla Narodowego Banku Polskiego z zakresu
regulacji bankow. Ukonczyt kilkadziesigt biegéow dtugodystan-
sowych (m.in. maratony i p6tmaratony).



Marcin Jan Flotynski, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Brexit! Czy w Unii Europejskie;j
wzroslo ryzyko efektu domina?

Jednej Europy nie da sig skonstruowaé pojedynczym aktem
czy tez zaprojektowac z gory. Jedynq drogq sq kolejne konkret-
ne posuniecia, wokdt ktorych zjednoczq sie aktywne wspdlno-
ty zainteresowanych.

Jean Monnet

Stato sie. Na naszych oczach dzieje si¢ historia. 29 marca 2017 roku premier
Wielkiej Brytanii, Theresa May, uruchomita artykut 50. Traktatu Lizbon-
skiego. Tym samym zapoczatkowany zostat tak zwany brexit. Wydarzenie
to nie powinno by¢ wielkim zaskoczeniem. Juz w 2002 roku Margaret Tha-
tcher wypowiedziata si¢ w nastepujacy sposob: ,Zwyczajowo mowi sie, ze
to niewyobrazalne, aby Wielka Brytania wystapita z Unii Europejskiej. Ale
unikanie tego typu rozwazan to nedzna namiastka wlasnych sadéw.” Czas
pokaze, czy brytyjskie referendum z 2016 roku, dotyczace wyjscia Wielkiej
Brytanii z Unii Europejskiej (UE), okaze si¢ momentem przetomowym. Czy
zapoczatkuje ,efekt domina”, czyli fale kolejnych ,exitow”, czy tez bedzie
zdarzeniem wiekopomnym, cho¢ jednorazowym. Nalezy zwréci¢ uwage,
ze jeszcze kilka lat temu wydarzenie to wydawato sie dos¢ mato prawdopo-
dobne. Zastanawiajace sg zatem okolicznosci, ktére miaty wptyw na wynik
glosowania w sprawie brexitu oraz czynniki, ktére moga wptywac na decy-
zje obywateli innych panstw w kwestii wyjscia z UE.
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Sprawiajqc, ze ludzie dziatajq razem, pokazujemy im, Ze poza
ich réznicami i granicami geograficznymi lezy wspdlny interes.
Jean Monnet

Gospodarka

Kryzys finansowy lat 2007-2009 w znaczny sposob ostabit paristwa zachodnie.
Spadek produktu krajowego brutto (PKB) w jego trakcie oraz kilkuletnia stag-
nacja gospodarcza spowodowata znaczny wzrost poziomu bezrobocia (w szcze-
golnosci wérod oséb miodych) oraz zubozenie wielu warstw spotecznych. Nie
sprzyja to rozwigzaniu problemu nadmiernego rozwarstwienia dochodéw na
$wiecie. Problemowi temu po$wiecony jest chociazby raport organizacji Oxfam'.
Poniewaz nieréwnosci dochodowe wzbudzaja poczucie niesprawiedliwosci
i krzywdy, poparcie dla partii populistycznych i eurosceptycznych wzrasta. Te-
mat nierownosci mozna roéwniez rozwija¢ na gruncie miedzypanstwowym. UE
jest gospodarczo bardzo niejednorodna. Ponadto w samej strefie euro znaczace
sa rozbieznosci w ksztattowaniu si¢ podstawowych wskaznikéw makroekono-
micznych. Wystarczy wspomnie¢ o stopie bezrobocia (stan na koniec 2016 r.)
w takich krajach, jak Hiszpania (18,4%), Wiochy (11,9%), Grecja (23,1%) i Portu-
galia (10,2%). Za to na drugim biegunie wymieni¢ mozna Niemcy (3,9%), Czechy
(3,5%), Austrie (5,7%) i Holandie (5,4%)>. Wspdlna waluta euro stata si¢ przed-
miotem zintensyfikowanej krytyki, w szczegdlnosci w krajach potudnia Europy.
Jest to spowodowane faktem, Ze euro nie sprzyja tam konkurencyjnosci ekspor-
tu, co obniza tempo wzrostu tamtejszych gospodarek. Czesto postulowany jest
tam zatem powr6t do walut narodowych, ktére najprawdopodobniej ulegtyby
deprecjacji wzgledem euro i tym samym wsparlyby wzrost produkgji.

Mimo ze przewaznie nastepstwa kryzysu analizowane sa przez pryzmat
gospodarki, to jego dalekosiezne konsekwencje znacznie wykraczaja poza
aspekt czysto ekonomiczny. Pod wzgledem politycznym nastapito zmniejsze-
nie roli krajéw rozwinietych w $wiecie. Ponadto bardzo wyraznie odczuwalne
sa negatywne skutki spoteczne. Odczucie nizszego poziomu bezpieczenstwa fi-
nansowego zbiega sie niestety w czasie z rosngcym ryzykiem geopolitycznym.

1 Oxfam, http://policy-practice.oxfam.org.uk/publications/an-economy-for-the-99-its-time-to-build-
-a-human-economy-that-benefits-everyone-620170 (dostep: 22.03.2017).

2 Eurostat, Harmonised unemployment rate by sex, http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=ta
ble&language=en&pcode=teilm020&tableSelection=1&plugin=1 (dostep: 22.03.2017).
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Nie bedzie nigdy pokoju w Europie, jesli panistwa zostang
zrekonstytuowane na bazie narodowej suwerennosci (...).
Kraje Europy sq za mate, aby zagwarantowac swojej lud-
nosci niezbedny dobrobyt i postep spoteczny. Kraje europej-
skie muszq sie ukonstytuowac w postaci federacji.

Jean Monnet

Bezpieczenstwo

Wielu analitykéw wtasnie w zakresie spadajacego poziomu bezpieczenstwa
upatruje przyczyny rosnacej presji antyunijnej w spoteczenstwach europej-
skich. Wéréd gtéwnych zagrozen dla bezpieczenistwa Europy wymieni¢
nalezy konflikty zbrojne u jej granic: w Donbasie na wschodniej Ukrainie,
w Syrii oraz w Libii. Ponadto niestabilnos$¢ spoteczno-ekonomiczna panstw
w poétnocnej Afryce i na Bliskim Wschodzie sprzyja wzrostowi liczby
uchodzcédw. Zaowocowato to kryzysem migracyjnym w UE. Kolejny prob-
lem to zamachy terrorystyczne w panstwach Europy Zachodniej.

Zgodnie z hierarchig potrzeb Abrahama Maslowa® bezpieczenstwo stano-
wi jedng z fundamentalnych potrzeb jednostki. Gdy cztowiek czuje sie za-
grozony, sktonny jest po$wieci¢ inne, mniej niezbedne wartosci i gotow jest
zaufac politykom, oferujacym proste rozwiazania nierzadko bardzo skompli-
kowanych proceséw.

Demagog to cztowiek, ktory obiecuje co$, czego inni nie sq
w stanie spetnic.
Paul-Henri Spaak

Populizm
Obecnie w UE partie populistyczne rosna w sile. Paliwem do wzrostu ich

poparcia sa miedzy innymi wymienione wyzej niekorzystne czynniki gospo-
darcze, spoleczne i w obszarze bezpieczenstwa. Zwycigstwo zwolennikow

3 Maslow’s Hierarchy of Needs, http://www.cengage.com/resource_uploads/downloads/0495570540
_162121.pdf (dostep: 22.03.2017).
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brexitu w Wielkiej Brytanii (m.in. Nigela Farage’a) zainspirowato antyunijne
sity w innych krajach — miedzy innymi w Holandii (Partia Wolnosci Geerta
Wildersa), Wioszech (Ruch Pigeciu Gwiazd komika i satyryka Beppe Grillo),
Hiszpanii (partia Podemos), Frangji (Front Narodowy) i Niemczech (partia
AfD)**. Wspolnym mianownikiem programdw tych partii jest sprzeciw wo-
bec europejskiej integracji i che¢ zmniejszenia zakresu kompetengji instytu-
cjom unijnym na rzecz instytucji w panistwach narodowych, a czesto wrecz
rezygnacja z cztonkostwa w UE. Jednym z gléwnych przyczyn wzrostu ich
poparcia jest strach obywateli przed kryzysem uchodzczym i globalizacja.
Nalezy zauwazy¢, ze obecna sytuacja na $wiecie legitymizuje wiele z tych
obaw. Jednakze liderzy partii populistycznych propaguja chwytliwe hasta
i obiecuja rozwigzanie ztozonych probleméw prostymi srodkami. Niestety
zazwyczaj srodki te sq nieskuteczne.

Na szczescie istnieje sposob, ktory moze zmniejszy¢ skale negatywnego
wplywu populizmu na spoteczenistwo. Tym sposobem moze by¢ dbanie o so-
lidne wyksztatcenie obywateli.

Jedynaq rzeczaq, ktdrej uczy historia, jest to, Ze wiekszos¢ lu-
dzi niczego sig¢ nie uczy.
Winston Churchill

Edukacja

25 marca 2017 roku w Rzymie obchodzono 60-ta rocznice podpisania Trak-
tatow Rzymskich, ustanawiajacych Europejska Wspolnote Gospodarcza
(EWG - prekursora UE. Bylta to okazja do przypomnienia Europejczykom
gtéwnych motywoéw zatozenia Unii. Warto pamietac, ze ojcowie zalozyciele
UE pragneli stworzy¢ pole do wspdtpracy polityczno-gospodarczej miedzy
krajami, co w konsekwencji znacznie ograniczyloby ryzyko kolejnej woj-
ny w Europie. Idea ta z pewnosciq byta stuszna i cho¢ kilkanascie lat po II

4 Money.pl, Partie populistyczne w Europie majq coraz wigksze poparcie, http://www.money.pl/go-
spodarka/unia-europejska/wiadomosci/artykul/partie;populistyczne;w;europie;maja;coraz;wiek
sze;poparcie,86,0,1402454.html (dostep: 22.03.2017).

5 Tatarak, A., Populisci rosng w sife, EurActiv.pl, http://www.euractiv.pl/section/demokracja/
news/populisci-rosna-w-sile/ (dostep: 22.03.2017).
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wojnie $wiatowej mogta si¢ jeszcze wydawac utopijna, to w istocie okazala
si¢ trafna i przyczynita si¢ do bezprecedensowego okresu pokoju na Starym
Kontynencie.

Nalezy o tym fakcie nieustannie przypominaé¢. W szczegdlnosci wtedy,
gdy bezpardonowo atakowana jest sama idea zjednoczonej Europy. Wedtug
raportu Fundacji Bertelsmanna® — im nizsze wyksztalcenie obywateli, tym
wyzsza nieche¢ do globalizacji. Wiaze sie to rowniez z postrzeganiem UE
jako zagrozenia. Potencjalnych niebezpieczenstw jest sporo, niemniej jednak
ogromne korzysci (np. dla Polski) z bycia cztonkiem UE sa bezdyskusyjne.
Tak wazne zadanie stoi zatem przed systemem edukagji, ktory powinien wy-
chowywac obywateli w duchu europejskim. Szkoty i uniwersytety powinny
by¢ miejscem fachowej, racjonalnej i pozbawionej emocji dyskusji nad realny-
mi problemami zwigzanymi z integracja. System edukacji ma réwniez istotng
role w promogji dziatan prospotecznych, postaw angazujacych w spoleczen-
stwo obywatelskie oraz wpajaniu pozytywnych wartosci.

Wigkszosci Europejczykéw, wiedzie sig jeszcze zbyt dobrze.
Modwigc brutalniej: nie jest jeszcze dostatecznie Zle. Naj-
wigkszym problemem Europy jest bowiem to, zZe jej sukces
uznajemy za zupetnie oczywisty.

Timothy Garton Ash

Wartosci
Biorac pod uwage poziom rozwoju spoteczno-ekonomicznego (mierzony

np. wskaznikiem HDI — Human Development Index®) UE zrzesza panstwa do-
brobytu. Jaki jest zatem powod powszechnego niezadowolenia obywateli

6 Bertelsmann-stiftung, https://www bertelsmann-stiftung.de/de/themen/aktuelle-meldungen/2016/
november/europaeer-nehmen-globalisierungsaengste-mit-in-die-wahlkabine/ (dostep: 22.03.2017).

7 Kokoszczynski, K., Europejczycy wybierajq populistéw, bo boja sie globalizacji, EurActiv.pl, http://
www.euractiv.pl/section/demokracja/news/europejczycy-wybieraja-populistow-bo-boja-sie-glo-
balizacji/ (dostep: 22.03.2017).

8 Wskaznik HDI okresla poziom rozwoju spoteczno-ekonomicznego krajéow. Do jego obliczania
bierze sie pod uwage sfere edukacji (rednia liczba lat edukacji otrzymanej przez mieszkancow),
gospodarki (PKB per capita) i zdrowia (wskaznik przecietnej dtugosci zycia). Zrédto: http://hdr.
undp.org
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UE? Jedna z przyczyn moze by¢ kryzys wartosci. Czyzby Europejczycy juz
zapomnieli, jak cenny jest pokdj i dobrobyt? Czy juz nie potrafia poréwny-
wac i nie widza, jak wcigz wielkie réznice w rozwoju wystepuja miedzy
Europa a innymi, bardziej zacofanymi rejonami $wiata? Czy doceniaja fakt,
ze mieszkaja w ,raju” (tak okreslana jest UE przez wielu przybywajacych
do niej imigrantow)? Jaka jest tozsamos¢ obywateli UE?

Odpowiedz na powyzsze pytania jest kluczowa.

Nigdy nie powinno si¢ mowic ,,za pézno”. Takze w polityce
nigdy nie jest za pdzno. Zawsze jest czas na nowy poczqtek.
Konrad Adenauer

Kolejne ,exity”, a mozliwos$¢ ich unikniecia

Obecnie powszechnie mdéwi si¢ o stopniowej utracie pozycji Unii pod wzgle-
dem gospodarczym, politycznym i militarnym. Panstwa europejskie, aby
skutecznie konkurowac ze $wiatowymi potegami takimi jak USA, Chiny,
Indie czy Rosja, nie moga dziala¢ w pojedynke. Kazde z panstw cztonkow-
skich UE osobno jest zbyt stabe, aby mdc miec¢ realny wpltyw na losy $wiata.
Z tego punktu widzenia ostabianie integracji i kolejne , exity” bytyby zjawi-
skiem niepotrzebnym, a wrecz szkodliwym dla Europejczykéw. Niemniej
jednak mogtyby na nich skorzystac panistwa wrogo nastawione do UE.

Kolejnych , exitow” mozna unikna¢. Potrzebna jednak bedzie niezwykle
silna determinacja proeuropejskich politykéw, lideréw opinii i organizacji
spotecznych. Dziatania muszg by¢ podejmowane zaréwno w kregach po-
litycznych, jak i wéréd zwyktych obywateli. Niestety dotychczas byly one
niewystarczajace. UE jako gospodarczo-polityczny zwiazek panstw jest idea
szczytna, ale idea ta wymaga wsparcia — sama si¢ nie obroni. Konieczne sg
reformy i stanowcze dziatania przeciwko negatywnej, antyunijnej kampanii
,postprawdy”.

Rozwazania podjete w niniejszym eseju majq za zadanie uwypuklenie
niektérych przyczyn zniechecenia obywateli UE do integracji europejskiej.
Moga one zwigkszy¢ ryzyko kolejnego ,exitu”. Dokladne omdéwienie kaz-
dego z nich, precyzyjna diagnoza sytuacji oraz mozliwe rozwiazania po-
szczegolnych trudnosci moga by¢ przedmiotem obszernych raportéow. Warto
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jednak zauwazy¢, ze UE czesto niestusznie pada ofiara problemow, ktdre nie
sa zwiazane z jej dziataniem. Obarczana jest ona odpowiedzialnoscia za zle
funkcjonowanie obszaréw ekonomicznych, bezpieczenstwa, czy polityki.
Faktem jest, ze wiele mozna by poprawic¢, miedzy innymi poprzez wsparcie
systemu edukacji, a takze przez promocje wartosci Wspdlnoty, w tym idei
zjednoczenia.

Nalezy zdac sobie sprawe, ze kazde wydarzenie, nawet negatywne, moze
by¢ impulsem do dokonania zmiany i poprawy sytuacji. Tak moze by¢ tez
w przypadku brexitu, jezeli pozostali cztonkowie UE potraktuja to jako bo-
dziec do zacie$nienia integracji, wprowadzenia reform i refleksji nad dalsza
rolg UE w $wiecie.
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Magdalena Malinowska - ukonczyta studia na kierunku Ener-
getyka, specjalnos¢ Rynki energii i systemy elektroenergetyczne
na Politechnice Gdanskiej. Obronita prace inzynierska z zakresu
modelowania funkcjonowania rynku uprawnief do emisji CO,
w UE. Aktualnie jest studentka Ekonomii na Uniwersytecie Gdan-
skim. Interesuje sie energetyka w ujeciu ekonomicznym i $rodo-
wiskowym. Do jej zainteresowan nalezy takze tematyka rynku
finansowego, z czym zwigzana jest jej praca zawodowa. Prywat-
nie pasjonatka podrdézy oraz jezykéw obcych.



Magdalena Malinowska, Uniwersytet Gdanski

Czy Unii Europejskiej groza kolejne
»exity”? Jak ich unikna¢, czy moze sa
jej potrzebne?

Wspdlnota Europejska miata stac sie¢ Unia, , ktorej Panstwa Czlonkowskie
przyznaja kompetencje do osiagniecia ich wspoélnych celow”!. Kt6z by po-
myslal, ze w drugiej dekadzie XXI wieku kraje, ktore tak bardzo zabiegaty
o utworzenie Wspodlnoty, przestang wyrazac¢ chec¢ do uczestniczenia w nie;j.
Na przestrzeni ostatnich lat w krajach takich jak Grecja, Francja, Holandia,
a nawet Polska, bedaca jednym z najwiekszych beneficjentoéw funduszy
unijnych, tocza sie rozmowy w sprawie wyjscia z Unii Europejskiej (UE).
W czerwcu ubiegtego roku Brytyjczycy opowiedzieli si¢ w referendum za
opuszczeniem Unii. Dlaczego tak wiele krajow chce uciec od idei Europej-
skiej Wspdlnoty i czy sa one w stanie przewidzie¢ tego konsekwencje za-
rowno dla nich samych, jak i dla pozostatych krajow Europy?

Pierwszym panstwem, ktdre wyjdzie z Unii Europejskiej, bedzie Wielka
Brytania. Glosy antyeuropejskie w tym kraju styszane byty od wielu lat. Spo-
leczenstwo domagato sie niezaleznosci i samodzielnego decydowania o so-
bie. Gléwnym powodem niezadowolenia z przynaleznosci do Unii byta jed-
nak ilos¢ brytyjskich pieniedzy wplacana do unijnego worka, ktéra wynosita

1 Traktat o Unii Europejskiej, Art. 1 (wersja skonsolidowana 2016), Dz.U. C 202 (2016), s. 1.
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az okolo 188 mIn £ tygodniowo. Dodatkowo Brytyjczycy nie odnosili korzysci
finansowych z dotagji unijnych®. Obywatele Wysp skorzystali z prawa zawar-
tego w Artykule 50. Traktatu o Unii Europejskiej, ktory moéwi, ze , kazde Pan-
stwo Czlonkowskie moze, zgodnie ze swoimi wymogami konstytucyjnymi,
podjac decyzje o wystapieniu z Unii”?. Zgodnie z traktatem negocjacje doty-
czace wychodzenia z Unii jednego panstwa trwaja dwa lata, z mozliwoscia
przedtuzenia procedury. Mowi sie jednak, ze w praktyce okres ten dla Wiel-
kiej Brytanii moze trwac¢ nawet 10 lat. W tym miejscu nasuwa si¢ pierwsza
obawa: o tad polityczny po wyjsciu z Unii. W jaki sposob w tak diugim czasie
zmienia¢ sie bedzie sytuacja danego panistwa i obowiazki wzgledem UE i jak
beda ksztattowac sie pozniejsze stosunki gospodarcze z nig? W mojej ocenie
pytanie to pozostanie bez odpowiedzi, dopoki czas go nie zweryfikuje.
Sytuacja w Europie jest niestabilna, a Unii Europejskiej z pewnoscia groza
kolejne ,,exity”. Jednak to, czy do nich dojdzie, zalezy od bardzo wielu czynni-
kow. Przede wszystkim oczy Europejczykow zwroca sie ku Wielkiej Brytanii.
Sadze, ze wszystkie kraje beda obserwowac, jak radzi sobie ona po wyjsciu z
Unii. Jak dotad méwi sie gtownie o negatywnych aspektach wyjscia Wielkiej
Brytanii z UE. Chociaz sami Brytyjczycy moga uwaza¢ wynik referendum
za sukces, faktem jest, ze wartos¢ brytyjskiej waluty od czaséw referendum
znacznie spadta i nie powrdcita do poziomu sprzed referendum?*. Dodatkowo
ucierpi wymiana handlowa, a kontakty gospodarcze z krajami Unii moga sie
pogorszy¢. Jako kraj spoza Unii, Wyspy nie bedq mogly odnosi¢ korzysci wy-
nikajacych chociazby z praw do swobodnego tranzytu, czy braku ograniczen
ilosciowych dotyczacych importu i eksportu towaréw’. Naptyw obcokrajow-
cow z Europy, ktérzy rowniez przyczynili si¢ do rozwoju gospodarczego
Wielkiej Brytanii, zmniejszy sig®. Wszelkie niepowodzenia tego kraju mogty-
by zniecheci¢ panstwa cztonkowskie do podejmowania podobnych decyzji.
Roéwniez pogorszenie kontaktéw Europy z USA, na przyktad po wyborze no-
wego prezydenta, mogtoby wptynaé na zaciesnienie stosunkow przywéddcodw

2 Stonehem, B., Brexit: The Global Economic Effect, First Rank Publishing, 2015, s. 3.
3 Traktat o Unii Europejskiej, Art. 50 (wersja skonsolidowana 2016), Dz.U. C 202 (2016), s. 1.
4 http://www.nbp.pl (dostep: 13.03.17 r).

5 http://europa.eu/youreurope/business/sell-abroad/import-export/index_pl.htm, 2016 (dostep:
13.03.17 1.).

6 OECD, The economic consequences of brexit: a taxing decision, 2016.
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europejskich. Przyszte wydarzenia zatem beda mialty wptyw na ewentualne
kolejne , exity”.

W dyskusji na temat zasadnosci wychodzenia z Unii trzeba bra¢ pod
uwage pewien aspekt polityczny. Nalezaloby sie zastanowi¢, czy wyijscie z
Unii Europejskiej pokierowane jest dobrem obywateli, czy jest to raczej karta
przetargowa do wygrania wyboréw. Zdarza sig, ze partie, ktére chca dojsc
do wtadzy, obiecuja referenda w sprawie wyjscia z Unii, chcac tym samym
zacheci¢ potencjalnych wyborcéw do oddania na nich glosu. Przyktadem po-
lityka, ktéry wpisuje sie¢ w ta tendencje, jest kandydujaca obecnie we Francji
Marine Le Pen’. Jej obietnice dotyczace , frexitu” trafiaja z pewnoscia do wielu
Francuzéw. Dotknigci tragediami ubieglego roku zrobig bowiem wszystko,
aby zamkna¢ granice swojego kraju i znéw czuc si¢ w nim bezpiecznie.

W tym miejscu nalezatoby poruszy¢ kolejny aspekt sprzyjajacy opuszcze-
niu UE. Ataki terrorystyczne ubieglych lat wywotaty fale nieufnosci wobec
obcokrajowcéw. Wielu ludzi uwaza, ze do nasilenia si¢ atakow przyczyni-
la sie ,, Europa bez granic”. Po zniesieniu kontroli granicznej rzady przestaty
kontrolowa¢, kto tak naprawde znajduje si¢ w ich kraju. Unii nie pomogty
rowniez wydarzenia z 2015 roku zwigzane z naptywem imigrantow. Niekto-
re kraje w obawie przed nadmiernym naptywem uchodzcow sprzeciwiaty
sie decyzjom Parlamentu i Rady Europejskiej, usilnie starajacych sie , stawic
czota kryzysowi uchodzczemu w Europie”®. Mimo, ze panstwa cztonkowskie
mogty dobiera¢ sposrod uchodzcow tych, ktorzy ich zdaniem lepiej by sie
zaaklimatyzowali, a takze miaty posredni wptyw na ustalane limity przyjec,
przekaz medialny byt jasny: Unia narzuca nam przyjmowanie imigrantéw!
Chociaz nie byta to do konca prawda, a ustalenia co do podziatu imigran-
tow rzeczywisto$¢ zweryfikowata zupetnie inaczej, wydarzenie to wzniecito
dyskusje na temat niezaleznosci krajéw Unii. W mojej ocenie wydarzenia te
przyczynily si¢ do zmiany wizerunku Unii z , partnera” na ,dyktatora”.

Rownolegle do referendum w Wielkiej Brytanii, w Holandii toczyly sie
rozmowy na temat tak zwanego nexitu. W przypadku tego kraju mowiono
o ukrywanym od lat eurosceptycyzmie. Holendrzy maja do$¢ budowania

7 http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1693092,1,marine-le-pen-obiecuje-ze-francja-
-wreszcie-wstanie-z-kolan-czy-czeka-nas-frexit.read (dostep: 13.03.17 r.).

8 Komisja Europejska, Wspdlny komunikat do parlamentu europejskiego i rady. Stawi¢ czota kry-
zysowi uchodzczemu w Europie: rola Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych, Bruksela, 2015.
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swoich kontaktow gospodarczych pod dyktando Brukseli. Tym samym Ho-
landia stata si¢ kolejnym krajem, ktéry przedktada swoja niezalezno$¢ nad
dobro Wspdlnoty. Jesli wiec jeden z krajow zatozycielskich zamierza opuscic
,wlasne dziecko”, dlaczego inne kraje nie miatyby postapi¢ podobnie? Skoro
suwerennos¢ jest tak wazna dla wielu panistw, to zmniejszenie stopnia inge-
rengji instytucji UE w ich polityke gospodarczgq mogtoby przynies¢ znacza-
cg poprawe w funkcjonowaniu samej Unii. Reforma jednakze musiataby sie
znacznie rézni¢ od poprzednich: tak, by niosta za soba konkretne zmiany,
spelniajac tym samym oczekiwania krajow i dajac im wigcej swobody w dzia-
alnosci politycznej i gospodarczej. Jak taka reforma miataby konkretnie wy-
glada¢? Trudno powiedzie¢. Czy po jej przeprowadzeniu Unia nadal by byta
Unia? Moze przeksztalcilaby si¢ w ,luzng koalicje”, dzieki ktorej utatwiona
bylaby wymiana informacji, sSrodkéw czy zasobéw oraz handel, bez narzuca-
nia zasad i zabiegania o solidarnos¢?

Nie jestesmy w stanie przewidzie¢ i wptyna¢ na wiele czynnikéw warun-
kujacych zaistnienie kolejnych ,exitéw”. Pewne jest jedno: w dzisiejszych
czasach Europie zarzuca si¢ brak solidarnosci i zgody w podejmowaniu de-
cyzji. Ostatnie wydarzenia tylko to potwierdzaja. Fakt, ze polski rzad jako
jedyny nie popart kandydatury Donalda Tuska na szefa Rady Europejskiej,
krytykowany jest przez zagraniczne media. Co wiecej, wytykaja one Polsce
przeciwdziatanie w budowaniu jednosci w Europie’. W moim przekonaniu
na przestrzeni lat jednomysInos¢ w Europie stopniowo ulegata zmniejszeniu.
Niestety, zamiast dziala¢, by poprawic te sytuacje, wiekszos¢ krajow byla
bierna. Co prawda wprowadzano rézne reformy, majace na celu usprawnie-
nie funkcjonowania Unii, jednak Zadna z nich nie zapewnita podtrzymania
poczucia solidarnosci. W rezultacie narastato niezadowolenie krajow czton-
kowskich, skutkujac dobrowolnym wyjsciem pierwszego panstwa z Unii. Je-
$li zmiana formy samej Unii i budowanie jedno$ci zawioda, warto zastanowic
si¢ nad aspektem ekonomicznym wyijscia z Unii: po prostu czy to sie¢ optaca?
, Exit” jest bardzo kosztowngq procedura nie tylko dla Unii, ale w gléwnej mie-
rze dla danego kraju. Wzrastajg koszty handlu zagranicznego, prowadzenia
administracji, samego referendum i wiele innych, a wzrost gospodarczy moze

9 http://www.sueddeutsche.de/politik/presseschau-zum-streit-um-donald-tusk-saftige-ohrfeige-
-fuer-polen-1.3413560 (dostep: 13.03.17 1.).
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ulec obnizeniu'®. Cho¢ dla bogatych panstw nie bedzie stanowito to wiekszej
przeszkody, uswiadomienie spoteczenstwa w krajach biedniejszych mogtoby
zmniejszy¢ entuzjazm zwigzany z opuszczeniem UE. Trzeba jednak mie¢ na
uwadze, ze argumenty te nie przekonaja krajow, ktore do kasy unijnej wpta-
cajq najwiecej.

Cho¢ mozna zauwazy¢ wiele negatywnych aspektow kolejnych , exitow”,
istnieje jednak szansa, Ze sg one potrzebne Unii. Odejscie niektdrych panistw
mogtoby skutkowac polepszeniem wspdtpracy krajow pozostajacych w sze-
regach UE. Mozliwe jest takze, ze wspolne cele zostalyby zdefiniowane na
nowo, a osiagniecie ich w mniejszej, jednomyslnej Wspolnocie, bytoby prost-
sze. Niewykluczone, ze sama dyskusja o rozpadzie Unii bedzie sitla napedowa
do wprowadzenia konkretnych zmian w jej funkcjonowaniu — tak, by kraje na
nowo staly sie partnerami w tworzeniu nowej, lepszej Europy.

10 OECD, The economic consequences of brexit: a taxing decision, 2016, s. 6, 7, 24.

CzyUN11 EUROPEJSKIE] GROZA KOLEJNE , EXITY ?JAKICHUNIKNAC, CZY MOZESAJEJPOTRZEBNE? 189



Martyna Piotrowska jest studentka 3 roku Ekonomii i Biznesu
na Uniwersytecie w Edynburgu. Obecnie pracuje w Marketingu
Internetowym, rozwijajac dziatalno$¢ jednego z serwisow inter-
netowych na polskim rynku. Natomiast swoja przysztos¢ wigze
z sektorem finansowym, a doktadniej z bankowoscia inwestycyj-
na. W wolnym czasie chetnie angazuje sie w dziatalnos¢ polskiej
spotecznosci studenckiej w Wielkiej Brytanii, petniac obowiazki
Prezydentki Federacji Polskich Stowarzyszen Studenckich
w Wielkiej Brytanii oraz Liderki konferencji technologiczno-inno-
wacyjnej Poland 2.0 Summit.



Martyna Piotrowska, The University of Edinburgh

Czy Unii Europejskiej groza kolejne
exity? Jak ich unikna¢, czy moze sa jej
potrzebne?

Nie ulega watpliwosci, ze 60 lat po podpisaniu Traktatow Rzymskich Unia
Europejska znajduje sie na zakrecie. W najlepszych latach swojego funkcjo-
nowania osiggneta wiele — wspolny rynek i walute, pokdj i demokracje. Nie-
stety dynamika Swiata wzrasta w tempie wyktadniczym, co zwraca uwage
na nieefektywno$¢ catej Unii Europejskiej, jak réwniez pojedynczych krajow
cztonkowskich w radzeniu sobie ze wspdtczesnymi wyzwaniami gospodar-
czymi czy spolecznymi. Czy jest to zatem dobry wiek dla Unii Europejskiej,
by po prostu umrzec? Czy lata jej Swietnosci sa juz odlegly przesztoscia
i najwyzszy czas, by odeszta w zapomnienie? A moze istnieje lekarstwo na
niesmiertelnos¢, ktore pozwoli Unii Europejskiej pokona¢ moment kryzysu
i wréci¢ do dawnej formy? Mysle, ze tak, ale nie bedzie to tatwe. Bedzie
wymagato bowiem przystosowania sie do wspolczesnego Swiata, charakte-
ryzujacego si¢ niespotykang dotad dynamika zmian.

Biorac dla przyktadu zbierajacy coraz wiecej zwolennikéw populizm pra-
wicowy, ktérego najsilniejszym jak do tej pory przyktadem jest brexit, moz-
na zauwazy¢, ze pojedyncze kraje walcza o swoja indywidualnos¢ i suwe-
renno$¢. Szacuje sig, ze obecnie na catym $wiecie populizm znajduje sie na
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najwyzszym poziomie od konca lat 30-tych XX wieku. Zaréwno w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej (takich jak Polska czy Wegry), jak i zachodniej
czesci kontynentu (Francja, Holandia, Wlochy) widzimy, Ze coraz wieksza
popularnos¢ zdobywaja ruchy nacjonalistyczne, propagujace izolacjonizm
oraz eurosceptycyzm. Pojawia si¢ wiec pytanie o przyczyny takich zjawisk.
Jedynie doktadne ich zrozumienie pozwolitoby wypracowa¢ odpowiednie
reakcje Unii Europejskiej w obronie jej poczatkowych zatozen.

Jak wiec reagowacd? Na pewno nie tak, jak dotychczas. Do tej pory dzia-
ania Unii Europejskiej w obliczu jakiegokolwiek kryzysu skupiaty sie glow-
nie na zabieganiu o jeszcze blizsza integracje. Sposobem bylo tez czekanie
na samoistne rozwigzanie si¢ problemu. Kryzys migracyjny pokazat, ze takie
podejscie juz sie nie sprawdza. Budzi skrajne reakcje panstw cztonkowskich
— takie, jak w odpowiedzi na proponowane przez Unig zatozenia polityki mi-
gracyjnej. Problemy zwiazane z kryzysem finansowym nadal nie sag w pelni
rozwiazane. Unii stusznie zarzuca sie pasywnos¢ oraz jednolite podejscie do
wszystkich krajow cztonkowskich. Jednak w dzisiejszym, tak szybko i dyna-
micznie zmieniajacym si¢ swiecie, coraz bardziej widoczne stajq si¢ roznice
miedzy panstwami, ich konkurencyjnos$¢ oraz priorytety. Zatozenia sprzed
ponad 50 lat nie s3 i nie beda juz adekwatne. Swiat sie rozwija i zmienia. To
samo powinno dotyczy¢ charakteru i integracji Unii Europejskiej.

Unia Europejska powinna dostrzec wieloptaszczyznowos¢ interakgji i re-
lagji istniejacych miedzy pafistwami cztonkowskimi, a takze umozliwic¢ wigk-
sza elastycznos¢ oraz zrdznicowanie charakteru wspotpracy miedzypan-
stwowej. Tak, Unia powinna sta¢ si¢ bardziej elastyczna, poniewaz klasyczne
rozumienie Unii Europejskiej jako grupy zjednoczonych panstw podazaja-
cych w jednym kierunku do pelnej integracji politycznej, gospodarczej i spo-
fecznej nie znajduje przetozenia w dzisiejszych realiach. Dlaczego? Bo swiat
sie rozwija. I nie Swiadcza o tym tylko i wylacznie zmiany ekonomiczne czy
polityczne. Na wspodlczesng rzeczywistos¢ coraz bardziej wptywaja rowniez
nowe technologie i innowacje, normy spoteczne czy kultura. Oddziatuja one
takze na nastroje i mentalnos¢ spoteczenistwa.

Nic wigc dziwnego, ze dynamika oraz szybko$¢ rozwoju sa zidentyfikowa-
ne jako jedne z powoddéw wywotujacych oraz wzmacniajacych ruchy o cha-
rakterze nacjonalistycznym. Zarowno Stephen Hawking, jak i Barack Obama
doszukiwali si¢ winy w niesprawiedliwym podziale ddbr, globalizacji oraz
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postepie technologicznym. Swiat jak nigdy dotad stat sie wspétzalezny, co
powinno prowadzi¢ do wzmocnionej integracji oraz wspdtpracy miedzyna-
rodowej. Dzieje sie jednak co$ zupelnie innego. Dynamika zmiany oraz jej
niezrozumienie paralizuje pewne kregi spoteczne. Warto pamietac, ze wigk-
sz0s¢ spoleczenstwa patrzy i rozumie rzeczywistos¢ w mikroperspektywie.

Dla przyktadu, likwidacja miejsc pracy w tradycyjnej produkdji i zastepo-
wanie jej sztuczng inteligencjg zmniejsza zatrudnienie wsrod klasy sredniej
— zastgpienie miejsc pracy maszyng moze prowadzi¢ do bezrobocia wsréd
potowy mieszkancow jakiego$ miasteczka. Cho¢ ma to pozytywne efekty
gospodarcze, z punktu widzenia spotecznego jest destrukcyjne. Media spo-
fecznosciowe oraz powszechny dostep do internetu poglebiaja nieréwnosci
a takze ostabiaja poczucie przynaleznosci do swojej tozsamosci. To z kolei
wywotuje niechec¢ i brak zaufania dla proceséw globalizacji oraz instytucji
rzadowych. Tworzy idealne warunki dla powstawania ruchéw, ktdre opiera-
ja sie na podkreslaniu nieréwnosci spotecznej oraz odgradzaniu swojej tozsa-
mosci narodowej od reszty $wiata.

Co wigcej, nic tak nie faczy, jak wspdlny strach. Zagrozenia zwiazane z ter-
roryzmem poglebiaja brak zaufania do wspotpracy miedzynarodowej. Zwigk-
szaja potrzeby izolacji siebie i swojej spotecznosci. Nie bez powodu zwraca
sie wiec uwage na fakt, iz wszelkie konflikty miedzynarodowe nie wynikaty
z woli wspdtpracy czy integracji, ale raczej z poczucia przynaleznosci oraz
faworyzowania wiasnego kraju. Owszem, jest to jeden z najczarniejszych
scenariuszy dla Unii Europejskiej. Nie sposob sie natomiast nie zgodzi¢, ze
mechanizmy, ktore obserwujemy obecnie — ryzyko kolejnych ,exitéw” klu-
czowych dla Unii Europejskiej panstw jak Francja — z pewnoscia nie oddalaja
nas od takiego rozwoju wydarzen.

Nie zapowiada si¢ réwniez, iz dynamika rozwoju technologicznego
i gospodarczego miataby ostabna¢ w kolejnych latach. Wrecz przeciwnie —
przewiduje sie, ze takie rozwigzania, jak rzeczywisto$¢ rozszerzona, uczenie
maszynowe czy sztuczna inteligencja znajda swoje zastosowanie w coraz
wigkszej liczbie aspektow zycia spotecznego. Nie mozna réwniez zaktadac,
ze ryzyko zewnetrze, takie jak terroryzm, czy kolejne kryzysy natury spotecz-
nej i gospodarczej ostabna. Jean Monnet, jeden z ojcdw-zalozycieli integracji
europejskiej, bardzo trafnie opisat ten proces: ,Europa bedzie wykuwac sie
w kryzysach i bedzie suma rozwigzan przyjetych w czasie tych kryzysow”.
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Na razie tych rozwiazan zdecydowanie brakuje, a przeciez nie sposob nie
zgodzic¢ sig, ze stalym zagrozeniem towarzyszacym takiemu projektowi, jak
Unia Europejska, jest przytlaczajaca kulminacja kryzyséw, z ktérymi przyj-
dzie sie jej zmierzy¢. W momencie braku umiejetnosci stawienia czota tym
wyzwaniom oraz przedstawienia odpowiednich rozwiazan, Unia Europejska
po prostu zginie.

Mysle, ze w takim wtasnie okresie znajduje si¢ Unia Europejska — jesli ak-
tywnie nie podejdzie do rozwiazania problemdw, przed ktérymi zostata po-
stawiona, i nie wypracuje efektywnych rozwiazan, skutki bedq dramatyczne.
Jest wigc niezbedne, by w obliczu wspotczesnych zagrozen Unia Europejska
wprowadzita odpowiednie modyfikacje do charakteru swojego dziatania
oraz celow strategicznych. Takie, ktore bede odpowiada¢ zaréwno dyna-
micznym realiom wspodtczesnego swiata, jak roOwniez priorytetom jej panstw
cztonkowskich.

Oznacza to przyjecie wieloptaszczyznowej integracji w ramach Unii Eu-
ropejskiej, gdzie kraje czlonkowskie uczestnicza we wspdlnej polityce na réz-
nych poziomach wspdtpracy. Maja mozliwos¢ tatwego przejscia z jednego
poziomu do drugiego oraz prawo do decyzji, czy stopien integracji w danym
aspekcie proponowanej polityki odpowiada realiom i potrzebom ich kraju.
Owszem, kraje nalezace do rdzenia Unii powinny prowadzi¢ wspdlna polity-
ke obronna, fiskalna oraz socjalng. Wspolna waluta wymaga wigkszej integra-
i i wspdlnych instytucji, by efektywnie poradzic¢ sobie ze skutkami kryzysu
finansowego z 2008 roku oraz by méc unikna¢ kolejnych. Natomiast szersza,
wielopoziomowa Europa wychodzitaby znacznie poza jej rdzen. Wiele kra-
jow prawdopodobnie jeszcze dtugo, lub nawet w ogole, nie bedzie w stanie
dolaczy¢ do strefy euro. Pomyst, by umozliwi¢ krajom cztonkowskim wybor
tylko pewnych czesci Unii Europejskiej, wydaje sie dos¢ awangardowy i prob-
lematyczny do zrealizowania. Niemniej jednak Europejczycy coraz bardziej
tego chca. Unia Europejska powinna wypracowac taki model funkcjonowa-
nia, ktéry bratby pod uwage dynamiczny sposéb wspodtpracy w takich aspek-
tach, jak wspdlny rynek, handel czy obrona i bezpieczenstwo. By efektywnie
dziata¢, wieloptaszczyznowa Unia Europejska powinna by¢ pragmatyczna
w odniesieniu do zasad wymaganych na poszczegdlnych szczeblach integra-
¢ji. Nie kazde panstwo bedzie gotowe zaakceptowaé zasady wspolnej walu-
ty, czy swobodnego przeptywu osob. Dlaczego jednak kraje te miatyby tracic
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dostep do jednolitego rynku czy wspdlnej polityki zagranicznej i obronnej?
Jesli Unia Europejska nie wypracuje dynamicznego modelu funkcjonowania,
ktoéry bedzie brat pod uwage indywidualno$¢ oraz unikalno$¢ pojedynczych
panstw, predzej czy pozniej dojdzie do kolejnych , exitéw”.

Teraz Wielka Brytania — ale kolejna moze by¢ Francja. Potem znajdzie sie
nastepny kandydat, chcacy opusci¢ strefe euro. Kazdy taki krok dramatycznie
ostabia Unie Europejska i sprawia, Ze zamiast skupienia si¢ na dalszym budo-
waniu swojej sity Unii Europejskiej, bedziemy przyczyniaé si¢ do jej powolnej
$mierci. Jesli Unia nie bedzie w stanie przyjac¢ zasad elastycznosci i réznorod-
nosci, predzej czy pdzniej zostanie postawiona przed koniecznosciag rozpadu.

Nie zapominajmy, ze bedac czotowa gospodarka swiata, Europa jest mo-
torem globalnego rozwoju oraz zjednoczona sila w walce z terroryzmem.
Z ostabionym bezpieczenstwem, funkcjonowaniem i spoteczenstwem Euro-
pa ostabia innych. Dlatego lezy to w interesie zaréwno naszym, jak i reszty
$wiata, by zrozumie¢, jak odzyskac utracong integracje oraz jak ja wzmocnic,
aby byla w stanie radzi¢ sobie z coraz bardziej skomplikowanymi i ztoZonymi
wyzwaniami dzisiejszego $wiata.
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Czy unijne ,exity” to bilet
w jedna strone?

13 grudnia 2017 roku kolejny raz bedziemy mie¢ w Polsce do czynienia
z szeroka dyskusja dotyczaca historii, motywowang 36 rocznica wprowa-
dzenia stanu wojennego. Nie rozstrzygajac stusznosci prowadzonych dys-
put, nalezy zauwazy¢, ze tego dnia upamietnia¢ bedziemy jeszcze jedno
wydarzenie, kluczowe z punktu widzenia historii najnowszej — 10 rocznice
podpisania w Lizbonie Traktatu o Unii Europejskiej. Do dzi$ budzacy nie-
stychane kontrowersje Traktat stat si¢ normatywnym punktem wyjscia do
wszechobecnego wplatania stowa ,exit” przy nazwach kolejnych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej.

30 pazdziernika 2007 roku, a zatem niecate dwa miesigce przed podpisa-
niem traktatu, byly francuski prezydent Valery Giscard d’Estaing w wywia-
dzie dla , Independent” powiedzial: , Traktat Lizboniski jest w swej istocie
odrzuconym traktatem konstytucyjnym. Wszystko, co najwazniejsze, w nim
pozostato. Roznica miedzy pierwotna Konstytucja a niniejszym Traktatem
Lizboniskim dotyczy raczej podejscia, niz tresci.” Stowa tego wybitnego po-
lityka, ktore dzi$, z perspektywy czasu, mozemy uznac raczej za szlachetne
ambicje anizeli przezorne prognozy, wskazuja de facto na geneze kazdego ze
wspolczesnie obserwowanych potencjalnych europejskich ,exitow”. U jego
podstaw lezy odrzucenie projektu europejskiej konstytucji i krach polityki
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federalizacji Unii Europejskiej oraz falszywa nadzieja obejscia wspomnianego
problemu Traktatem Lizbonskim, ktdry jest kompromisem miedzy zupetnie
rozbieznymi koncepcjami istnienia Unii.

Nawet laikowi ciezko byltoby poja¢, w jaki sposéb mozna méwié o za-
chowaniu idei faktycznej konstytucjonalizacji Unii Europejskiej, jednoczes-
nie przewidujac traktatowo procedure wyjscia ze Wspdlnoty Panstw Czton-
kowskich.

Stowa bylego prezydenta Francji doskonale oddaja jednak ducha tego
traktatu, naznaczonego grzechem wewnegtrznej niespojnosci, wynikajacego
z kompromisowego sposobu przyjmowania tego typu regulacji przez Unie.
Od 13 grudnia 2007 roku podtrzymywanie nadziei federalistow o $cisle zin-
tegrowanej Unii Europejskiej wiaze sie¢ rowniez z istnieniem Artykutu 50
Traktatu stanowiacego, iz , kazde Panstwo Czlonkowskie moze, zgodnie ze
swoimi wymogami konstytucyjnymi, podja¢ decyzje o wystapieniu z Unii.”
Analiza tego zagadnienia prowadzi zatem do prostej konkluzji: dopusz-
czalnos¢ (ktéra przy wspolczesnie wattych fundamentach funkcjonowania
Unii Europejskiej nazywamy raczej grozba) kolejnego , exitu” jest wyborem
Unii, paradoksalnie stabilizujacym te strukture, biorac pod uwage skrajnie
rézne pomysty na dalsze trwanie Wspdlnoty. Opcja ,exitu” jest zatem unij-
nym przeklenstwem, poniewaz umozliwia pomniejszanie si¢ grupy panstw
czlonkowskich. Jednoczesnie dziata na Wspolnote wyjatkowo ozywczo, jako
warunek zaistnienia potrzebnych i waznych zmian niesionych przez Traktat
Lizbonski.

Kolejne wystapienia z Unii sg wysoce prawdopodobne, ale nie przesadzo-
ne. Fala ,exitéw” wyhamowata i nie doszto do spodziewanego efektu do-
mina. Ruchy eurosceptyczne, cho¢ rosnace w sile, dziataja wyjatkowo mo-
bilizujaco na elektorat liberalny i przyczyniaja sie do jednoczenia srodowisk
sprzeciwiajacych sie opuszczaniu Wspodlnoty. Doskonale oddaja to wyniki
glosowania w Holandii. Frekwencja wyborcza w tamtejszych wyborach wy-
niosta 81%. Dla poréwnania w 2012 roku bylo to 74,6%, a dwa lata wczesniej —
75,4% Tak gwattowny wzrost liczby obywateli przy urnach wigzat si¢ miedzy
innymi z obawa zdobycia wladzy przez populistyczng Parti¢ Wolnosci Geer-
ta Wildersa, pragnaca urzeczywistni¢ pojawiajacy sie juz wczesniej postulat
~Nexitu”. Przygladajac si¢ uwazniej holenderskiej scenie politycznej, moz-
na mowi¢ w tym kontekscie o swoistym fenomenie. Tamtejsze niestabilne
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koalicje najczesciej rozpadaly sie i prowadzity do wczesniejszych wyborow.
Budowanie miedzypartyjnego porozumienia od potowy lat 80-tych stawato
sie coraz bardziej trudne. Spadata bowiem proporcjonalna liczba mandatéw
przypadajacych trzem najwiekszym ugrupowaniom w parlamencie. W 1986
roku nalezato do tych ugrupowan 89%. wszystkich postow, zas w 2012 roku
juz tylko 60%. Tymczasem najnowsze wybory przyniosly dlugo oczekiwane
przelamanie, a Wilders zostat pozbawiony szans na teke premiera. Wszystkie
najwazniejsze partie juz wczesniej zadeklarowaty wspotprace, a formowanie
koalicji odbywa si¢ pod hastem: ,, Zgody na , nexit” nie bedzie”.

Jeszcze bardziej szokujace wydaja sie¢ by¢ zestawienia dotyczace fre-
kwencji w wyborach austriackich. Wybory te jako pierwsze staty sie wy-
raznym sygnatem dla reszty Europy, ze wystapienie Brytyjczykow z Unii
wcale nie musi by¢ rownoznaczne z efektem domina. Doszto tam do wy-
boru umiarkowanego prezydenta Alexandra Van der Bellena nad euro-
sceptycznym Norbertem Hoferem. Kolejny raz perspektywa zwycigstwa
kandydata antyeuropejskiego przyczynita si¢ do mobilizacji tradycyjnie
mniej zdyscyplinowanego elektoratu liberalnego. I tak podczas wybo-
row prezydenckich w 2010 roku przy urnach stawito sie jedynie okoto
54% obywateli uprawnionych do gtosowania, natomiast podczas drugiej
tury wyborow prezydenckich w 2016 roku udziat w wyborach wzigto az
72,70% Austriakow.

Wykazanie, ze perspektywa powodzenia eurosceptykéw dziata mobilizu-
jaco ijednoczaco na bardziej umiarkowane sily polityczne nie jest bynajmniej
rownoznaczne z zazegnaniem mozliwosci zaistnienia kolejnych , exitow”.
Wzrost poparcia dla sit proponujacych opuszczenie Unii jest niezaprzeczal-
nym faktem. Doskonale przedstawia to ponizsze zestawienie:

« Frangja: Front Narodowy w ostatnich wyborach parlamentarnych uzyskat

27% glosow;

o Niemcy: Alternatywa dla Niemiec cieszy sie sondazowym poparciem na-
wet okoto 15% glosujacych;

*  Wilochy: Ruch Pieciu Gwiazd uzyskal poparcie 21% glosujacych w wybo-
rach do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku;

o Szwecja: Szwedzcy Demokraci w wyborach do Parlamentu Europejskiego

w 2014 roku uzyskali dwudziestoprocentowe poparcie;

o Wegry: Jobbik — 19% wskazan wedlug sondazy.
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Ponadto przyktad brytyjski pokazuje, ze referendalne gtosy przeciwko
pozostaniu w Unii Europejskiej przewyzszajq poparcie dla partii euroscep-
tycznych, ktére odrzucaja wielu potencjalnych wyborcow stosunkowo ostra
retoryka przekazu, czy kontrowersyjnymi pomystami budzetowymi.

Rysujace si¢ w ten sposoéb tendencje wymagaja zdecydowanego przeciw-
dziatania Unii.

Niezwykle istotne w tym kontekscie jest przede wszystkim podkreslanie
atrakcyjnosci akcesyjnej Wspolnoty Europejskiej. Skupiajac si¢ na brexicie
duza czes¢ opinii publicznej zapomina, ze Unia Europejska nadal jest poli-
tyczng Itaka dla kolejnych aspirujacych do niej panstw. Aktualnie krajami
oficjalnie uznanymi za kandydatéw do UE sg Albania, Czarnogora, Islandia,
Macedonia, Serbia i Turcja.

W tym kontekscie bardzo kontrowersyjne wydaja sie by¢ stowa chadeckie-
go szefa Komisji Europejskiej, Jeana Cleude’a Junckera, ktory zapowiedziat,
iz do 2019 roku Unia nie przyjmie zadnego nowego cztonka. Tak jasne de-
klaracje nie stuza tej organizacji. Rozumiejac koniecznos¢ zwierania szykow
po brexicie i gaszenia kolejnych pozarow w strefie euro, wydaje si¢ jednak,
ze zamykanie sie na nowe akcesje potwierdza defensywna postawe Unii.
A przeciez tak bardzo potrzeba jej nowego impulsu i wyraznej odpowiedzi
na kryzys.

Nowi cztonkowie Unii to nie tylko sukces wizerunkowy. To réwniez cen-
ne wzruszenie zastanym porzadkiem politycznym w Europie, a takze moz-
liwos$¢ rozpoczecia pracy nad nowym unijnym traktatem. Akcesja to bezcen-
na mozliwo$¢ unaocznienia realnego wplywu, jaki Unia ma na zmiang zycia
obywateli konkretnych panstw. To ciagle stanowi jej ogromna wartosc.

W kontekscie prawdopodobienstwa zaistnienia kolejnych ,exitow” klu-
czowy bedzie réwniez rezultat negogjacji dotyczacych wyijscia ze Wspolnoty
Wielkiej Brytanii. Obywatele pozostatych krajéw musza po prostu samodziel-
nie doj$¢ do wniosku, ze opuszczenie Unii Europejskiej najzwyczajniej im sie
nie optaca. Niewatpliwym atutem w tych negocjacjach jest przyttaczajaca roz-
nica bilansu handlowego miedzy krajami Unii Europejskiej a Wielka Brytania.
Niestety w interesie stabilnosci Unii Europejskiej jest gorzki finansowy zawod
Brytyjczykéw i towarzyszace mu zubozenie po rozstaniu z reszta Wspolnoty.

Nie kazdy , exit” musi oznacza¢ definitywny rozbrat ze Wspdlnota Euro-
pejska. W gruncie rzeczy formalne trwanie w strukturach organizacji nie jest
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tak istotne, jak pozostawanie w strefie politycznych wplywéw Unii Europej-
skiej, czy szerzej — demokragji liberalnych. Unia caly czas ma w reku moc-
ne karty — przede wszystkim mozliwo$¢ dopuszczania panstw do udziatu
w swoim jednolitym rynku i korzystania z okreslonych swobod — miedzy in-
nymi swobody przeptywu ludzi.

Nie ma gorszej perspektywy przed Wspdlnota niz rozbraty definitywne,
powodujace nie tylko uszczuplenie struktur organizacji, ale tez poddanie
panistwa zupelnie innej strefie wptywéw. To, wobec niezwykle ekspansywnej
polityki Chin, wydaje sie by¢ faktyczna grozba.

Wola Unii dopuszczalno$é ,exitow” stata si¢ faktem. Nie jest to jednak
réwnoznaczne z grozba zniszczenia tej organizacji, jej wewnetrznego rozta-
mu. Procedura przewidziana w Artykule 50 Traktatu Lizboniskiego nie moze
by¢ synonimiczna z mozliwoscig autodestrukcji Wspolnoty. Uwzgledniajac
ztozono$¢ calego zjawiska, mozna w ,exitach” dostrzec cechy pozytywne,
potencjalnie ozywcze dla Unii. Wydaje sig, ze tylko analiza zjawiska pod tym
katem pozwala Unii skonczy¢ z postawa defensywna i glebokim okopaniem
na wlasnych, niezmiennych stanowiskach. Umozliwia z nadzieja patrzec
w przysztos¢.
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Europa wobec wyzwan imigracji —
jak zdamy egzamin z solidarnosci?



Magdalena Chodorek - studentka studiow magisterskich na
kierunku Finanse i Rachunkowos¢, specjalnos¢ Skarbowosé¢, Pro-
cedury i Zobowiazania Podatkowe Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu. Wspoétautorka pracy naukowej w ramach badan
nad efektywnymi stawkami podatku dochodowego na przykta-
dzie spotek z indeksu WIG20, co zwieficzone zostato serig arty-
kutéw naukowych z pracownikami Katedry Finanséw na konfe-
rencjach krajowych oraz miedzynarodowych. Cztonek Kota
Naukowego Doradztwa Podatkowego na Uniwersytecie Ekono-
micznym we Wroctawiu oraz aktywna uczestniczka praktyk i sta-
zy zawodowych. Swoja przysztos¢ wiaze z zawodem doradcy
podatkowego. W czasie wolnym czytelniczka kryminatow praw-
niczych i ksiazek biograficznych oraz fanka narciarstwa i aktyw-
nego wypoczynku.



Magdalena Chodorek, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

Deficyt solidarnosci
— Europo przebudz sie!

Problematyka masowej migracji ludnosci, gléwnie z terendw Afryki do
Europy, jest niewatpliwie obecnie najpowazniejszym wyzwaniem dla Sta-
rego Kontynentu. Jak przyznata kanclerz Niemiec Angela Merkel, kryzys
migracyjny moze nies¢ ze soba skutki powazniejsze nawet od niedawnych
probleméw ekonomicznych Grecji. Skala kryzysu jest ogromna, stad za-
burzeniu ulegaja wszelkie dostepne i dotad wykorzystywane systemy re-
jestracji imigrantéw i uchodzcéw. Co przykre, nie rozrézniamy juz nawet
tych dwdch kategorii przybyszy, wrzucajac ich wszystkich do ,jednego
worka”. Nieudolnos¢ w stawieniu czota kryzysowi oraz zwigzane z nim
spoteczne poczucie zagrozenia terroryzmem powoduja, Ze niepokoje wsrdd
Europejczykow narastajq i staja sie gruntem dla tworzenia radykalnych ru-
chow o charakterze nacjonalistycznym. Jak zatem w kontekscie wzmozonej
niecheci spoteczenstw europejskich wobec przyjmowania kolejnych fal mi-
grantow wyglada realizacja unijnej zasady solidarnosci? Czy zdamy egza-
min z solidarnosci europejskiej?

Marzec byt dla Unii Europejskiej szczegélnym miesigcem. W tym okre-
sie przypadata bowiem sze$¢dziesiata rocznica podpisania Traktatow Rzym-
skich, ktore daly podwaliny przysztego sojuszu. Kazda rocznica wigze sie
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nie tylko ze Swietowaniem, lecz réwniez niesie ze sobg okreslone refleksje.
W momencie, w ktorym Europa obecnie si¢ znajduje, refleksja ta z pewnos-
cig bedzie gorzka. Wydaje sie bowiem, ze wobec Unii kierowanych jest dzis
wiecej zarzutow niz aktow spolecznej aprobaty, zas jej wartosci nierzadko
sa podwazane. Kryzys migracyjny, ktéry cho¢ narastat od kilku lat, zdecy-
dowanie zaskoczyt Unie i cata Europe. Stat sie tym samym préba sit panstw
cztonkowskich oraz egzaminem z fundamentalnych wartosci i zasad, przy-
$wiecajacych sojuszowi od poczatku. Uwazam, ze wydarzenia, ktére miaty
miejsce w ciagu ostatnich kilku lat, uwypuklity tylko stabosci Unii. Jej dotad
nienaruszalne granice sa obecnie przedmiotem szturmu, za$ idea jednosci
blednie przy wiadomosciach na temat brexitu, czy rosnacego poparcia dla
partii skupionych wokdt eurosceptykow.

Niewatpliwie jesteSmy swiadkami wielkich przemian, jakim podlega
obecnie Europa — szczegdlnie przemian $wiatopogladowych Europejczykow.
Popularna ostatnio koncepcja Europy dwoéch predkosci $wiadczy o koniecz-
nosci wewnetrznej przebudowy Unii. Nie dziwi zatem, ze jak bumerang po-
wraca pytanie o przyszto$¢ Unii, jej ksztatt i zadania. Pojawiaja sie watpliwo-
Sci, czy przypadkiem zasady solidarnosci i wspotpracy miedzy panstwami
nie ingeruja aktualnie w zasade suwerennosci poszczegélnych krajéw. Bez
watpienia polityka ,,otwartych drzwi”, lansowana od dtuzszego czasu glow-
nie przez Niemcy i Francje, oraz jednoczesne bagatelizowanie skali zjawiska
migracji, zbieraja obecnie swoje zniwo. Z tej perspektywy zasadne wydaja
sie by¢ przypuszczenia srodowisk eurosceptykow, ze Europa, a scislej Unia
Europejska, dotad kojarzona z sojuszem i wspdtpracg narodéw ponad grani-
cami, stoi na krawedzi. Wydaje sig, ze od krawedzi juz niedaleko do rozpadu
samej Unii, a przynajmniej jej podziatu i znacznej radykalizacji.

Omawiajac kwestie zwigzane z kryzysem migracyjnym, punktem wyjscia
powinna by¢ analiza samego obowiazku panstw do podejmowania okre-
Slonych dziatant wynikajacych z obowigzujacej unijnej zasady solidarnosci.
Przed Traktatem z Lizbony pojecie solidarnosci, cho¢ od dawna wystepowato
w polityce miedzynarodowej, nie bylo w sposob szczegolny i wprost skon-
kretyzowane. Panistwa cztonkowskie byly jedynie zobligowane podejmowac
wszelkie wlasciwe kroki, by zapewni¢ wykonanie zobowigzan, jakie wyni-
kaja z traktatu lub z dziatan instytucji Wspodlnoty. Solidarnos$¢ byta pojmo-
wana jako traktatowa ogodlna zasada prawa, ktorej zakres nie byt znaczaco
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rozbudowany. Stad nierzadko byta ona zamiennie nazywana zasada lojalno-
Sci w realizacji celow traktatowych lub zasada wspolnotowej wiernosci.

Dopiero uregulowania zawarte w Traktacie z Lizbony sprawily, Ze zasada
solidarnosci, stanowiaca fundament wzajemnych relacji panstw cztonkow-
skich, zostala wpisana w okreslone obszary wspotpracy. Dotycza one polityki
gospodarczej, polityki energetycznej i spraw wewnetrznych, a takze obejmuja
niektore plaszczyzny Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii
Europejskiej. Uwazam jednak, ze w konteks$cie kryzysu migracyjnego wciaz
dyskusyjny pozostaje sposob uregulowania zasady solidarnosci, wskazuja-
cy bezposrednio tylko na okreslone obszary wspolpracy, ktdrym ta zasada
przyswieca. Ciezko zatem odmoéwié stusznosci twierdzeniom przeciwnikow
niekontrolowanego naptywu imigrantéw do Europy, iz opierajac sie jedynie
na interpretacji tresci traktatowych, zasady solidarnosci nie powinno si¢ roz-
ciggac na wszystkie ptaszczyzny wspdtpracy panstw cztonkowskich. Nie ma
ona bowiem charakteru nieograniczonego. Podazajac dalej tym tokiem rozu-
mowania, mozna wysnu¢ wniosek, iz mocarstwa europejskie nie powinny
narzuca¢ swojej woli stabszym panstwom czlonkowskim. Integracja w tym
zakresie dotyczy ujednolicania procedur i wymogoéw dla nadania statusu
uchodzcy, nie za$ kwestii decyzji o jego przyjeciu.

Co jednak sie stato z naszym wewnetrznym poczuciem solidarnosci eu-
ropejskiej? Przeciez kazdy z nas jest nie tylko Europejczykiem, lecz przede
wszystkim cztowiekiem. Czy zamkniecie si¢ w obrebie wtasnej strefy kom-
fortu nie jest podejsciem zbyt prostym i egoistycznym? Wszak to wiasnie
kultura europejska szczyci sie wszechobecng tolerancja, respektowaniem
praw cztowieka, wolnoscig czy byciem kolebka demokragji i cywilizacji. Czy
powolywanie si¢ na fakt, Zze nasze cztowieczenstwo zostato juz pozytywnie
zweryfikowane przez wiele wojen, ktére miaty miejsce w Europie, nie jest
jedynie utfomnym usprawiedliwieniem? Byliémy na tyle otwarci, by stworzy¢
Unie Europejska, lecz zbyt zamkniegci na stworzenie spdjnego programu po-
mocy imigrantom naptywajacym kazdego dnia do granic Europy? Dlaczego
jestesmy tak zapatrzeni w realizacje jedynie wlasnego interesu? Czy ludzie,
ktorzy byli tak zdesperowani, by pozostawi¢ bliskich oraz caty dotychczaso-
wy i znanym im $wiat, stawiajacy na szali swoje zycie w celu przedostania sie
do bezpieczniejszego, lecz nieznanego im srodowiska, nie zastuguja na godne
traktowanie? Obserwujac czeste obecnie protesty zagorzalych przeciwnikow
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przyjmowania migrantéw do Europy, wydaje sig, ze te pytania zadaje sobie
niestety coraz mniejsza grupa Europejczykow.

Do tolerangji cudzoziemcéw z pewnoscia nie zachecajq liczne informacje
o incydentach z udzialem migrantéw. Ataki terrorystyczne, akty wandalizmu
czy molestowania kobiet nie daja takze poczucia bezpieczenstwa. Spoteczen-
stwo europejskie czuje sie zagrozone oraz sttamszone obcg kultura, a szcze-
golnie — widocznym obecnie fundamentalizmem religijnym. DaliSmy sobie
wmowig, ze terrorysta ma twarz imigranta. Stanowczo sprzeciwiam sie takim
uproszczeniom. Terrorysci, bez wzgledu na pochodzenie, sq zawsze opeta-
nymi fanatykami. Imigranci zas sa ich ofiarami. Stuza réwniez niestety jako
tto do kamuflazu dla przestepcow. Pozostawienie losow migrantéw u bram
Europy, na morzu, jest obluda Europejczykow. Przeciez oni, szczegdlnie po
zakonczeniu II wojny swiatowej, takze byli obywatelami swiata.

Uwazam, ze ta niekorzystnie wptywajaca na kondycje Europy izolacja
panstw i spoleczenstw, jest wynikiem niewypracowania przez Unie wspdlnej
polityki asymilacyjnej i migracyjnej. Poszczegolne panistwa Wspolnoty wciaz
posiadaja odmienne warunki przyjmowania uchodzcéw oraz ochrony tych
ludzi. Zamiast kapitatu ludzkiego, ktéry mogtby zatata¢ dziure powstajaca
na skutek cigglego starzenia si¢ spoteczenstwa europejskiego, w uchodzcach
widza jedynie widmo kolejnego ataku terrorystycznego.

Po blisko trzech latach od poczatku kryzysu Europa wciaz debatuje, rozwaza
i apeluje, podczas gdy u jej granic dryfuja setki zywych istot. Fala imigracji nie
tylko zalewa Europe, ale przede wszystkim zabiera zycie niewinnym ludziom.
Program relokacji migrantow miedzy panstwa Unii rowniez wydaje si¢ by¢ nie-
wiasciwym rozwiazaniem, biorac pod uwage, ze po krotkim czasie moga oni sie
przemiesci¢ z powrotem do panstwa, ktdre od poczatku byto ich celem. Rozsad-
niejsze moze si¢ okazac ich swobodne osadnictwo na terenie Unii, przy jedno-
czesnym solidarnym finansowaniu ich przez wszystkie kraje sojuszu w wysoko-
$ci ustalonej na podstawie wielkosci produktu krajowego brutto (PKB) danego
kraju. Dzigki temu rozwigzaniu panstwa wspdlnie ponosityby koszty zwigzane
z utrzymaniem uchodzcéw. Uszanowane zostatyby prawa czlowieka. Podjecie
takich rozwigzari wymaga jednak uzyskania konsensusu, a to, biorac pod uwage
aktualny rozktad sit politycznych w Europie, moze by¢ trudne.

Z przykroscia musze przyznac, ze Europa stoi obecnie przed wyzwaniem
zardwno w postaci przezwyciezenia kryzysu migracyjnego, jak réwniez
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sprostaniu kryzysowi wiasnej tozsamosci. Wydaje sie, ze warto$ci europej-
skie, ktére kiedys byty wizytdwka Starego Kontynentu, teraz zanikaja w na-
ttoku brutalnych wydarzen ostatnich kilku lat. Ich miejsce zajmuje strach,
ksenofobia, rasizm oraz nastroje nacjonalistyczne. Spoteczenistwo europejskie
cierpi na deficyt solidarnosci, zas na ulicach coraz czesciej dostrzegam prze-
wage mowy nienawisci i przemocy nad aktami humanitarnej pomocy. Boje
sie stwierdzenia ,historia lubi sie powtarza¢”, poniewaz z jej lekcji wiem,
czym konczyly si¢ w przeszto$ci nieostudzone w czasie nastroje nacjonali-
styczne i dyskryminujace jednostki. Wiem tez, jak te nastroje byty wykorzy-
stywane przez sity polityczne. Uwazam, ze podzial Europy moze jedynie ja
ostabi¢ i wprowadzi¢ chaos. Dlatego tak wazna jest obecnie odbudowa euro-
pejskiego poczucia solidarnosci. Bez jednosci, porozumienia i empatii urosna
mury. A przeciez wszyscy patrzymy w to samo niebo i kazdy, bez wzgledu
na pochodzenie, chce po prostu godnego zycia. Apeluje o solidarnos¢ w byciu
nie tylko dobrym Europejczykiem, ktory bez leku przed wlasnym sumieniem
spojrzy jutro w lustro, ale rowniez o solidarno$¢ w byciu przede wszystkim
czlowiekiem z silnym kregostupem moralnym.

DEFICYT SOLIDARNOSCI — EUROPO PRZEBUDZ SIE!
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Joanna Christiani - studentka kierunku Finanse i rachunkowos¢
na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu. Cztonek Studen-
ckiego Kota Naukowego Ubezpieczen i Doradztwa Finansowego.
Prelegentka kilku Ogélnopolskich Konferencji Naukowych pre-
zentujaca kwestie zwigzane z przestepczoscia ubezpieczeniowa,
przestepczoscia bankowa, oraz Swiadomoscia studentow, doty-
czaca oszczedzania na cele emerytalne. W 2017r. sekretarz Ogél-
nopolskiej Konferencji Naukowej pt. ,Aktualna Problematyka
Sktadek na Ubezpieczenia Spoteczne”. Swoje zainteresowania
zwigzane z bankowoscia a takze kwestiami matematycznymi
w finansach i ekonomii rozwija podejmujac prace w instytucjach
finansowych. Obecnie stazystka w PKO BP SA. Prywatnie entu-
zjastka podrozy i filmow psychologicznych. Zaciekawiona rézno-
rodnoscia $wiata oraz ludzmi.



Joanna Christiani, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

Europa wobec wyzwan imigracji — jak
zdamy egzamin z solidarnosci?

Europa z catych sit probuje by¢ jednoscia. Spdjnoscia, ktéra charakteryzuje
si¢ wspdlna gospodarka i jednakowaq polityka. W mediach wciaz przewija
sie temat wspdlnoty europejskiej. Poruszane sa kwestie jednakowych zasad
i regul, ktérych dane panstwa musza restrykcyjnie sie trzymac¢. W tym eu-
ropejskim zamieszaniu gubi si¢ idea cztowieka. A przeciez to wtasnie czto-
wiek jest gtéwna podstawq istnienia Swiata, zarowno w kwestiach politycz-
nych, jak i gospodarczych. To wlasnie cztowiek tworzy charakterystyczne
cechy dla wszystkich kontynentéw i stref, Iacznie ze strefg europejska.
Utopijna wizja idealnej wspdlnoty pomija jeden aspekt. Kazdy kraj, region,
a nawet kazdy cztowiek jest inny. To dzigki tej innosci tworzymy to, co naj-
piekniejsze — réznorodnos¢. Jako osoba, ktéra uwielbia podrézowa¢, moge
stwierdzi¢ jedno — kocham te réznice. Najpigekniejsze bowiem w swiecie jest
to, ze kazdy jego zakatek ma w sobie co$ niepowtarzalnego. Nie probujmy
tego zmieniac na sife.

Te innos¢ jednak charakteryzuje pewien stan niepewnosci ludzkiej. Pa-
migtajmy, ze kazdy czlowiek potrzebuje czu¢ si¢ bezpieczny. Na samym
dole piramidy Maslowa umieszczone jest miedzy innymi witasnie poczucie
bezpieczenstwa. Zastanoéwmy sig, jakie czynniki moga zapewni¢ kazdemu
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czlowiekowi taki stan psychiczny? Z pewnoscig sa to przynaleznos¢ do gru-
py, zapewnienie opieki medycznej, zapewnienie noclegu badz poczucie, ze
fizycznie nikt go nie skrzywdzi. Juz od czaséw starozytnych cztowiek funk-
cgjonowal w gromadach — miedzy innymi po to, aby w momentach zagroze-
nia nie musie¢ samotnie stawiac czola niebezpieczenstwu. Zaréwno cztowiek
jako jednostka, tak i panstwo jako samodzielne terytorium czuje potrzebe
umiejscowienia si¢ w pewnej grupie, ktdra w razie niepewnej sytuacji obroni
siebie a takze t¢ jednostke. Miedzy innymi wiasnie temu stuzy solidarnos¢
Unii Europejskiej. Daje ona poczucie przynaleznosci, a dzigki temu — poczu-
cie bezpieczenstwa.

Laczac kwestie wspolnoty oraz cztowieczenstwa, zwracam uwage na inny
problem, ktéry tamie zjednoczong Europe od srodka. Jest nim kwestia imi-
grantéw. Jak juz wspomnialam, Unia Europejska nakierowana jest na zjedno-
czenie wszystkich panstw, ktdre do niej naleza. Zalezy nam na zjednoczeniu
zardwno gospodarczym, jak i politycznym. Co sie jednak dzieje ze zjedno-
czeniem spotecznym? Wspominatam juz, Ze cata kula ziemska oparta jest na
kreacji rekami cztowieka. Bez zjednoczenia ludzkiego nie zjednoczymy po-
zostatych sfer — politycznej i ekonomicznej. Dlaczego wigc tak uciekamy od
»mieszanki” kulturowo-religijnej? Co kieruje nami, Ze patrzymy na imigran-
tow z pogarda i niechecig? Dlaczego z jednej strony tak bardzo pragniemy
jednosci i solidarnos$ci a z drugiej — wciaz przed nig uciekamy, wypierajac
inne spotecznosci z naszego terytorium? STRACH, STREOTYPY, MEDIA,
NOWOSC, INNOSC - tych pie¢ stéw wystarczy, aby w duzym stopniu odpo-
wiedzie¢ na zadane wczesniej pytania. Jaki$ czas temu bylo glo$no na temat
naptywajacej do Europy ludnosci z Afryki. Wéréd niej znajduja sie zardwno
ludzie szukajacy bezpieczenistwa, jak i Ci, ktdrzy pragna po prostu lepszego
zycia. Coraz czesciej w mediach poruszany jest temat imigrantéw napadaja-
cych na ciezarowki w celu przekroczenia granic Europy, napadéw terrory-
stycznych z udziatem obcokrajowcéw, czy tez agresji wobec europejskich ko-
biet ze strony muzutmanow. Wszelkie te informacje buduja stereotypy, jakimi
kieruja sie Europejczycy. Gorszy od stereotypow jest strach. Ludzie przestaja
czud si¢ pewnie we wilasnym kraju, rodzi si¢ w nich poczucie zagrozenia.
Spoteczenstwo boi sig tego, czego nie zna. Obawia sie tego, czego doswiadcza
po raz pierwszy. Podobnie jest z imigrantami. Europa stara si¢ by¢ krajem
zjednoczonym, gdzie wszelkie religie i nacje sq sobie réwne. W Niemczech,
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we Frangji i innych krajach coraz czesciej na ulicach zauwazamy ludzi, réz-
nigcych si¢ migedzy sobg kultura, kolorem skory, jezykiem. Kiedys widok ten
nie byt dla nas czestym zjawiskiem. Boimy si¢ go. Nadmiar nowosci i innosci
nas przyttacza. To calkiem zrozumiate. Taka wlasnie jest natura cztowieka
— staramy sie zapewni¢ sobie bezpieczenstwo. Kwestie, ktore przed chwila
wymienitam, sprawiaja, iz $wiadomosc¢ osiagniecia przez cztowieka tego bez-
pieczenstwa staje si¢ zaburzona.

Wtodek Markowicz w jednym ze swoich filmow zatytutowanym , Krop-
ki” (ang. ,,Dots”) mowi nam, ze cztowiek widzi tylko to, co chce zobaczy¢.
Wierzymy w to, w co pragniemy wierzy¢. Wiele rzeczy na co dzien pomija-
my, uznajemy za zupelnie nieistotne. Widzac cztowieka, nie zastanawiamy
sie nad tym, co on moze czu¢, co przezyl, jaki jest, ile cierpienia w zyciu do-
Swiadczyl. Zauwazamy tylko punkty, z ktérych stworzony jest $wiat. Zapo-
minamy o polaczeniach miedzy nimi. Zawsze widzimy wytacznie kawatek
obrazka. Widzimy tylko te jego cze$¢, ktéra sami chcemy zobaczy¢. Swiadczy
to o tym, jacy jesteSmy. Gubimy w tym wszystkim piekno $wiata, empatie
a takze prawdziwg madros¢. Nie te, ktorg wyniesliSmy z ksigzek — pusta ma-
dros¢. Gubimy te, ktora jest ukryta w nas — madro$¢ wynikajaca z faczenia
faktow, ktdra ksztattuje sie dzieki naszej ciekawosci swiata. Chciatabym,
aby kazdy cztowiek spogladal szerzej. Aby kazdy, nawet tylko chwile bedac
w nowym miejscu, patrzac na obcych mu ludzi, zatrzymat si¢ i pomyslat: ,,Co
ten cztowiek mogt przezyc¢?”, ,,Co moze czuc¢ w tej chwili?”. Pragne, aby lu-
dzie nie oceniali innych przez pryzmat ich pochodzenia czy wygladu, lecz
przez to, jacy sa naprawde. Nie dowiemy si¢ tego, tylko patrzac. Dowiemy
sig, wyciagajac do nich pomocna dton. Chciatabym, aby ludzie ,1aczyli punk-
ty”, z ktorych $wiat jest stworzony, potrafili mysle¢ logicznie, nie za$ tepo
podazali za mediami i pustym glosem internetu. Tworzymy w ten sposdb
niczym nieuzasadniong obawe. Pamietajmy, Ze terrorysta moze by¢ kazdy
czlowiek. Niekoniecznie ten, ktdry przybyl do nas z innego kraju. Ludzie nie
imigruja z kraju do kraju w celu siania terroru. Robig to, by zapewnic¢ sobie
bezpieczenstwo, by moéc spokojnie zy¢. ,,Samotny wilk” na wiasnym terenie
czasami zdaje si¢ by¢ grozniejszy, niz stado cudzych, dzikich owiec. Co to
moze znaczy¢? Otéz w terroryzmie coraz czesciej stosowane sg metody cy-
wilne — rozpedzony motor, furgonetka z paliwem, porwany samolot. Doda¢
do tego mozna réwniez cyberterroryzm. Sposoby te sa wcielane w zycie przez
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rozne osoby, najczesciej mieszkancow danego kraju. Niekoniecznie imigran-
tow. Pamigtajmy jednak, Ze media nagtasniaja gtéwnie terroryzm stosowany
przez obcokrajowcdw. Tworzy to nieuzasadniona niechec i strach wobec tych
ludzi. W rzeczywistosci jednak o wiele bardziej zagraza nam terroryzm ro-
dzimy, czyli tak zwany samotny wilk — osoba niezréwnowazona psychicznie,
chora umystowo. Nie zwyczajny cztowiek, jakim moze by¢ rowniez imigrant.

Warto zatem zadac sobie pytanie: ,W jaki sposob Europa bedzie w stanie
zdac egzamin z solidarnosci wobec kwestii imigrantow?” Przede wszystkim
nalezatoby zapomnie¢ o utozsamianiu medialnym terrorysty z muzutmani-
nem, czy imigrantem a skupic si¢ na faktycznym przekazaniu informacji do-
tyczacych kwestii terroryzmu. Ludzie musza przestac sie ba¢. Pamietajmy, ze
migracja istniata od wiekow. Jedyna réznicq pomiedzy tym, jak bylo kiedys,
a jak jest dzis, jest skala tego zjawiska. To wlasnie ta zmiennos¢ sytuacji nas
przeraza. Nie mozemy dzieli¢ ludzi na gorszych i lepszych, zwracajac uwa-
ge wylacznie na ich pochodzenie. Ludzie na kazdym kranicu $wiata sa tacy
sami. Kazdy z nich ma uczucia, rodzing, kazdy potrzebuje rdwniez czud sie
bezpiecznym. Jako Europejczycy wychowani w kulturze chrzescijaniskiej po-
winniSmy pamigta¢ o tasce i dobroci dla drugiego cztowieka. Powinnismy
by¢ otwarci na kazdego cztowieka, niezaleznie od tego, skad pochodzi. Nie
mozemy patrze¢ na tych ludzi jak na tredowatych. Mysle, ze kazdy kraj Eu-
ropejski powinien okresli¢, ile imigrantow pragnie do siebie przyjac. Solidar-
nos¢ Unii Europejskiej polega na przyjeciu tych ludzi z otwartymi rekoma,
nie za$ z nozem schowanym za plecami.

Kolejny problem dotyczy rynku pracy. Coraz czesciej spotykanym argu-
mentem przeciwko przyjeciu obcokrajowcow do kraju jest fakt, iz ,,zabieraja
nam oni miejsca pracy”. W tym miejscu przypomne tylko, Ze istniejg kraje,
w ktorych niektore stanowiska pracy byly wrecz hanba dla ich mieszkancow.
Nikt nie protestowat, ze Polak badz Rosjanin sprzata mu mieszkanie, czy tez
kosi trawe w ogrodzie. W czasie kryzysu wszystko si¢ zmienito. Ludzie zaczgli
obwinia¢ imigrantow za sytuacje na rynku a takze na site si¢ ich pozbywac. Czy
wlasnie taka ,solidarng” Europe pragniemy widzie¢? Ja na pewno nie.

Unia Europejska powinna kazdemu z tych ludzi stworzy¢ mozliwosci do
odnalezienia si¢ na rynku pracy. Powinni$my promowac roznego rodzaju pro-
gramy pomocowe, ktdre pozwola sie tym ludziom odnalez¢ w nowym miej-
scu zamieszkania oraz na nowym, obcym dla nich rynku pracy. Pamietajmy,
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ze kazdy medal ma dwie strony. Dlaczego wiec wciaz widzimy tylko te ztq?
Zacznijmy taczy¢ wczesniej wspomniane punkty, taczac Europe. Sprébujmy
patrzec szerzej na $wiat, zauwazac to, przed czym tak bardzo chcemy uciec,
tlumaczac sig strachem i niczym nieuzasadnionymi stereotypami. Wpus$¢my
do swoich serc innych ludzi i sprébujmy da¢ im szanse. Kazdy cztowiek na
nig zastuguje. Budujmy solidarng i otwarta Europe, nie Europe, ktora docenia
jednych kosztem innych jednostek. Pamietajmy, ze idea solidarnosci, do kto-
rej tak bardzo chcemy dazy¢, opiera sie na trzech gtéwnych filarach. Sg nimi
efektywno$¢, sprawiedliwos¢ oraz humanitaryzm. Dbajac wylacznie o dwa
z nich, nie wzmocnimy tej budowli, jaka tworzy Unia Europejska, tylko przy-
czynimy sie do jej zburzenia.
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Mateusz Ciasnocha, ESCP Europe Business School & University of Oxford

Europa wobec wyzwan imigracji — jak
zdamy egzamin z solidarnosci?

Na przestrzeni wiekow obserwatorom zycia publicznego wydawato sig,
iz ich era jest ,inna”. Wiemy, ze ludzie nie zmieniajq si¢ zbyt szybko, lecz
jednoczesnie tudzimy sig, iz czasy, w ktérych teraz zyjemy, sa inne od
tych, w ktdérych zyli nasi ojcowie i dziadkowie. Komentatorzy obecnych
wydarzen na arenie politycznej réwniez zadaja sobie pytanie: co si¢ stato?
Dlaczego spoleczenstwo, ktére jest najbogatsze w historii Swiata, wybiera
przesztosc¢ a nie przyszios¢? Czy to spoteczenstwo jest spoteczenstwem so-
lidarnym? Za pomoca tego eseju chciatbym argumentowac, iz mimo wyraz-
nych sygnatéw nienawisci do emigrantéw i uchodzcow, Europa caty czas
jest solidarna. Tak naprawde teraz jest solidarna bardziej niz dotychczas
byta - w swojej dtugiej i burzliwej historii.

Pochylajac sie nad tematem, jakim jest analiza solidarnosci Europy i Euro-
pejczykoéw w obliczu wyzwan emigracji, nie sposob nie wpasé w putapke ble-
du dostepnosci. Przede wszystkim widzimy nagtowki medialne, ostrzegajace
przed réznoscia i niebezpieczenstwem ze strony imigrantéw. Potem dodaje-
my do tego obrazu inne strzepki informagji, ktore razem tworza — jak nam sie
wydaje — spdjna logike legitymujacq nasza publiczna nieche¢ i strach przed
uchodzcami czy imigrantami. Fakt, iz medialne newsy kontrybuujace do tego
ograniczonego sposobu patrzenia na wyzwania emigracji lepiej si¢ sprzedaja,

217



niz préby prowadzenia dialogu bazujacego nie tylko na twardych faktach,
lecz takze opartego na wartosciach, na ktdrych Europa zostata zbudowana
nie znaczy, iz autor tego eseju nie pokusi si¢ o rzetelng analize faktow pola-
czona ze zrozumieniem fundamentéw Europy.

Na potrzeby naszej dalszej analizy zapomnijmy wiec o tym wszystkim,
co moze pojs¢ zle w naszych interakcjach z imigrantami. Zacznijmy od przy-
stowiowej , pustej kartki”. Dogtebnie analizujac historie Europy, nie sposéb
nie doj$¢ do wniosku, iz jest to kontynent zbudowany na chrzes$cijanstwie.
Mozemy zatem bezpiecznie zalozy¢, iz wartosci chrzescijaniskie sg gleboko
zakorzenione w sposobie myslenia Europejczykow — niezaleznie od tego, co
krzyczy ten, czy inny polityk. Jezeli zgadzamy sie z powyzsza hipoteza, to
naturalng konkluzja jest fakt, iz otwarcie na innych ludzi — czy to bardzo nam
obcych, czy obcych tylko troche — jest moralnym postepowaniem, ktore jest
naszym naturalnym sposobem podejscia do kwestii imigracji.

Cho¢ demokratyczne wybory suwerennych narodéw zaprzepascily wie-
le z wysitkow poprzednich pokolen w budowaniu solidarnej Europy (mam
na mysli brexit), lub istnieje bardzo duza szansa na to, iz zaprzepaszcza je
w przysztosci (mysle tutaj o wyborach prezydenckich we Francji), to nie mo-
zemy zapomnie¢ o niezliczonych wysilkach jednostek i wigkszych organiza-
qji, ktore niestrudzenie kontrybuuja do budowania Europy solidarnej, a nie
tylko mowienia o niej. Ponizej przyktady takich osob i instytugji.

Pierwsza osoba, ktora przychodzi mi na mys$l, gdy analizuje solidarnosc¢
Europejczykow, jest moj kolega ze studidow magisterskich, Antoine. Podczas
zeszlorocznych wakacji dolaczyt on do fantastycznego zespotu Solidarités
International w Gregji, aby przez kilka tygodni pomagac uchodzcom ucieka-
jacym przed wojna w Syrii. Dla mnie Antoine jest herosem. Kolejnym przy-
kladem jest moja kolezanka z Polski, ktéra rowniez odwiedzita Grecje, aby
wlaczy¢ sie¢ w dzialania Polskiej Akcji Humanitarnej w niesieniu pomocy
uchodzcom z Syrii. Jest to kolejny niezwykty i bardzo konkretny przykiad
solidarnosci.

W kontekscie solidarnego zycia z imigrantami mysle réwniez o Zufim,
ktory wywodzi sig z Pakistanu, a mieszka na stale w Wielkiej Brytanii. Zufi —
jak wigkszo$¢ z nas — wiele styszat o uchodzcach i ich problemach z doniesient
medialnych. Nigdy jednak nie miat wystraczajaco duzo czasu, aby zgtebic ten
temat. Niemniej jednak, jako ze Zufi zajmuje sie zawodowo analiza trendéw,
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pomyslat sobie, iz co$ musi by¢ w tych doniesieniach medialnych i zaintere-
sowal sig blizej problemem. Po wielu rozmowach, lekturach i, co bardzo waz-
ne, odwiedzinach obozu dla uchodzcéw w Syrii, Zufi przeanalizowal fakty
i doszedl do prostego wniosku. Jako przedsigbiorca musi zatozy¢ start-up,
aby cho¢ w malej czesci przyczyni sie do rozwiazania problemu uchodzcéw.
Dzisiaj — w sze$¢ miesiecy od podjecia tej decyzji — Zufi pracuje nad stworze-
niem platformy, ktéra umozliwi udzielanie mikrokredytéw przedsigbiorcom,
dziatajacym w obozach dla uchodzcow. Zufi w moich oczach jest bohaterem.

Myslac o organizacjach, ktére podejmuja konkretne dziatania solidarnosci
z imigrantami oraz uchodzcami, nie sposéb nie doceni¢ roli instytucji, kto-
ra powstata jako odpowiedz na budowe solidarnej Europy w zalozeniu jej
Ojcéw Zatozycieli: o Unii Europejskiej. Nalezy zauwazy¢, iz na przestrzeni
ostatnich lat Unia Europejska data niezwykte mozliwosci tysiacom, a nawet
milionom ludzi na przemieszczanie sig, wspdtprace gospodarcza, kulturalna,
czy naukowa. Dzi$ wydaje sie nam to oczywiste, lecz gdyby nie Unia Europej-
ska, to ogromnej wigkszo$ci moich znajomych nigdy w zyciu nie dane bytoby
studiowaé poza granicami Polski. Kazdy z tych indywidualnych przypad-
kéw to niezwykta historia budowy konkretnych nici solidarnos$ci wewnatrz
Europy. Kazda z tych indywidualnych historii jest bezcenna.

Moéwiagc o dzialaniach Unii Europejskiej, nie mozemy oczywiscie zapo-
mnie¢ o niezwykle aktywnej rolni Wspdlnoty w prébach zaradzenia wojnie
w Syrii (co jest bardzo trudne), czy dziataniach, ktdre tagodza skutki wojny
—takich jak opieka nad uchodzcami wewnatrz Wspoélnoty. Tutaj pominatbym
wszystkie dziatania Unii Europejskiej wobec uchodzcow, o ktérych moze-
my przeczyta¢ w mediach. Chciatbym sie skupi¢ na przedstawieniu osobi-
stej historii Philipa Hogana, Komisarza Rolnictwa Unii Europejskiej. Miatem
ogromnga przyjemnos¢ z nim wspolpracowa¢ w ramach misji handlowej do
Japonii, a takze rozmawia¢ w Brukseli. Podczas naszej rozmowy Komisarz
zapewnit mnie, iZ rozwigzanie problemu swiatowych nieréwnosci, a przez to
koniecznosci imigracji, czy — jak w przypadku Syrii — uchodzctwa, jest prio-
rytetem dla Komisji Europejskiej, a takze osobiscie dla Komisarza. Komisarz
przedstawil mi konkretne plany na to, jak zamierzone cele osiagnac. Do tej
pory jestem pod wrazeniem wizji Komisarza i jego osobistego zaangazowania
w prace nad rozwigzaniem problemu. Nalezy bra¢ z niego przykiad. Oczy-
wiscie zasoby wigkszosci z nas sq nieporéwnywalnie mniejsze, niz zasoby,
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ktorymi dysponuje Komisarz. Niemniej jednak kropla drazy skate. Dlatego
gleboko wierze w to, iz nawet najmniejsze wysitki przyniosa ogromne rezul-
taty w perspektywie czasu.

Ostatnig — bardzo cichg — instytucja, ktéra odgrywa ogromna i bardzo in-
spirujaca role w budowaniu solidarnosci w Europie i poza nia, jest Wspdlnota
z Taizé. Zostata ona zalozona przez Brata Rogera w czasie Il wojny $wiatowej.
Jej idea byto zycie stowem Ewangelii. Solidarne dziatania Wspdlnoty z Taizé
sa niezwykle szerokie. Zapoczatkowane zostaly udzieleniem pomocy jerncom
wojennym w czasie Il wojny $wiatowej. Teraz Bracia z Taizé skupiaja si¢ na
stuchaniu miodziezy i zachecaniu jej do gestow solidarnosci z innymi ludzmi
i ze Swiatem natury. Tq misje¢ Wspolnota realizuje poprzez organizacje Eu-
ropejskich Spotkan Mtodziezy. Kazdego roku daja one mozliwos$¢ tysigcom
mtodych ludzi wspoélnie si¢ modli¢, wymienia¢ poglady, a w konsekwengji
- budowa¢ mosty porozumienia, ktérych nie zniszczy zadna retoryka nie-
nawisci. Tak jak efekty dzialania Unii Europejskiej sa bezcenne na poziomie
czlowiek — cztowiek, tak i to, co robi Wspolnota z Taizé, jest niewypowiedzia-
nie wielka kontrybucja do budowy solidarnego spoteczenstwa w Europie
i daleko poza nia.

Podsumowujac moja probe odpowiedzi na pytanie o solidarnos¢ Europy,
pragne podkresli¢, iz wszelkiego rodzaju bledy logiczne, a takze metodologia
strachu graja ogromna role w ksztaltowaniu opinii spoteczenstwa na temat
wyzwan emigracji. Zauwazenie tego faktu jest kluczowe, aby dostrzec druga
strong medalu: kazdego dnia ogromna rzesza ludzi i organizacji wykonuje
konkretne gesty solidarnosci. Nie polegaja one na tym, by méwi¢, jak solidar-
na Europa powinna by¢. Fizycznie, namacalnymi dziataniami buduja one Eu-
rope solidarna. Pytanie jak my, Europejczycy, zdamy egzamin z solidarnosci,
jest pytaniem otwartym. Obowiazkiem kazdego z nas jest szczera odpowiedz
na nie. Ja wybratem droge solidarnosci.
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Marcin Dziedzic - absolwent kierunku Master Studies in Finan-
ce na Uniwersytecie Ekonomicznym we Wroctawiu. Jest laurea-
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tu Ekonomicznego we Wroctawiu, alumnem Akademii Energii
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decyzji inwestycyjnych. Wolny czas spedza na podrdzach, wy-
prawach rowerowych i na desce snowboardowej. Jego marze-
niem jest zwiedzenie Namibii i Madagaskaru.



Marcin Dziedzic, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

Europa wobec wyzwan imigracji — jak
zdamy egzamin z solidarnosci?

Zjednoczona Europa zmaga sig z kilkoma kryzysami. Jednym z najpowaz-
niejszych jest kryzys imigracyjny, zapoczatkowany wojna w Syrii, trwajaca
od 2011 roku. Najwieksza fala uchodzcow i imigrantdw, z jaka musiata sie
zmierzy¢ Unia Europejska, przypadta na 2015 rok. W wyniku zapowiedzi
rzadu Angeli Merkel o udzieleniu pomocy wszystkim Syryjczykom, ktorzy
pojawia si¢ na terenie Niemiec, znaczaco zwigkszyt si¢ strumien ludnosci
pochodzacej z krajéw Bliskiego Wschodu oraz Afryki.

Kraje, ktére najbardziej odczuly efekty zaistniatej sytuacji, to przede
wszystkim Grecja i Wiochy. To na ich ziemiach pierwsze kroki stawiali ucie-
kinierzy. Do panstw tranzytowych, przez ktdrych teren przebiegat szlak imi-
grantéw biegnacy na poétnoc, mozna zaliczy¢ miedzy innymi Wegry, Austrie
czy Serbie. Ostatnig grupa sa kraje docelowe catego ruchu migracyjnego, czyli
przede wszystkim Niemcy i Wielka Brytania, ale takze Francja czy kraje skan-
dynawskie.

Wedtug Agencji ONZ ds. Uchodzcéw od 2011 roku okoto 11 milionow Sy-
ryjczykow opuscito swoje miejsce zamieszkania w ucieczce przed wojna do-
mowa'. Pie¢ milionéw znalazto schronienie w krajach o$ciennych?. W miare

1 http://www.unhcr.org/syria-emergency.html (dostep: 2017.05.06).
2 UNHCR, http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php# (dostep: 2017.05.01).
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pogarszajacej si¢ sytuacji czes¢ Syryjczykow zdecydowato sie na ucieczke do
Europy. Miedzy kwietniem 2011 roku a pazdziernikiem 2016 roku 884 tysiace
Syryjczykéw zaaplikowato o azyl w krajach Unii (64% w Niemczech i Szwe-
qji; 22% w Austrii, na Wegrzech, w Holandii, Danii i Butgarii; 14% w pozosta-
ych krajach)®.

Dane opublikowane przez Agencje ONZ ds. Uchodzcéw na temat imigra-
cji w obszarze Morza Srédziemnego obrazuja bardzo wazne zjawisko. W 2016
roku az 62% imigrantéw przybytych na teren Wtoch stanowili mezczyzni.
Kobiety to 12%, a dzieci — 26%. Podzial ze wzgledu na kraj pochodzenia wy-
glada jeszcze bardziej interesujaco. 22% imigrantéw pochodzi z Nigerii, 12%
z Erytrei, 8% z Gwinei, a jedynie 1% z Syrii. W przypadku Grecji w 2016 roku
mezczyzni stanowili 42% przybytych, dzieci 37%, za$ kobiety —21%. 47% imi-
grantéw pochodzito z Syrii. Na drugim miejscu z udzialem 24% znajduja sie
obywatele Afganistanu’. Powyzsze dane pokazuja nam, ze wraz z uchodz-
cami z Syrii do Europy naptywaja masy obywateli innych panstw. By zrozu-
mie¢ przyczyny i motywacje poszczegdlnych grup, powinnismy spojrze¢ na
problem migracyjny z szerszej perspektywy.

ONZ definiuje imigranta jako osobg, ktéra moze wroci¢ do kraju ojczy-
stego bez obawy o zycie i przesladowania. Uchodzca zas$ to taka osoba, ktora
nie ma tej mozliwos$ci. Kategorie uchodzcow podzielitbym na dwie grupy:
uchodzcéw uciekajacych przed zagrozeniem wojennym — w tym w przewa-
zajacej wigkszosci Syryjczykow, oraz uchodzcdw uciekajacych przed kleska-
mi glodu, epidemii, skrajnego ubéstwa, innych $miertelnych zagrozen i prze-
$ladowan — naleza do niej miedzy innymi obywatele Erytrei, Mali, Somalii
oraz Sudanu Poludniowego. Wszystkich pozostatych przybyszéw zakwalifi-
kowalbym do kategorii imigrantéw. W duzej mierze sg to imigranci ekono-
miczni, pragnacy przede wszystkim poprawy sytuacji finansowej dla siebie
i swoich rodzin. Przedstawione powyzej rozréznienie jest konieczne w celu
zrozumienia problemu i podjecia dalszych dziatani zwigzanych z kryzysem,
przed jakim stoi Unia Europejska.

W raporcie ,Polska wobec kryzysu imigracyjnego w Europie” mozemy
znalez¢ fragment: ,Kryzys migracyjny spowodowany masowym naptywem

3 http://data.unhcr.org/syrianrefugees/asylum.php, (dostep: 2017.05.06).

4 Opracowanie wilasne na podstawie: UNHCR, Mediterranean arrival data 2017 (dostep: 2017.02.23).
https://data2.unhcr.org/en/documents/details/53876
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cudzoziemcow to powazne dysfunkcjonalne zjawisko kulturowe, spoteczne,
ekonomiczne i polityczne. Niesie za soba rozmaite konsekwencje i zagroze-
nia dla catej Europy i Unii Europejskiej. Jest najwigkszym wyzwaniem tego
typu, jakiemu przyszto stawic¢ czota Unii. (...) Podstawowym wymiarem tego
kryzysu jest konflikt polityczny pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej oraz pomiedzy panstwami a Komisja Europejska. Brak skutecz-
nych rozwigzan eskaluje ten konflikt, a to wywoluje coraz wiekszy opdr ze
strony krajow UE®>.”

Europa od lat stynie z wartosci humanistycznych, nakazujacych nies¢ po-
moc ludziom, ktorych Zycie jest zagrozone. Z drugiej strony przedstawicie-
le Unii Europejskiej nie moga lekcewazy¢ sceptycznego lub wrecz wrogiego
stosunku swoich obywateli do imigrantow. Od wiadz Unii nalezy wymagac
dziatan, ktére pozwola pomdc bedacym w potrzebie uchodzcom oraz usza-
nujq zdanie petnych obaw obywateli UE.

Podstawowym problemem zwigzanym z kryzysem imigracyjnym jest
koszt generowany przez imigrantow przebywajacych na terenie Unii Euro-
pejskiej. Nalezy do tego doda¢ zmiany kulturowe i spoteczne, ktére w diu-
giej perspektywie beda mialy gleboki wptyw na ksztattowanie sie nastrojow
wsrod mieszkanicow krajow Wspolnoty.

Unia Europejska poradzi sobie z kryzysem imigracyjnym jedynie wtedy,
gdy kraje Wspolnoty beda dziataty w sposob jasno okreslony, skoordynowa-
ny i z poszanowaniem poszczegélnych intereséw narodowych. Obawy przed
terroryzmem oraz niepokojami spotecznymi sa uzasadnione i zdecydowanie
nalezy bra¢ je pod uwage. Z drugiej strony Europa nie moze odmowic¢ po-
mocy najbardziej potrzebujacym. Historia uczy nas, ze gtéd czy wojna nie
wybieraja. O pomoc, ktora dzis udzielimy, sami mozemy kiedys$ prosic.

W mojej ocenie Unia Europejska powinna przede wszystkim zacza¢ od
usprawnienia procesu przyjmowania uchodzcow. W programie , Arena Idei”
emitowanego na kanale TVN24 socjolog Grzegorz Lindenberg przedstawit
stanowisko, iz nalezy uszczelni¢ europejskie granice przed niekontrolowa-
nym naplywem imigrantéw i jednoczesnie pomoéc uchodzcom. Jednym
z mozliwych dziatan w tym obszarze moze by¢ zamknigcie drogi morskiej
przez Morze Srodziemne, ktérg todzie z uchodzcami zmierzaja do Europy.

5 Z. Czachor, A. Jaskulski, Polska wobec kryzysu migracyjnego w Europie, 2015.
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Utrudnienie ruchu nielegalnych fodzi i pontonéw z imigrantami wptynie na
zmniejszenie liczby utonigc¢ oséb prébujacych w ten sposéb dotrze¢ do wy-
brzezy Wtoch czy Gregji. Wies¢ o szczelnych granicach Europy moze zna-
czgco zniecheci¢ do podrdézy przynajmniej czes¢ imigrantow zarobkowych,
ktorzy upatruja w Europie szanse na poprawe swojego bytu. Trzeba nato-
miast pomagac uchodzcom, ktdrzy uciekaja przed zagrozeniem zycia. Pomoc
powinna by¢ udzielana na miejscu, to znaczy w najblizszej bezpiecznej strefie
poza obszarem konfliktu. Taka pomoc jest najbardziej efektywna ekonomicz-
nie. Dodatkowo najbardziej potrzebujacych nalezy przenosi¢ do krajéw Unii
Europejskiej i solidarnie udziela¢ im pomocy?®.

Uszczelnieniu granic powinna towarzyszy¢ zmiana polityki socjalnej w wy-
branych krajach Unii Europejskiej, takich jak Niemcy. Obietnica wysokich
zasitkow socjalnych zwabita do tej pory wiele milionéw imigrantéw zarobko-
wych. Niejednokrotnie otwarcie przyznajq oni, ze wiasnie darmowa danina
jest ich gléwna motywacja do podrézy do Europy. Kraje unijne powinny sie
broni¢ przed taka imigracja. Wiaze si¢ ona bowiem z bardzo wysokimi kosz-
tami utrzymania przybytych oraz problemami spotecznymi. Kraje UE powin-
ny podja¢ kroki, aby solidarnie przyja¢ najbardziej potrzebujacych uchodzcow
i jednoczesnie zmniejszy¢ zachety imigracyjne dla pozostatych grup.

Bardzo wazne jest to, aby wérdd grupy uchodzcéw nie uwzgledniac jedy-
nie Syryjczykow, ktorych problemy sa nam bardzo dobrze znane ze swiato-
wych mediéw. Réwnie wazna grupa sa miedzy innymi uchodzcy z krajow
takich jak Somalia, Sudan Potudniowy, czy Mali. Obywatele tych panistw
przemierzaja wiele tysiecy kilometrow, nierzadko na piechote, w ucieczce
przed kleskami gtodu, wojny i przesladowaniami. Europa wierna swym hu-
manistycznym wartosciom powinna solidarnie nie$¢ pomoc wszystkim naj-
bardziej potrzebujacym.

Juz ponad dwadziescia lat temu, bo w 1995 roku, Sadako Ogata, éwczesna
Wysoka Komisarz Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow, przedstawita
brak solidarno$ci migdzynarodowej w podejsciu do problemu uchodzstwa
i niedobrowolnych migracji jako gtéwna przyczyne niemoznosci rozwia-
zania tego problemu. Podkreslita rdwniez, ze ze wzgleddw spotecznych,

6 http://www.tvn24.pl/wideo/magazyny/cztery-powody-do-zawracania-lodzi-i-jedyny-sposob-
-asymilacji-arena-idei-o-migrantach,1511965.html?playlist_id=19505 (dostep: 2017.05.07).
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gospodarczych, czy politycznych panstwa unikaja przejmowania odpowie-
dzialno$ci za uchodzcéw, traktujac zjawisko uchodzstwa jako zagrozenie
wlasnych intereséw i wlasnego bezpieczenstwa’.

Kryzys imigracyjny jest waznym testem dla jedno$ci Unii Europejskiej.
Czy kraje Wspdlnoty znajda porozumienie na przekér swoim narodowym
interesom? Czy zdolaja solidarnie stawi¢ czota tak powaznemu wyzwaniu?
To, jak poradzimy sobie z problemem imigrantéw pokaze, czy wiez budo-
wana przez lata miedzy krajami Wspolnoty jest trwata i odporna na glosy
narodowych populistéw. Nalezy mie¢ nadzieje, ze Europejczycy w obliczu
wyzwania imigracyjnego i ptynacego z niego zagrozenia terroryzmem, wy-
biora solidarnos¢ i jedno$¢ narodéw Wspolnoty. Sq one przeciez fundamen-
tem istnienia Unii Europejskie;j.

7 A. Potyrata, W poszukiwaniu solidarnosci. Unia Europejska wobec kryzysu migracyjnego 2015,
Poznan 2015.
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Martyna Gruba, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

Kryzys wartosci w Unii Europejskie;j.
Czy UE sobie z nim poradzi?

Uchodzcy uciekajacy z Bliskiego Wschodu i napierajacy na Unie Europej-
ska sa problemem przyttaczajacym panstwa cztonkowskie oraz sama Unie.
Sa przyczyna kolejnego kryzysu w Europie. Jedni przywoédcy, jak Ange-
la Merkel, biora odpowiedzialnos$¢ za kryzys, inni odwracajq si¢ plecami
albo egoistycznie chronia wytacznie witasne interesy. Kryzys migracyjny to
przede wszystkim kryzys wartosci Unii Europejskiej. Ujawnia nasza hipo-
kryzje. Gornolotne idee o prawach cztowieka, przyrodzonej godnosci istoty
ludzkiej, humanitaryzmie i wreszcie solidarno$ci w momencie pokerowego
,Sprawdzam” okazuja si¢ zwyklym blefem.

Gdy nadeszta historyczna chwila, by urzeczywistni¢ gloszone wartosci,
tylko niektdrzy pokazali, Ze stowa potrafig zamienia¢ w czyny. W obliczu pty-
nacej przez Batkany rzeki ludzi uciekajacych z ogarnietego wojna Bliskiego
Wschodu (z ktora nie radzity sobie Wegry i Austria), jedynie Angela Merkel
odwaznie zadeklarowata ,,damy rade” i zaprosita uchodzcéw do Niemiec.
Konsekwencja stéw wypowiedzianych 4 wrzesnia 2015 roku byly obawy
obywateli, ze Niemcy stana si¢ kalifatem, w ktorym bedzie obowigzywac sza-
riat. Tym bardziej, ze jesienia terrorysci ISIS zaatakowali Paryz, w marcu 2016
roku Brukselg, a juz 3 miesiace pdzniej Nicee.
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Oczywiscie istnieje ryzyko, ze wérdd imigrantow moga znajdowac si¢ ra-
dykatowie i terrorysci — ludzie, ktérych pod zadnym pozorem nie chcieliby-
$my przyjmowac ani nawet sgsiadowac z nimi. Podejmujac decyzje o przyje-
ciu imigrantdéw, trzeba si¢ tym ryzykiem liczy¢. Jednak nie moze to sie stac
wymowka, by nie przyjmowac uciekinierow w ogole. Wyrazenie woli niesie-
nia pomocy ludziom, ktdrzy uciekajg przed $miercig ze swojej ojczyzny, jest
naszym moralnym obowigzkiem. Koniecznie trzeba zaznaczy¢, ze w Europie
juz dzi$ znajdziemy dziesiatki, a moze nawet setki tysigcy skrajnych wyznaw-
cow religii o zroznicowanych pogladach. Moga si¢ oni swobodnie przemiesz-
czaé sie i korzystac z unijnych swobdd.

W oczach wielu rodakéw Angela Merkel, mimo swej szlachetnej deklara-
i, nie jest juz ,Mutti” — dobra matka. Wtadystaw Bartoszewski skwitowatby
taki gest stowami ,,warto by¢ przyzwoitym, ale nie zawsze sie¢ optaca”. Jedy-
nie szefowa Migedzynarodowego Funduszu Walutowego, Nialla Fergusown,
na szczycie Women in the World w Nowym Jorku oswiadczyla, ze chce ztozy¢
hold Angeli Merkel za przyjecie w Niemczech ponad miliona uchodzcow,
zajmujac moralne stanowisko i bedac w nim osamotniona. Takie wydarzenia
przypominaja mi, ze Europa, caty Zachdd, to wspodlnota wartosci. Jesli warto-
$ci okazuja sie pustymi frazesami, to tak zwana miekka sita Europy gwattow-
nie traci na znaczeniu. A to wtasnie europejska atrakcyjnos¢ kultury, polityki
iideologii ma najwieksza sile wptywania na spoleczenstwa i panstwa trzecie.
Europejski soft power ma duze znaczenie dla budowania oddolnych ruchéw
oporu wobec niedemokratycznych rzadéw. Jest przykladem do nasladowa-
nia dla wielu grup spotecznych i to jest nasza wizytowka.

Unia podzielita sie, przerzucajac si¢ nawzajem odpowiedzialnoscia za
kryzys. Do niedawna kwestie migracji przedstawiano na forum Unii Euro-
pejskiej. Dzielono kraje cztonkowskie na $wiatlte paristwa Europy Zachodniej
— takie, ktore solidarnie podchodza do kleski humanitarnej uchodzcow z Sy-
rii, Afganistanu, czy Erytrei oraz na konserwatywna, ksenofobiczna Europe
Srodkowa, zasadniczo odmawiajaca wprowadzenia imigrantéw do tej czesci
Europy. Potwierdzeniem tej koncepgji byto zamkniecie granicy wegierskiej
i decyzja parlamentu wegierskiego o przeprowadzeniu referendum na temat
przyjmowania imigrantéw z Bliskiego Wschodu. Granice zaczeli zamykac
jednak nie tylko Wegrzy, ale takze dotad pozytywnie nastawieni do imigran-
tow Szwedzi, Dunczycy i Austriacy.

230 MarTYNA GRUBA, UNIWERSYTET EKONOMICZNY WE WROCLAWIU



Polityke imigracyjna zastapit paniczny wyscig — kto szybciej zamknie
swoje granice. Nie powinno to dziwi¢. Wobec nieskutecznosci dziatan insty-
tugji unijnych i krajow cztonkowskich oraz braku pomystéw na ostateczne
rozwiazanie kryzysu migracyjnego, suwerenne panstwa postanowity wziac¢
sprawy w swoje rece i zabezpieczy¢ swoje granice, nie baczac na Grecje
i Wiochy. Unijny mechanizm odgodrnego przydziatu, tak zwany kwotowy po-
dziat uchodzcéw miedzy panstwa cztonkowskie, wzbudzil sprzeciw wielu
panistw. Niestety dotychczas lepszego rozwiazania nie wymy$lono. Dla wielu
politykow kryzys zdaje sie¢ mie¢ bardzo proste rozwiazanie — nalezy przy-
wrdcic¢ kontrole graniczne w Unii Europejskiej, czyli méwiac wprost — znies¢
strefe Schengen. Kto jest winny dzisiejszego kryzysu? Strefa Schengen. Kurio-
zalnie brzmi argument, ze powrdt do kontroli wewnetrznych granic wplynie
na ograniczenie ruchow migrantow. Czy nagle przestang oni naptywac do
pierwszych przystankéw na Starym Kontynencie? Oczywiscie, ze nie. Przy-
wrocenie kontroli granicznych bytoby , strzalem w kolano” dla Europejczy-
kéw i ogromnym krokiem wstecz dla Unii. Waluta euro oraz wspdlny rynek
to przeciez gtéwne symbole integracji. Imigranci z pewnoscia obojetnie przy-
jeliby taka decyzje. Przeciez nie po to przebyli tysiace kilometrow, zostawia-
jac dobytek i rodzing, by powstrzymat ich szlaban na granicy, czy zasieki na
Wegrzech.

Istotne jest pytanie, czy fala uchodzcéw to faktyczni uchodzcy. Ilu z nich
jest imigrantami ekonomicznymi, a ilu potencjalnymi zamachowcami spod
znaku Al-Kaidy badz Panstwa Islamskiego (ISIS)? Douglas Murray w arty-
kule dla portalu Euroislam napisat, Zze bedac we Wtoszech pytat kazdego
napotkanego pracownika socjalnego, czy styszal kiedy$ o uchodzcy, ktéry
zostalby odestany z powrotem do swojego kraju. Nikt nie pamietat takiej sy-
tuacji. Europa nie dysponuje systemem, ktory pozwolilby odrdznia¢ praw-
dziwych uchodzcéw od migrantéw ekonomicznych. Prawda jest taka: gdy
ktos wptynie juz na europejskie wody — zostaje tutaj. Europejczycy nie sg
w stanie zidentyfikowac¢ uchodzcow, zwlaszcza, ze wiekszos¢ uciekajacych
celowo przyjezdza bez dokumentdw. I w takiej sytuacji brak entuzjastyczne-
go przyjecia imigrantow przez Europejczykow jest uzasadniony.

Wigkszo$¢ uchodzcéw skierowato sie ku Niemcom. Nie mozna jednak
zostawi¢ Niemcoéw z tym wyzwaniem, tak jak nie mozna pozostawic sa-
mych Gregji, czy Turcji. Oba panstwa nie pozwalaja na zatatwienie sprawy
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w sposob najkorzystniejszy dla pozostatych panstw Unii. Polega on na re-
kompensacie finansowej dla panstwa , pierwszego kontaktu” w zamian za
zatrzymanie uchodzcéw u siebie. To zdecydowanie nie jest rozwigzanie wy-
pracowane na zasadach partnerstwa. Czy zatem oznacza to, ze Unia Europej-
ska nie zda egzaminu z solidarnosci?

W omawianym kryzysie najwigksza ironia jest to, ze panstwa europejskie,
w tym panstwa mocno obstajace przy decyzji o nieprzyjmowaniu oséb z Bli-
skiego Wschodu, tak naprawde bardzo imigrantow potrzebuja. Nie przesadze
piszac, ze w celu utrzymania wysokiego poziomu zatrudnienia w istotnych
dla gospodarki branzach, zapotrzebowanie na imigrantéw siegaja nawet kil-
kuset tysiecy osob rocznie. Zdecydowanie i nasza gospodarka potrzebuje imi-
grantow. Jak ocenia Piotr Lewandowski z Instytutu Badan Strukturalnych,
do 2040 roku ludnos¢ Polski zmniejszy sie o 2,5 mln obywateli. Do 2050 roku
beda to kolejne 2 mIn. Owszem, potrzebni sa najczesciej wykwalifikowani pra-
cownicy. Trzeba jednak pamieta¢, ze ludzi mozna wyedukowac i przeszkolic.
Oczywiscie tego procesu nie uda si¢ zakonczy¢ z dnia na dzien. Z pewnoscig
ludzie, ktorzy uciekli w obawie przed $miercia, moga mie¢ trudnosci z za-
adaptowaniem si¢ w normalnych, bezpiecznych warunkach. Tym bardziej
trzeba zabiegac o asymilacje. W przypadku naptywu ludzi tak réznigcych sie
od nas kulturowo, moze bowiem duzo czesciej dochodzi¢ do tworzeniu sie¢
gett. Lecz skoro Europa ma potrzebe ,,importu” sity roboczej, a sita robocza
poprzez kryzys sama do nas naptywa, to chyba warto wykorzystac te szanse.

Aktualnie fundamenty, na ktérych budowano Unie, mniej lub bardziej sie
krusza. Sq tez ostabiane przez rosnacy nacjonalizm. Tylko globalizacji oraz
postepujacej wspoltzaleznosci nie da si¢ zatrzymac. Nawet tak hermetyczne
panstwo jak Korea Pétnocna nie jest w petni niezalezna ani odcigta od $wiata.
Réwniez Stany Zjednoczone nie s3 w pelni suwerenne — zresztg nie jest im
to potrzebne. Dzi$ miara suwerennosci jest przede wszystkim to, jak wiele
mozna zyska¢, oddajac jej cze$¢. Gdy Europa zacznie sie rozpadac — a kryzys
migracyjny moze zapoczatkowac ten proces — znaczenie Europy, jak i panstw
wychodzacych sie z UE zacznie spada¢. To problem dla Europy, ktora stra-
ci swoja pozycje na arenie miedzynarodowej. Utraci wplywy i mozliwosci
ksztattowania relacji z panstwami nalezacymi do supermocarstw.

Jednak nie warto oddawa¢ Europy walkowerem. Mimo jej licznych man-
kamentéw, zalet jest zdecydowanie wiecej. JesteSmy rézni, mamy rozne
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poglady i interesy, lecz tylko razem mozemy by¢ naprawde silni. Mamy wy-
bor: by¢ silni w réznorodnosci albo stabi i jednorodni. Jaki$ czas temu usty-
szalam w mediach, ze Niemcy zaszantazowaly Polske, wymuszajac zgode
na przyjecie imigrantow. Sprzeciw wobec zadan Berlina mialby skutkowac
ztagodzeniem, a moze nawet anulowaniem sankgji natozonych przez Unie
Europejska na Rosje po dokonanej przez nig aneksji Krymu. Z pewnoscia wie-
le 0s6b zareagowato oburzeniem, lecz dla mnie sprawa wydaje sie oczywista.
Jaki interes majq kraje potudniowej Europy, najbardziej dotkniete problemem
imigrantéw, w popieraniu sankcji ekonomicznych wymierzonych w Rosje?
Przypomneg, ze apelowalismy o jednos¢ w potepieniu Rosji za jej dziatania na
Ukrainie. Naszym argumentem byto powotywanie si¢ na unijng solidarnos¢.
Za solidarnos¢ ptaci sie solidarnoscia i teraz przyszedt czas na rewanz. Mysle,
ze mimo kryzysu, jaki aktualnie przechodzimy, zjednoczona Europa to silna
Europa. To Europa, z ktdra inni sie licza. By¢ moze podzielimy si¢ na Europe
czterech predkosci, ale zrobimy to solidarnie.
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Europa wobec wyzwan imigracji — jak
zdamy egzamin z solidarnosci?

Europa jest jednym z czterech globalnych osrodkéw migracji. Do wielkiej
czworki naleza réwniez Stany Zjednoczone (a szerzej: Ameryka Poétnoc-
na), wielki obszar obrzezy Pacyfiku obejmujacy Azje Wschodnia i Oceanieg,
a takze obszar Zatoki Perskiej — mniejszy, ale rownie wazny, jezeli chodzi
o skale tego zjawiska i jego jakosciowe cechy.

Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat zaobserwowano w Europie znacz-
ny wzrost naplywajacych imigrantéw, szukajacych lepszych warunkéw zy-
cia, mozliwosci zarobku, a takze schronienia przed wojna. Obecnie méwi sie
juz o kryzysie migracyjnym, a problemy zwiazane z tym zjawiskiem mnoza
sie i nasilajg w bardzo szybkim tempie. Migracyjny kryzys wystawia Europe
na podwdjna probe: solidarnosci oraz jednomyslnosci. W tej sytuacji nalezy
sobie postawi¢ pytania: Czy pozostaniemy wierni humanitarnym wartos-
ciom i dostrzezemy w imigrantach ludzi w potrzebie, ktérzy majg prawo do
bezpiecznego pobytu oraz godnych warunkow zycia? Czy wobec tego wy-
zwania Unia Europejska podejmie wspoélne dziatania, czy tez padnie ofiarg
narodowego egoizmu? Obywatele Europy w przeprowadzonych badaniach
opinii ,Standardowy Eurobarometr” jasno zakomunikowali, Ze imigracja

1]. Balicki, M. Chamarczuk (red.), Wokdt problematyki migracyjnej. Kultura przyjecia, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2013 r., s. 15
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i terroryzm nadal sa przez nich postrzegane jako najwigksze problemy, z kto-
rymi przychodzi im si¢ zmierzaé. Przektada si¢ to na bardzo intensywna
i emocjonalng debate publiczng na temat polityki migracyjne;j*.

Jako obywatelka drugiego co do wielkosci osrodka migracji uwazam, ze
Europa coraz gorzej radzi sobie z wyzwaniami, ktdre stawia przed nia mi-
gracyjna rzeczywistos¢. Nie ma zgodnosci miedzy panstwami kontynentu
w sprawie polityki migracyjnej. Efektem jest brak rozwigzan, ktére pozwoli-
lyby na opanowanie sytuacji i negatywnych jej konsekwencji.

Wraz z poczatkiem tego stulecia, a w szczegolnosci od czasu wybuchu kry-
zysu migracyjnego w 2015 roku, Europa stoi wobec zagrozenia suwerennosci
swoich granic. Przyjeta juz miliony imigrantéw, a kolejne miliony czekaja na
szanse przedostania sie do nas. Trwa wielka wedréwka ludéw w kierunku
naszego kontynentu. W obliczu tego wyzwania Europa nie dysponuje zadna
konkretng strategia dziatania. Dzieje sie tak, gdyz w przestrzeni europejskiej,
zwlaszcza potaczonej strukturg Unii, obserwuje sie z jednej strony dazenie do
urzeczywistnienia zasady swobodnego przeptywu osob, z drugiej — ograni-
czenia wdrazane przez kolejne panstwa, takie jak Wegry czy Czechy, w kto-
rych poczucie solidarnosci znaczaco spadto. Jednoczesnie mozna zauwazyg¢,
ze imigranci stajq sie przystowiowa ,koscia niezgody” w nowo powstalym
fadzie integracyjnym Europy. Ktadzie si¢ to cieniem i poddaje w watpliwos¢
tytutowe ,, pomyslne zdanie egzaminu z solidarnosci”.

Nadrzednym zadeklarowanym celem Unii Europejskiej jest wypraco-
wanie wspdlnej i zharmonizowanej polityki w odniesieniu do imigrantow.
Chociaz cztonkowie Unii sa zgodni w kwestii koniecznosci stworzenia do-
brze chronionej granicy i ograniczenia liczby nielegalnych imigrantow, to
pozostate aspekty zadeklarowanej polityki, takie jak na przyktad oczekiwa-
ny ksztalt integracji obcokrajowcoéw z panistwem przyjmujacym, pozostaja
raczej w sferze plandw. Wiaze sie to z szeregiem czynnikdw i odnosi si¢ do
trudnosci wspdtpracy panstw w ramach samej Unii Europejskiej. Niekiedy
bariere tworzy system legislacyjny niektorych panstw. Na przyktad w Niem-
czech decyzje w pewnych sprawach pozostawia sie administracji poszcze-
gblnych landoéw, co blokuje wprowadzenie ujednoliconego systemu polityki

2 Wyzwania 2017: Imigracja i terroryzm, http://www.europedirect-wroclaw.pl/10-aktualnosci/576-
-wyzwania-2017-imigracja-i-terroryzm, Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct-Wroctaw
(dostep: 9.03.2017r.)
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imigracyjnej. Mimo to Komisja Europejska stara si¢ zatagodzi¢ skutki po-
wstalej sytuacji. Dlatego w 2015 roku zostat ustalony i zaprezentowany plan
dziatan, nazwany Europejskim Programem w Zakresie Migracji. Ten opar-
ty na solidarnosci i europejskich wartosciach program zostal przedstawio-
ny jako odpowiedz na obawy obywateli przed zaistniala sytuacjq, a takze na
nieprawidtowe funkcjonowanie europejskiego prawa azylowego. Podjeto
réowniez dziatania, ktére miaty na celu zapewnienie srodkéw pienieznych na
realizacje programu. Kolejnym krokiem bylo opracowanie planu zarzadzania
przeptywami imigrantéw przez panstwa trzecie — rowniez dotkniete kryzy-
sem. Zamyst i decyzje Komisji Europejskiej wywotaty spér na unijnej arenie.
W zwiazku z protestami czesci paiistw Komisja Europejska zobowiazata sie
do sporzadzenia programu powrotéw imigrantow, ktérzy nie kwalifikuja sie
do uzyskania azylu. Decyzje podejmowane w sprawie zazegnania kryzysu
coraz wyrazniej pokazuja dwubiegunowo$¢ nastrojow wobec tego zjawiska.
Przektada si¢ to na problem z utworzeniem przez Unig Europejska monolitu
solidarnosci i jednomys$lnosci panstw cztonkowskich. Wprowadzanie w zycie
planow i programow przytoczonych powyzej przebiega powoli i nie przyno-
si planowanych efektéw. Swiadcza o tym publikowane raporty z postepow
zimplementacji programéw. Uwidacznia sie to takze w ciagle rosnacej liczbie
imigrantéw.

Imigracja, a co za tym idzie wzrastajaca kulturowa réznorodno$é, mogta-
by wzbogaci¢ Europe. Otwieranie granic powinno si¢ jednak odbywac¢ pod
Scista kontrola. Rozlokowanie przybytych imigrantéw musi za$ proporcjo-
nalnie odpowiadac¢ rozwojowi i materialnej sytuacji poszczegdlnych panistw,
aby zbytnio nie obcigzac ich systemdw socjalnych. Pomoc socjalna powinna
dawaé mozliwos¢ zdobycia stabilnosci, po ktorej imigrant podjatby proby ra-
dzenia sobie samodzielnie. Musi by¢ instrumentem, swego rodzaju , wedka”
do samodzielnych , potowéw”. Teraz pomoc rozumiana jest jako stata dosta-
wa niezbednych srodkow, z ktorych beneficjenci nie chca rezygnowac. Ta sy-
tuacja wptywa negatywnie na opini¢ obywateli na temat imigrantéw. Jednak
nie tylko ten aspekt powoduje nieche¢ do nowo przybytych. Imigracja wigze
si¢ z barierami adaptacyjnymi i integracyjnymi w nowych miejscach osied-
lenia, a poniewaz to zjawisko nie jest procesem samoistnym, , wchodzenie”
w nowe otoczenie odbywa sie etapami. Zgodnie z ewolucyjna koncepcja jest
to kolejno separacja — adaptacja — integracja — asymilacja. Etapem, na ktérym
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wiekszos¢ imigrantéw sig zatrzymuje, jest separacja. Oznacza ona izolowanie
sig obcokrajowcéw lub ich marginalizacje przez przyjmujace spoleczenstwo.
W tym miejscu bez wyraznej koncepdji integracji, spelniajacej wymogi kul-
turowe, gospodarcze oraz polityczne, nowo przybyli beda tworzy¢ wlasne,
rownolegle spoteczenstwa. W efekcie nie beda oni dazy¢ do przejscia przez
kolejne etapy ewolucyjnej koncepcji. Zapewnienie przez panstwo przyjmu-
jace imigrantéw zakwaterowania, wyzywienia oraz umozliwienie nauki
jezyka nie gwarantuja integracji. W nastepstwie separacji i poczucia braku
przynaleznosci rodza si¢ patologie spoteczne, pojawia si¢ dazenie do prowa-
dzenia , pasozytniczego” trybu zycia, czestego wchodzenia w kolizje z obo-
wigzujacymi normami i zasadami zycia spoteczno-bytowego, pograzanie sie
w uzywkach, generowania konfliktéw, popetniania przestepstw oraz stoso-
wania agresji i terroryzmu. Zjawiska te skutkuja coraz czestszymi protestami
przeciw przyjmowaniu cudzoziemcoéw. To zas jeszcze wyrazniej dzieli kraje
Europy na te , solidarne” wobec imigrantéw i te, ktére nie chcag bra¢ odpowie-
dzialnosci za reszte $wiata.

Debata o tym, czy naptyw imigrantow jest dla Europy korzystny czy nie,
toczy si¢ w duchu etyki przekonan, a nie odpowiedzialnosci za konsekwengje
podejmowanych dzialai. Moralizowanie i przekonywanie, ze jezeli dziataniu
towarzysza dobre emocje, to z pewnoscia przyniosa pozytywne rezultaty juz
dawno zostato zastapione stwierdzeniem, ze ,, dobrymi uczynkami jest piekto
wybrukowane”. Masowe, niczym nie ograniczone przyjmowanie imigrantéw
spowodowaty kryzys, wzrost wydatkéw, a — co najbardziej niepokojace —
wzrost przestepczosci oraz atakdw terrorystycznych. Europa powinna zmie-
nic¢ si¢ w kontynent charakteryzujacy si¢ kontrolowana polityka osiedlencza.
Stary Kontynent nie moze zgadzac si¢ na chaotyczny naptyw obcokrajow-
cow. Musi dac sobie prawo panowania nad wlasnymi granicami i decydowa-
nia, kto zostanie wpuszczony do europejskiego domu. W pierwszej kolejnosci
Unia powinna zapewni¢ byt i bezpieczenstwo swoim cztonkom, a dopiero
potem zaopiekowac sig reszta Swiata — zwracajac przy tym baczna uwage na
to, by pod swoje strzechy nie przyjmowac imigrantéw o statusie terrorysty,
kryminalisty, czy ludzi, ktérzy nie szanuja przyjetych norm moralnych.

Obecny kryzys wymaga kompleksowych, przemyslanych, ale takze szyb-
kich dziatan — zaréwno w granicach Europy, jak i w panstwach, z ktérych ma-
sowo uciekajg imigranci. Podmiotem realizujagcym programy i strategie musi
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by¢ Unia Europejska jako catos¢. Wymaga to wiec jednomysInosci wszystkich
podmiotow. Bez ich poparcia nie bedzie to mozliwe. Dotychczasowe dysku-
sje i spory na arenie europejskiej budza we mnie duze watpliwosci w kwestii
zdolnosci sprostania tym wymaganiom przez Wspolnote.
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Imigracja w walce politycznej -
dlaczego nie dzialamy we wspolnym
interesie?

Imigracja nie jest dla Europy niczym nowym. Na przestrzeni wiekow ludzie
przybywali i opuszczali nasz kontynent. Kwestia solidarnosci pojawia sie
jednak dopiero teraz. Solidarnos¢ to wedtug stownika Wydawnictwa Na-
ukowego PWN albo , poczucie wspoélnoty i wspolodpowiedzialnosci wy-
nikajace ze zgodnosci pogladéw oraz dazen”, albo tez ,,odpowiedzialnos¢
zbiorowa i indywidualna okreslonej grupy osoéb za cato$¢ wspdlnego zo-
bowigzania”. Wtasnie to wspdlne zobowiazanie, czyli rozwigzanie kryzysu
uchodzcow, wymaga w naszym przypadku wigkszej solidarnosci. Nie bu-
dzi watpliwosci, ze ogromna grupa ludzi przybytych do Europy tu zosta-
nie. To jednak, jaka odpowiedzialnoscia wykaza sie spoleczenstwa krajow
Wspdlnoty i ich rzady, jest juz sprawq dyskusyjna.

W najlepszym interesie Unii Europejskiej (UE) lezy, by wszystkie kraje czton-
kowskie wspdtpracowaly przy relokacji uchodzcow. Imigracja podlega takim
samym prawom popytu i podazy, jak pozostate zachowania rynku. Badania
poswiecone migracjom w UE wykazaly, Ze nie ma korelacji miedzy naptywem
sily roboczej zza granicy a wzrostem bezrobocia, czy tez obnizeniem $rednich
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dochoddéw wsrdd ludnosci lokalnej'. Co wiecej, dane zebrane przed 2014 rokiem
oraz w krajach niedotknietych przez kryzys migracyjny potwierdzaja, ze imigracja
spoza strefy EEA réwniez nie ma negatywnego wptywu na krajowe rynki panstw
cztonkowskich. Umozliwia im natomiast zachowane ptynnosci w obliczu brakéw
w réznych sektorach gospodarki. Proby naturalizacji uchodzcéw w Norwegii row-
niez pokazaly, ze przy odpowiednim wsparciu mozliwe jest efektywne wprowa-
dzenie imigrantéw na rynek pracy, chod jest to inwestycja dtugoterminowa?®.

Najwigkszym problemem Europy nie jest brak mozliwosci przyjecia emi-
grantéw czy uchodzcéw, lecz wykorzystywanie ich jako broni polityczne;j.
Konserwatywne rzady, miedzy innymi w Wielkiej Brytanii, Hiszpanii czy
krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, w niewielkim stopniu dotknietych
gléwna falg uchodzcéw, probowaty zyskac poparcie spoleczne, odmawiajac
wspotpracy przy relokacji przybytych®. Byty premier Zjednoczonego Krole-
stwa, David Cameron, wynegocjowat prawo do wyboru uchodzcéw sposréd
tych wcigz przebywajacych w obozach na Bliskim Wschodzie. Rzad Hiszpa-
nii odrzucit 31 uchodzcéw sposrdd 50 pierwszych wybranych do relokagji
przez wloskie stuzby. Kolejnych 7 odmowito wejscia na poktad samolotu.
Inne rzady usitowaly zablokowaé przydzielenie ich krajom jakiejkolwiek
kwoty uchodzcow, powolujac sie na kwestie bezpieczenstwa i walki z terro-
ryzmem. Prace w europejskich instytucjach sg nieustannie blokowane przez
stronnictwa, stawiajace wlasne poparcie ponad wspdlne dobro.

Wigksza solidarnos¢ czesto wykazuja jednak same spoteczenstwa. Jeszcze
w 2014 roku na Islandii odbyty sie protesty przeciwko decyzji ich rzadu o nie-
przyjeciu uchodzcéw. W Niemczech, kraju przyjmujacym wiekszos¢ imigran-
tow z Bliskiego Wschodu, mimo topniejacego poparcia dla obecnego rzadu
wciaz dziatajg liczne grupy wolontariuszy, pomagajace uchodzcom zaakli-
matyzowac sie¢ w nowym miejscu. Wydaje sie jednak, ze i te wysitki, skupione
gléwnie w krajach o wysokim stopniu $wiadomosci spotecznej, moga okazac
sie zbyt izolowane, by mogly przynies¢ znaczace efekty.

1 M. Alfano, C. Dustmann, T. Frattini, Immigration and the UK: Reflections after Brexit, Refugees and
Economic Migrants: Facts, policies and challenges, CEPR Press, London 2016.

2 B. Bratsberg, O. Raaum, K. Reed, Labour market integration of refugees in Norway, Refugees and
Economic Migrants: Facts, policies and challenges, 2016.

3 J. Fernandez-Huertas Moraga, Efficient solidarity mechanisms in asylum policy, Refugees and Eco-
nomic Migrants: Facts, policies and challenges, 2016.
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Wigkszo$¢ spoleczenstwa jest skrajnie nieSwiadoma zakresu zmian, jakie
zachodza w ich otoczeniu. Z wyjatkiem badanych w Turcji i Indonezji, jedy-
nych krajow z przewaga wyznawcow islamu, wszedzie $redni udzial muzul-
mandéw w populacji kraju byt przeszacowany nawet o kilkadziesiat procent®.
W innym badaniu® uczestnicy ze Standw Zjednoczonych, zapytani o imigra-
¢je, wskazali miedzy innymi cze$¢ imigrantéw z kryminalng przesztoscia.
Liczba byta 6,5 razy wigksza od rzeczywiste;.

Jednakze wraz ze $wiadomoscia rosnie tez che¢ proaktywnego dzia-
lania. W drugiej czesci tego samego eksperymentu potowie badanych
przedstawiono prawdziwe dane. Przedstawiciele tej grupy okazali sie
30% bardziej sktonni przekazac¢ dotacje na fundacje pomagajace imigran-
tom. Cho¢ najczesciej nie wptyneto to na ich poglady polityczne, efekt
utrzymywal sie szczegolnie dtugo wsrdéd ludzi poczatkowo niechetnych
uchodzcom.

Préba zmiany nastawienia odbywa sie rdwniez poprzez akcje medialne.
W Japonii przeprowadzono eksperyment®, sprawdzajacy efekty kampanii
propagujacej pozytywny stosunek do imigracji. Wyniki okazaty sie obiecuja-
ce, a efekty, cho¢ w mniejszym stopniu, utrzymywaly sie.

Te wyniki pozwalaja mie¢ nadzieje, ze przy odpowiednim wsparciu infor-
macyjnym ze strony rzadzacych spoteczenstwa europejskie moga podjac sie
wyzwan stawianych przez kryzys migracyjny, otworzy¢ si¢ na koniecznosc
wspotpracy i podjac rozsadne decyzje w tej sprawie.

Jednak trend panujacy obecnie na swiecie wydaje sie dziata¢ w doktad-
nie przeciwnym kierunku. Spoteczenstwa w Europie, Stanach Zjednoczo-
nych czy Australii wydaja sie by¢ coraz bardziej wrogie w stosunku do
imigrantow. Jednym z powodow jest oczywiscie fakt, iz w miare przypty-
wu ludnos$ci odmiennej kulturowo, jej obecnosc¢ jest coraz bardziej zauwa-
zalna. Przykltadowo, wedlug danych zebranych w Niemczech w latach
1980-2013, partie skrajnie prawicowe odnotowywaly wzrost poparcia,

4 Ipsos MORI, Perils of Perception Survey, 2016.

5 A. Grigorieff, Ch. Roth, D. Ubfal, Does Information Change Attitudes Towards Immigrants? Repre-
sentative Evidence from Survey Experiments, IZA DP No. 10419, IZA - Institute of Labor Economics,
2016.

6 G. Facchini, Y. Margalit, H. Nakata, Countering Public Opposition to Immigration, 2016. The Impact
of Information Campaigns, IZA DP No. 10420, 2016.

l.\lIGl{ACJA W WALCE POLITYCZNE]J—DLACZEGO NIEDZIALAMY WE WSPOLNYM INTERESIE? 243



jesli wybory odbywaty sie w trakcie lub tuz po ramadanie, ktéoremu towa-
rzysza liczne celebracje’.

Duzo bardziej niepokojacy jest jednak inny czynnik. O ile proimi-
gracyjne kampanie informacyjne moga pomdc w ociepleniu wizerunku
uchodzcédw, o tyle programy skierowane przeciwko nim moga by¢ bar-
dzo szkodliwe. Taka polityke prezentowat w swojej kampanii wyborczej
Donald Trump i byt to jeden z gtéwnych punktéw kampanii za wyjsciem
Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej. Antyimigracyjne hasta przebrzmie-
waja w kampaniach wyborczych w catej Europie, szczegdlnie gtosno we
Frangji — kraju, ktérego obywatele najbardziej przeszacowali liczbe prze-
bywajacych tam muzulmandéw, bo o prawie 24%. We wszystkich tych
przypadkach nieche¢ do imigrantéw jest raczej wynikiem (nie przyczy-
na), popularnosci skrajnych ugrupowan politycznych. Niestety, jak juz
zauwazono, im wigksza jest obecnos¢ tych sit w mediach, tym szybciej
zdobywaja one zwolennikow. Ten efekt kuli $nieznej odpowiedzialny
jest za brak efektywnej polityki proimigracyjnej, a sposobéw na walke
z nim na razie brak.

Europa jest w tym wzgledzie w gorszej pozydji od Stanéw Zjednoczonych.
W Ameryce imigracja powoduje wzrost poparcia dla Demokratéw, poniewaz
liczba 0s6b otrzymujacych prawo do glosowania wskutek naturalizacji jest
wieksza od tej, ktdra zmienia strone przez niezadowolenie z obecnosci imi-
grantéw. Dlatego Republikanie staraja sie, by nielegalni imigranci tacy pozo-
stali. Zwiekszajg tym samym swdj elektorat®.

W Europie proces naturalizacji przebiega duzo wolniej, dlatego poparcie
dla ruchéw antyimigracyjnych rosnie. Te grupy, bazujac na niepewnosci wy-
borcow, wykorzystuja imigracje jako argument w swojej sprawie i czesto po-
suwaja sie do celowej dezinformagji. Takie kampanie, szczegdlnie gdy brak
jest opozycji na tym tle, powoduja eskalacje niecheci i strachu, a ich efekty
wida¢ w wielu krajach europejskich.

Przyktadem kraju, w ktédrym uzycie dezinformacji na temat imigra-
qi doprowadzito do znaczacych zmian politycznych, jest Wielka Brytania.
Mieszkancy tego kraju, od lat uwazajacy imigracje za problem wigkszy od

7 T. Colussi, L. E. Isphording, N. Pestel, Minority Salience and Political Extremism, IZA DP No. 10417

8 A. M. Mayda, G. Peri, W. Steingress, Does immigration affect election outcomes? Evidence from the
United States, Refugees and Economic Migrants: Facts, policies and challenges, 2016.
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bezrobocia czy stanu gospodarki, ulegli propagandzie, wedtug ktérej przy-
jezdni odbierali im prace oraz wykorzystywali system pomocy spotecznej’.

Dane ekonomiczne, rzadko i niewystarczajaco pokazywane w trakcie
kampanii, przecza tym opiniom. To wiasnie imigrantom Zjednoczone Kroé-
lestwo zawdziecza znaczna czgs$¢ swoich dochodow, podczas gdy sami Bry-
tyjczycy pobieraja wiecej swiadczen niz zwracaja do kasy panstwa w podat-
kach. Jest to tez jeden z gtéwnych powodoéw, dla ktérych obiecywane przez
partie konserwatywna ograniczenie imigracji do 100 tysiecy osob rocznie jest
mato prawdopodobne. Wigkszos¢ ludnosci naptywowej od zawsze pochodzi
spoza strefy EEA, a zatem jej ilo$¢ mogta by¢ kontrolowana bez opuszczania
Unii Europejskiej. Do tego jednak nie doszto. Imigranci s3 bowiem zbyt uzy-
teczni tak finansowo, jak i politycznie.

Gléwnym problemem przy wprowadzeniu w zycie rozwiazania kryzysu
imigracyjnego nie jest wiec brak mozliwosci gospodarczych, lecz brak kontro-
li politycznej nad dziataniami grup ekstremistycznych. Cho¢ gotowe sa plany
regulacji naptywu ludnosci do Europy, brak jest odpowiedzialnosci, lub wtas-
nie solidarnosci, by te mechanizmy uruchomic. Brakuje jej, poniewaz glosniej
i fatwiej wmawia si¢ nam, ze imigranci, czy tez uchodzcy, przyjezdzaja do
Europy by nas okras¢, wyrzucic¢ na ulice, albo nawet zabi¢. To jest jednak tyl-
ko propaganda, podczas gdy fakty temu wszystkiemu przecza. Zamkniecie
sig¢ na swiat uczyni nas tylko stabszymi.

Kazdego dnia pojawiaja sie¢ udoskonalenia procedur, ktére pozwolityby
na oddzielenie imigrantéw od uchodzcéw oraz relokacje tych drugich. Jed-
nak obecne rzady w wielu krajach Wspolnoty wstrzymuja prace instytucji
europejskich, nie chcac dopusci¢ do sytuacji, w ktérych musiatyby zaakcep-
towac¢ warunki Unii Europejskiej. Brak solidarnosci wynika z checi utrzy-
mania wladzy we wlasnym kraju, a nie ze strachu przed terroryzmem czy
islamizacja.

Wydaje si¢, ze wobec takiego braku wsparcia ze strony wielu krajow
cztonkowskich, ktore dalej przekonuja swoich obywateli o stusznosci swo-
jego stanowiska, poradzenie sobie z obecnymi trudnosciami zajmie znacznie
wiecej czasu i pozostawi nas stabszymi, niz mogliby$my przypuszczac.

9 M. Alfano, C. Dustmann, T. Frattini, Immigration and the UK: Reflections after Brexit, Refugees and
Economic Migrants: Facts, policies and challenges, 2016.
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Jedno z podstawowych zatozen teorii gier méwi o tym, ze aby grupa od-
niosta sukces, jej cztonkowie powinni kierowac si¢ przede wszystkim dobrem
ogodtu, a nie swoim wilasnym. Cho¢ juz 67 lat temu zasady te sformutowat
gléwny bohater filmu ,Pigkny umystu” John Nash, ludzko$¢ wciaz zmaga
sie z egoizmem, ktéry tryumfuje na europejskich scenach politycznych. Brak
demokratycznej dojrzatosci oraz poszanowania dla wspolnych interesow juz
po raz trzeci w ciggu nieco ponad 100 lat prowadzi nas nad przepas¢. Europa,
tak jak w poprzednich sytuacjach, przetrwa nie dzigki solidarno$ci narodéw,
lecz determinacji spoteczenstw, ktére przyparte do muru, beda do konca sa-
motnie broni¢ swoich wartosci.
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Patrycja Ratecka, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

Europa wobec wyzwan imigracji — jak
zdamy egzamin z solidarnosci?

”1

,Bedziemy mieli teczowe wnuki”' — tak podszyty ironia kinowy majster-
sztyk ,Za jakie grzechy dobry Boze?” w rezyserii Philippe’a de Chauverona
w calej okazalosci odstania wspodtczesny problem imigracji. Jednoczesnie
stanowi swoisty rodzaj filmowej aspiryny na jego bdl. Pokazuje, ze wszyscy
w naszej roznorodnosci jesteSmy podobni — oczywiscie w warunkach istnie-
nia pewnego dialogu kulturowego. W tym miejscu pojawia si¢ zatem pyta-
nie: czy mimo wszystko spoleczenstwu europejskiemu uda si¢ przetrwac
probe jego podjecia, zaliczajac tym samym egzamin z solidarnosci? Trudne
to rozwazania, poniewaz Europa pierwszy raz od czasow II wojny $wiato-
wej musi nauczy¢ sie radzi¢ sobie w obliczu masowego naptywu ludnosci
o odmiennej tradygji i religii, wyposazonej w caty bagaz historycznych oraz
kulturowych doswiadczen. Nie moze przy tym zapominac o wypracowaniu
konkretnych rozwigzan.

Cho¢ problem naptywajacych imigrantéw z Afryki i Bliskiego Wschodu
nie jest nowy, to niestety rynek europejski, z racji ich zwigkszonego popytu
na prace, nie jest w stanie wchlona¢ wszystkich zainteresowanych zalegali-
zowaniem pobytu. Europa nie jest z gumy. Dlatego walka z nielegalng imi-
gracja i wszelakie inicjatywy wsparcia uciekajacych ludzi bedq synonimem

1 Cytat z filmu ,,Za jakie grzechy dobry Boze?” w rezyserii Philippe’a de Chauverona, 2014.
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syzyfowej pracy dopoéty, dopdki nie zaangazuja sie w nie najbardziej wpty-
wowe kraje afrykanskie. Wsrod panstw Unii Europejskiej panuje przekona-
nie, Ze musza one zrobi¢ wszystko, co w ich mocy, by zapewni¢ bezpieczen-
stwo imigrantom, ktdrzy sie zdecydowali na ucieczke z kraju dotknigtego
wojna. W szczegdlnosci panistwa $rédziemnomorskie zabiegaja o wieksza so-
lidarnos¢ ze strony innych krajéw cztonkowskich. Nie chca bowiem brac na
siebie calej odpowiedzialnosci zwiazanej z nadzorowaniem morskich granic
Unii Europejskiej i utrzymaniem uciekinierow. Przyktadowo wskutek ope-
racji Mare Nostrum, zakoniczonej w pazdzierniku 2014 roku, uratowano pra-
wie 100 tysiecy imigrantow. Za ten sukces wloscy podatnicy zaptacili jednak
9,5 mln euro miesiecznie. Liczby nie pozostawiajg ztudzen. Trzeba podejmo-
wac przemyslane i konsekwentne dziatania. Jednak tysigce ludzi ginacych na
statkach, miliony euro wpompowane w ich ratunek ze wspoélnego budzetu
Unii nie przyblizaja Europy do rozwiazania problemu?® Czy nie bytoby racjo-
nalnym, gdyby w te pomoc zaangazowaty sie panstwa z regiondw, z ktérych
pochodza imigranci? Czysto teoretycznie zycie w zachodnioeuropejskich
potegach gospodarczych jest utopijnym marzeniem mieszkancow krajow
biedniejszych. Rzeczywistos¢ rozmija sie jednak z ich wyobrazeniami. Prze-
de wszystkim réznice kulturowe i jezykowe czesto stanowiq bariere nie do
przeskoczenia.

Prawdopodobnie wiele z tych problemoéw w ogdle by nie wystapito, gdyby
imigranci mogli zamieszka¢ w sasiednich krajach, oferujacych im lepsze wa-
runki zycia. Dowodow na brak solidarnosci ze strony tych krajow jest sporo.
Wriadze Kenii w 2012 roku znacznie ograniczyty mozliwos¢ wydawania obco-
krajowcom pozwolen na prace. Z jednej strony takie zarzadzenie wydaje sie
zrozumiale — panstwu przyswiecatl cel ochrony swoich obywateli. Natomiast
z drugiej strony nalezy pamietad, ze méwimy o Nairobi, najbardziej kosmopo-
litycznym miescie Afryki, w ktorym od dwudziestu lat dziataja miedzynarodo-
we korporacje, miesci si¢ afrykarniska siedziba ONZ i ktére dotychczas umiejet-
nie zarzadzato calym kulturowym tyglem. Réwniez w Republice Potudniowej
Afryki od konca marca 2015 roku trwaja zamieszki. Thumy atakuja imigran-
tow, oskarzajac ich o odbieranie pracy rodzimym mieszkaricom. Kraj, ktérego

2 The Economist, Libia staje si¢ najnowszym zagrozeniem zewnetrznym dla Europy, https://www.
obserwatorfinansowy.pl/forma/rotator/libia-staje-sie-najnowszym-zagrozeniem-zewnetrznym-
-dla-europy/ (dostep: 26.03.2017 r.).

250 PAIRY(‘JA RAIL'(II\'A, UNIWERSYTET EKONOMICZNY W KRAKOWIE



mieszkancy przed dwiema dekadami odniesli sukces w walce z segregacja ra-
sowa, byt dotychczas stawiany za przykiad otwartosci i tolerancji. Pierwsza tak
gwaltowna fala ksenofobii miata miejsce w 2008 roku. Wéwczas Wysoki Komi-
sarz Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR) krytykowal wladze
RPA za bagatelizowanie narastajacej wrogosci wobec imigrantow?.

Co w takim razie z solidarnoscig na naszym podwodrku? Wprawdzie Ko-
misja Europejska jako rozwigzanie problemu imigrantéw opracowata plan,
polegajacy na rozdzieleniu 40 tysiecy uchodzcow miedzy wszystkie panstwa
czlonkowskie, jednak juz do wstepnego projektu zgloszono wiele zastrzezen.
Zgodnie z projektem imigranci naptywajacy do Europy mieliby zosta¢ roz-
mieszczeni w poszczegolnych krajach zgodnie z kluczem opartym na wielko-
$ci PKB (produktu krajowego brutto) i liczbie ludnosci. Pod uwage miaty by¢
ponadto wziete poziom bezrobocia i liczba dotychczas przyjetych uchodzcow.
Podobnie jak kazde dziecko dba o swoje zabawki w piaskownicy, tak tez kraje
europejskie dbajg o swoje interesy. Francja uwaza, ze odgdrne ograniczenie
liczby o0sdb, ktére moga skorzystac z azylu, jest niezgodne z duchem prawa
miedzynarodowego. Hiszpanie chcieliby, aby przy ustalaniu kwot wigksze
znaczenie miato kryterium poziomu bezrobocia w danym kraju. Niemcy chcag
doprecyzowania zasad, gwarantujacych, ze uchodzca faktycznie pozosta-
nie w kraju, do ktdrego zostal wystany w ramach programu. Mniejsze kraje
czlonkowskie, takie jak panstwa battyckie, Czechy czy Stowacja, podkresla-
ja swoja nienajlepsza sytuacje gospodarcza, jak réwniez brak doswiadczenia
W przyjmowaniu imigrantéw z Afryki i Bliskiego Wschodu. Bulgaria przypo-
mina, Ze juz angazuje si¢ w pomoc uchodzcom®.

Spojrzmy jednak na badany problem z innej perspektywy. Spoteczenstwo
Europy od lat boryka si¢ z kryzysem demograficznym. Naplyw imigrantow
mogtby zmniejszy¢ niedobor sity roboczej i wypeti¢ tym samym nisze na
rynku pracy. Najlepsza inwestycja jest bowiem inwestycja w kapitat ludz-
ki. Chociaz badania PISA pokazuja, ze obserwuje si¢ istotne réznice miedzy
wynikami w nauce dzieci z rodzin imigrantéw a dzie¢mi z innych rodzin, to
jednak wazniejsze od kraju pochodzenia imigrantow jest to, gdzie ich dzieci

3 M. Koska, Unia Europejska nie rozwiqze problemu imigracji bez wsparcia samej Afryki, https://www.
obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/ue-nie-rozwiaze-problemu-imigracji-bez-
-wsparcia-samej-afryki/ (dostep: 26.03.2017 r.).

4 Ibidem.
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uczeszczaja do szkol’. Wiele zalezy od polityki kraju goszczacego. Gdy dzie-
cko imigrantéw chodzi do przedszkola albo uczgszcza na dodatkowe kursy
jezykowe, latwiej mu dogoni¢ rowiesnikéw. Kwestia lepszego ksztalcenia
imigrantéw to sprawa pilna i niezbedna, aby méc budowac silng i solidarng
Europe. Wszelkich patologii spotecznych nalezy bowiem upatrywac w braku
wiedzy.

~Kazdy medal ma dwie strony”. Tak, to prawda. Idac tym tokiem rozumo-
wania, mozna jednak bardzo tatwo popas¢ w skrajnosci. Nomen omen — gto-
szone hasta , multi-kulti” i stynne , Wir schaffen das” doprowadzity Europe
do punktu, w ktérym trzeba zadac sobie pytanie: ,,Co dalej?”. Pozytywny
aspekt multikulturowosci pokazuje, ze kontakty z obcg kulturg stwarzaja
mozliwo$¢ odkrycia swiata z zupelnie innej perspektywy. Przeciez epoka
renesansu czerpata z dorobku innych narodéw. Podniosa si¢ jednak glosy
tradycjonalistow na temat zagrozeniach ze strony obcych kultur, bo przeciez
jak nie zachowa¢ dystansu w dzisiejszych czasach. Sytuacji budzacych strach
igroze z udziatem imigrantéw przywotywanych przez media mozna mnozyy¢,
ale przeciez nie o to chodzi. Nie trzeba wiacza¢ telewizji, stuchac radia, czy
zagladac¢ do internetu. Wystarczy obserwowac otoczenie, w ktérym przyszto
nam funkcjonowac. Nalezy zatem podjac¢ probe zrozumienia réznorodnosci
$wiata, bowiem to strach przed nieznanym jest czgsto lokomotywa wiodaca
nas do popadania w skrajnosci. Przydatne tutaj moze okazac si¢ siegniecie
po wartosci uniwersale i ponadczasowe. Wbrew pozorom nie kwestia religii
—kultura, tradycja, korzenie, zwyczaje moga pomoéc nam wszystkim w zrozu-
mieniu problemu. Dlatego tak wazny jest dialog kulturowy, edukacja i podje-
cie préby zaadaptowania si¢ do nowych warunkow przez obie strony®.

5 http://www.oecd.org/pisa/data/ (dostep 26.03.2017 r.).

6 L. Meyer, Warum der neue Bahn-Spot so stark polarisiert, https://www.welt.de/wirtschaft/web-
welt/article162921357/Warum-der-neue-Bahn-Spot-so-stark-polarisiert. html?wtrid=socialmedia.
socialflow....socialflow_facebook (dostep: 26.03.2017 r.).
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