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Wstep

Cho¢ koniecznoé¢ zmian sposobu funkcjonowania firm zdaje si¢ oczywi-
sta, zmiany te dokonujg si¢ powoli i niezbyt szeroko. Nawet jesli wtasciciele
i menedzerowie uznajg je za niezbedne, to jednak powstrzymuje ich zwigzane
z tym ryzyko — tym silniejsze, ze ich konkurenci moga wykorzysta¢ moment
i przejac ich pozycje rynkowa i zasoby.

Jesli chce si¢ osiggna¢ co$ trwatego i znaczacego, trzeba ruszy¢ w podréz
w nieznane, czyli podjaé¢ dzialanie wedtug innej, nowatorskiej formutly. Aby
sie na to zdoby¢, nalezy jednak otworzy¢ oczy, krytycznie spojrze¢ na siebie
i otoczenie, uwolni¢ umyst od schematu i podjaé ryzyko.

Jesli sie w takg podréz nie wyruszy, mozna pewnie przetrwacd, zatracajac jed-
nak stopniowo podmiotowosé. Wiekszosé firm kupuje ten sam sprzet i dysponu-
je tymi samymi technologiami jak ich konkurenci. To, co je rézni, to na ogét nie s
aktywa materialne, ale niematerialne, czyli te, ktére s zwigzane z pracownikami
firmy, ich wiedza, intelektem, wyobraZznig i kreatywnoscia. Dzigki temu firma
moze efektywniej wykorzysta¢ swoj kapital materialny niz jej konkurenci.

Dla wspétczesnej firmy — jej efektywnosci i rozwoju — kluczowe znaczenie
maja relacje miedzy jej kapitatami twardymi (materialnymi) i kapitatami miek-
kimi (kulturowymi). Efektywno$é wykorzystania aktywéw materialnych (efek-
tywno$¢ operacyjna) w znacznie wigkszym stopniu niz kiedykolwiek zalezy
obecnie od wiaczenia aktywéw niematerialnych. To dopiero tworzy podstawe
do efektywnosci strukturalnej, ktéra okresla zdolnosci adaptacyjne i rozwojowe
firmy. Dlatego nie wielkoé¢ firmy i skala jej zasobéw, ale jej dynamizm adapta-
cyjny decyduje czesto o rynkowym sukcesie. Dzisiaj zasobem, ktéry daje stra-
tegiczng przewage, jest wiedza — i samowiedza zarazem. Z makrospotecznego
punktu widzenia miejsce, jakie w gospodarce przemystowej zajmuje infrastruk-
tura techniczna, w gospodarce cyfrowej zajmuje infrastruktura wiedzy.

Jesli inwestowanie w kapitat ludzki, i szerzej — w kapitaty migekkie (kultu-
rowe), ma tak duze znaczenie dla rozwoju wspélczesnej gospodarki, to rodzi
sie pytanie, czy kapitaliSci moga (i pod jakimi warunkami) by¢ zainteresowani
dokonywaniem tego rodzaju dlugofalowych inwestycji, skoro nie zostang tra-
dycyjnymi, prywatnymi wlascicielami efektow tych inwestycji. Kapitatu ludz-
kiego nie mozna posiadac i sprzedac. Najczesciej wlasciciele i menedzerowie
firm wolg przechwytywaé pracownikéw wyszkolonych przez swych konku-
rentdw niz samemu ich szkoli¢. W rezultacie cierpig jednak na brak lojalnosci
z ich strony, co tym bardziej sklania do tego, aby nie inwestowac zbyt wiele
w kwalifikacje i kompetencje.




Mozna okredli¢ takie postepowanie przechwytywaniem nienaleznej renty.
I we wspdlczesnej gospodarce rynkowej takie postepowanie si¢ rozplenito. Do-
minuje w niej gra oportunistyczna: orientowanie si¢ na wykorzystywanie ryn-
kowych okazji w miejsce dziatania dtugofalowego. To powoduje, ze skraca si¢
horyzont podejmowanych dziatar, a wzorcowa formuta organizacyjna bazuje na
jak najdalej posunietej elastycznosci, aby podtrzymywac zdolnos$¢ do skorzysta-
nia z kazdej nadarzajacej si¢ okazji. Tak rozumiana elastycznos¢ implikuje i to, ze
firmy nie s zainteresowane formowaniem dtugofalowych relacji ze swoimi part-
nerami. Przyjmujg w stosunku do otoczenia orientacje transakcyjng, a ostabiajg
relacyjna, co z taka negatywna moca ujawnito si¢ w nowoczesnej bankowosci.

Oportunizm jako dominujgca orientacja firm prowadzi do stadnych zacho-
wan. Wszyscy uczestnicy starajg si¢ robi¢ mniej wigcej to samo. A to sprawia,
ze konkurencja polega gléwnie na niszczeniu konkurentéw i przejmowaniu
ich pozycji rynkowej. Mozna to zjawisko okresli¢ mianem , kanibalizacji ryn-
ku”. Nie oplaca sie inwestowac i budowag, lepiej przechwytywac to, co inni
stworzg. Sile ekonomiczng osadza si¢ wéwczas na przejmowaniu i zawlasz-
czaniu, a nie wspétdziataniu i wspétdzieleniu korzysci.

Jesli obecny model funkcjonowania firm, ktéry charakteryzuje krétko i wa-
skowzroczno$¢ (kapitalizm kwartalny) sie nie zmieni, to niezbednych dla
dtugofalowego rozwoju inwestycji nie bedzie miat kto dokonywag, chyba Zze
podejmie je wladza publiczna (paristwo). To jednak mato prawdopodobne,
poniewaz rzadzacy najczesciej zamiast inwestowac pozyczajg, aby pobudzaé
biezacg konsumpcje i zyskiwaé poparcie wyborcéw. Tym samym wzmacniajg
krétkookresowa orientacje firm i stymulujg oportunistyczng gre rynkowa.

Moze zatem zamiast bezkrytycznie przyjmowac, ze Zyjemy w erze zmiany,
powinni$my dostrzec, ze dokonuje si¢ zmiana ery. W tym pierwszym przy-
padku wladza mysli o tym, czego ludzie chcg, aby ich zadowoli¢ (a ci chca
coraz wiecej, coraz nowszych rzeczy), w tym drugim kluczowe jest pytanie,
co ludzie potrafig wytworzy¢ i co zrobi¢, aby mogli.

Bedac zdeklarowanymi zwolennikami rynku i gospodarki rynkowej, nie
mozemy zamykaé oczu na to, jak faktycznie rynek dziata i z jakim modelem
gospodarki rynkowej mamy do czynienia oraz jakie rodzi to konsekwencje.
Niestety te konsekwencje sg politycznie eksploatowane przez przeciwnikéw
otwartego rynku i wolnosci gospodarczej, a zwolennikéw gospodarki etaty-
stycznej. To wedtug nas droga na manowece. Dlatego powstala ta publikacja,
w ktérej staramy sie pokaza¢, jak nalezatoby powigza¢ zmiany w funkcjono-
waniu firm z ze zmianami w funkcjonowaniu parstwa.

Jerzy Hausner, Wojciech Paprocki
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Jerzy Hausner

Firma-Idea: przejscie od
oportunistycznej do relacyjne;
gry rynkowej

Wprowadzenie

JesteSmy u progu nowego spojrzenia na ekonomie i gospodarke (open eyes
economy). W przekonaniu wielu ekonomistéw, aby go przekroczy¢, wystarczy
poprawi¢ instrumentarium analityczne. W moim przekonaniu konieczne jest
zrewidowanie fundamentalnych zalozer.

Podstawowg stabos¢ neoklasycznej ekonomii dostrzegam w tym, ze wyru-
gowano z niej problematyke wartosci, sprowadzajac caly te kwesti¢ do ryn-
kowej wyceny. To pozwolito ujmowac¢ rynek jako samoregulujacy si¢ mecha-
nizm.

Jesli problematyka wartoéci miataby by¢ przywrécona ekonomii, to klu-
czowe pytanie dotyczy tego, od ktérej strony. Wielu bedzie uwazaé, ze od stro-
ny panstwa i jego dziatalnoéci regulacyjnej. Uwazam to za niewystarczajace.
W moim przekonaniu nalezy ja przywotaé przede wszystkim od strony wy-
tworczej, czyli od strony firmy. A to wymaga innego konceptu przedsigbior-
stwa i dziatalnosci gospodarczej. Takiego, ktéry nie stroni do aksjologicznego
wymiaru gospodarowania i nie ogranicza analizy ekonomicznej tylko do wy-
miaru efektywnosciowego.

Aksjologiczny wymiar dziatalnoéci gospodarczej pojawia si¢ oczywiscie
takze w odniesieniu do interwencji paristwa w gospodarke. Ale w tym przy-
padku chodzi przede wszystkich o sens i skutki takiej interwencji, co dla mnie
oznacza, ze panstwo — w miare mozliwosci — ma nie dopuszcza¢ do takich
stanéw nieréwnowagi gospodarczej, ktére moga wywotywaé powazne zaki6-
cenia spoteczne.

1. Idea firmy

Idea firmy wyraza odpowiedZ na fundamentalne pytanie ,, po co ona jest?”.
Problem w tym, Ze aby ta odpowiedZ miata sens, czyli nadawata firmie spo-
s6b dzialania i kierunek rozwoju, musi to by¢ odpowiedz zinterioryzowana
nie tylko przez wtasciciela/wtascicieli firmy, lecz takze jej kluczowych intere-
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sariuszy. Idea ma w tym przypadku sta¢ sie projektem zorganizowania firmy
i jej specyficznego procesu wytworczego. Wiasciwe bedzie przywotanie tu
pojecia design thinking, tyle ze nie w odniesieniu do produktu, ale do firmy
jako przedsiebiorstwa — podmiotu wytwarzajgcego okreslong wartos¢ ekono-
miczng.

Realizacja tego rodzaju projektu polega przede wszystkim na ksztattowa-
niu okredlonych relacji miedzy wieloma réznego rodzaju aktorami, ktérzy
s3 interesariuszami tego konkretnego przedsig¢biorstwa. Te relacje dotycza
w szczegoOlnosci ich komunikowania sie i wspétdziatania. Nie moga one by¢
ustanowione raz na zawsze, nie mogg by¢ sztywno narzucone, zalgorytmi-
zowane, czysto rutynowe. W znaczacym stopniu musza by¢ elastyczne i pla-
styczne. W przeciwnym razie firma nie mogtaby sie rozwija¢. Ich ksztatto-
wanie jest zatem nieustajgcym i niekoriczagcym sie procesem — przejawem jej
trwania i zmiany, czyli ewolugji.

Dostrzec tez nalezy, ze projektowanie firmy, zwtaszcza w przypadku prze-
chodzenia w kolejne fazy rozwojowe, wymaga nafozenia si¢ r6znych punk-
tow widzenia, odmiennych perspektyw spoteczno-zawodowych. Zatem firme
mozna i nalezy rozumie¢ i interpretowac takze jako okre$long przestrzen spo-
teczno-poznawczg, w ktérej dziatajg i wspotdziatajq jej interesariusze. Inaczej
nie da si¢ formowac i modyfikowac¢ idei firmy. Taka przestrzenn wynika z in-
tensywnych relacji spoteczno-komunikacyjnych, ktére zachodza w przedsie-
biorstwie jako organizacji. To one kreujg instytucjonalny (aksjologiczno-nor-
matywny) wymiar jego funkcjonowania, czynia z niej instytucje i to instytucje
zdolng do ewolugji.

W konsekwencji z jednej strony poszczegélni aktorzy wspoétkreuja po-
rzadek instytucjonalny firmy, z drugiej — dziataja w ramach tego porzadku.
Ksztaltowanie idei firmy polega tez na tym, Ze jej interesariusze $wiadomie
formujg przestrzen spoteczng przedsiebiorstwa poprzez generowanie nowych
znaczen oraz formowanie nowych odniesien i relacji. Wracajac na grunt dizaj-
nu, mozna metaforycznie powiedzie¢, ze tak funkcjonujaca firma nie tylko
wytwarza okreslone produkty i ustugi, lecz takze ksztattuje swojg wyréznia-
jaca stylistyke. Konstytuuje ona swdj proces wytworczy jako sktadows jej idei.

Lester C. Thurow uwaza, ze: Nasza przysztos¢ nie zalezy od gwiazd, ale od zro-
zumienia Sciezek, jakie wytyczamy'. Znamienne, ze w tym zdaniu uzytym jako
swoiste motto, Thurow méwi o zrozumieniu $ciezek, ktére wytyczamy, a nie

' L. C. Thurow, Fortuna sprzyja odwaznym. Co robi¢, aby zbudowa¢ trwatg i dobrze prosperujgcg gospodarke
globalng, Warszawskie Wydawnictwo Literackie MUZA, Warszawa 2003, s. 7.
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po prostu o ich wytyczaniu. Mozna sadzi¢, ze samo wytyczanie éciezek jest dla
niego czyms$ oczywistym, jakby zmierzanie do czego$ byfo naturalne i nieko-
niecznie towarzyszyla temu refleksja. Natomiast dopiero jej wlaczenie okresla
przysztosé. Wtedy nie tylko dziatamy, lecz takze dokonujemy $wiadomego,
przemyslanego wyboru sposobu postepowania i dokonujemy jego odpowied-
niej do zmieniajacych sie okolicznoéci modyfikacji. Co miedzy innymi ozna-
cza, ze zastanawiamy sie nad jego dalszymi konsekwencjami. Nie tylko sobie
je uzmystawiamy, lecz takze przyjmujemy za to (wspdét)odpowiedzialnosé. Re-
fleksja rozwojowa nie jest po prostu planowaniem.Przy takiej interpretacji, mysl
Thurowa oddawataby istote podmiotowosci i rozwoju. Idzie o to, aby rozumie¢,
do czego i jaka éciezkg zmierzamy, oraz przyjmowac odpowiedzialnos¢ za wy-
nikajace z tego konsekwencje. Idea danej firmy w tym si¢ wtasnie wyraza. To
dzieki zrozumieniu wytyczanych $ciezek ksztattowana jest jej przyszios¢, firma
zyskuje podmiotowos¢ w okreslaniu swojej rozwojowej trajektorii.

Komponentem podmiotowosci jest zdolno$¢ do problematyzowania sytu-
acji danego aktora — indywidualnego czy zbiorowego (w naszym przypadku
przedsiebiorstwa) — co oznacza zaréwno definiowanie problemoéw, jak i okre-
$lanie sposobéw ich rozwigzywania. Taka zdolno$¢ wynika nie tylko z posia-
danej wiedzy, lecz takze z doswiadczenia, czyli umiejetnosci uczenia si¢. Nie
da sie¢ takiej zdolnosci wyksztalci¢ w firmie bez ukonstytuowania sie jej aksjo-
normatywnej tozsamo$ci — jej idei. Bez tego firma moze by¢ sprawna w reago-
waniu na réznego rodzaju zmiany, zewnetrzne i wewnetrzne. Beda to jednak
reakcje sytuacyjne, dorazne, ale pozbawione wymiaru strategicznego. Nawet
przynoszac dobre rezultaty, nieuchronnie prowadzg do uprzedmiotowienia
firmy. Traci ona stopniowo podmiotowo$¢ i mozliwo$¢ wyznaczania swojej
rozwojowej trajektorii. Przypomina dryfujacy zaglowiec, ktéremu nawet naj-
lepsze wiatry niewiele pomogg, bo nie wiadomo, gdzie ma ptynac.

Wyréznikiem Firmy-Idei nie jest deklarowanie wartoéci, np. w formie ko-
deksu etycznego czy kodeksu dobrych praktyk. To moze by¢ ewentualnie
pomocnym narzedziem. Sedno tkwi w tym, czy i jakie wartosci sa w firmie
wytwarzane. Nie wystarczy powiedzieé, ze chcemy bazowa¢ na zaufaniu, li-
czy sie to, czy zaufanie jest systematycznie wytwarzane. Latwo je podwazyg¢,
trudno je podtrzymywa¢. Ponadto generowanie zaufania musi zosta¢ w firmie
w specyficzny sposob skojarzone w wytwarzaniem innych wartosci, wtedy
i tylko wtedy sie utrwala, staje si¢ sktadowg jej porzadku aksjonormatywne-
go. Jesli jest instrumentalizowane, rozumie sie je sprawno$ciowo, plytko, staje
si¢ kruche i moze stuzy¢ réwnie dobrze niszczeniu, a nie wytwarzaniu innych
wartosci. A wtedy zanika.

Jerzy Hausne 9



2. W kierunku relacyjnej gry rynkowej

Trzeba si¢ powazniej niz dotad zastanowi¢, dziatanie jakich czynnikéw
miatoby si¢ przyczyni¢ do przeobrazania gry transakcyjnej typowej dla go-
spodarki oportunistycznej w relacyjng gre rynkowa. Wida¢ juz wyrazZnie,
ze nie czyni tego koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. Jej roz-
powszechnianie nie zapobiega w szerszej skali rynkowemu oportunizmowi.
Problem jest coraz bardziej powazny o tyle, ze w gospodarce cyfrowej nega-
tywne spoteczne skutki rynkowego oportunizmu mogg by¢ o wiele bardziej
dotkliwe niz w gospodarce przemystowej. Obecnie znacznie stabiej ujawnia
sie rownowazaca sila rynku i konkurencji rynkowej. Dobitnie $wiadczg o tym
przyktady globalnych wirtualnych platform ustugowych.

Schematyczne ujecie procesu ich wylaniania si¢ przedstawiono ponize;j.

Fazal. Rynek z klasycznymi relacjami producentéw z konsumentami

Strona podazowa rynku Strona popytowa rynku
- producenci - konsumenci

Faza Il. Okres przejsciowy - na rynek wchodzi wirtualna platforma, ktéra zabiega
o skoncentrowanie relacji z producentami i z konsumentami, ograniczajac
bezposrednie relacje miedzy tymi grupami

Strona podazowa rynku Strona popytowa rynku
- producenci - konsumenci

° e
@ >Aéa

Wirtualna platforma
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Faza lll. Rynek zdominowany przez wirtualna platforme, po zablokowaniu relacji
bezposrednich miedzy producentami a konsumentami

Strona podazowa rynku Strona popytowa rynku
- producenci - konsumenci

OQ— | —©O

Wirtualna platforma

Rys. 1. Wylanianie sie globalnych wirtualnych platform ustugowych
Zrédto: W. Paprocki, Role of Virtual Platform Operators in Transforming Consumer Goods
Market, ,,Journal of Management and Financial Sciences” 2017, Vol. X1, s. 34.

Monopolizacja gospodarki przenosi sie ze sfery wytwarzania do sfery dys-
trybucji. Monopson dystrybucyjny jest wiekszym zagrozeniem dla rynkowej
konkurencji niz monopol wytwoérczy. Jest tak m.in. dlatego, ze regulacja go-
spodarcza, ktdra jest w miare skuteczna w przypadku wtasnosci materialnej,
okazuje sie jednak mato skuteczna w odniesieniu do wlasnosci intelektualnej.
Dlatego o wiele szybciej formujg sie globalne wirtualne platformy ustugowe,
niz kiedy$ formowaly sie globalne korporacje wytwoércze. Kapitalizacja tych
pierwszych roénie btyskawicznie, co pozwala im na szybkie przejmowanie
mniejszych firm technologicznych i wytwoérczych oraz blokowanie dostepu
do rynku swym konkurentom.

Tab. 1. Kapitalizacja wybranych korporacji (w mln USD)

3/31/2005 3/31/2015
Amazon $13 362 $207 275
Apple $30 580 $752 160
Google $64 180 $378 892
Uber N/A $41 000
AT&T $78 027 $175 108
Citigroup $244 346 $265 488
General Electric $388 007 $274 771
Kodak $6 067 $794

Zrédto: M. Chertoff, J. Pflaging, The Three Ts of the Cyber Economy [w:] M. Rosenquist,
Navigating the Digital Age: The Definitive Cybersecurity Guide for Directors and Officers,
Caxton Business & Legal: Chicago IL 2015, s. 10.
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Przyspieszona kapitalizacja globalnych wirtualnych platform ustugowych
wynika m.in. z tego, Ze skutecznie unikajg one opodatkowania swojej dziatal-
nosci; dowodzac, Ze nie oferujg ustug, a jedynie dostep do ustug oferowanych
przez pierwotnych ustugodawcéw. I wladze skarbowe na ogoét nie potrafig
sobie z tym problemem poradzié. To wymagaloby miedzynarodowego poro-
zumienia, ktérego poki co nie wida¢. Co nie znaczy, ze poszczegdlne paristwa
nie mogg nic w tym zakresie zrobi¢. Pozytywnym przykladem jest Estonia,
w ktérej wypracowano ponizszy schemat opodatkowania ustugi przewozu
0s6b oferowanej za posrednictwem wirtualnej platformy.

2.

& .
\@‘ Tax!fy, Uber; National database
Appter-lr;?sxlaizp (DMV. Police, 7

conditions include
permission to make

querries into database
3 \
4.
Taxi driver training

Future driver

e

Work begins

Police can check existence of license

Rys. 2. Model opodatkowania zastosowany przez wladze podatkowe i celne w Es-
tonii

Zrédto: K. Palling Kalle, Ride-Sharing as the Ultimate Sustainable Alternative to a Traditio-
nal Economy, ,Liberty.eu” 2016, No. 5, s. 31.

Wojciech Paprocki® podkresla, ze firmy takie jak Amazon tym bardziej
uzalezniaé¢ bedg obstugiwanych logistycznie przez siebie konsumentéw, im
skuteczniej potrafig eliminowac¢ ich relacje z dostawcami. Co de facto oznaczac
bedzie zanik podziatu relacji gospodarczych na B2B i B2C. Wigkszo$¢ relacji
zachodzi¢ bedzie poprzez posrednika typu Amazon. Korzystajac z technolo-
gii cyfrowych, jest on w stanie rejestrowac, przetwarza¢ i kreowaé nowe dane
w ogromnej ilosci, ktéra w ogole nie jest poréwnywalna z iloscig gromadzong
do tej pory przez najwieksze sieci handlu detalicznego korzystajace z trady-
cyjnych technologii obstugi klienta. To tego rodzaju potezny i nieusuwalny
posrednik moze w przyszlosci ksztattowa¢ strukture produkcji i jej uktad geo-

2W. Paprocki, Role of Virtual Platform Operators in Transforming Consumer Goods Market, ,Journal of Mana-

gement and Financial Sciences” 2017, Vol. XI, s. 34.
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graficzny. A ci, ktérzy nie podporzadkuja sie jego dyktatowi, beda margina-
lizowani®.

Dlatego jestem przekonany, Zze koniecznym warunkiem powstrzymywa-
nia oportunizmu gospodarczego i ograniczania negatywnych konsekwencji
transakcyjnej gry rynkowej sa Firmy-Idee, ktére, aby moéc sie samodzielnie
rozwija¢ i zyskiwaé¢ podmiotowosé, muszg ksztaltowac swoje partnerskie re-
lacyjne otoczenie. Nie moga pozostawaé wyizolowanymi wyspami, muszg
wspoldziatac i z innymi organizacjami — nie tylko biznesowymi — formujac ar-
chipelag. Muszg mie¢ pomyst na siebie, ale szanse jego realizacji odnajdywac
w partnerskich relacjach z innymi organizacjami. Chodzi o takie relacje, ktére
s3 wzajemnie zasilajgce i podtrzymywalne — ksztattuja gospodarcza i rozwo-
jowa okreznos¢.

Tak formowane archipelagi sg wspoéiczednie niezbedne, aby zapobiegac
monopolizacji rynku i generowa¢ alternatywne do transakcyjnej — relacyjne
pole grawitacyjne gry rynkowej. Wspomaganie edukacyjne i regulacyjne jest
tu niezbedne, ale konieczne jest w szczeg6lnosci inne od oportunistycznego
nastawienie firm. Bez Firm-Idei to sie nie stanie. Rezygnuja one z oportuni-
stycznego postepowania, bo uznaja, ze to si¢ nie oplaca, ze mogg i potrafig
dziata¢ inaczej, ze nie wolno naduzywac zaufania, lecz przeciwnie nalezy je
umacniad, bo to przyniesie wiecej korzysci, ze rozwija¢ nalezy proces wytwor-
czy, a nie tylko podtrzymywac sprzedaz okre$lonych produktéw czy ustug.

3. Marketing jako narzedzie oportunistycznej gry rynkowej

Marketing jest w praktyce sposobem , uwodzenia” klientéw, a uwodzenie
jest przeciwieristwem rzetelnego komunikowania sie. Chodzi w tym przypad-
ku o forme autokreacji, ktora jest tym atwiejsza, im mniej jestesmy integralni,
im mnie jesteSmy soba w sensie staloSci, i mniej sie zapoznajemy i chcemy
samopoznawac*.

Nowoczesny marketing jest jednym z przejawoéw tego, co zaczeto juz nazy-
wad post-truth society, a co sobie ttumacze jako ,,spoteczeristwo blagi”. Podjecie
tego watku nie ma sugerowag, ze jestem zwolennikiem istnienia ,,absolutne;j
prawdy”, to w przypadku spotecznego wymiaru ludzkiego Zycia jest wyklu-
czone. Jednakze miedzy wielo$cig punktéw widzenia i dazeniem przez dys-
kurs do obiektywizacji wiedzy a sytuacja, kiedy kazdy poglad moze zostac¢
przyjety jako zobiektywizowany, istnieje fundamentalna réznica.

3 Tamze, s. 12.
* P. Czapliniski, Poruszona mapa, Wydawnictwo Literackie, Krakéw 2016, s. 334-335.
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Dziatania komunikacyjne w ,spoleczeristwie blagi” nie maja opisywac
rzeczywistoci ani nawet jej przestaniac. Sg Swiadomie ukierunkowane na jej
kreowanie: na formowanie rzeczywistej nierzeczywistoéci. Komunikacyjnie
kreowana — za pomoca narzedzi wirtualnych — rzeczywistos¢ staje sie dla wie-
lu 0séb realnym Swiatem, ktéry emocjonalnie przezywaja. Chodzi o to, aby
skutecznie wygasi¢, a przynajmniej ostabi¢ rozum i logiczne rozumowanie,
a jak najmocniej rozbudzi¢ emocje. Takie, ktére wywotuja pozadanie doznan
zwigzanych z konsumpcja. Umasowienie produkcji wymagalo umasowienia
konsumpcji. Wspomaga to umasowienie komunikacji. Marketing staje sie
woéwczas najbardziej rozpowszechniong forma masowej komunikacji — jest
wszechobecny. Prowadzi jednak nie do wspélnotowosci, a do indywidualiza-
qji. Dzigki marketingowi spoleczenstwa sa masowo indywidualizowane. Spo-
teczny wymiar konsumpgji stabnie. Pozostaje w formie indywidualnej przy-
naleznosci zbiorowosci uzytkownikéw danej marki, produktéw i ustug pod
nig oferowanych. A to ulatwia nakrecanie przymusu konsumpcji. Pomaga
temu wigczenie poprzez marketing emogji i przekonan, co niektérzy okreslaja
mianem ,kapitalizmu afektywnego”. Role nowoczesnego marketingu afek-
tywnego dobrze odzwierciedla czesto przytaczane powiedzenie, iz stat si¢ on
sposobem skracania drogi produktu na $mietnik.

W takim modelu komunikacji nawet falszywa informacja zostanie przyije-
ta za prawde, byle pasowata do nastroju i emocjonalnego klimatu klientéw.
W dalszej konsekwencji zasadniczo zmienia si¢ umocowanie i ukierunkowa-
nie polityki: zamiast polityki opartej o dowody (evidence-based policy) mamy
dowody ,fabrykowane” na uzytek polityki (policy-based evidence). Co systemo-
wo ostabia odpowiedzialnos¢ i wspétodpowiedzialnosé.

Reguty komunikowania i dowodzenia nie mogg by¢ sztywne, bo zycie nie
stoi w miejscu. Nie mogg by¢ jednak catkowicie dowolne i arbitralne, bo spo-
teczeristwo rozpada sie, staje si¢ tatwo manipulowalng zbiorowoscia. Konklu-
zywny dialog wymaga réznych punktéw widzenia i cierania si¢ racji oraz ar-
gumentoéw. Nie moze to jednak oznacza¢, ze kazdej opinii przyznaje si¢ réwna
wage. To prowadzi do zaniku odpowiedzialnosci. Jesli mozna uzna¢ wszyst-
ko, to w koricu nic nie ma trwalego znaczenia. Nie idzie o to, aby z dyskur-
su publicznego usuna¢ okreslone poglady. Tego zreszta w demokratycznych
rezimach nie da sie zrobié. Ale otwarty dyskurs musi by¢ takze krytyczny, to
znaczy stuzy¢ ujawnianiu spofecznych konsekwengji okreslonych stanowisk
i ich dyskredytacji. Dyskurs zapobiega ideologicznej hegemonii tylko wtedy,
kiedy bedgc otwarty i krytyczny zarazem, staje si¢ spotecznym mechanizmem
generowania sensu.
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Naiwnoscig grzeszy przekonanie, podtrzymywane na przyklad przez
Marka Staniszewskiego, ze gospodarka cyfrowa i nowe media zapewniajg au-
tomatycznie konsumentom autonomie i niezalezno$¢ wzgledem wytwércéw
i dostawcow, a tym samym konsumpcja jest podbudowana refleksyjnoscia
i bardziej dojrzata.

4. Zarzadzanie aktywami niematerialnymi

We wspétczesnych firmach fundamentalne znaczenie ma powigzanie ak-
tywow materialnych (fangible) i niematerialnych (intangible), bowiem przed-
siebiorstwa w coraz wigkszym stopniu bazujg na tych drugich. Dobrze obra-
zuje to ponizszy wykres.
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Rys. 3. Warto$¢é rynkowa firm dzialajacych na terenie Stanéw Zjednoczonych (S&P 500)
Zrédto: Ocean Tomo, http://www.oceantomo.com/blog/2015/03-05-ocean-tomo-
2015-intangible-asset-market-value/ (03.05.2015).

Stad wynika waznoé¢ zarzgdzania aktywami niematerialnymi. Kwestia ta
w firmach oportunistycznych jest sprowadzania do pozyskiwania i ochrony
wlasnosci intelektualnej. Ich podejscie jest ochronne i wykluczajace, w ten
spos6b rywalizuja i uzalezniajag swoich konkurentéw. Jest to jednak poste-
powanie — jak wskazuje do$wiadczenie — coraz bardziej kosztowne i coraz
mniej skuteczne.

° M. Staniszewski, Inteligentna konsumpcja i rola marek w obliczu ekonomii w sam raz, http:/ /odpowiedzial-
nybiznes.pl/aktualno%C5%9Bci/inteligentna-konsumpcja-i-rola-marek-w-obliczu-ekonomii-w-sam-
raz/ (26.08.2014).
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Bartlomiej Biga uzasadnia te teze, wysuwajac i dokumentujac analitycznie
nastepujace argumenty:

wysoki koszt uzyskania i utrzymania patentu,
rocznie na $wiecie przyznaje si¢ ponad milion patentéw (pow6dz pa-
tentowa),
tylko 5% patentéw generuje przychody z optat licencyjnych,
procesy sagdowe sg w tym obszarze bardzo kosztowne i nieprzewidy-
walne,
19% pozwow patentowych pochodzi od ,trolli patentowych”,
rzeczywisty czas zycia patentéw jest krotki,
zawrotne tempo wysScigéw patentowych,
ograniczanie mozliwosci wykorzystania alternatywnych modeli bizne-
sowych®.
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Rys. 4. Liczba patentéw przyznawanych rocznie na swiecie
Zrédto: WIPO Statistics Database, http:/ /www.wipo.int/ipstats/en/.

¢ B. Biga, Zarzqdzanie wlasnoscig intelektualng i innymi zasobami niematerialnymi w przedsiebiorstwach, referat
wygloszony 12 pazdziernika 2016 na seminarium , Dobre Rzadzenie”, Uniwersytet Ekonomiczny

w Krakowie, mimeo, 2016.
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Rys. 5. Procent patentéw utrzymywanych w kolejnych latach
Zrodto: IP5Statistics Report 2011 Edition, http:/ /www.tiveipoffices.org/statistics/sta-
tisticsreports/statisticsreport2011edition/ip5statistical.pdf.

Firma-Idea z racji, Ze rozwija si¢ dzieki wchodzeniu w partnerskie relacje,
musi wykazywaé sie innym podejéciem — otwartym i wigczajacym. Bartto-
miej Biga zaproponowat, aby takie podejscie okresli¢ jako , ukierunkowang
dyfuzje”. Oznacza ono, ze firma nie koncentruje si¢ na ochronie swych akty-
wow niematerialnych, ale na ich promowaniu i warunkowym udostepnianiu,
szczeg6lnie za$ na ich wspétwytwarzaniu ze swoimi partnerami. I takie po-
dejscie do wykorzystywania aktywow niematerialnych jest przejawem mySle-
nia dlugofalowego i strategicznego, umozliwia kierunkowanie rozwoju firmy.

Biga przedstawia i rozwija nastepujace argumenty na rzecz proponowane-
go przez siebie podejscia:

redukgja kosztéw zwigzanych z uzyskaniem i utrzymaniem patentéw,
wieksza mozliwo$¢ kontrolowania rozpowszechniania informacji,
wieksze korzysci wynikajace z przywileju posiadacza pierwszej kopii,
wplyw na tworzenie standardéw i kierunek rozwoju danego sektora,
wiekszy rynek do sprzedawania débr i ustug komplementarnych,
tatwiejsze nawigzywanie trwalej wspétpracy,

mozliwo$¢ ograniczania powodzi patentowej przez publikacje defen-
sywne,
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wieksze mozliwosci uzyskiwania innych korzysci z dziatalno$ci twor-
czej’.

To zasadniczo zmienia podej$cie do rynkowej konkurencji i uzyskiwania
konkurencyjnej przewagi. Izolacja przestaje by¢ normga, staje sie nig wspotpra-
ca, ktéra nie wyklucza rywalizacji. Pozycja rynkowa firmy zalezy wéwczas bar-
dziej od zdolnosci od wspotwytwarzania i wspétdzielenia niz od ochrony i wy-
kluczenia konkurentéw. Firmy oportunistyczne starajq si¢ przerzuci¢ ryzyko na
innych, firmy relacyjne starajq sie je rozsadnie dzieli¢ z innymi. To w przypadku
innowacyjnosci zwigzanej z aktywami niematerialnym ma szczegélne uzasad-
nienie, poniewaz — jak wyzej powiedziane — ochrona wtasnosci intelektualnej
jest relatywnie mato skuteczna i bardzo kosztowna. Sktadowgq pola grawitacyj-
nego oportunistycznej gry rynkowej jest dziatalnos¢ trolli patentowych.

Przy okazji warto podkresli¢, Ze zmiana podejécia do kwestii zarzadza-
nia aktywami niematerialnymi bytaby bardziej uzasadniona, gdyby zasoby
niematerialne przedsiebiorstwa byly prawidlowo ujete w ksiegach rachun-
kowych. A dzisiaj s3 one gtéwnie zasobami pozabilansowymi. Ta systemo-
wa stabosé¢ rachunkowo-analityczna utrudnia przechodzenie firm z modelu
oportunistycznego do relacyjnego.

Warto dostrzec, ze aktywa niematerialne r6znig sie od aktywéw material-
nych réwniez tym, ze w ich przypadku rynkowa gra nie prowadzi do wy-
twarzania spekulacyjnych baniek. Ich akumulacja przebiega bowiem w inny
sposob: staja sie aktywami, kiedy sie ich twérczo uzywa. Nie mozna ich gro-
madzi¢ na zapas. Sg specyficzne, to znaczy przydatne konkretnie, a nie ogoél-
nie. Dziafaja w okreslonym kontekscie.

Harrysson i inni® przedstawiajg trzy stadia ewolucji wykorzystywania me-
diéw spotecznych przez nowoczesne firmy. W pierwszym sa one wykorzysty-
wane jako narzedzie marketingowego oddziatywania na klientéw. W drugim
stuza takze rozwijaniu wspéipracy miedzy pracownikami i wewnatrzfirmo-
wemu zarzadzaniu wiedza. W trzecim — najbardziej zaawansowanym — me-
dia spoteczno$ciowe sg wykorzystywane ponadto jako narzedzie formowania
strategii firmy. Dzieki nim zacierajq si¢ granice miedzy firmgq oraz jej dostaw-
cami i klientami. Cytowani autorzy opisujg to zjawisko jako demokratyza-
cje formowania strategii firmy. Ale w istocie chodzi o co$ znacznie wiecej,
a mianowicie o takie zorganizowanie procesu wytworczego firmy, w ktérym

7 B. Biga, Zarzgdzanie wiasnodcig intelektualng ..., op. cit.
$ M. Harrysson, D. Schoder, A. Tavakoli, The Evolution of Social Technologies, “McKinsey Quaterly” 2016,
No. 3, s. 8-12.
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dostawcy i odbiorcy (szerzej: r6zni interesariusze) moga sta¢ sie $wiadomymi
wspotwytwoércami. To juz nie jest tylko inne podescie do formowania strate-
gii, ale po prostu inna w sensie generatywnym strategia. Swiadczaca o tym,
Ze interesariusze firmy sg partnerami, a firma swéj proces wytwoérczy osadza
na takim partnerstwie. Nie powinniémy wtedy méwi¢ o inne strategii komu-
nikacyjnej firmy, ale o innej — alternatywnej wobec oportunistycznej — filozo-
fii prowadzenia biznesu. Je$li méwimy, Zze marka jest zobowigzaniem, to ma
to sens tylko wtedy, kiedy marka oznacza trwalg i symetryczng relacje mie-
dzy firmg i jej klientami. Jest symbolem wejécia w relacje wspotwytwarzania
i wspétodpowiedzialnosci, wspétkreowania i wspétdzielenia.

Firmy coraz powszechniej wykorzystujg technologie informatyczne. To, ze
z nich korzystajg, niczego nie méwi o naturze danej firmy. Dopiero rozpo-
znanie tego, jak z nich korzystajg i jak dzieki temu ksztaltuja swoje relacje
wewnetrzne i zewnetrzne, pozwala je blizej scharakteryzowad. Firmy oportu-
nistyczne siegaja po technologie cyfrowe i big data, aby przechwytywac i mo-
netyzowac informacje wytwarzane przez innych. Stajg si¢ sprytnymi posred-
nikami, ktérzy uzyskuja korzys¢ — rente posrednictwa.

Jednym z poje¢, ktora stato sie kluczowe (modne) dla specjalistéw od zarza-
dzania i menedzeréw, jest agility (zrecznosé, zwinnoscé, sprawnosé). To pojecie
ma wyjasni¢ podstawe sukcesow nowoczesnych przedsiebiorstw, szczegol-
nie z obszaru gospodarki cyfrowej, ale odnoszone jest takze np. do przed-
siebiorstw ustug publicznych (utilities)’. Agility, zdaniem oredownikéw tego
podejscia, charakteryzuje organizacje, ktéra sa szybkie i stabilne zarazem.
Dzigki temu sg innowacyjne i uczace sie, zachowujg balans miedzy szybkim
i zdyscyplinowanym operacyjnie dziataniem oraz zdolnoscig przestawienia
sie. Ich postepowanie bazuje na trzech filarach: innowacjach wprowadzanych
odgornie, przejmowaniu zewnetrznych pomystéw oraz dzieleniu si¢ wie-
dza". Dla zwolennikéw tego podejscia takie organizacje sg hybrydalne, t3czg
w sobie cechy start-upéw i hierarchicznie ustrukturyzowanych firm.

Mnie si¢ natomiast wydaje, ze mamy w tym przypadku do czynienia z inng
forma firmy oportunistycznej, tyle ze dostosowang do warunkéw gospodarki
cyfrowej. Méwi sie tu czesto o nowych, swiezych ideach, ale w istocie idzie
tylko o jak najskuteczniejsze operacyjne eksploatowanie nadarzajacych sie
okazji. Idee to w praktyce cudze pomysly biznesowe, ktére warto u siebie za-

?S. Heiligtag, D. Luczak, E. Windhagen, Agility lessons from utilities, “McKinsey Quarterly” 2016, No. 4,
s. 37-43.
" M. Bazigos, A. De Smet, Ch. Gagnon, Why agility pays, “McKinsey Quarterly” 2016, No. 4. s. 29-30.
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stosowac. I jesli takie firmy akcentujg swojq otwartosé, w tym dziatanie w try-
bie open-source, to przede wszystkim majac na wzgledzie dostep do cudzych
pomysiow i swoja korzysé. Nie zalezy im zatem na formowaniu trwatych,
partnerskich relacji z innymi organizacjami. Tego unikajg, bo mogtoby to je
krepowad.

Coraz glosniej méwi sig o technologii , taficucha blokéw” (blockchain, nazy-
wang tez distributed ledger — rozproszona ksiega rachunkowa), ktéra pozwala
na wyeliminowanie tego pasozytniczego posrednictwa. Dzigki niej partner-
stwo polega na takiej bezposredniej wymianie informacji zasobéw, w ktorej
korzysci sa wazone i dzielone. Co wazne, ta technologia pozwala wigczac¢ do
partnerskiej wymiany kolejne podmioty. Umozliwia zatem wspoétwytwarza-
nie i wspéidzielenie wartoSci.

Wydaje sie, ze ta technologia §wietnie nadaje sie¢ do wdrozenia zapropono-
wanej przez Bige koncepdji ,,ukierunkowanej dyfuzji”. Dzieki niej partnerzy
moga bezpiecznie wymieniac i rozwijaé swoje aktywa niematerialne, godzi-
wie dzielac si¢ zyskami.

Niewatpliwie ta technologia moze stanowi¢ rynkowgq przeciwwage dla hi-
perwielkich platform ustugowych, ktérych gwaltowny wzrost moze prowa-
dzi¢ do zagrozenia uksztattowania sie globalnych monopsonéw, ograniczaja-
cych rynkowg konkurengje i innowacyjny dynamizm. Tym bardziej jest godna
zainteresowania i upowszechnienia. Blockchain dawatby mozliwo$¢ nie tylko
przeciwstawienia sie, ale takze pozwolitby na wielowymiarowe skalowanie
dziatalnosci. Chodzi o to, aby wielka skala dziatalnosci wytworczej czy dys-
trybucyjnej nie byta dominujagcym zZrédiem sity rynkowej, aby zyskownos¢
nie byta pochodng skali operacyjnej dziatalnosci i kapitalizacji firmy. A w tym
kierunku zmierzajg aktualnie globalne procesy rynkowe!'.

Mozna sadzi¢, ze stworzy tez dobry fundament do zarzadzania informacjg
i wiedzg w firmie, wzmacniajac wspoétdziatanie i spéjnosé. By¢ moze pozwoli
przetamywac neurotyzm oportunistycznych organizacji, w ktérych kreatyw-
nos¢ jest psychicznie wymuszana i zorientowana na krétkookresowy wynik.

Nowoczesne technologie informatyczne, w tym platformy informatyczne,
moga by¢ wykorzystywane zaréwno przez firmy oportunistyczne, jak i rela-
cyjne. Lecz oczywiécie stuza wéwczas podtrzymywaniu odmiennego modelu
biznesowego. W jednym i drugim przypadku zastosowanie tych technologii
wigze si¢ polozeniem nacisku na aktywa niematerialne i zarzgdzanie nimi.
Odmiennoé¢ nie polega na tym, Ze biznes prowadzony jest on-line, ale na tym,

1 K. Schwab, The Fourth Industrial Revolution, World Economic Forum, Cologny/Geneva 2016, s. 13.
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jak ijakie relacje ksztalttowane sg w konsekwencji wykorzystywania technolo-
gii informatycznych. I jesli sie na to spojrzy z tej strony, fatwiej dostrzec fun-
damentalng réznice w podejsciu firm oportunistycznych i relacyjnych. Jedne
i drugie dziataja w Srodowisku narastajacej niepewnosci zwigzanej z gwattow-
nym rozwojem gospodarki cyfrowej i nowymi technologiami oraz rosngcego
ryzyka. Odpowiedzig firm oportunistycznych jest maksymalna zdolno$é do
dostosowania i elastyczno$é. Ich menedzerowie zaktadajg, ze skoro nie moze-
my ksztattowac otoczenia, to musimy si¢ do niego oportunistycznie dostoso-
wa¢, aby przetrwac. Natomiast menedzerowie firm relacyjnych swoja szanse
lokujg nie tyle w mozliwosci przewidzenia tego, co si¢ stanie, ale w takim
ksztattowaniu swego réznorodnego i bliskiego otoczenia (Srodowiska), aby
swoja wiedze uzupetnic¢ i poszerzy¢ o wiedze swych partneréw i jednocze-
$nie wykreowac¢ wspdlnie szerszg pule mozliwosci dostosowania si¢. To nie
tylko strategia ochronna, lecz takze prorozwojowa. W firmach oportunistycz-
nych toczy sie dialog na temat przyszlosci, ale to jest dialog analityczny, dia-
log miedzy swoimi o oceng prawdopodobieristwa réznych scenariuszy. Firmy
relacyjne prowadzg ten dialog ze swoimi partnerami, ktérzy maja rézne per-
spektywy poznawcze i r6zne zasoby. W rezultacie jest to dialog strategiczny,
ktory okresla Sciezki samorozwoju w kontekscie wspétrozwoju. Firmy opor-
tunistyczne generuja swoja wiedze gtéwnie na podstawie danych ptynacych
z rynku. Lecz te dane odzwierciedlajg to, co si¢ dzieje. Zatem ich dziatanie
jest z natury reaktywne. Firmy relacyjne generuja wiedze poprzez dyskurs ze
swoimi partnerami o tym, jak beda dziata¢ i wspétdziataé, czym sie kierujq
i do czego zmierzajg. W rezultacie mogg dziata¢ prospektywnie. Nie musza
podazac za rynkiem, starajg si¢ w jakim$ obszarze go formowac.

5. Finansowanie relacyjne

Jednym z kluczowych wymiaréw i warunkéw formowania sie pola gra-
witacyjnego relacyjnej gry rynkowej jest przejécie od finansowania transak-
cyjnego do finansowania relacyjnego. Zjawisko to ciekawie opisuje Arnoud
Boot. Podkresla on, ze w ostatnich dziesiecioleciach do$wiadczaliémy w sys-
temie bankowym odwrotnego procesu. Dzialalno$¢ bankéw zostala wyraznie
ukierunkowana transakcyjnie. Miedzy innymi za sprawg sekurytyzacji, ktéra
uczynifa aktywa przedmiotem sprzedazy. Aktywa staly sie Srodkiem handlu,
co wymagato usuniecia ich z bilanséw bankéw. Ich dywersyfikacja i ptyn-
noéc¢ zapewnialy ich wysoka wymiennosé. Ale w konsekwencji banki staly sie
agresywnymi uczestnikami oportunistycznej gry rynkowej. Stawaly si¢ uni-
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wersalnymi instytucjami finansowymi i tracily charakter instytucji zaufania
publicznego'.

Zmianie podlegala takze struktura wlasno$ciowa bankéw, stawata si¢ ona
mniej stabilna i trwala, bardzie ptynna, przede wszystkim z powodu zwiek-
szenia roli akcjonariatu gieldowego. Uplynnianiu aktywnosci bankéw towa-
rzyszylo uplynnianie ich struktury wtasnosciowej. Wszystko to stuzyto temu,
aby intensyfikowac zawieranie transakcji i obrét aktywami. W bankach zacze-
li dominowa¢ ,traderzy”, a prezesi wchodzili w role poganiaczy podlegtych
im sprzedawcow.

Przy czym intensyfikacje sprzedazy wspomagata intensywna informatyza-
cja proceséw. Fintech stal sie powszechnie stosowanym pojeciem opisujacym
i uzasadniajgcym to zjawisko. Tradycyjna bankowos¢ inwestycyjna oparta na
znajomodci i partnerstwie z klientami zostata wyparta przez bankowos¢ han-
dlowa obstugujacag mase anonimowych klientéw, ktérym nalezato wcisnaé¢
rézne produkty, nawet w oczywisty sposéb dla nich ryzykowne i niekorzyst-
ne. Oportunizm w bankach stal si¢ naczelng zasada. I okazat si¢ niezwykle
optacalny. Tak dtugo, jak trwal boom.

Oportunistyczna gra bankowa przynosita znaczace profity, ale tez wzmac-
niala wewnetrzng pozycje tych jednostek, ktére graty najskuteczniej. Szybko
zyskiwaly one status bankowych gwiazd i byly wynagradzane jak gwiazdy
show-biznesu czy najbardziej skomercjalizowanych dziedzin sportu. Powo-
dowato to jednak postepujaca erozje wewnatrzbankowych relacji i proceséw
generujacych tozsamos$¢ i wartoéc¢ instytucjonalng. Sam bank stawat sie polem
oportunistycznej gry, w ktérym wzrastat indywidualizm, a zanikata wspdl-
notowosc.

Boot celnie podkresla, ze w tradycyjnej bankowosci inwestycyjnej zabez-
pieczeniem przed marketingowym i oportunistycznym przechylem byta in-
frastruktura partnerstwa ze statymi klientami, bowiem:

partnerstwo oznaczalo, ze bankierzy swoje osobiste powodzenie wig-
zali z powodzeniem biznesu swoich klientéw — mogli oczekiwa¢ udzia-
tu w ich zyskach;

takie partnerstwo oznaczato przy tym, ze udziat w kapitale kredytowa-
nych firm nie podlegat rynkowemu obrotowi®.

2 AW.A. Boot, Understanding the Future of Banking Scale & scope economies, and fintech, http:/ /www.arno-
udboot.nl/files/files /Boot%202016%20-%20Understanding %20the%20Future%200f%20Banking_%20
Scale%?20and %20Scope%20Economies%20and %20Fintech.pdf (27.01 2016).

3 Tamze, s. 6
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Mozna kolokwialnie powiedzie¢, ze w tradycyjnej bankowosci banki i ich
klienci jechali na jednym woézku. Wycofanie si¢ z partnerstwa nie zapewnia-
o automatycznie zwrotu z zainwestowanego kapitalu. Warto$¢ ekonomiczna
generowana w nastepstwie dlugotrwalego partnerstwa zanikala w wyniku
jego zerwania. Zastepowanie partnerskich relacji oportunistyczng gra mo-
glo przynosi¢ w krétkim okresie wysokie zyski, ale za cene wzrostu ryzyka
i zagrozenia stabilno$ci. A jednocze$nie usuwane byly wéwczas mechanizmy
kontroli i miarkowania ryzyka. Interesy jednostek zaczely gérowac nad inte-
resem banku.

Wszystko to dokonywato sie pod hastem: frontem do klienta (from product
driven to client centered). Banki, komunikujac umieszczenie klienta w centrum
uwagi, czynily to gléwnie z przyczyn marketingowych. Za$ ich model operacyj-
ny wspomagac¢ mial sprzedaz produktéw, najlepiej pakietowq (bankassurance).

Konsekwencja transakcyjnej orientacji wielkich wielofunkcyjnych banko-
wych kombinatéw jest wygenerowanie ogromnego ryzyka systemowego.
I - jak sie okazalo po 2008 roku — nie byto przed nim istotnego instytucjonal-
nego zabezpieczenia i zadnej rynkowej przeciwwagi. Rodzi si¢ zatem pytanie,
czy banki jako uczestnicy i animatorzy oportunistycznej gry rynkowej utrzy-
majg niezbedne zaufanie klientéw, czy przetrwaja, czy nie zostang w swej roli
wyparte przez inne formy oszczedzania. Takim zagrozeniem dla nich moga
stad sie jeszcze bardziej agresywne transakcyjnie podmioty — finansowe su-
permarkety dzialajace jako wirtualne platformy.

6. Gospodarowanie okrezne (circular economy)

Firma potrzebuje swojej idei, nie tylko po to, aby efektywniej wykorzystywa¢
swoje zasoby, ale przede wszystkim, aby méc rozpoznawa¢ nowe mozliwosci
ich pozyskiwania i wytwarzania. A to wymaga wyijscia poza dotychczasowe
schematy, przyjmowania innej perspektywy poznawczej. To daje jej podmio-
towos¢ rozwojowq. Oznacza to wchodzenie w relacje z innymi podmiotami,
ktére wychodza poza ramy transakgji, sa partnerskie i generujg okrezne wspot-
dziatanie i gospodarowanie.

Znaczenie gospodarowania okreznego do rozwoju gospodarki krajowej
zostalo dostrzezone m.in. w Holandii. W 2016 roku rzad holenderski przyjat
dtugofalowy program A Circular Economy in the Netherlands by 2050. Govern-
ment-wide Programme for a Circular Economy. Ten program daleko wybiega poza
obszar gospodarki surowcowej i recyklingu surowcéw. Odnosi sie wprost do
wielu zaawansowanych technologicznie sektoréw, takich jak: przemyst che-
miczny, logistyka, przemysty kreatywne.
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Okreslono w nim 5 nastepujacych pél interwencji paristwa majacych sprzy-
ja¢ przechodzeniu do gospodarowania okreznego:

1. Legislacja i regulacja (fostering legislation and requlations).

2. Inteligentne bodZce rynkowe (intelligent market incentives).

3. Finansowanie (financing).

4. Wiedza i innowacyjnos¢ (knowledge and innovation).

5. Miedzynarodowa wspétpraca (international cooperation).

Rzad holenderski wyraznie okresla swa role jako facylitatora, a nie organi-
zatora gospodarowania okreznego. Rozumie, ze niewiele da w tym przypadku
odgérne wymuszanie. Przyjmie si¢ ono tylko wéwczas, gdy bedzie optacal-
ne, jedli prywatne podmioty gospodarcze same bedq formowac w taki sposéb
swoje relacje, w przekonaniu, Ze przyniesie im to dtugofalowe korzysci. Jedno-
czesnie firmy uSwiadamiaja sobie, Ze dominujace dotad gospodarowanie line-
arne rodzi wiele niekorzystnych efektéw, ktére — kumulujgc sie — ostabiajg po-
tencjat gospodarczy i uderzaja w podtrzymywalnos¢ ich biznesu. Dostrzegaja,
ze w kumulatywnym, okreznym procesie, efekty pozornie zewnetrzne takimi
w istocie nie sg: nie rozplywaja sie w nieokreslonej przestrzeni, lecz wywotujg
fale, ktére stopniowo podmywaja ich teren. To, Ze te efekty nie s3 uwzglednio-
ne w rachunkach i bilansach firm, ktére je wytwarzajg, nie znaczy, ze zanikaja,
przestajg oddzialywac. Jednakze ich oddzialywanie jest czesto bardzo diugo
nierozpoznawalne, a przez to tolerowane. Lecz z czasem moze wywota¢ po-
wazne konsekwencje, przynoszace ogromne straty bilansowe.

Autorzy omawianego programu podkreslajg, ze gospodarowanie okrezne
znacznie szybciej rozwija sie w skali lokalnej, gdyz negatywne skutki gospo-
darowania linearnego sa tu bardziej widoczne i odczuwalne. Zachecaja do
formowania miejskich (lokalnych) porozumien, wlgczajacych réznego rodza-
ju podmioty, w tym instytucje naukowe i edukacyjne. Przekonujg, Ze uczestni-
cy takich lokalnych sieci gospodarowania okreznego powinni méc korzystacé
z preferencji podatkowych, zwlaszcza w przypadku podejmowania wspol-
nych inwestygcji. Sieci gospodarowania okreznego stuza bowiem nie tylko wy-
korzystywaniu, lecz takze réwnoczes$nie pomnazaniu zasobéw lokalnych.

Lokalne zakorzenienie gospodarowania okreznego moze okazac sie jego
wielkga zaleta w odniesieniu do tworzenia miejsc pracy. Zapewne uda si¢ dzie-
ki temu nie tylko chronié¢ znaczacg pule miejsc pracy, zagrozonych przez skut-
ki technologii rozwijanych w ramach tzw. Czwartej Rewolucji Przemystowej,
lecz takze tworzy¢ nowe trwale miejsca pracy w podmiotach angazujgcych
sie¢ w lokalne sieci gospodarowania okreznego. Miedzy innymi moga by¢ one
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tworzone w nastepstwie dziatania lokalnych ,bankéw wiedzy” (knowledge
banks), instytucji badawczych i edukacyjnych oraz funduszy inwestycyjnych,
zainteresowanych promowaniem gospodarki cyrkularne;j.

Kluczowe znaczenie dla przyszloéci $wiata ma to, na ile technologiczne
osiggniecia Czwartej Rewolucji Przemystowej, takie jak zaawansowane roboty
czy nowe materialy, zostang zdominowane przez firmy funkcjonujagce w mo-
delu gospodarowanie linearnego, a na ile wigczone zostang do rozwijania go-
spodarowania okreznego'.

Warunkiem powodzenia omawianego programu rzadowego jest m.in.
uruchomienie niezbednego finansowania. Musi by¢ ono dostosowane do spe-
cyfiki gospodarowania okreznego, ktére charakteryzuje inny profil ryzyka,
inny okres amortyzagji i inny bilans kosztéw oraz korzysci niz w przypad-
ku gospodarowania linearnego. Generalnie innowacje cyrkularne wymagaja
wyzszego kapitalu®.

Znamienne, ze w naszym kraju nowy rzagdowy dokument Koncepcja poli-
tyki surowcowej paristwa opracowany przez zesp6t kierowany przez Gléwnego
Geologa Kraju, Pelnomocnika rzagdu do spraw polityki surowcowej panistwa,
kompletnie pomija role rynku.

Gospodarowanie okrezne nie moze by¢ narzucone. Wylania sie¢ w rezulta-
cie stopniowej zmiany relacji miedzy ré6znego rodzaju organizacjami. Popatrz-
my schematycznie na dwa przyktady okreznosci rozwojowej wazne w szcze-
golnosci dla mojego miasta — Krakowa, ktérego potencjat rozwojowy stanowi
przede wszystkim nauka i szkolnictwo wyzsze oraz kultura.

Pierwszy z interesujgcych mnie proceséw okreznych (rozwojowych) moz-
na przedstawié¢ nastepujaco:

Rozbudowana struktura uniwersytecka — duza liczba studentéw — loka-
lizacja off shore business centres. To juz istniejace ogniwa, ale ciggle daleko do
okreznodci. Przeciwnie, w obecnym uktadzie dokonuje sie gtéwnie eksplo-
atacja istniejacych zasobéw, przy niewielkim stopniu ich pomnazania i jako-
Sciowego przeksztalcania. Aby to bylo mozliwe, potrzebne sg kolejne ogni-
wa: korporacyjne oérodki badawcze — ich wspdétdziatanie z uniwersytetami
w zakresie badar i rozwoju — wspdlne generowanie wiedzy — wyzszy poziom
ksztalcenia studentéw — wyzsza jakos$¢ absolwentéw — wyzsza jakos$¢ réznych
proceséw wytwoércezych. Taki cyrkularny proces promieniujgco prowadzi do
systematycznego podnoszenia potencjatu rozwojowego miasta.

1 K. Schwab, The Fourth Industrial Revolution, World Economic Forum, Cologny/Geneva 2016, s. 17-18.
5 Tamze, s. 31.
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I drugi interesujacy mnie obszar: kultura. Tu punktem wyjscia jest dzie-
dzictwo kulturowe rozumiane jako sktadowa potencjatu rozwojowego miasta.
Proces okrezny biegnie w tym przypadku tak:

Dziedzictwo kulturowe — wysoki poziom kapitatu kulturowego — aktyw-
noé¢ kulturalna mieszkaficow — kreatywno$¢ mieszkaficow — duza intensyw-
nos$¢ aktywnosci biznesowej w sektorze przemystéw kreatywnych. I tu nie-
stety okreznos¢ napotyka na waskie gardto. Dalszy ciag wystepuje, ale jest
za staby, aby pomnaza¢ i podnosi¢ jako$¢ zasobéw. Wzmocnienia wymaga:
edukacja kulturalna — edukacja artystyczna — twoérczosé. I gdyby te ogniwa
wzmocnié, to caly proces prowadzitby do twérczego rozwijania i interpreta-
¢ji dziedzictwa oraz systematycznego podnoszenia kapitatu kulturowego, co
oznaczaloby podnoszenie potencjatu rozwojowego miasta.

Latwo dostrzec, ze w przypadku pierwszego z opisanych proceséw jego
ksztattowanie sie¢ i intensyfikacja zalezg przede wszystkim od postepowania
korporacji miedzynarodowych, ktére lokalizujag w mieScie swojg dziatalnosé
w poszukiwaniu zasobé6w wykwalifikowanej i taniej pracy. Kluczowe jest py-
tanie o to, co mogloby je skioni¢ i umozliwi¢ im formowanie partnerskich
relacji z uniwersytetami. To oczywiScie w duzym stopniu zalezy od gotowosci
i zdolnosci uniwersytetow do takiej obustronnie korzystnej wspétpracy. Rola
struktur wladzy publicznej jest tu wazna, ale wspomagajaca. OkreSlong role
moga odegra¢ media, a takze system edukacji, ksztattujacy aspiracje przy-
szlych studentéw.

Wida¢é zatem, Zze rozwazany proces rozwojowy zachodzi tylko wtedy, gdy
uformuja sie pobudzajgce go relacje miedzy réznymi aktorami. Dzieje sie tak
anie inaczej nie dlatego, Ze okresleni aktorzy w ogole sa obecni, ale dlatego, ze
wchodzg w okre$lone relacje, tworza odpowiednie powigzania. Istota okrez-
noséci tkwi w spotecznym mechanizmie komunikowania sie i wspétdziatania,
a nie w pojedynczych dziataniach i interakcjach. Rozwojowa reakcja zacho-
dzi, gdy konkretni aktorzy $wiadomie, chcac osiggac swoje dtugofalowe cele,
wchodzg w relacje z innego rodzaju aktorami. Aktorzy-czastki i sprzyjajace
srodowisko to warunki poczatkowe, ale reakcja nie wystapi, jesli nie zostang
nawigzane okre$lone wielostronne wiezi.

W przypadku drugiego z rozwazanych proceséw sytuacja jest troche inna.
Tu znacznie wiecej zalezy od postepowania struktur wtadzy publicznej, a kon-
kretnie od miejskiej polityki kulturalne;j.

Przejawem myslenia o ksztalttowaniu gospodarki okreznej jest orzecze-
nie Trybunatu Konstytucyjnego RFN o zasadnosci ubiegania si¢ operatoréw
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elektrowni jagdrowych o odszkodowanie z tytutu wprowadzenia ustawowego
terminu zakoriczenia dziafalnosci tych elektrowni w Niemczech. Niemiecki
TK orzekl, Ze wprowadzenie takiej ustawy nie narusza federalnej konstytucji,
ale ochrona wilasnosci wymaga, aby ustawodawca oraz wiadze wykonawcze
w takiej sytuacji zapewnily odpowiednie odszkodowanie inwestorom. A jed-
nocze$nie inwestorzy i rzad federalny sg na drodze do uzyskania porozumie-
nia, iz inwestorzy wptacg do budzetu Niemiec fgcznie 23 mld EUR, a wia-
dze publiczne w Niemczech przejmg po wsze czasy obowigzek organizacji
sktadowania odpadéw radioaktywnych i ponoszenia kosztéw zwigzanych
z tym skladowaniem.

Mamy tu do czynienia z celowym dziataniem wtadzy sagdowniczej zapo-
biegajacym wystapieniu spolecznie katastrofalnych efektéw zewnetrznych,
przy jednoczesnym wspotdziataniu przedsigebiorcéw i wiladzy publicznej,
majacym na celu neutralizowanie tych efektow. To przykiad tego, ze aby go-
spodarka cyrkularna mogta sie rozwingé, wymaga ustanowienia i przestrze-
gania odpowiednich regut z jednej strony oraz partnerskiego wspétdziatania
-z drugiej.

7. O sensie otwierania oczu

Nie poszukuje i nie tworze idealnych konstruktéw czy pojeé. Staram sie
rozpozna¢ dynamike zjawisk spotecznych. Zastanowi¢ sig¢, co w danej spo-
tecznej sytuacji jest mozliwe (cho¢ niekonieczne) i spolecznie pozgdane, w tym
sensie, ze prowadzi do rozwojowej zmiany, stwarza jednostkom i wspélnotom
nowe mozliwoéci upodmiotawiania sie. To jest myélenie/dziatanie norma-
tywne, ale nie konstruktywistyczne. Nie narzucam rzeczywistoéci schematu.
Przeciwnie, staram sie jg uwolni¢ od schematéw i pokaza¢ inne $ciezki od
tych znanych. Oferuje perspektywe poznawcza — koncept, a nie formute po-
stepowania. Unikam schematu przyczynowo-skutkowego, ktéry wiedzie do
deterministycznej linearnosci.

Okreslona, alternatywna perspektywa poznawcza nie musi pociggac ko-
nieczno$¢ formowania nowych pojeé, jezyka poznania, cho¢ oczywiscie moze
to by¢ uzasadnione. Wazniejsze wydaje mi si¢ jednak nadawanie pojeciom juz
przyjetym i uzywanym w spotecznym dyskursie innej, nowej interpretacji. Dzie-
ki czemu uzytkownicy tych poje¢ moga inaczej spojrze¢ na otaczajacy ich Swiat
i siebie. Co moze prowadzi¢ ich do zmiany lub zmodyfikowania postepowania.

Dla mnie rzeczywisto$¢ spoteczna jest kompleksowa, a nie systemowa, mo-
dularna i meandryczna. Nie da si¢ programowac jej rozwoju, nie mozna go
modelowac¢, cho¢ mozna modulowa¢, czyli pobudzac¢ okreslone wspoétzalez-
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nosci, przeciwstawiajac je innym. I w ten sposéb ksztaltowaé przestrzen (pole)
spotecznej aktywnosci.

Meandryczna natura $wiata spolecznego oznacza, ze wystepuja w nim réz-
ne formy kumulatywnej okreznosci. Nikt nie jest w stanie ich wszystkich roz-
poznad i zinterpretowad. Tym bardziej, ze §wiat spoteczny, jak i Wszechswiat,
nieustannie si¢ powigksza. Nie mozemy tego zatrzymad, a jesli si¢ prébuje, to
z czasem doprowadza si¢ do spolecznego wybuchu i rozpadu monosystemu,
ktéry narzuca sie¢ Swiatu spotecznemu.

Sensowniej zatem jest starac sie zrozumie¢ cyrkularno$é swiata spotecz-
nego i dostrzec te jej przejawy i formy, ktére sprzyjaja podtrzymywalnosci
rozwoju. Nie wykonujemy wéwczas pracy Boga, nie stajemy si¢ demiurgami.
Oferujac okreslong perspektywe poznawcza, aktywizujemy jednak takie dzia-
tanie, ktore, cho¢ mozliwe, byto niedostepne lub dostepne w niewystarczajacej
skali. Stajemy sie katalizatorem, a moze lepiej powiedzie¢ ,,wspomagaczem”
rozwoju, ktory tak czy owak nie bedzie przebiegal wedlug naszych zyczer
czy najlepszych wyobrazen. Ale ma to gleboki sens, jesli tylko w jakiej$ mierze
przyczyniamy sie¢ do pobudzania okreznosci rozwojowej, ktéra neutralizuje
procesy kumulatywnej okrezno$ci niszczacej.

W najnowszym raporcie World Economic Forum na temat globalnych ry-
zyk wskazuje si¢ 5 takich ryzyk:

pod wzgledem prawdopodobienistwa wystgpienia:
1. Ekstremalne wydarzenia pogodowe (extreme weather events).
2. Wymuszone migracje wielkiej skali (large-scale involuntary migration).
3. Wielkie katastrofy naturalne (major natural disasters).
4. Ataki terrorystyczne wielkiej skali (large-scale terrorist attacks).
5. Masowe incydenty oszustw i kradziezy danych (massive incident of
data fraud/theft).
pod wzgledem skali konsekwengji (in terms of impact):
. Brori masowego razenia (weapons of mass destruction).
. Ekstremalne wydarzenia pogodowe (extreme weather events).
. Kryzysy wodne (water crises).
. Wielkie katastrofy naturalne (major natural disasters).
. Niepowodzenie dziataii w zakresie zapobiegania zmianom klimatu
oraz w zakresie migracji i adaptacji (failure of climate-change, migration
and adaptation)'®.

O = W N =

' The Global Risks Report 2017, 12th edition, World Economic Forum, https://www.weforum.org/re-
ports/the-global-risks-report-2017 (11.01.2017).
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Latwo zauwazy¢, ze wigkszos¢ z tych ryzyk narastata w bardzo dtugich
i ztozonych, wielowymiarowych procesach okreznych. I z pewnoscig nie jest
mozliwe usuwanie tych ryzyk za pomocg prostych posuniec i sSrodkéw. Moga
by¢ neutralizowane i to tylko poprzez wywolywanie przeciwwaznej ztoZonej
okreznosci. W przeciwnym razie pozostaje jedynie ostabianie efektéw wyste-
powania tych ryzyk.

Autorzy omawianego raportu trafnie podkreslajg, ze wiele z powszech-
nie dostrzeganych ekonomicznych, spotecznych i politycznych ryzyk wynika
z funkcjonowania rynkowego kapitalizmu. Dlatego wprost postulujg refor-
mowanie go'. Jednym negatywnych przejawéw wspoéiczesnego rynkowego
kapitalizmu jest ,,gospodarka krétkookresowych kontraktéw pracowniczych”
(gig economy), ktéra pozbawia pracownikéw spotecznego zabezpieczenia
i przyczynia sie do poglebienia nieréwnosci spotecznych'®. Dlatego postuluja
wiekszg dbatos¢ o solidarnos¢ i ksztattowanie dtugofalowego myélenia o ryn-
ku. Co wigze si¢ miedzy innymi z tym, aby dostrzega¢ w technologiach IV
rewolugji przemystowej nie tylko mozliwosci, lecz takze zagrozenia'.

We wspotczesnym $wiecie nie ma ucieczki od wspétzaleznosci. Sedno
w tym, aby zastepowac¢ takie formy wspoétzaleznosci, ktére generujg niesta-
bilnoé¢, takimi, ktére jg redukuja. Oportunizm prowadzi do wspétzaleznosci
niestabilnej, gra relacyjna sprzyja stabilnosci.

Podsumowanie

Wartosci od kilku dekad staly sie przedmiotem refleksji, zwlaszcza spe-
gjalistow od zarzadzania. Zarzadzanie przez wartosci (values-driven organisa-
tions) stato si¢ modna i wplywowgq koncepcja. Dla mnie jest kompletnie ja-
fowa. I nie zaskakuje mnie, Ze przynosi wiecej rozczarowania niz pozytku.
Kiedy menedzerowie lub doradzajacy im méwig o warto$ciach, to uzywaja
takich okresleri, jak wprowadzanie, wdrazanie lub nawet stosowanie. W ich
przekonaniu wartosci sg ustanawiane. Gtéwna my3l to kompleksowe wpro-
wadzanie w firmach systemu wartosci®. To efekt kompletnego niezrozumie-
nia tego, ze wartosci s3, bo s3 wytwarzane i ze proces wytwarzania wartosci
ma i musi mie¢ spoleczng nature. Mozna go ksztaltowad, ale nie programo-
wacé i wdrazaé, ze rozwija sie tylko w okreslonej przestrzeni spotecznej, takiej,

17 Tamze, s. 6.

8 Tamze, s. 7.

9 Tamze, s. 11.

2 A. Strafiej-Bartosik, M. Makowska, J. Cichowicz, A. Madej, M. Skup, A. Zurek, Okrggly stotl: wartosci
w zwierciadle prawdy, ,Think Tank” 2013, nr 18.
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ktora staje si¢ wspdlna i wspdlnotowa, ze wynika z wielu réznych relacji, ze
jest wypadkowa i ma meandryczng nature, Ze jest kontyngentny, to znaczy
mozliwy, ale nie konieczny, ze wynika nie tyle z samych poszczegélnych dzia-
tari, ale spotecznego nadawania im calosciowego sensu. Dlatego w dyskursie
o warto$ciach kluczowe znaczenie przypisuje gospodarowaniu, a nie zarza-
dzaniu. A przysztos¢ gospodarki rynkowej wigze w firmami relacyjnymi jako
alternatywy dla dominujacych obecnie firm oportunistycznych.

Firmy oportunistyczne ze wzgledu na charakterystyczna dla nich elastycz-
nos¢ sa zdolne do szybkiego dostosowywania sie do zmieniajgcego sie otocze-
nia, to niewatpliwie sprzyja efektywnemu uzyciu dyspozycyjnych zasob6w.
Sa sprawne w wykorzystywaniu nadarzajacych sie okazji. Uwikltane w opor-
tunistyczng gre, tracg jednak zdolno$¢ samodzielnego przeksztalcania si¢
i wyznaczania trajektorii swego rozwoju. Graja w to, co ich konkurenci: mogg
by¢ lepsze lub gorsze, ale nie potrafig by¢ inne. Gtéwngq osig ich dziatania jest
skala dziatalnosci, elastycznie dostosowywana do warunkéw rynkowych, po-
ruszajg si¢ w schemacie ekspansja i wzrost — redukcja i kurczenie sie.

Firmy oportunistyczne przypominajg drapieznika, ktéry skutecznie potrafi
walczy¢ o przetrwanie, nawet w niebezpiecznym srodowisku. Jesli jednak to
Srodowisko ulega zasadniczej zmianie i wyczerpuja si¢ jego zasoby — ginie.
Firma-drapieznik nie martwi si¢ o ksztattowanie swego srodowiska i wytwa-
rzanie zasobéw — przechwytuje je lub zawtaszcza. Firmy relacyjne nie mogg
tak dziata¢. Przeciwnie, koncentruja si¢ na wytwarzaniu i wspétwytwarzaniu
zasobéw. I dzieki temu mogg sie przeksztatcaé i rozwijaé. Pod naporem dra-
pieznych konkurentéw firma relacyjna sama moze nie przetrwac. Dlatego jej
bezpieczeristwo zalezy od sily jej partnerskich relacji. Stad nieustannie musi
takie relacje zawigzywac i je podtrzymywac. Firma-Idea jest tym dla siebie,
kim jest dla innych. Odwrotnie niZ firma oportunistyczna, ktéra jest tym dla
innych, kim jest dla siebie. Firmy oportunistyczne szukajg okazji, firmy rela-
cyjne wykorzystujg szanse.

Dla Firmy-Idei zasadnicze znaczenie ma $wiadome i zorganizowane wy-
twarzanie okreslonych wartosci — zaréwno egzystencjalnych, jak i instrumen-
talnych. Wartoéci maja relacyjng nature. Wytwarzamy wartosci dzieki spo-
tecznym wigziom. Wartosci egzystencjalne sa wytwarzane tylko tam, gdzie te
wiezi sa trwate, wynikaja z zobowigzania i przyjmowania odpowiedzialnosci.
Co nie jest konieczne dla wytwarzania warto$ci instrumentalnych. Z tym ze
jesli wartosci instrumentalne s3 wytwarzane w oderwaniu od wartosci eg-
zystencjalnych, to prowadzi to do zniszczenia potencjalu wytwarzania takze
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warto$ci instrumentalnych. Firma nie ma wartosci, jesli nie wytwarza warto-
Sci, jesli nie jest ich Zrédiem.

Firmy nie mozna traktowac jako matrycy, nie mozna jej uja¢ w excelowski
arkusz i zrozumie¢ jako urzadzenia. Firma nie jest tez tylko ,wezltem kon-
traktow” (nexus of contracts), jak to uwazaja zwolennicy teorii kosztéw trans-
akcyjnych i nowej ekonomii instytucjonalnej. Firma jest nie tylko organizacja,
lecz takze instytucja, jesli ma dziala¢ podmiotowo i wykazywa¢ sie rozwojo-
wa (transformacyjng) zdolnoscig. Dopiero wtedy staje si¢ generatorem warto-
Sci ekonomicznej.

Phyllis Anzalone, wazna posta¢ firmy Enron, ktéra uruchomita dostarcza-
nie energii w formule produktu detalicznego, szczerze i znakomicie ujeta isto-
te postepowania oportunistycznego: ,okazja rozpala mnie, dziafa jak narko-
tyk” (the opportunity lit me on fire, it was like a drug). W praktyce proponowane
przez Enron umowy o dostawe energii byly tak grube, Ze nikt ich nie czytat
i nie rozumial, nawet ona sama?®'. Dla klientéw liczylo sie tylko to, ze oferowa-
na cena bylta o 5% nizsza od regulowane;.

W Firmach-Ideach dominuje przywdédztwo transformacyjne (rozwojowe),
w firmach oportunistycznych — przywoédztwo transakcyjne®. Laloux podkre-
Sla, ze przywddztwo transakcyjne jest zorientowane na wynik, koncentrujac
sie na rozwigzywaniu namacalnych probleméw i przektadajac zadania nad
relacje. Ceni sobie beznamietng racjonalnoé¢ i nie ufa emocjom. Ma poczucie,
ze kwestie znaczenia i sensu sg nie na miejscu”. Dodam od siebie, Zze przy-
wobdztwo relacyjne dodaje znaczeri, opowiada i tworzy historie, przywoédz-
two transakcyjne czyni menedzera poganiaczem sprzedawcow.

2t Ch. Fishman, What if You'd worked at Enron, Fast Company, https://www.fastcompany.com /44881 /
what-if-youd-worked-enron (04.03.2002).

2 ]. Santorski, P. Rabiej, Od zaczarowania, przez rozczarowanie, po dojrzale przywdédztwo przez wartosci, ,Think
Tank” 2013, nr 18.
2 F. Laloux, Pracowaé inaczej, Wydawnictwo Studia EMKA, Warszawa 2016, s. 41.
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Wojciech Paprocki

Interwencjonizm
— od epoki maszyny parowej
do epoki gospodarki cyfrowe;

Wstep

Przedstawione opracowanie jest autorskgq prébg opisania zaangazowania
wladzy publicznej w proces tworzenia fadu gospodarczego. W centrum ana-
lizy znajduje si¢ wplyw decyzji polityczno administracyjnych na rozwéj prze-
mystu oraz wplyw rozwoju technologii na przedmiot i sposéb ksztattowania
regulacji przez wladze publiczne, ktére determinujg zachowania uczestnikéw
rynku wystepujacych po obu stronach: popytowej i podazowej. Uzasadnie-
niem aktywnos$ci wladzy paristwowej, ktérg okresla sie powszechnie jako po-
lityke przemystowg, jest Swiadomo$¢, ze mechanizm rynkowy dziata zawod-
nie, a ochrona interesu publicznego — najczesciej utozsamianego z interesem
narodowym lub pafistwowym — wymaga dziatania i przeciwdziatania wobec
zachowania podmiotéw krajowych i zagranicznych'.

Z trzech funkgji paristwa: alokacyjnej, stabilizacyjnej i dystrybucyjnej, w tym
opracowaniu jako podstawowy przedmiot analizy wybrano funkcje alokacyjna.
W jej zakresie znajdujg si¢ te dzialania panistwa, ktérych celem jest stworzenie
przestanek i warunkéw rozbudowy infrastruktury ekonomicznej i spotecznej,
polityka strukturalna oraz polityka prewencyjna ochrony Srodowiska natu-
ralnego, polityka ochrony zdrowia i pracy?. Jednym z elementéw tej polityki
jest tworzenie przez wtadze publiczne regulacji, w tym przepiséw chronigcych
dobra wlasnosci gospodarczej, najczesciej okreslanej jako wtasnosci przemy-
stowej. Za pierwsza regulacje w tym zakresie przyjmuje sie ustawe wenecka
z 1474 roku. Objeto w niej ochrong prawng nowe i twércze pomysty dotyczace
urzadzen, ktére wczesniej nie byly wykorzystywane w parnstwie weneckim?.

! A K. Kozminski, Przedsigbiorcze paristwo [w:] Ekonomia dla przysziosci. Fundamentalne problemy teorii ekono-
mii i praktyki gospodarczej, E. Maczynska (red. nauk.), PTE, Warszawa 2014, s. 181.

2S. Marciniak, Innowacje i rozwéj gospodarczy, Osrodek Nauk Spotecznych Politechniki Warszawskiej,
Warszawa 1997, s. 33.

3 A. Kisielewicz, Prawo wlasnosci przemystowej w zarysie, Wyzsza Szkota Administracji i Zarzadzania,
Przemysl 2006, s. 11.
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Weczesdniej —w 1331 roku — krél angielski Edward IIl nadat tkaczowi z Flandrii
indywidualne prawo ochrony nowego sposobu tkania®.

Znaczenie miedzynarodowej ochrony wtasnosci przemystowej, ktéra ma
forme débr niematerialnych, dostrzezono juz w trakcie trwania pierwszej
rewolucji przemystowej, co znajduje odbicie w zapisach konwencji paryskiej
z 1883 roku oraz konwencji berneriskiej z 1886 roku®.

Jednym z podstawowych obszaréw stosowania polityki gospodarczej jest
wspieranie rozwoju wiedzy, w tym zaliczanej do wiasnosci przemystowej. In-
terwencja publiczna w gospodarce rynkowej jest uzasadniona, jesli spelnione
s dwa warunki: sektor prywatny nie dziata wystarczajaco efektywnie oraz
organy wladzy publicznej sa zdolne do rozwigzania lub zlagodzenia istnieja-
cego problemu®. Nie ma istotnego sporu w odniesieniu do konstatacji, ze pod-
mioty z sektora prywatnego dziatajg w skali makroekonomicznej efektywniej,
jesli wobec rynku wiadza publiczna podejmuje interwencje. Na ciggla weryfi-
kacje zastuguje natomiast teza, iz wladza publiczna ma ograniczong zdolnos¢
do odpowiedniego oceniania rzeczywistosci, do stosowania nowoczesnych
metod wypracowania diagnozy i wreszcie do przygotowania i skutecznego
wdrozenia dziatari eliminujgcych badZ cho¢by redukujacych negatywne na-
stepstwa zawodnego dzialania mechanizmu rynkowego. W §wietle nowych
osiggnie¢ w zakresie zarzgdzania procesami postulatem kierowanym pod
adresem wladzy publicznej jest pozyskanie przez decydentéw kompletnej
wiedzy, ktéra zostanie wykorzystana przy formutowaniu diagnozy. Wspot-
czeénie, gdy dostepne sg technologie cyfrowe, w tym big data analysis, proces
tworzenia i wykorzystania wiedzy obejmuje trzy etapy:

zgromadzenia i przefiltrowania danych, a takze ciagtej aktualizacji da-
nych pozyskanych w przesztosci,

wykorzystania danych do zbudowania zasobéw informacji, za pomo-
cg ktoérych z obrazéw o procesach w skali mikroekonomicznej (w tym
zachodzacych zaré6wno w gospodarstwach domowych, czyli wéréd
podmiotéw kreujgcych strone popytowa rynku débr konsumpcyjnych,
jak i wéréd podmiotéw gospodarujacych, czyli podmiotéw kreuja-
cych strone podazowa tego rynku) mozliwe jest zdefiniowanie proce-
sow makroekonomicznych,

* B. Trala, Ochrona wlasnoéci przemystowej i intelektualnej, Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania, Rze-
szO6w 1999, s.7.
> P. Grzegorczyk, Jurysdykcja krajowa w sprawach z zakresu prawa wlasnosci przemystowej, Wolters Kluwer

Business, Warszawa 2007, s. 30.
® M.A. Weresa, Polityka innowacyjna, PWN, Warszawa 2014, s. 88.
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poddania analizie warto$ciujacej dostepnych zasobéw informacji, aby
dysponowaé wiedza, co powinno by¢ przedmiotem decyzji wtadzy pu-
blicznej oraz w jaki sposéb uda sie zrealizowad podjete decyzje.

W drugiej dekadzie XXI wieku, z kazdym rokiem coraz bardziej, uwidacz-
nia si¢ zjawisko, iz wladza publiczna na szczeblu unijnym i krajowym staje si¢
coraz bardziej zacofana w sposobie dziatania w poréwnaniu ze zdolnoscia-
mi zarzadéw i podlegtych ich sztabéw multinarodowych koncernéw, w tym
trzech lideréw gospodarki epoki cyfrowej: Alphabet, Amazon.com oraz Mi-
crosoft’. Wladza publiczna mogtaby pozytecznie i zgodnie z obowigzujacymi
ja regulacjami wykorzystywaé ogromne zasoby rejestrowanych danych, prze-
obraza¢ je w informacje i kreowaé¢ wiedze o systemie spoleczno-gospodar-
czym. Ale nie robi tego, co powoduje, ze luka technologiczna miedzy funkcjo-
nowaniem organéw wiladzy publicznej a funkcjonowaniem wielkich, a takze
$rednich i matych podmiotéw gospodarujacych sie powigksza.

Réwnoczesdnie ujawnito sie inne zjawisko. W Polsce juz w ostatniej deka-
dzie XX wieku organy wtadzy publicznej zrezygnowaly z autonomicznego
procesu budowania kompleksowej wiedzy o procesach zachodzacych w sys-
temie spoleczno-gospodarczym. Od chwili podjecia starafi o uzyskanie przez
Polske cztonkostwa w UE, a nastepnie przez okres konwergencji trwajacy
w latach 2004-2015 krajowe wtadze publiczne zgodzily si¢ na ograniczenie
swojej podmiotowosci w ramach Imperium. Powszechne stato si¢ stanowisko:
,staramy sie zaimplementowaé w Polsce to, co juz jest w Europie Zachod-
niej, bowiem najwazniejsze dla nas sg ustalenia z Brukseli i Strasburga”. Po
wyborach parlamentarnych w 2015 roku wtadza publiczna na szczeblu kra-
jowym zadeklarowata che¢ podjecia trudu przeprowadzenia wlasnych analiz
zachodzacych proceséw i nastepnie przedstawita pierwsze propozycje tzw.
narodowej polityki. Bioragc pod uwage wielkos¢ luki technologicznej oraz
ograniczone zasoby intelektualne oraz do$wiadczenie zawodowe zespotéw,
z ktérymi wspotpracuje wladza publiczna, mozna stwierdzié, ze zbudowanie
nowej polityki gospodarczej stanowi ogromne wyzwanie. Dlatego tez trzeba
przewidywad, ze prace w tym zakresie bedg trwaé co najmniej kilka lat. Jesli
w perspektywie kilku lat dosztoby do ewentualnej zmiany sktadu osobowego
wladz politycznych na szczeblu krajowym, to te prace powinny by¢ konty-
nuowane, gdyz ze wzgledu na zachodzace zmiany spoteczne i gospodarcze
w Polsce i Europie, a nawet na caltym $wiecie, w przysztosci nie bedzie warun-
kéw do powrotu do polityki przemystowej prowadzonej przed 2016 rokiem.

7 Ch.H. Henkel, Giganten — und kein Ende, www.nzz.ch (28.04.17).
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W niniejszym opracowaniu podstawowymi metodami badawczymi sa: stu-
diowanie opiséw (w jezyku polskim i jezykach obcych) proceséw przemian
gospodarczych w przesziosci, analiza poréwnawcza, tworzenie autorskiej wi-
zji proceséw rozwojowych w przysziosci przy wykorzystaniu metody deduk-
¢ji. Ze wzgledu na che¢ przedstawienia tej wizji w odniesieniu do mozliwie
najswiezszych informacji i opinii wéréd wykorzystanych Zrédet znajduja sie
liczne materiaty, ktére zostaly udostepnione w Internecie az do potowy maja
2017 roku.

1. Pierwsze przejawy interwencjonizmu panstwowego

W przesztosci przez wiele stuleci uznawano, ze przestrzeganie idei wolno-
Sci (dotyczacej jedynie uprzywilejowanych grup spotecznych) i przestrzeganie
prawa wystarczajg, aby samoistnie wyksztalcit sie i racjonalnie funkcjonowat
ustrdj gospodarczy. Przypisywano Stwoércy, ze spowodowat, iz naturalne sity
i logika ich dziatania sprzyjajg rozwojowi®.

W XVIII wieku gospodarka pozostawata w rezimie feudalnym, ale wiadcy
w poszczegodlnych krajach europejskich pod koniec tego stulecia wprowadza-
li pierwsze regulacje ksztaltujgce podstawy nowej ,polityki przemystowe;j”.
Szczegoblnie chetnie robili to na ziemiach zdobytych, m.in. na terenach pozy-
skanych w wyniku rozbioru Rzeczypospolitej Polskiej, gdzie nie musieli sie li-
czy¢ z oporem miejscowej szlachty. W swoich macierzystych regionach wspie-
ranie przez wladze powstajacych wigekszych przedsiebiorstw przemystowych,
np. w gornictwie, nie bylo akceptowane przez elity arystokratyczne, ktére
otwarcie wyrazaly swoje obawy o utrate dotychczasowej pozycji majgtkowe;.
Gdy nastepowata zmiana monarchy i pozycja arystokracji ulegata przejscio-
wemu wzmocnieniu, zabiegano o wycofanie niektérych postepowych regula-
qji. Tak si¢ stato m.in. w Austrii po $mierci J6zefa II Habsburga w 1790 roku.

Od poczatku XIX wieku przez kilka kolejnych dekad w wielu krajach euro-
pejskich waznym etapem budowy nowego porzadku prawnego, ktéry pozwo-
lit na rozw6j gospodarki kapitalistycznej, byto wprowadzenie napoleonskich
kodekséw: cywilnego i handlowego. Z punktu widzenia polskiej gospodar-
ki duze znaczenie miata protekcyjna wobec rodzimych wytwoércéw polityka
rzadu Ksiestwa Warszawskiego. Jej przejawem byly zwolnienia z cta dla ma-
jatku wwozonego przez imigrujacych rzemieSlnikéw i przemystowcéw oraz
wprowadzenie zakazu wwozu niektérych towaréw i surowcéw z zagranicy.

8 D. Drabiniska, Miniwyktady o wspélczesnej mysli ekonomicznej. Od ordoliberalizmu do ekonomii ewolucyjnej,
SGH, Warszawa 2009, s. 19.
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Podstawowe znaczenie dla rozwoju krajowego przemystu wdrazajacego nowe
technologie miaty zaméwienia rzagdowe. Akumulowac¢ kapitat najtatwiej byto
tym poczatkujagcym przemystowcom, ktérym udato sie uzyskaé pozycje mo-
nopolisty, cho¢by na lokalnym rynku.

Wazna zmiana technologiczna przyczynita sie do rozwoju przemysiu
w drugiej ¢wierci XIX wieku w tych regionach Europy, w tym na Gérnym
Slasku, gdzie odkryto i zaczeto eksploatowa¢ zloza wegla kamiennego. Ten
surowiec wydobywany przy wykorzystaniu postepujacej mechanizacji prac
pod ziemia i na jej powierzchni wypart drewno jako materiat opatowy. Roz-
wodj hutnictwa doprowadzit do rozwoju przemystu metalowego, ktéry dostar-
czal coraz doskonalsze i wydajniejsze narzedzia pracy. Cho¢ w tamtej epoce
zdarzaly si¢ w przemysle liczne wypadki, ktére byly przyczyna okaleczen
lub nawet $mierci, to przez wiele dekad warunki pracy nie byly przedmiotem
nadzoru ze strony aparatu panstwowego. Pierwsze regulacje w tym zakresie
zaczeto wprowadza¢ w Prusach w latach 80. XIX wieku, a ich powszechny
charakter wprowadzono zaréwno w Ameryce, jak i w niektérych krajach eu-
ropejskich dopiero w latach 20. XX wieku.

Wiadze pruskie w drugiej potowie tego wieku kierowaly si¢ liberalnymi
pogladami, zgodnie z ktérymi agendy panstwowe nie angazowaly sie bezpo-
Srednio w rozwj struktur gospodarczych. Inicjatywe podejmowania inwesty-
qji, ktére przyczynialy sie do rozwoju potencjatu przemystowego w Europie
Centralnej, pozostajacej w tyle za dynamicznie rozwijajacym sie¢ przemystem
angielskim, miato kilka magnackich rodéw ksigzecych z réznych regionéw
Niemiec’.

W epoce pierwszej rewolucji przemystowej trwal niespotykany wczesniej
dynamiczny rozwdj potencjatu gospodarczego. Nowe metody wytwarzania
pozwolily na skokowe umasowienie wielu produktéw oraz uzyskiwanie
przychodéw zapewniajgcych akumulacje wielkiego kapitatu. Zaangazowa-
nie wladz panistwowych w ksztaltowanie stosunkéw gospodarczych byto
znikome, co odpowiadato postulatom gltoszonym przez pionieréw nauk eko-
nomicznych, m.in. Adama Smitha'’. Wéwczas bardzo ograniczone byly prze-
jawy etatyzmu, czyli bezposredniego zaangazowania srodkéw publicznych
w tworzenie i rozwéj podmiotéw gospodarczych. Wyjatek stanowita aktyw-
nos¢ gospodarcza réznorodnych instytucji kosciota katolickiego, majaca cha-

1. Kostrowicka, Z. Landau, J. Tomaszewski, Historia gospodarcza Polski XIX i XX wieku, Wyd. 1V, Ksiazka
i Wiedza, Warszawa 1984, s. 50 i nast.
K. Szarzec, Paristwo w gospodarce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2013, s. 30.
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rakter dziatalnosci publicznej. Te instytucje czesto zabiegaly o ukrycie faktycz-
nego charakteru i znaczenia swojej dziatalnosci, zabiegajac w otoczeniu, aby
te dziatalnoé¢ traktowac jedynie jako forme aktywnosci prywatne;.

Imperialna polityka wtadz krajow europejskich stuzyta umacnianiu pozy-
¢ji w koloniach, z ktérych mozna bylo importowaé¢ surowce. Wprowadzanie
biurokratycznych zasad do systemu zarzadzania koloniami stanowit wazng
i pozyteczng ingerencje w funkcjonowanie gospodarki na podbitych teryto-
riach. Protekcjonizm w odniesieniu do gospodarki na terenie swojego pan-
stwa ograniczal si¢ w zasadzie do ksztattowania barier celnych, ktére mia-
ly chroni¢ rodzimych wytwércéw przed importem zagranicznych wyboréw
przemystowych i czesciowo rolnych'.

Obserwacje i analiza przebiegu proceséw gospodarczych prowadzily do
formutowania coraz bardziej rozbudowanej teorii ksztaltowania sie wzajem-
nych relacji miedzy zachowaniem instytucji publicznych a podmiotami go-
spodarczymi oraz wplywem tych relacji na ,bogactwo narodu”, jak wtedy
prébowano okresla¢ poziom konsumpgji zbiorowej i indywidualnej. Schemat
wzajemnych relacji, ktéry odpowiada poglagdom wyrazonym przez Friedricha
Lista w latach 20. XIX wieku, przedstawia rys. 1.

POTENCJAL PRODUKCYIJNY jako funkcja

KAPITAL KAPITAL KAPITAL
NATURALNY RZECZOWY INTELEKTUALNY

i efektywnos¢ ich wykorzystania

) 1 1

Rys. 1. Determinanty potencjalu produkcyjnego wedug Friedricha Lista
Zrédto: K. Szarzec, Paristwo w gospodarce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2013, s. 49.

Szczeg6lne miejsce wérdéd determinantéw zajmuje nauka, ktéra stanowi
cze$¢ relacji miedzy szeroko rozumiang aktywnoscig kulturalng i o§wiatowsq

'S. Nasar, Wielkie poszukiwanie. Historia ekonomicznego geniuszu, MT Biznes, Warszawa 2012, s. 43.
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a rozwojem spolecznym. W XIX wieku uniwersytety, w tym uczelnie obejmu-
jace nowo tworzone wydziaty nauk technicznych, podjety misje dziatalnosci
badawczej, pracy nad wynalazkami technicznymi oraz ksztalcenia wykwalifi-
kowanych specjalistow. Szczeg6lng role nalezy przypisa¢ nowym placéwkom
szkolnictwa wyzszego, ktére powstaly, aby wspieraé postep techniczny. Jedng
z nich byt Hnemumym Kopnyca unowcernepos nymeii coobujenua zatozony w Sa-
int Petersburgu w 1809 roku. Absolwentami tej uczelni byto wielu Polakéw,
ktérzy pracowali zaréwno na terenie Rosji, jak i w innych krajach na catym
Swiecie, gdzie przyczyniali si¢ do rozwoju kolei, przede wszystkim uczestni-
czac w budowie infrastruktury. Wiekszo$¢ uniwersytetéw w Europie miata
status panistwowy i wynikajgce z tego stabilne wsparcie finansowe na rozwdj
wlasnej infrastruktury oraz prowadzenie dziatalnosci. Wsparcie nauki i coraz
szybciej rozwijajacej si¢ techniki przez mecenasa publicznego nalezy trakto-
wac jako nowoczesng na 6wczesne czasy forme interwencjonizmu.

W epoce rewolugji przemystowej regulacje paristwowe uzyskaty dodatko-
we znaczenie w zakresie ochrony rodzimego przemystu przed kradziezg wie-
dzy dotyczacej stosowania postepowych technologii. Szczegdlnie drastyczne
byty przepisy w Anglii, ktére zakazywaty wstepu obcokrajowcéw na teren ro-
dzimych zaktadéw przemystowych pod grozba kary $mierci. Z jednej strony
znane sg liczne przypadki wykonywania takiej kary na przybyszach z konty-
nentu, z drugiej strony wiadomo, ze wiele zakladéw przemystowych w Belgii,
Frangji i w Niemczech przejmowato tajemnice z angielskich fabryk i dzieki
temu mogto nadgania¢ powstajacg luke technologiczna.

W dos¢ liberalnym zachowaniu wiadz paristwowych w stosunku do rozwi-
jajacego sie systemu uprzemystowionej gospodarki nalezy wskaza¢ na jeden
wyjatek. Wraz z rozwojem kolei Zelaznej wzrastalo zaangazowanie paristwa
w ksztattowanie tej nowej i coraz sprawniejszej galezi transportu ladowego.
Od poczatku tworzenia towarzystw kolejowych istniato przekonanie (ktére
zostalo zanegowane dopiero pod koniec XX wieku, ale tylko w Europie, a na-
dal jest podtrzymywane na innych kontynentach), Zze przedsigbiorstwo kole-
jowe musi by¢ pionowo zintegrowane, tj. obejmowac zaréwno infrastrukture,
jak i tabor oraz wszelkie stuzby zapewniajace dziatalno$¢ operacyjna kolei.
Rzady poszczegélnych parnistw europejskich zaczely dostrzegaé, Zze ta nowa
galaz transportu ladowego wykorzystujaca postepowe rozwigzania technicz-
ne i organizacyjne nabiera znaczenia strategicznego dla rozwoju gospodarek
narodowych. Dlatego tez, krok po kroku, prawie we wszystkich krajach na
kontynencie nastepowala nacjonalizacja prywatnych przedsigbiorstw kolejo-
wych. Jednoczednie nowe inwestycje kolejowe zaczeto podejmowaé w ramach
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struktur dopiero powstajacego sektora publicznego. W latach 1914-1916, t;.
podczas trwania pierwszej wojny $wiatowej, wiekszos$¢ funkcjonujgcych to-
warzystw kolejowych byta juz znacjonalizowana, m.in.: w Szwajcarii, Niem-
czech, Austro-Wegrzech, Rosji, Holandii i we Wloszech'.

Od przetomu XIX i XX wieku przy zaangazowaniu kolei zaczeto realizo-
wac:

zadania militarne, zaréwno o charakterze agresywnym, jak i obronnym,
polityke ksztaltowania przestrzennego fadu spoteczno-gospodarczego
(W nowoczesny sposéb).

Ponadto nacjonalizacja kolei pozwalata wyeliminowaé powtarzajace sie
przypadki bankructwa poszczegélnych towarzystw akcyjnych, ktére podczas
okresowego spadku przewozéw popadaly w klopoty ekonomiczne. Rzady
dostrzegly, ze stabilna dzialalnoéc¢ kolei stanowi niezbedny warunek dtugo-
okresowego rozwoju calych regionéw.

Przeprowadzang w drugiej potowie XIX wieku nacjonalizacje kolei na
kontynencie europejskim mozna uzna¢ za wazng ingerencje pafistwa w upo-
wszechnianie nowoczesnej technologii transportowej wykorzystujacej maszy-
ne parowq. Nie ma watpliwosci, iz interwencjonizm panistwowy w tym przy-
padku przyniést korzystne efekty dla rozwoju gospodarki w wielu krajach
Europy. Po odzyskaniu niepodleglosci przez Polske w 1918 roku mozna byto
tatwo dostrzec, jakie znaczenie wywarta rozbudowana sie¢ kolejowa dla roz-
woju tych czesci kraju, ktére byly objete zaborem pruskim oraz austriackim,
a jakie zacofanie panowalo na wiekszosci terytorium tej czeSci kraju, ktéra
byta objeta zaborem rosyjskim i na ktérej zbudowano jedynie kilka linii kole-
jowych.

2. Rola dyktatur w ksztattowaniu potencjalu gospodarczego
w latach 1918-1945

W okresie miedzy pierwsza a drugg wojng Swiatowa w gospodarce eu-
ropejskiej proces rozwoju spoteczno-gospodarczego zostal powaznie zabu-
rzony. Wielki Kryzys, uznawany za najglebsze zalamanie, jakie kiedykolwiek
dotkneto gospodarke kapitalistyczng'?, ujawnit sie tym, ze w latach 1929-1933
wielko$¢ produkgji ulegta drastycznej redukcji. Nastepnie powrdcit wzrost
produkcji, w tym w niektérych krajach z duza dynamika. O skali wcze$niej
nienotowanego wzrostu gospodarczego $wiadczg dane dla Niemiec. Przed

2W. Paprocki, Nowoczesne przedsigbiorstwo kolejowe CARGO, TOR, Warszawa 2003, s. 32.

B 1. Kostrowicka, Z. Landau, J. Tomaszewski, Historia..., op. cit., s. 311.
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kryzysem wartos$¢ PKB (wszystkie wartosci w cenach statych z 1936 roku) wy-
niosta 60 mld marek w 1925 roku i wzrosta do 70 mld marek w 1929 roku.
Nastepnie spadata az do 1932 roku do wartoéci 60 mld marek. Wzrost od 1933
roku przez kolejne lata az do wybuchu drugiej wojny $§wiatowej miat stope
roczng od 6% do 11%, co spowodowalo, ze w 1939 roku warto$¢ PKB osia-
gneta prawie 110 mld marek'. Od dojscia Adolfa Hitlera do wtadzy parnstwo
bardzo silnie oddziatywalo na gospodarke, wspierajac zaréwno przemyst, jak
i angazujac znaczne fundusze publiczne w rozbudowe infrastruktury oraz
uzbrojenie armii. Interwencjonizm znajdywat przy tym bardzo silne wsparcie
spoleczne, gdyz obywatele Niemiec odczuwali znaczng poprawe warunkow
bytowych w latach pokryzysowych.

W Niemczech i Woszech, w ktérych wtadze przejeli dyktatorzy, szczegodl-
nie widoczne stalo sie uzaleznienie przemystowcéw od aparatu paristwowe-
go. W Niemczech wynalazca i menedZer nowoczesnego przemystu lotniczego
Hugon Junkers, po zdeklarowaniu niecheci do demokratycznie wybranego
kanclerza Adolfa Hitlera, w ciggu szeSciu miesiecy stracil dorobek Zycia i po
poddaniu sie aresztowi domowemu popadl w zalamanie psychiczne i zmart.
We Wiloszech przemystowiec Umberto Agnelli aktywnie wspétpracowat z fa-
szystowskim rzgdem Benita Mussoliniego i rozbudowat do pozycji potenta-
ta Swiatowego przedsigbiorstwo Fabbrica Italiana Automobili Torino (FIAT),
ktére obok produkcji samochodéw osobowych przez wiele dekad realizowa-
o intratne zamoéwienia panstwowe na dostawy uzbrojenia i réznorodnych
urzadzen'™. Te dwa przyklady jednoznacznie wskazujg, ze w gospodarce ka-
pitalistycznej powodzenie przedsiebiorstwu i jego wiascicielom zapewniato
nie tylko zbudowanie dobrych relacji z konsumentami, lecz takze — w niekt6-
rych przypadkach w sposéb ewidentny — uksztattowanie wiasciwych relacji
z najwazniejszymi decydentami w panstwie oraz z podporzagdkowanym im
aparatem urzedniczym. O tym, jak w latach 30. oraz podczas drugiej wojny
Swiatowej zabiegano o wzgledy dyktatoréw, aby uzyskiwac¢ przewage kon-
kurencyjng na rynku, trudno si¢ wspéiczesnie dowiedzie¢ od potomkoéw ow-
czesnych prominentnych przedsiebiorcéw. W wielu przypadkach wynika to
z niecheci do ujawnienia dziatalnosci o charakterze niestanowigcym powodu
do rodowej dumy albo tez wrecz o charakterze przestepczym, np. polegajacej

" N. Réth, Rezessionen in historischer Betrachtung, www.destatis.de (14.04.2017).
1% O relacjach miedzy przemystowcami a rzagdami wiecej w: W. Paprocki, Kierunki badat i ksztatcenia
w zakresie mysli ekonomicznej transportu, Problemy Transportu i Logistyki Nr 2/2016 (34), Uniwersytet

Szczecinski, Szczecin 2016, s. 38-39.
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na obnizaniu kosztéw wytwarzania dzieki zatrudnianiu wiezniéw obozéw
zaglady'®.

Dyktatura bolszewickiej wladzy w Kraju Rad w okresie miedzywojennym
stanowila czynnik destabilizujacy system gospodarczy. Po rewolucji paz-
dziernikowej 1917 roku prywatni przedsiebiorcy zostali pozbawieni swoich
zasob6éw, a wprowadzony scentralizowany system zarzadzania gospodarka
byt nie tylko niewydolny, lecz takze wrecz wykorzystywany do swiadomej
destrukcji. Najbardziej spektakularnym skutkiem dzialalnosci aparatu pan-
stwowego niszczacej istniejacy potencjat gospodarki, w tym przypadku rol-
nictwa, byl wielki gléd na Ukrainie w latach 1932-1933. Przymusowa kolek-
tywizacja i blokowanie aktywnosci chtopéw, a wéréd nich , kutakéw”, a takze
kupcéw spowodowaly, ze na obszarze wystgpowania bardzo zyznych ziem
zapanowal krytyczny niedobér Zywnosci, co spowodowalo $mieré 6-7 min
miejscowej ludnosci'.

Relacje prywatnych inwestoréw i menedzeréw wielkiego przemysiu
z dyktatorami nie mogg by¢ traktowane jako zjawisko historyczne, giéwnie
dotyczace okresu miedzywojennego. W XXI wieku dylemat, jak si¢ zachowy-
wac na terytoriach, na ktérych panuja wladcy absolutni, czy tez terrorysci,
jest nadal aktualnym zagadnieniem. Dotyczy ono m.in. zachodnioeuropej-
skich przedsiebiorstw, ktére majg swoje fabryki w krajach Bliskiego Wschodu
i stanety wobec dylematu wspétpracy z grupami prowadzgcymi nielegalng
dziatalnos¢. Po wybuchu wojny w Syrii w 2011 roku koncern LafargeHolcim
kontynuowat tam produkcje cementu i dopiero w 2014 roku zdecydowat sie
wygasi¢ swoja fabryke. W 2012 roku milicji kurdyjskiej ptacono 100 tys. USD
miesiecznie za ochrone obiektu, a po opanowaniu regionu przez terrorystow
z tzw. Panstwa Islamskiego kupowano od nich rope naftows i jej produkty
oraz w ich rece przekazywano kwoty naliczonego cta w zwigzku z importem
towaréw'®. Kierownictwu koncernu postawiono zarzut, ze wspétuczestniczy-
fo w finansowaniu struktur terrorystycznych i dziatato wbrew ogloszonym
sankcjom miedzynarodowym'". Podobne dylematy stojg przed importerami
surowcOw materialnych, ktére s wydobywane w regionach $wiata opanowa-
nych przez uzbrojone grupy zorganizowanych bandytéw, np. we wschodniej

16 T. Giersch, Wie C&A von Hitler profitierte, www.handelsblatt.com (31.07.2016).

'7'S. Kulezycki, Holodomor. Wielki Giéd na Ukrainie w latach 1932-1933 jako ludobéjstwo — Problem swiadomo-
5ci, Kolegium Europy Wschodniej, Wroctaw 2008, s. 153.

18 M. Daum, Zementkonzern soll ,,Islamischem Staat” Geld bezahlt haben, www.zeit.de (28.04.2017).

19 Magliche Terrorfinanzierung der Konzerns, www.nzz.ch (24.04.2017).
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czesci Kongo®. Top management przedsiebiorstw z catego Swiata, ktérych
glowne siedziby znajduja si¢ w krajach demokratycznych, stale musi zabiega¢
o stabilno$¢ dostaw surowcéw od dostawcow z regionéw Swiata znanych jako
srodowiska wyzysku pracownikéw dorostych oraz zatrudniania nieletnich,
a nawet dzieci. Pafistwowy nadzér w Ameryce Pétnocnej i Europie Zachod-
niej wobec tych przedsigbiorstw w przesztosci podejmowat akcje jedynie po
upublicznieniu ewidentnych afer lub w nastepstwie spektakularnych wypad-
kow z licznymi ofiarami wsréd pracownikéw w fabrykach i kopalniach afry-
kaniskich i azjatyckich. Nadal niewiele si¢ zmienia sie¢ w tym wzgledzie.

3. Polska polityka przemystowa okresu miedzywojennego

Proces przemian gospodarczych w Polsce odbywat sie w okresie miedzy-
wojennym w sposéb powolny. Rodzimy kapitat prywatny nie byt zdolny do
podejmowania dtugookresowych projektéw rozwojowych, a kapitat zagra-
niczny po Wielkim Kryzysie z rezerwg odnosit si¢ do inwestowania w Pol-
sce, uwzgledniajac napiecie miedzynarodowe narastajace wraz z nasilaniem
sie agresywnej polityki Niemiec wobec krajéw sgsiednich. W Polsce ciezar
inwestycji rozwojowych podejmowat rzad, ktéry dysponowat ograniczonymi
Srodkami publicznymi. Obok programu budowy miasta i portu w Gdyni pod-
jetego juz w 1921 roku, przez wiele lat nie bylo zadnego rzagdowego progra-
mu inwestycyjnego. Nie udalo sie w okresie kryzysowym podjecie realizacji
idei z 1928 roku, zgodnie z ktérg mial powsta¢ tzw. tréjkat bezpieczenstwa
z rozbudowanym potencjatem przemystowym. Oczekiwano, ze w realizacje
projektéw rozwojowych wiaczg sie prywatni inwestorzy motywowani ulga-
mi podatkowymi. Dopiero w lutym 1937 roku wtadze centralne zatwierdzity
program budowy Centralnego Okregu Przemysiowego. Elementem progra-
mu spelniajgcego cechy etatystycznego zaangazowania sie parfistwa w rozwéj
gospodarczy byto utworzenie polskiego przemystu lotniczego. W Panistwo-
wych Zaktadach Lotniczych w Mielcu, ktére zbudowano przez kilka miesiecy
na przetomie lat 1938 i 1939, juz na wiosne 1939 roku wyprodukowano pierw-
sze samoloty. Ten epizod w polityce gospodarczej rzadu polskiego mozna
uzna¢ za spektakularny przejaw przenikliwosci w tworzeniu przez parnstwo
dlugookresowego programu rozwoju. Utworzenie PZL stanowi przyktad
proinnowacyjnej interwencji paristwowej w rozwdéj tworzonego dopiero no-
woczesnego przemystu w Polsce.

2 Mineralien. Der Flucht des Reichtums im Kongo, www.handelsblatt.com (23.04.2017).
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Z punktu widzenia nowoczesnej polityki gospodarczej mozna stwierdzié,
ze wladze publiczne Drugiej Rzeczypospolitej powinny byly skutecznie sty-
mulowac rozwéj gospodarczy, aby w kraju powstat potencjat wytwoérezy wy-
starczajacy do osiggniecia dwéch podstawowych celow:

poprawy poziomu zycia mieszkanicéw w calym kraju, w tym wyelimi-
nowania glodu i biedy w najbardziej zacofanych regionach,
rozbudowy i odpowiedniego wyposazenia sit zbrojnych, ktére miatyby
za zadanie zapewnienie obrony granic.

Mimo dalekowzrocznych planéw rzadu polskiego w latach 30. i rozpocze-
cia wspomnianych projektéw utworzenia krajowego przemystu lotniczego,
w 1939 roku Polska przezyta kleske. Sity zbrojne nie byly na tyle nowoczeénie
wyposazone i rozbudowane ilosciowo, aby méc obronié kraj przed wspétpra-
cujacymi ze sobg agresorami, ktérzy zaatakowali z dwéch stron jednoczesnie.
Oceniajgc rozw¢j techniki w Polsce w okresie migdzywojennym i poréwnujac
krajowe osiggniecia z zagranicznymi, trzeba zauwazy¢, ze Polska nie nalezala
do europejskiej czotéwki, ale 6wczesny okres op6znienia rozwoju przemystu
w ujeciu jakosciowym w stosunku do lideréw: Belgii, Czechostowacji, Francji,
Niemiec, Wielkiej Brytanii i Wtoch byt w granicach jednej dekady. W ujeciu
ilodciowym polski przemyst zasadniczo odstawat od potencjatu zachodnich,
potudniowych i pétnocnych sasiadéw.

4. Wplyw panstwa na ksztattowanie tadu gospodarczego
w drugiej potowie XX i na poczatku XXI wieku

Po drugiej wojnie Swiatowej w Europie nastgpil podzial na dwa bloki —
w kazdym z nich prowadzono odmienng polityke gospodarczg. Zwigzek Ra-
dziecki wraz z krajami Europy Centralnej deklarowaty politycznie uzasadnia-
ny zamiar zbudowania gospodarki systemu komunistycznego. Wazna mysl
teorii marksowskiej, ktéra pozwala wychwyci¢ negatywne konsekwencje
zbyt glebokiego zréznicowania dochodéw dla rozwoju spotecznego, w blo-
ku krajéw socjalistycznych zostata zdegradowana do narzedzia wyniszcza-
jacej walki klasowej. W tych krajach bezposrednio po drugiej wojnie $wia-
towej w ramach gospodarki panstwowej zarzadzanej w scentralizowanym
systemie nakazowo-rozdzielczym uzyskiwano spektakularny wzrost gospo-
darczy, ktérego Zrédtem byly osiggniecia naukowe i techniczne. W latach 50.
ZSRR udato si¢ uzyska¢ ewidentng przewage w zakresie podboju kosmosu
nad USA. Hasta réwnosci spotecznej oraz postepu gospodarczego rozprze-
strzeniane przez propagande radziecka mialy wplyw na elity intelektualne na
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Zachodzie. Wielu wybitnych ekonomistéw odwiedzato Moskwe i wyrazato
przekonanie, Ze warto zrezygnowac¢ w okresie przejsciowym z praw dla jed-
nostek, jesli stuzy to podazaniu forsowng drogg wzrostu gospodarczego cale-
go kraju i znacznemu wzrostowi poziomu konsumpcji zbiorowej*'. Z biegiem
lat okazalo sig, ze system gospodarki realnego socjalizmu traci zdolnoé¢ do
rozwoju. Wraz z rozszerzaniem sie zjawiska ubdstwa coraz bardziej wzrasta-
o napiecie stosunkéw spotecznych. W 1980 roku doprowadzito to w Polsce
do zanegowania stosowanego sposobu oddzialywania panstwa zaréwno na
gospodarke, jak i na cate spoleczeristwo. Okres agonii starego systemu trwat
w Polsce prawie cala dekade. W tym czasie aparat paristwowy, sterowany
przez scentralizowany aparat partyjny, coraz szybciej tracit zdolnos¢ do zarza-
dzania gospodarka, w ktérej oprécz nieefektywnych paristwowych przedsie-
biorstw przemystowych i ustugowych funkcjonowaty obok siebie parfistwowe
PGR-y oraz pozbawione metodami administracyjnymi mozliwosci rozwoju
prywatne gospodarstwa rolne. Od 1989 roku kraje socjalistyczne weszly na
Sciezke transformacji ustrojowej i gospodarczej. ZSRR zostat rozwigzany pod
koniec 1991 roku, czego nastepstwem bylo powstanie niezaleznych panistw na
terenie Europy Wschodniej i Azji Centralnej. O ile kraje Srodkowoeuropejskie
weszly na droge odbudowywania panistw demokratycznych prowadzacych li-
beralng gospodarke, to Rosja i pozostale kraje pierwotnie tworzace Wspdlnote
Niepodleglych Paristw ewoluujg w kierunku panstw rzadzonych autorytar-
nie, w ktérych gospodarke kontroluja oligarchowie starajacy sie funkcjono-
waé w symbiozie z wladzg parfistwowa. W tych parstwach , wladcy wszystko
mogg, ale jednoczesdnie nie s3 w stanie zapewni¢ stabilnego rozwoju spotecz-
no-gospodarczego w swoich krajach”*.

Europa Zachodnia po zakoriczeniu drugiej wojny $wiatowej weszla na
Sciezke wytyczong przez USA, czyli aplikujac w bardziej lub mniej wierny
sposob model gospodarki wolnorynkowej epoki industrialnej. Wtadze amery-
kariskie, wspierane czesciowe przez wladze brytyjskie i francuskie, zaangazo-
waly si¢ w budowanie nowego porzadku prawnego i gospodarczego w Niem-
czech Zachodnich. Obecnos¢ licznych wojsk amerykanskich na tych terenach
miata by¢ gwarantem realizacji programu politycznego i gospodarczego. To,
ze istnialy aktywne sily bronigce 0séb zwigzanych uprzednio z rezimem hi-
tlerowskim — w tym bytych politykéw i urzednikéw parstwowych, ale takze
nadal aktywnych przedsiebiorcéw — potwierdza coraz wiecej ujawnianych

2 J. Robinson, Conference Sketch Book, Moscow, April 1952, W. Heffer and Sons, Cambridge 1952, s. 19.
2 M. Chodorkowski, Ostatnie stowo oskarzonego, www.gazeta.pl (1.11.2010).
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dokumentéw. Wyciagajac wnioski z historii Niemiec i pozostatych krajéw ob-
jetych w przeszlosci wltadza dyktatorskg, nalezy z duzg uwaga analizowac
zréznicowanie nastawienia poszczegdlnych grup spotecznych do programéw
przebudowy tadu gospodarczego. To utatwia wychwycenie odmiennosci roz-
wigzan w zakresie interwencjonizmu w gospodarce stosowanych w poszcze-
golnych krajach Europy Zachodniej.

W utworzonej w 1949 roku Republice Federalnej Niemiec, podobnie jak
w pokonanej w drugiej wojnie $wiatowej Japonii, w okresie powojennym obo-
wigzywat narzucony przez aliantéw zakaz rozwoju przemystu zbrojeniowe-
go. Z tego powodu w okresie rozkwitu badan nad nowymi rozwigzaniami
technicznymi w Niemczech Zachodnich skoncentrowano sie na przygotowa-
niu i wdrazaniu tych rozwigzan w trzech gateziach przemystu: elektromaszy-
nowym, chemicznym i motoryzacyjnym. Od lat 50. minionego wieku datuje
sie Swiatowe przywoédztwo zaréwno Niemiec, jak i Japonii w tych gateziach
przemystu®.

Zaangazowany interwencjonizm wystepowal przez wiele powojennych
dekad we francuskiej gospodarce, w ktérej rzad paristwa ustalat plany roz-
woju gospodarczego i motywowat dos¢ rozbudowany sektor przedsiebiorstw
panstwowych do realizowania projektéw ujetych w tym planie. Na sposéb
dzialania wladz ustawodawczych i wykonawczych wplywaly Srodowiska
zwigzane z partiami socjalistyczng i komunistyczng. Do jednego z najwiek-
szych osiggnie¢ tej polityki mozna zaliczy¢ zrealizowanie — zainicjowanego
przez komunistycznego ministra transportu — projektu kolei duzych predko-
ci TGV. Dzigki zaangazowaniu wielkich funduszy publicznych w latach 70.
i 80. XX wieku stworzony zostat promienisty system nowych linii kolejowych
faczacych poszczegodlne regiony kraju ze stolicg. Jednoczesénie przygotowano
nowe rozwigzania techniczne i wyprodukowano tabor generacji TGV. Efektem
bylo upowszechnienie zupelnie nowej technologii szyna/koto, co pozwolito
na uzyskanie predkosci handlowej pociggu pasazerskiego w przedziale od
200 do 300 km/h. Tym samym udalo si¢ zréwnac czas podrézy koleja z cza-
sem lotu w relacjach o dtugosci do 600 km (np. z centrum Paryza do centrum
Lyonu pocigg na dystansie 430 km jedzie ponizej 120 minut, gdy podréz sa-
molotem wraz z dojazdami miedzy centrum miasta a lotniskiem w obu aglo-
meracjach trwa powyzej 120 minut). Utworzenie ogélnokrajowego systemu
polaczen koleja TGV stanowi jeden z nielicznych przyktadéw diugookresowej

% M. Szaijt, Aktywnos¢ innowacyjna a wzrost gospodarczy Polski. Analiza statystyczno-ekonometryczna, Poli-

technika Czestochowska, Czestochowa 2008, s. 22.

ki

48 \A.""f"\x,\va,“ ‘W\j ocki



polityki gospodarczej rzagdu w kraju europejskim, ktéra jest nakierowana na
wlaczenie sektora panstwowego w proces rozwoju technologicznego stuza-
cego zaspokajaniu potrzeb komunikacyjnych znacznej czeSci spoleczeristwa
przy uwzglednieniu wymogéw redukgji obcigzenia Srodowiska naturalne-
go. Innym przyktadem bezposredniego zaangazowania si¢ panistwa w roz-
wdj techniki i potencjatu przemystowego, ktéry dotyczy Francji oraz Niemiec
i Wielkiej Brytanii, byt projekt rozbudowy przemystu lotniczego, obejmujace-
go zarowno sektor panistwowy, jak i sektor prywatny. W ramach miedzyna-
rodowego konsorcjum od 1972 roku produkowane sg samoloty Airbus, a ich
producent Airbus Group wraz z amerykanskim producentem Boeing tworza
czotéwke w $wiatowym przemysle lotnictwa cywilnego.

Wsréd panstw zachodnioeuropejskich szczegélnie skuteczng i dos¢ spe-
cyficzng polityke gospodarczg prowadzi Szwajcaria. Bardzo mate zaangazo-
wanie rzadu federalnego w kwestie gospodarcze traktowane jest jako jeden
z czterech czynnikéw sukcesu — pozostalymi sa: szczeécie (!) rozumiane jako
wystepowanie sprzyjajacego dla Szwajcarii przebiegu wydarzefi w krajach
oéciennych, korzysci wynikajgce z polozenia geograficznego na drodze tran-
zytowej miedzy Péinoca a Potudniem Europy oraz pracowito$é¢ ogétu spo-
teczeristwa prezentowana we wszystkich sektorach aktywnos$ci spotecznej
i gospodarczej. Samoograniczanie swej dzialalnodci przez rzad federalny
jest z jednej strony wynikiem oporu spotecznego przed centralizacjg wiadzy.
Z drugiej strony jest naturalng konsekwencjg ogromnej dynamiki dzialania
wladz kantonalnych, ktére walczac miedzy sobg o jak najlepsze warunki dla
biznesu w swoim regionie, doprowadzily do tego, Zze Szwajcaria utrzymuje
sie od wielu lat w czoléwce krajow uznawanych ze szczegélnie przyjazne dla
przedsiebiorstw?. Zdecentralizowane wsparcie dla uniwersytetéw i placo-
wek badawczych, zaréwno ze strony (regionalnych) wiadz publicznych, jak
i ze strony podmiotéw gospodarczych, przynosi efekty w postaci podejmowa-
nia i upowszechniania rozwigzan innowacyjnych, w tym technologicznych,
w tradycyjnych galeziach przemystu: chemicznego i farmaceutycznego, elek-
tronicznego i maszynowego oraz przetworstwa zywnosci. W ocenie szwaj-
carskich ekspertow zaréwno wtadze federalne i kantonalne, jak i podmioty
gospodarcze angazujg sie w niezadowalajacy sposéb w promowanie rozwo-
ju nowych technologii. Po przeprowadzeniu poréwnania miedzy Szwajcarig
a Izraelem okazato sig, ze nakltady na wsparcie start-upéw w Izraelu wyniosty
w 2015 roku ok. 550 USD w przeliczeniu na jednego mieszkanca, podczas

# H. Schochli, Erfolgsgeschichte. Warum die Schweiz so reich ist, www.nzz.ch (30.03.2017).

Wojciech Paprocki 49



gdy w Szwajcarii byta to kwota zaledwie ok. 60 USD. Krytykowana jest kon-
serwatywna postawa szwajcarskich funduszy emerytalnych, gdy w Izraelu
tego rodzaju instytucje finansowe staly sie gtéwnym promotorem rozwoju
nowych technologii®. Jako pozytywny przykiad szwajcarskiej polityki se-
lektywnego rozwoju i wsparcia dla technologii cyfrowych mozna natomiast
traktowaé projekt ,nowoczesny szpital uniwersytecki”. Rozpatrujac rézne
warianty doprowadzenia badarn i wdrozeri do poziomu $wiatowego lidera,
uznano, ze mozna podja¢ ten projekt, aby zapewni¢ szpitalowi uniwersytec-
kiemu w Zurichu renome placéwki, w ktérej wykorzystywane sg najnowo-
cze$niejsze rozwigzania. Do realizacji projektu koordynowanego przez wta-
dze kantonalne zaproszono trzy uczelnie: Uniwersytet Zuryski, Techniczny
Uniwersytet Zuryski oraz Zuryski Uniwersytet Medyczny, a takze podmioty
gospodarcze zaangazowane we wdrazanie nowych technologii i wytwarzanie
unikatowych urzadzen wykorzystywanych do diagnostyki i operowania pa-
cjentéw. Ten projekt traktowany jest w Szwajcarii jako przyktad roztropnoéci
ze strony wladz publicznych, gdyz panuje zgoda co do ograniczonego poten-
cjalu naukowego w kraju i braku mozliwosci zabiegania o poziom excellence
jednoczesénie na wielu wydziatach r6znych uniwersytetéw?.

Od poczatku XXI wieku szczegdlne znaczenie nalezy przypisa¢ polityce
ksztattowania tadu na rynku globalnym. Po upadku ZSRR $wiat stracit dwu-
biegunowy charakter i wydawalo sig, Ze gospodarka Swiatowa moze sie roz-
wija¢ bez konfrontacji ideowej oraz z nig zwigzanej potencjalnej konfronta-
¢ji militarnej. Otwarcie na wymiane handlowa Chin, a nastepnie wdrozenie
w tym kraju polityki intensywnego rozwoju gospodarczego nastawionego na
eksport wyrobéw na caly §wiat spowodowaly, Ze na przetomie wiekéw rynek
globalny objat praktycznie wszystkie regiony Swiata. Jesli przyja¢ przyznanie
cztonkostwa w powotanej w 1995 roku Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)
jako potwierdzenie uczestnictwa w rynku globalnym, to na koniec 2015 roku
rynek ten obejmowat 162 kraje?.

% P. Aebischer, Was die Schweiz von Israel lernen kann, www.nzz.ch (8.04.2017).
% L. Bernet, L. Troxler, J]. Hudec, W. Bernet, Zukunft Ziircher Hochschulgebiet, www.nzz.ch (5.07.2016).
% Annual Report 2016, WTO, Geneva 2017, s. 7.
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5. Polityki globalne — geneza powstania, cele i metody
osiggania celéw

W drugiej potowie XX wieku natozylo sie na siebie kilka proceséw, ktére
doprowadzily do poszukiwania porozumieni o skali ponadregionalnej, czy
wrecz globalnej, w odniesieniu do réznych zagadnienn aktywnosci spotecz-
nej, politycznej i gospodarczej. O ile bezposrednio po zakoriczeniu drugiej
wojny $wiatowej w centrum zainteresowania byly relacje miedzyparistwowe
dotyczace ksztattowania si¢ rownowagi militarnej, to w kolejnych dekadach
gléwnym przedmiotem zainteresowania opiniotworczych srodowisk w wielu
regionach Swiata staty sie kwestie ochrony catej planety przed inwazyjna i de-
strukcyjng dziatalnoscig cztowieka. Coraz bardziej aktywne staly sie powsta-
jace NGO’s, m.in. utworzone w 1971 roku stowarzyszenie Greenpeace. Te spo-
teczne organizacje stopniowo obejmowaty swoja dziatalnoscig coraz wiekszg
liczbe krajow. W rezultacie rzady poszczegdlnych parstw znajdowatly sie pod
coraz wieksza presjg uznania trzech polityk: ekologicznej, energetycznej oraz
klimatycznej, jako elementéw krajowej i miedzyrzadowej polityki spoteczno-
-gospodarczej. Wymienione trzy polityki mozna nazwa¢é politykami global-
nymi. Wzajemne powiazanie oraz relatywne znaczenie kazdej z tych polityk
w latach 1971-2017 przedstawia schemat na rys. 2.

W latach 1971-2005 wsréd polityk globalnych podstawowe znaczenie miata
polityka ekologiczna, ktérej realizacja doprowadzita w wielu krajach, gtéwnie
tych zaliczanych do czotéwki gospodarczej $wiata, do istotnego ograniczenia
obcigzenia Srodowiska naturalnego przez dziatalno$¢ gospodarcza — zar6wno
podczas proceséw produkcyijnych, jak i proceséw konsumpcyjnych (w tym
w fazie tworzenia i emisji odpadéw, ich zaplanowanego sktadowania i prze-
twarzania, tzw. recyklingu, badZ spontanicznego porzucania tych odpadéw
na ladzie lub w zbiornikach wodnych).

W 1971 roku w Kalifornii wprowadzono pierwsze limity emisji spalin na
podstawie ustawy z 1970 roku, w ktérej postanowiono o utworzeniu Envi-
ronmental Protection Agency. Mozna przyjaé, ze od tego momentu prowa-
dzona jest polityka ekologiczna, ktéra z biegiem lat z polityki regionalnej
przeksztalcita sie w polityke globalna.

W 1973 roku miat miejsce pierwszy kryzys naftowy, ktéry stat sie impulsem
do zdefiniowania i wdrazania polityki energetycznej zar6wno w USA, jak
i w Europie Zachodniej. W 1977 roku, po dziesig¢ciu miesigcach urzedowania,
prezydent USA Jimmy Carter powolal Departament of Energy, aby skoordy-

Wojciech Paprocki 51



nowac polityke energetyczng, polaczong z polityka wykorzystania techniki
jadrowej®.

W 1988 roku powotano Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC), co zapoczatkowalo prace nad definiowaniem i promowaniem poli-
tyki klimatycznej, a w 1989 roku w raporcie dla brytyjskiego rzadu Blueprint
for a Green Economy po raz pierwszy uzyto okreslenia ,zielona gospodarka”?.

W 1992 roku odbyta sie Konferencja Narodéw Zjednoczonych, tzw. Szczyt
Ziemi (w Rio de Janeiro), a w 1994 roku weszla w zycie konwencja United
Nations Framework Convention on Climate Change. Nastepnie w 1997 roku pod-
pisano protokét w Kioto (COP3).

Polityki globalne - lata 1971-2005 Polityki globalne - lata 2005-2016

klima

energetyczna

energetyczna

Polityki globalne - od 2017 .

energetyczna

Rys. 2. Ewolucja znaczenia i sily oddzialywania polityk globalnych definiowanych
na forum $wiatowym na krajowa polityke gospodarcza — otwarte perspektywy od
2017 roku

Zrédlo: opracowanie wlasne.

% History at the Department of Energy, www.energy.gov (22.04.2017).
% D.W. Pearce, A. Markandya, E. Barbier, Blueprint for a Green Economy, Earthscan, London 1989, s. 29.
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Mozna uznaé, ze wraz z wejSciem w zycie protokotu z Kioto, co miato
miejsce w 2005 roku, najwieksze znaczenie sposréd polityk globalnych przy-
pisywano polityce klimatycznej. Obserwujac wydarzenia na forum miedzy-
narodowym od poczatku 2016 roku, mozna stwierdzi¢, ze prawdopodobnie
okres dominacji polityki klimatycznej dobiegt korica w grudniu 2016 roku,
kiedy - co jest swoistym paradoksem — weszlto w Zycie porozumienie pary-
skie z 2015 roku. Jesienig 2016 roku doszto bowiem do dwéch waznych wy-
darzen. W Niemczech rzad federalny nie zaakceptowat programu wdrazania
postanowient porozumienia paryskiego i przedstawiciel tego rzadu podczas
konferencji w Marakeszu (odbywajacej sie¢ w listopadzie 2016 roku — COP22)
nie mégt oznajmié, w jakiej perspektywie w Niemczech nastapi wczesniej za-
powiadana redukcja zuzycia wegla kamiennego i brunatnego do produkgji
energii elektrycznej. W listopadzie 2016 roku Donald Trump, wéwczas prezy-
dent-elekt USA, ogtosil, ze zamierza stworzy¢ korzystne warunki dla rozwo-
ju przemystu energetycznego, w tym dla rozszerzenia eksploatacji z16z ropy
naftowej i gazu na ladzie i pod wodg, a zasadno$¢ kontynuowania polityki
klimatycznej uznat za watpliwa.

Obserwujac wypowiedzi czotowych politykéw z réznych krajéw od po-
czatku 2017 roku, trudno przewidzie¢, jak w kolejnych latach bedzie ksztat-
towana polityka klimatyczna na forum globalnym i w jakim zakresie nastgpi
zréznicowanie zdefiniowania i realizacji wymienionych trzech polityk w po-
szczegoblnych czeSciach Swiata, a nawet w poszczegdlnych regionach kazde-
go z kontynentéw. Nasila sie watpliwos¢, czy polityki globalne przed 2017
rokiem ,nie poszly za daleko”. Politycy pod presjg aktywnych grup spotecz-
nych formulowali obietnice, a nastepnie ksztattowali normy prawne, ktérych
wypelnienie przestato by¢ mozliwe.

W zakresie ekologii wprowadzono m.in. normy zanieczyszczeri, jakie sg
dopuszczalne w zywnosci pochodzacej z akwenéw morskich. Okazalo sig, ze
wérod Swiatowej populacji ryb nie wystepujag w ogdle turiczyki, w ktérych or-
ganizmach jest zmagazynowane mniej rteci, niz wyznaczono to w normach.
Trzeba bylo te normy skorygowaé, czyli ustali¢ mniej restrykcyjne wartosci, aby
w ogole nie wyeliminowa¢ turiczykéw z legalnego obrotu towarowego. W za-
kresie energetyki zapowiedziano, ze w Niemczech z systemu wycofane zostang
elektrownie jagdrowe i jednoczeénie zmniejszone bedzie zuzycie wegla do pro-
dukgji energii elektrycznej. W rzeczywistosci w 2014 roku zuzycie wegla brunat-
nego — uznawanego za najbardziej obcigzajacy srodowisko naturalne surowiec
energetyczny pochodzenia organicznego — wzrosto w stosunku do lat poprzed-
nich. Prawdopodobnie do wyboréw parlamentarnych na szczeblu federalnym,
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ktére sg zaplanowane na jesiert 2017 roku, nie dojdzie do korekty niemieckiej
polityki energetycznej, ale by¢ moze po tych wyborach nowy rzad zdobedzie
sie na odwage i przyzna, ze mimo rozwoju potencjalu OZE nie uda si¢ zreali-
zowac juz wytyczonych celéw polityki energetycznej. W dyskusji o zmianach
Klimatycznych i wplywie czlowieka na te zmiany trzeba wréci¢ do zdefiniowa-
nia faktycznych mozliwosci technicznych w zakresie redukgji emisji CO,. Afera
dieslowa wywolana w USA jest przeciez potwierdzeniem, ze przemyst motory-
zacyjny nie jest w stanie produkowac samochodéw o emisji w granicach wyzna-
czonych norm. Wiadomo przy tym, Zze zastosowanie procedury pomiaru emisji
Real Driving Emission (RDE) ujawnia nawet szeéciokrotne przekroczenie norm™.
Paradoksalna jest sytuacja, w ktérej wtadze krajéw cztonkowskich UE po cichu
bojkotujg stosowanie regulacji unijnych®. Idea e-mobilnosci — jak wszystkie po-
mysly upowszechniania nowych rozwigzan technicznych i technologicznych
— zastluguje na promogje, ale tempo wymiany systemu napedzania Srodkéw
transportu we wszystkich galeziach zalezy jednoczesnie od dojrzatosci tech-
nicznej i efektywnosci ekonomicznej produkdji, a nastepnie eksploatacji nowych
urzadzen. Nie mozna mieé¢ zludzeni — aby na drogach dominowaty samochody
z napedem elektrycznym zasilanym z baterii (battery electric vehicle — BEV) jako
jedynym napedem - trzeba poczekaé co najmniej dwie dekady. Nowi produ-
cenci —np. Tesla — przezywaja klopoty, jakie s3 znane w przemysle motoryzacyj-
nym od dziesiecioleci. Jesli forsuje si¢ szybki wzrost produkcji, to nieoczekiwane
problemy sprawiajg dostawcy czesci, wéréd ktérych sa podmioty pozbawione
odpowiednio duzego kapitatu, aby sfinansowa¢ jednoczesnie wzrost ilosciowy
produkgji i utrzymanie jakosci wyrobéw. W efekcie produkty koricowe nie spet-
niajg norm oraz nie uzyskuja niezbednej akceptacji ze strony kupujacych®.
Mozna sie spodziewaé, ze od 2017 roku przez kilka kolejnych lat na fo-

rum miedzynarodowym beda prowadzone dyskusje poswiecone zasadno-
Sci (racjonalnosci) kontynuowania polityk globalnych. Pod watpliwo$¢ moga
by¢ stawiane:

dobdr argumentéw przesadzajacych o obranych przez te polityki kie-

runkach,

dobdr argumentéw uwzglednianych przy ustalaniu programéw reali-

zacji kazdej z tych polityk,

* D. Neuerer, SDP-gefiihrte Ministerien machen Druck auf Autobranche, www.handelsblatt.com (26.04.2017).
% Abgaswerte. Dieselautos stossen fiinfmal mehr Stickoxid aus als erlaubt, www.zeit.de (25.04.2017).
2 TESLA. Poker in der Produktion, www.handelsblatt.com (24.04.2017).
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racjonalno$¢ utrzymania juz wprowadzonych regulacji oraz dyscypliny
w ich stosowaniu.

Wydarzenia, majgce miejsce w 2016 roku, np. gleboka korekta niemieckie-
go programu energetycznego Energiewende, potwierdzily, iz wiele zgtaszanych
zastrzezeri dotyczacych racjonalnosci polityk globalnych ma swoje uzasadnie-
nie merytoryczne. W tej sytuacji rozsagdek nakazuje, aby na forum miedzy-
narodowym odbyta si¢ kolejna runda dyskusji naukowej i debaty politycznej
poswiecona ksztattowaniu zakresu przedmiotowego oraz harmonogramu re-
alizacji wymienionych trzech polityk globalnych.

O braku stabilnosci polityki energetycznej Swiadczy zmiana nastawienia
do biopaliw. Zgodnie z przyjetymi na poczatku obecnego stulecia zatoze-
niami polityki energetycznej przewidujacej upowszechnianie odnawialnych
zrédet energii preferencje uzyskata produkcja biomasy, z ktérej mozna wy-
twarzac paliwa alternatywne dla produktéw z ropy naftowej i gazu. W latach
2007-2011 nastgpit szybki wzrost produkcji paliw z biomasy z 0,9 do 1,9 mIn
barylek na dobe®. Wraz z rozszerzaniem areatéw, na ktérych uprawiano ro-
$linnoé¢ wykorzystywang do pozyskiwania biomasy, narastato zagrozenie, ze
wsréd odbiorcéw produkgji rolnej ,bak zastgpi talerz”. Przyjmujac dwie ten-
dencje w skali catego globu: statego wzrostu liczby ludnosci (w perspektywie
2050 roku do 9 mld), a takze wzrastajacego $redniego spozycia przez jednego
mieszkarica (w okresie od 1965 roku z poziomu 2 000 kcal dziennie do pozio-
mu 2 800 kcal w 2030 roku), nalezy si¢ liczy¢ z sytuacja, iz istotne zwigksza-
nie produkgji rolnej na rzecz przemystu produkcji paliw ,,do baku” moze do-
prowadzi¢ do czeSciowego niedoboru zywnosci ,na talerzu”. Przejawiatoby
sie to wzrostem cen zywnoéci, a tym samym ograniczeniem jej dostepnoéci
dla najbiedniejszych grup spotecznych. To zjawisko mogtoby by¢ szczegdlnie
dotkliwe w Afryce, gdzie lokalizowane sg nowe gospodarstwa prowadzace
uprawe roslin oleistych przeznaczonych do wykorzystania w przemysle*.

Na przelomie pierwszej i drugiej dekady XXI wieku na $wiecie uswiado-
miono sobie, ze nie uda si¢ pogodzi¢ polityki wyeliminowania gtodu na calym
Swiecie z polityka zwiekszania udziatu biopaliw jako noénikéw energii ze Zré-
del odnawialnych®. Po 2014 roku, tj. od wystgpienia spadku cen paliw wytwa-

3 T. Brautigam, Verwustes Ackerland. Investoren kehren Biokraftstoffen den Riicken, www.handelsblatt.com
(28.08.2014).

3 D. Graham-Rowe, Energie. Tank gegen Teller, www.spektrum.de (14.03.2017).

% Climate Change Mitigation and Poverty Reduction (CliMiP) — Trade-Offs or Win-Win Situations?, www.giga-

-hamburg.de (8.04.2017).
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rzanych z ropy naftowej, efektywno$é produkcji paliw z biomasy stata si¢ na
tyle niska, ze odstepuje sie od projektéw zwiekszania produkcji biomasy.

Od poczatku XXI wieku obserwowane sg rézne tendencje w ksztattowa-
niu potencjalu wytwarzania wtérnych nosnikéw energii i sterowania procesa-
mi uzytkowania tej energii. Przebieg poszczegdlnych proceséw rozwojowych
wplynat na rynek tych nosnikéw, a w konsekwencji na zmiane pozycji na rynku
globalnym grupy krajéw, ktére kontynuujg eksport ropy naftowej i gazu, a tak-
ze grupy krajéw, ktére importuja te surowce oraz uzyskiwane z nich wyroby.
Obserwowane sg przy tym dwie tendencje. USA — bez wzgledu, czy glosily
taki poglad, czy tez go ukrywaly (np. za kadengji prezydenta Baraka Obamy)
— wspierajg rozw6j wlasnego sektora naftowego. Ta polityka doprowadzita do
upowszechnienia technologii frackingu, czego konsekwencja jest silne oddzia-
lywanie amerykanskich (i kanadyjskich) producentéw ropy i gazu na ksztatto-
wanie si¢ cen tych surowcéw na rynku globalnym. Znamienne jest przy tym, ze
w obliczu dynamicznego rozwoju produkgji ropy i gazu z lupkéw w Ameryce
Péinocnej, w Europie wprowadzono administracyjne bariery upowszechniania
tej innowacyjnej technologii. Wladze parnstw czlonkowskich UE zastosowaly
narzedzia interwencjonizmu, jasno formutujgc swéj sprzeciw wobec inicjatyw
potencjalnych inwestoréw, ktérzy rozwigzania sprawdzone w USA i tam popu-
larne chcieli zaimplementowa¢ m.in.: we Francji, w Niemczech i Polsce™®.

Brak akceptacji dla technologii frackingu wigze si¢ z silnym zaangazowa-
niem niektoérych krajéw europejskich, m.in.: Danii, Niemiec i Wielkiej Brytanii,
w promowanie technologii pozwalajacych na uzyskiwanie energii elektrycz-
nej z dwoéch odnawialnych Zrédet energii (OZE): wiatru i energii promienio-
wania stonecznego. Po uzyskaniu kilkudziesiecioprocentowego udziatu OZE
w produkgji energii elektrycznej takze w Europie pozyskano narzedzie od-
dzialywania na ksztaltowanie si¢ cen paliw pochodzenia organicznego na
rynku globalnym. W USA oraz w Europie Zachodniej powstaly wiec warunki
do tego, aby korzystajac z przewagi technologicznej, przeciwstawi¢ sie trwa-
jacej przez wiele dekad tendencji podwyzszania cen surowcéw energetycz-
nych i zwigzanego z nig przyspieszonego akumulowania kapitatu przez kraje
dysponujace duzymi zasobami ropy i gazu”. Zalamanie ceny ropy naftowej
na rynku §wiatowym w 2014 roku ujawnito, Ze Rosja oraz kraje cztonkowskie
OPEC nie sa w stanie realizowac swojej polityki wewnetrznej i zagranicznej,
jesli pozbawione sg dochodéw z eksportu ropy. W krajach OPEC graniczna

% D.-U. Mende, Ohne Fracking verspielt Deutschland seine Zukunft, www.zeit.de (6.11.2015).
37 Der Zauber der OPEC ist verflogen, www.handelsblatt.com (20.04.2017).
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ceng byly wartosci w przedziale od 135 USD za barytke (Iran) do 95 USD za
barytke (w Arabii Saudyjskiej), natomiast w Rosji byta to wartos¢ 100 USD za
barytke™®.

Interwencjonizm wiadz publicznych wyrazajacy si¢ w programie Energie-
wende wymagat coraz wiekszego finansowego wspierania inwestoréw i ope-
ratorow wdrazajacych nowe technologie wytwarzania energii elektrycznej,
co doprowadzito do istotnego podwyzszenia doptaty na wsparcie tego pro-
gramu, w Niemczech okreslanej jako EEG-Umlage. Od wprowadzenia w 2003
roku tej optaty obcigzajacej gospodarstwa domowe oraz matych komercyjnych
odbiorcéw energii elektrycznej stawka wzrosta z 0,41 centa euro do 7 centéw
za kWh na poczatku 2017 roku. Wzrost obcigzeri indywidualnych odbiorcéw,
powodujacy wzrost liczby gospodarstw domowych majacych kiopoty z ure-
gulowaniem rachunku za zakup energii elektrycznej, jest jednak akceptowany
spolecznie, bowiem az 79% o0s6b objetych badaniami spotecznymi potwierdza
zasadno$¢ prowadzonej polityki energetycznej w Niemczech®. Obserwacja
zachodzacych zmian w procesie wytwarzania, dystrybugji i wykorzystania
energii elektrycznej wskazuje, ze realizacja programu Energiewende nie osia-
gnie pozadanego stanu zmian strukturalnych w systemie energetycznym
Niemiec tak dtugo, jak dlugo nie uda si¢ opanowac i upowszechni¢ nowej
technologii magazynowania energii elektrycznej. Nie ma jeszcze przestanek,
aby przygotowaé prognoze, kiedy osiggniecie wyznaczonego celu nastapi,
cho¢ intensywne prace badawczo-rozwojowe prowadzone sg na calym swie-
cie. Ani w USA, ani w Chinach, ani tez w Europie przemyst nie przygotowat
odpowiednich rozwigzan. Do czasu, az uda sie sprawnie i efektywnie maga-
zynowac energie elektryczng, konieczne jest utrzymywanie tradycyjnego po-
tencjalu generacji energii elektrycznej na poziomie szczytowego zapotrzebo-
wania na te energie. 24 stycznia 2017 roku, po raz kolejny w minionych latach,
wystapilo zjawisko pogodowe tzw. ciemnej flauty. Pod wplywem wyzu at-
mosferycznego ustat wiatr nad Europg Zachodnig, a utrzymujaca sie warstwa
chmur znacznie ograniczyta dostep promieni stonecznych do powierzchni
ziemi. W tym dniu dwa podstawowe filary OZE, czyli generatory wiatrowe
oraz parki ogniw fotowoltaicznych, prawie nie dawaly zasilania do systemu
produkgji energii elektrycznej®. To spowodowalo, ze aby zaspokoi¢ wyste-
pujace potrzeby w Niemczech z pelng moca musialy pracowaé wszystkie

38 J. Hackhausen, Welche Staaten am meisten unter dem Olp;‘v[srzt’ljﬁlll leiden, www.twitter.com (15.10.2014).

* A. Endres, Alles 6ko, aber giinstig, www.zeit.de (27.03.2017).

'S, Kersting, F. Specht, Streit um den Braunkohleausstieg. Kohle-Konter der Gewerkschaft, www.handelsblatt.
com (28.02.2017).
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elektrownie cieplne, w tym turbiny gazowe majace najwyzsze ze wszystkich
Zrédet jednostkowe bezposrednie koszty wytwarzania energii, a takze jeszcze
osiem pozostajacych w eksploatacji elektrowni jadrowych*..

Istniejgce ograniczenia techniczne, ktére uniemozliwiaja efektywne zwiek-
szanie udziatu energii elektrycznej uzyskiwanej z OZE ponad poziom ok. 30%
w systemach krajow potozonych dalej od réwnika niz réwnoleznik 45° szeroko-
Sci geograficznej péinocnej*?, powodujg, ze coraz wieksze znaczenie majg nowe
rozwigzania wplywajgce na redukcje zuzycia energii. W epoce upowszechnia-
nia technologii cyfrowych mozliwe jest doprowadzenie do usieciowienia prawie
wszystkich odbiornikéw energii elektrycznej, a nastepnie precyzyjne sterowa-
nie zdecentralizowanymi generatorami i odbiornikami przy wykorzystaniu IoT,
tak aby utrzymujac wszystkie funkcjonalnosci tych urzadzeri, zsynchronizowac
wytwarzanie i wykorzystanie energii, przy jednoczesnym zredukowaniu po-
boru tej energii*’. Prawdopodobnie w okresie co najmniej do 2050 roku trzeba
bedzie akceptowac korzystanie z pierwotnych no$nikéw energii pochodzenia
organicznego (czyli ropy, gazu i wegla) jako z waznych, a by¢ moze w ogoéle
nadal dominujacych Zrédet wszelkiej energii zuzywanej w gospodarce, w tym
w transporcie, a takze w ustugach komunalnych*.

6. Polskie doswiadczenia w zakresie realizacji polityk
globalnych

W Polsce polityka rzadowa oceniana jest jako , proweglowa”, czego prze-
jawami majg by¢ m.in. podjete po 2015 roku decyzje o wstrzymaniu dofinan-
sowania do rozproszonych OZE®*, a takze brak potwierdzenia, ze podmioty
upowszechniajace rozwigzania w zakresie e-mobilno$ci uzyskajg preferencje
podatkowe*. Kontestowanie polityk globalnych przez polskie wladze — bez
wzgledu na forme, czy odbywa si¢ jawnie, czy tez w formie aktéw dokona-
nych, ale urzedowo niekomentowanych — ma dwojakie przyczyny. Z jednej

' W Niemczech kontynuowany jest program wygaszania elektrowni atomowych. Od 1967 roku urucho-
miono fgcznie 32 takie obiekty komercyjne, z ktérych juz tylko 8 pozostaje w eksploatacji. M. Brandt,
Kernenergie in Deutschland, https:/ / de.statista.com (13.04.2017).

2 Na tej szerokosci geograficznej potozone sa w Europie m.in.: Lyon, Mediolan i Zagrzeb, a w Ameryce
PéInocnej m.in.: Portland (Oregon, USA) i Montreal (Canada).

S, Reimelt, Die Zukunft liegt in der digitalen Vernetzung, www.handelsblatt.com (24.07.2013).

4 Shell, Scenarios Mountains and Oceans 2060, www.shell.com (30.03.2017).

1. Sudak, Zapas¢ na rynku OZE w Polsce. Zostajemy w tyle, www.wyborcza.pl (14.04.2017).

% A. Kublik, Rzgd PiS nie tknie oszustéw podatkowych w imporcie uzywanych aut. Po cichu wycofuje sie tez
z elektromobilnosci i wspierania samochodéw na prgd, www.wyborcza.pl (12.04.2017).
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strony wladze starajq sie chroni¢ interesy wybranych grup spotecznych i pod-
miotéw gospodarczych (np. w sektorze gérnictwa), z drugiej strony wyrazaja
wahanie, czy w krajowym interesie spofecznym i gospodarczym lezy promo-
wanie nowych rozwigzan technicznych i organizacyjnych, jesli takie dziatanie
jest obcigzone ryzykiem osiggniecia znacznie mniejszych efektéw, niz jest to
deklarowane przez osoby entuzjastycznie nastawione do nowych pomystéw.

Jesli wiadza panistwowa chce by¢ wiarygodna dla spolfeczeristwa, to powinna
sprzyjac otwarto$ci dyskusji merytorycznej. Wazne jest wystuchanie promotoréw
nowych idei, czyli tych oséb, ktére , nie wiedzg, Ze si¢ nie uda”. Ale nie mozna po-
mija¢ argumentéw oponentéw, ktérzy przez wiele lat zdobywali doswiadczenie
we wdrazaniu nowych rozwigzar i wielokrotnie musieli zaakceptowac gorycz po-
razki. Pomocne moze by¢ odwotanie si¢ do triady: teza, antyteza i synteza. Czyn-
nikiem stymulujgcym harmonijny rozwéj w takich sytuacjach bywa zapraszanie
do dyskusji uczestnikow, ktérzy reprezentujag odmienne poglady. Doswiadczenie
USA pokazuije, ze przez dwie minione dekady nie byto wsparcia ze srodkéw pu-
blicznych na prace badawcze poswiecone poszukiwaniu innych czynnikéw wply-
wajacych na zmiany klimatyczne niz zachowanie czlowieka. Na poczatku 2017
roku reakcjg na wezeéniejsze praktyki byto ograniczenie dofinansowania na bada-
nia klimatu, m.in. 0 31% zmniejszono budzet Environmental Protection Agency®.
W reakgji na te decyzje oraz na inne pomysly i decyzje prezydenta D. Trumpa
22 kwietnia 2017 roku w wielu miastach w Ameryce, ale takze w Europie i Azji,
doszto do manifestacji ulicznych z udziatem $rodowisk akademickich, trzymaja-
cych sie zazwyczaj z dala od polityki. Hastem tych manifestacji popartych w me-
diach spotecznosciowych przez 900 tys. oséb reprezentujgcych 220 organizacji,
bylo ,Marsz dla nauki”*. Nota bene w Polsce gléwne media milczaly na ten temat.

Problemem nie jest redukcja budZzetu konkretnej instytucji naukowej, tylko
warto$¢ facznych naktadéw ze Srodkéw publicznych na nauke i rownomierne
rozdzielanie tych srodkéw na prowadzenie swobodnych badan, bez admini-
stracyjnych preferencji dla wybranych zagadnieri i bez formutowania oczeki-
war, co ma by¢ efektem pracy naukowe;.

Obserwujac dyskusje o polskiej polityce ekologicznej, energetycznej i kli-
matycznej, a takze oceniajac decyzje kolejnych ekip sprawujacych wtadze,
mozna wskaza¢ pewne cechy zachowar spotecznych i postepowania wtadz.

Po pierwsze, w Polsce cykl przemian spotecznych przebiega w innym ryt-
mie, niz miato to miejsce w §wiecie zachodnim. Gros spoteczeristwa uwaza, ze

¥ N. St. Fleur, Scientists, Feeling Under Siege, March Against Trump Policies, www.nytimes (23.03.2017).
8 T. Schroder, March for Science, www.zeit.de (23.03.2017).
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poziom zaspokojenia potrzeb indywidualnych jest tak niski, iz nie ma racjo-
nalnych podstaw, aby z duzym zaangazowaniem dbac¢ o ekologie — czy w ska-
li lokalnej, czy tez globalnej. Poza kilkoma incydentalnymi akcjami (np. kon-
sekwentny protest w dolinie Rospudy trwajacy w latach 1998-2007*) nie ma
silnej i utrzymujacej si¢ w dtugim okresie presji na wtadze, aby podejmowata
proekologiczne decyzje lub uwzgledniata aspekty ekologiczne przy podejmo-
waniu decyzji inwestycyjnych. Bez dtugookresowej edukacji obejmujacej cate
spoteczenistwo dominowac bedzie przejmowana z pokolenia na pokolenie po-
stawa, ktorg wspotcze$nie mozna okresli¢ hastami: ,zuzyty katalizator w sta-
rym samochodzie nalezy wycig¢, a nie wymieni¢” badz ,, pale w piecu, co mam
pod reka, bo na drogi system czystego ogrzewania mieszkania mnie nie sta¢”.

Po drugie, gtos zwolennikéw polityki klimatycznej w Polsce brzmi naj-
cze$ciej nieautentycznie. Jesli ich gléwnym argumentem za podejmowaniem
dziataii w kraju jest przywotanie regulacji unijnych, to znaczy, ze ci zwolen-
nicy z jednej strony nie potrafig sformutowaé przekonujacego uzasadnienia,
a z drugiej strony nie potrafig wartoéciowaé niezbednych naktadéw na okre-
Slone dziatania oraz efektéw redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Brakuje
krytycznego, rzeczowego odniesienia do komunikatéw i programoéw, ktére
sq kreowane na forum miedzynarodowym. Mieszkajac w kraju, w ktérym nie
bylo i nie ma wybuchajgcych wulkanéw, w ogdle nie potrafimy docenic istoty
pytania i poszukiwaé odpowiedzi, jaka jest proporcja miedzy emisjg rézno-
rodnych gazéw, w tym gazéw cieplarnianych, podczas jednorazowej erupcji
jakiegokolwiek wulkanu na globie a emisja CO, przez wszystkie urzadzenia
spalajace paliwa state, ciekle i gazowe pochodzenia organicznego, eksploato-
wane przez rok w calej Europie. Warunkiem autentycznej akceptacji polityki
klimatycznej jest przedstawienie realnych scenariuszy wptywu zmian w za-
chowaniu cztowieka na proces podwyzszania sie¢ temperatury atmosfery wo-
kot Ziemi oraz cech i skali oddziatywania innych czynnikéw na klimat niz
zachowanie czltowieka. Niestety do tej pory na calym $wiecie kompleksowych
scenariuszy nie wypracowano. Polityka klimatyczna, jesli ja traktowac jako
Swiatowy program promowania nowych rozwigzan technicznych, w kazdym
kraju musi by¢ realizowana przy zastosowaniu programu dostosowanego do
lokalnych potrzeb i mozliwosci. Ze wzgledu na krajowe wielostronne ogra-
niczenia koncepcja e-mobilnosci w Polsce bedzie zapewne wdrazana w spo-
sOb symboliczny przez wiele lat, mimo Ze na $wiecie osiggniecia lideréw, np.
Chin, mogg by¢ imponujace juz w perspektywie 2025 roku.

¥ R. Szymczuk, Zwycigstwo nad Rospudg, , Dzikie Zycie” 2009, Nr 5, s. 1.
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Dyskusja o celowosci i racjonalnosci polityki klimatycznej powinna by¢ pro-
wadzona w kontekscie polityki militarnej. Po zakoniczeniu zimnej wojny po-
wstalo wrazenie, Ze na $wiecie spadng naktady na zbrojenia, w tym na prace
naukowe nad nowymi technikami ataku i obrony. Analiza ksztattowania sie
tych wydatkéw na $wiecie w latach 1988-2016 wskazuje, ze ich warto$¢ rzeczy-
wista nie zmalata. Ilustrujg to dwa wykresy (rys. 3). Polska ma wazny udziat
w tych wydatkach w skali europejskiej, gdyz kolejne rzady staraja sie utrzymac
je na poziomie ok. 2,0% wartosci krajowego PKB. Skoro w naszym kraju nie ma
spolecznego oporu przed utrzymywaniem doé¢ duzych wydatkéw na sektor
militarny, w tym na rozwdj odpowiednich technik wykorzystywanych w tym
sektorze, to nigdy w Polsce nie bylo powodu, aby elity i Srodowiska opiniotw6r-
cze angazowaly sie w promowanie alternatywnego programu rozwoju techniki
i technologii zgodnie z celami polityki klimatyczne;j.
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Rys. 3. A) Wydatki na cele militarne na $wiecie w latach 1988-2016 (mld USD, ceny
stale z 2015 roku). B) Wydatki na cele militarne w krajach, w ktérych w 2016 roku
zrealizowano najwieksze wydatki militarne (mld USD, ceny biezace)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie World military spending: Increases in the USA
and Europe, decreases in oil-exporting countries, www.sipri.org (24.04.2017).
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Sposrod polityk globalnych dla Polski podstawowe znaczenie ma krajowa
polityka energetyczna. Mozna jej nada¢ nastepujace cechy:
realna, czyli z celami przejSciowymi, ktérych realizacja powinna przy-
nies¢ efekty w ciggu 5 lat,
ekonomicznie akceptowalna,
ekologicznie satysfakcjonujaca.

W perspektywie 5 lat podstawowe dwie technologie OZE: wykorzystania
wiatru oraz promieniowania stonecznego, nie zapewnia osiggniecia kosztow
wytworzenia energii na poréwnywalnym poziomie do energetyki tradycyjnej.
Promowanie OZE wymaga przedstawienia kilku wariantéw wsparcia inwe-
storéw prywatnych ze srodkéw publicznych. Wydaje sig, ze poza symbolicz-
nymi projektami w Polsce nie ma perspektywy wsparcia OZE w najblizszych
latach. Polska nie jest gotowa do podjecia kapitatochtonnego projektu budo-
wania od podstaw energetyki jadrowej. W transporcie lgdowym dominowac
bedzie trakcja elektryczna w transporcie kolejowym towarowym i pasazer-
skim, a w transporcie drogowym przede wszystkim nadal bedg eksploatowa-
ne stare importowane samochody osobowe i ciezarowe, kupowane z drugiej
reki. W perspektywie 5 lat nie nalezy oczekiwa¢ zmian strukturalnych w zu-
zyciu energii w transporcie, a takze w gospodarce komunalne;j.

Oznacza to, ze realna polityka energetyczna w Polsce bedzie przewidy-
wac:

dominujacy udzial wegla kamiennego i brunatnego jako surowcéw
wykorzystywanych w produkgdji energii elektrycznej,

wykorzystanie benzyn i oleju napedowego jako podstawowych paliw
w transporcie 0s6b i rzeczy, w tym w ramach motoryzacji indywidu-
alnej,

symboliczne zmiany w strukturze nosnikéw energii wykorzystywa-
nych w gospodarce komunalnej, zbiorowej i rozproszone;j.

Polityka energetycznie bedzie ekonomicznie akceptowalna, jesli bedzie
wspiera¢ dwa procesy rownoczednie: racjonalizacji zuzycia energii oraz racjo-
nalizacji produkcji pierwotnych i wtérnych no$nikéw energii.

Nie ma podstaw, aby oczekiwa¢, ze w najblizszych latach nastgpi postep
w zakresie racjonalno$ci zuzycia energii — ani w przemyséle, ani w transporcie,
ani w gospodarce komunalnej. Bodzce sktaniajgce do podejmowania projek-
tow prowadzacych do obnizenia jednostkowego zuzycia energii sg stabe, a na
najblizsze lata nie s zapowiedziane istotne zmiany w tym zakresie. Dziata-
nia administracyjne nie s przygotowane, a mechanizm rynkowy w tej sferze
praktycznie nie ma oddzialywania.
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Racjonalizacja produkcji surowcéw energetycznych, czyli gérnictwa wegla
kamiennego i brunatnego oraz gazu, moglaby wystapi¢, jesli przywrécony zo-
stalby mechanizm rynkowy w gérnictwie. Decyzje podejmowane w Polsce po
2015 roku prowadza do ostabienia mechanizmu rynkowego w tym sektorze
gospodarki. Jedynym czynnikiem wywierajacym presje cenowq na parnstwo-
we zaklady gornicze pozostaje aktywno$¢ importeréw wegla kamiennego.

Racjonalizacja produkcji wtérnych noénikéw energii, tj. paliw cieklych
i gazowych oraz energii elektrycznej, jest stymulowana stabo ze wzgledu na
poglebiajaca si¢ integracje podmiotowg miedzy sektorem wydobywczym
a podmiotami zarzadzajagcymi elektrowniami i zajmujgcymi si¢ dystrybucja
energii elektrycznej. Wtasciwie gorzej by¢ nie moze.

Ale nie nalezy jednostronnie ocenia¢ polityki energetycznej w Polsce po
2015 roku. Nie ma kraju w Europie, ktéry nie wspieratby ze $rodkéw pu-
blicznych producentéw pierwotnych lub/i wtérnych no$nikéw energii. Me-
toda przyjeta w Polsce, ktéra doprowadzita do zaangazowania kapitatowego
producentéw i dystrybutoréw energii elektrycznej w paristwowe przedsie-
biorstwa goérnicze, nie zastuguje na krytyke ze wzgledu na fakt samego za-
angazowania. Niepokéj budzi brak scenariusza ,odwrotu”, ktéry bytby ko-
nieczny w chwili zréwnowazenia sie $rednich pelnych kosztéw wydobycia
wegla kamiennego w Polsce z cenami wegla na rynku $wiatowym. O tym,
ze wypracowanie takiego scenariusza w przyszlosci bedzie bardzo drogie,
przekonuje do$wiadczenie z przesztosci i z zagranicy. Zintegrowany sektor
gorniczo-energetyczny bedzie uzywat réznorodnych metod oddziatywania
na wladze publiczne oraz spoteczeristwo, aby chronié¢ swe interesy branzowe.

7. Szczegoblna rola Imperium: wtadza publiczna trzech
pozioméw w Unii Europejskiej

Uzycie okreélenia ,Imperium” w odniesieniu do Unii Europejskiej jest
w pelni zasadne, jesli uwzgledni sie podpowiedz stownika®, ze dotyczy okre-
Slonego prawem podziatu wiadzy. Unia Europejska jest jedynym na Swiecie
przykltadem ustanowienia wtadzy publicznej: ustawodawczej, wykonawczej
i sgdowniczej na poziomie powyzej suwerennego parnstwa. Wtasnie w UE taka
wladza powstata, powodujac, Ze Imperium ma witadze publiczng na trzech
poziomach: ponadparnistwowym (czyli unijnym), pafistwowym i samorzado-
wym. Watpliwosci towarzyszace funkcjonowaniu tego Imperium ujawniaja

% Imperium: 5. ,,okre$lony prawem zakres wladzy decyzyjnej organéw panstwowych”, http:/ /sjp.pwn.
pl (17.04.2017).
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sie w zréznicowany sposéb. Wynik referendum o Brexicie, ktére sie odbyto
23 czerwca 2016 roku, bylo spektakularnym przyktadem dezaprobaty —
bardziej emocjonalnej niz racjonalnej — dla funkcjonowania UE w obecnym
ksztalcie organizacyjnym i w wystepujacym wspoétczesnie sposobie realizacji
zadan przez wladze ponadparnstwowe. Rzad brytyjski podjat dziatania, aby
doprowadzi¢ do opuszczenia Unii przez Wielka Brytanie w perspektywie
2019 roku. Jak dtugo ten proces nie zostanie zakoriczony, nie bedzie wiado-
mo, czy do Brexitu faktycznie dojdzie i jak ostatecznie zostang uksztaltowane
relacje miedzy krajami cztonkowskimi oraz organami UE z jednej strony a kil-
koma krajami zachodnioeuropejskimi, w tym Wielka Brytanig, pozostajgcymi
poza wspolnotg z drugiej strony.

Mozna si¢ spodziewa¢, ze w najblizszych latach na kontynencie europej-
skim bedzie trwac¢ ozywiona dyskusja, jak kontynuowaé proces integracji
spolteczno-gospodarczej. Pierwotnie ten proces miat charakter jedynie inte-
gracji gospodarczej, rozpoczetej w 1952 roku (z chwilg wejécia w zycie Trak-
tatu EWWIS), a nastepnie przeksztalcil si¢ w proces jednoczesnej integracji
instytucjonalnej i gospodarczej. W zakresie tworzenia instytucji europejskich
najwazniejszymi osiggnieciami byty:

powotanie w 1957 roku Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej,
powotanie w 1965 roku wspdlnej Komisji ustanowionej po fuzji Komisji
EWG, Komisji Euroatomu oraz Wysokiej Wtadzy EWWiS,

wylonienie w 1979 roku pierwszego skfadu Parlamentu Europejskiego
w drodze bezposrednich wyboréw,

powotanie w 1998 roku Europejskiego Banku Centralnego.

Trwajacy juz wiele dziesigcioleci proces wielostronnej integracji w ramach
stopniowo rozszerzanej (pod wzgledem terytorialnym oraz liczebnosci kra-
jow czltonkowskich) UE po 2008 roku zostat poddany coraz ostrzejszej kryty-
ce spotecznosci krajow cztonkowskich. Kryzys finansowy rozpoczety w 2007
roku ujawnit w kolejnych latach glebokie stabosci gospodarki poszczegélnych
krajow cztonkowskich i gospodarki unijnej jako catosci®'. Jedng z giéwnych
osi fali krytyki byt dylemat, czy ulega¢ preferowanej przez Niemcy polity-
ce réwnowazenia budzetéw publicznych przez redukcje wydatkéw publicz-
nych, czy tez pozwala¢ niektérym krajom, szczeg6lnie z Europy Potudniowej,
na wspieranie podmiotéw gospodarczych nawet za cen¢ lawinowego pogte-

°!J.E. Stiglitz, Crises: Principles and Policies. With an Application to the Euro Zone Crisis [w:] Life After Debt.
The Origins and Resolutions of Debt Crises, ].E. Stiglitz, D. Heymann (eds.), Palgrave Macmillan, New
York 2014, s. 43.
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biania sie deficytu w budzetach panstwowych®. W 2017 roku eksperci na-
dal nie s3 zgodni, czy zastosowanie koncepcji proponowanej przez Niemcy
byto najlepszym z mozliwych scenariuszy. Okazato sie, ze pole do stosowa-
nia interwencjonizmu zostalo znacznie ograniczone w wyniku zastosowa-
nych oszczednoéci budzetowych, co doprowadzito w wielu krajach do duze-
go, a nawet drastycznego obnizenia poziomu konsumpcji znaczacych grup
spotecznych, w tym przede wszystkim ludzi mtodych. Reakcja spoteczng
ze strony liczacych sie¢ grup bylo zrezygnowanie ze staran o lepszy poziom
zycia, co doprowadzito do ujawnienia si¢ postawy ,lepiej zadbajmy o swoje
bezpieczenstwo, ktérego wiekszym gwarantem jest parfistwo narodowe, niz
zbiurokratyzowana UE pozbawiona realnej sily sprawczej w eliminowaniu
kryzyséw”. W obliczu narastajgcych nastrojow antyunijnych konieczne jest
rozwazanie scenariusza, zgodnie z ktérym dojdzie do demontazu istniejacej
UE. Ze strony intelektualistéw wyrazane sg juz wstepne idee, jak mialyby sie
ksztattowac relacje miedzy krajami europejskimi po anulowaniu obowigzuja-
cego traktatu lizboniskiego z 2007 roku. Po zapoznaniu si¢ z tymi ideami fatwo
dostrzec, ze juz na etapie wstepnej dyskusji zauwazono, iz zdezintegrowane
kraje europejskie bedg zbyt stabe, aby méc skutecznie oddzialywac na proce-
sy zmian w skali globalnej, wiec ewentualne rozwigzanie istniejacej Unii do-
prowadzi zapewne do powotania nowej formy uzgadniania wspdlnej polityki
europejskiej i jej prowadzenia w imieniu grupy panstw.

Wsréd przyczyn obnizania si¢ poziomu spotecznego wsparcia dla dzia-
talnosci UE jest niska efektywnos¢ projektéw inicjowanych i finansowanych
przy wsparciu funduszy wspélnotowych. Dostrzega sie, ze zbyt mato $rod-
kéw przeznacza sie na rozwéj technologii, ktére bedg decydowac w kolejnych
dekadach o konkurencyjnosci europejskiej gospodarki w konfrontacji global-
nej. Coraz silniejsza krytyka dotyczy sposobu akceptowania projektéw, ktére
przewiduja ,lanie betonu”. Jednym z przykladéw dotyczacym infrastruktury
transportowej sg nietrafione inwestycje portowe. W latach 2007-2013 sfinanso-
wano 42 projekty o tacznej kwocie subwengji z funduszy unijnych w wysoko-
Sci 1,4 mld EUR, z czego az 400 mln EUR trafito na sfinansowanie infrastruk-
tury stabo wykorzystywanej. Spektakularnym przypadkiem jest niemiecki
port Jade-Weser w Wilhelmshaven, ktéry otrzymat 33 mIn EUR bezzwrotnych
dotacji oraz niskooprocentowane kredyty w wysokosci 325 mln EUR. W 2016
roku poziom wykorzystania utworzonego potencjatu portowego oceniany byt

2 H. James, Europdische Union. Der Euro — mehr als eine Wihrung, www.nzz.ch (3.04.2017).
> ]. Habermans, Eine Umgruppierung der Krifte ist iiberfillig, www.zeit.de (20.04.2017).
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na zaledwie 16%. Upublicznianie takich informacji kreuje w spotecznosciach
wielu krajéw cztonkowskich przeswiadczenie, Ze interwencjonizm realizowa-
ny przez Imperium jest zbyt czesto zwyklym marnotrawieniem §rodkéw pu-
blicznych. Ingerencja wladzy publicznej mniej stuzy osigganiu dtugookreso-
wych celéw gospodarczych, a bardziej jest wykorzystywana dla uzyskiwania
przez politykéw poklasku wsréd lokalnych spotecznosci.

W tle dyskusji o perspektywach integracji europejskiej pozostaje kwestia
polityki miedzynarodowej prowadzonej przez poszczegdlne paristwa na kon-
tynencie. Jesli Wielka Brytania bedzie szukac¢ szansy na sukces na forum $wia-
towym, a nie europejskim, to po Brexicie na kontynencie dodatkowo wzrosnie
znaczenie Niemiec, ktére dysponujg gospodarka najsilniejsza wsréd krajow
unijnych. PKB w Niemczech w 2015 roku wyniosto 3 363 mld USD i byto wyz-
sze od PKB we Frangji 0 39% oraz od PKB we Wloszech o 85%. Rola polity-
ki wiadz niemieckich oraz ekspansja podmiotéw gospodarczych z tego kra-
ju jest przedmiotem jawnej lub cichej krytyki w innych krajach europejskich,
m.in. w Polsce i Frangji®*. W trakcie dyskusji o aktywnosci i zaniechaniach
federalnych wtadz Niemiec na uwage zastuguje watek finansowania wydat-
kow na zbrojenia, ktéry zostal wywotany przez amerykarnskiego prezydenta
D. Trumpa. Po drugiej wojnie §wiatowej cala miedzynarodowa spotecznos¢
z ulga przyjeta, ze Niemcy wydaja jedynie malg czes¢ srodkéw publicznych
na zbrojenia — w 2015 roku wydatki na ten cel wynosity mniej niz 0,5 PKB.
Jesli Niemcy mialyby faktycznie zwiekszy¢ wydatki na zbrojenia do poziomu
normy w NATO, tj. do poziomu 2,0% PKB, to w ciggu kilku lat moze dojs¢ do
sytuacji, iz Niemcy beda dysponowac nie tylko relatywnie silng gospodar-
ka, lecz takze relatywnie duzym potencjalem militarnym poréwnywalnym
do potencjatu rosyjskiego”. Wydaje sie, ze taki wzrost potencjatu militarnego
Niemiec nie lezy w interesie zadnego kraju europejskiego, na czele z Francja
i Polska — krajami o bardzo negatywnych do$wiadczeniach w zakresie tworze-
nia przeciwwagi dla Niemiec.

* R. Berschens, Verschwendung von EU-Geldern. Finanzspritzen fiir Geisterhifen, www.handelsblatt.com
(23.09.2016).

% Dane Banku Swiatowego, https:/ /data.worldbank.org (17.04.2017).

% Szczegolne znaczenie mozna przypisa¢ krytyce pod adresem Niemiec ze strony Emmanuela Macrona,
prezydenta Francji, ktéry generalnie wypowiada sie za integracjg europejska, ale widzi w ekspan-
sji gospodarczej Niemiec wazny czynnik destabilizujgcy proces wspétpracy gospodarczej miedzy
krajami cztonkowskimi. Zob. Macron kritisiert Deutschlands Wirtschaftsstirke, www.handelsblatt.com
(17.04.2017).

7A. Tooze, Europa. Ohne grossen Bruder, www.zeit.de (23.02.2017).
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8. America first — czego Europa bedzie sie uczy¢ od Ameryki?

USA do 1914 roku nie nalezaty do gtéwnego rynku swiatowego. Wartos¢
nadwyzki warto$ci eksportu nad warto$cig importu wynosit 1 mld dolaréw
rocznie. Kraje europejskie uczestniczace w pierwszej wojnie §wiatowej po obu
stronach konfliktu zaopatrywaly sie u amerykanskich producentéw uzbro-
jenia (przede wszystkim amunicji) w tak duzej skali, iz ta nadwyzka w 1916
roku zaczeta osigga¢ 1 mld USD nawet w ciggu jednego tygodnia. Lacznie
w 1917 roku wyniosta 82 mld USD. Polityka America first byta wéwczas co-
dzienng praktyka™.

Przez prawie cate stulecie USA prowadzily polityke osiggania korzysci na
rynku miedzynarodowym, ktérych zrédlem byly jednostronnie narzucone
lub podstepnie uksztattowane relacje gospodarcze z zagranicznymi partne-
rami, wspierane relacjami politycznymi, a nawet militarnymi. O charakterze
tych relacji i uzyskiwanych korzysciach raportowali w przesziosci nie tylko
obcokrajowcy®, dotknieci skutkami takiej amerykanskiej polityki, lecz takze
amerykanscy autorzy®.

Jesli przyja¢ za nowym prezydentem D. Trumpem, Zze hasto America first
ma by¢ rozumiane jako nadanie priorytetu interesom amerykariskiej gospo-
darki nad interesami gospodarek innych krajéw, to w najblizszych latach de
facto nie dojdzie do zmiany relacji USA z innymi krajami. Ale to hasto mozna
odebra¢ inaczej — trzeba wnikliwie obserwowa¢, co sie dzieje w USA, aby zro-
zumieé, ze wiele z tych doswiadczerh moze by¢ przenoszone na inne konty-
nenty, a tym samym do Polski.

Zasluguje na uwage, ze na poczatku 2017 roku w USA doszto do spek-
takularnej konfrontacji dwéch $wiatopogladéw. Tradycyjnie reprezentowa-
na postawa swobody i odpowiedzialnosci jednostki zostata skonfrontowana
znowym dla Amerykanéw, ale powszechnie uznawanym w wielu krajach, po-
gladem o konieczno$ci zapewnienia kazdemu obywatelowi minimum zabez-
pieczenia socjalnego. Poznajac rézne pomysly nowego prezydenta, dostrze-
zono, ze we wspélczesnym Swiecie nie moze funkcjonowaé spoteczeristwo
absolutnie nieczute na wszystkie negatywne konsekwencje ekonomicznego
wykluczenia jednostki. Zlikwidowanie Obamacare, czyli systemu powszech-
nego ubezpieczenia zdrowotnego, co obiecywal Trump podczas kampanii

8 T. Giersch, Der grosse Profiteur des Weltkriegs, www.handelsblatt.com (23.08.2014).

¥ M.in. G. Kotodko, Nieludzka twarz globalizacji [w:] G. Kofodko i éwieréwiecze transformacji, P. Koztowski,
M. Wojtysiak-Kotlarski (red. nauk.), Wyd. Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2014, s. 1024.

€ M.in. J. E. Stiglitz, Globalizacja, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 37.
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wyborczej, musialoby doprowadzi¢ do wycofania gwarancji podstawowej
opieki zdrowotnej dla licznej grupy obywateli. Przez stulecia takiej gwarancji
w USA nie zapewniono, cho¢ byta to powszechna praktyka we wszystkich
krajach wysokorozwinietych na innych kontynentach oraz w wielu krajach
0 nizszym poziomie rozwoju niz USA. Ale skoro taka gwarancje wprowadzo-
no, to cofniecie musiatoby by¢ traktowane jako catkowite oddzielenie polityki
technologicznego i gospodarczego rozwoju America first od wprowadzonej
przez poprzedniego prezydenta polityki minimalnego zabezpieczenia so-
cjalnego swoich obywateli®. D. Trump nie ustaje w zabiegach, aby przekona¢
obie izby parlamentu do redukcji nakladéw na ochrone zdrowia, a podjecie
ostatecznych decyzji musi nastapié¢ przed 1 pazdziernika 2017 roku, kiedy za-
padnie rozstrzygniecie co do wielkosci i struktury budzetu federalnego na ko-
lejny rok®2. USA mogga sie tym bardziej zamyka¢ przed imigracjg, im bardziej
ujawnig sie dwa procesy: popyt na site robocza, w tym niewykwalifikowanga,
bedzie spada¢, a takze wzrastaé bedq koszty wsparcia socjalnego dla najuboz-
szych mieszkaricow.

Nie ulega wiec watpliwoséci, ze USA beda si¢ zmieniaé. By¢ moze w Ame-
ryce juz w ciggu najblizszych 5 lat ujawnig si¢ nowe formy interwencjonizmu
panstwowego, jesli dysproporcje w poziomie zycia wewnatrz tego licznego
spoleczenstwa zaczng si¢ jeszcze bardziej pogtebia¢ niz do tej pory. Czynni-
kiem kreujacym te dysproporcje bedzie dynamiczny rozwéj technologiczny,
prawdopodobnie prowadzacy do eksplozji bezrobocia, tak jak przewiduja to
eksperci prognozujacy eliminacje cztowieka z licznych proceséw gospodaro-
wania w wyniku upowszechniania zastosowania robotéw. Do tego dojdzie
utrata miejsca przy biurku jako , swojego miejsca pracy” przez biate kolnie-
rzyki, ktére —jedli nadal bedg zatrudnieni — beda pracowa¢, korzystajac z réz-
norodnych form mobilnosci w trakcie wykonywania wszelkich czynnosci
w ciggu calej doby, swobodnie zmieniajgc swojq lokalizacje®. Jesli dwanascie
podmiotéw gospodarczych juz zarejestrowanych w USA jako uczestnicy pro-
gramu testowania pojazdéw bez kierowcy (tzw. autonomous vehicles) w per-
spektywie dziesieciu lat miatoby doprowadzi¢ do wprowadzenia do eksplo-
atacji i komercyjnego uzytkowania pojazdéw drogowych, w ktérych autopilot
przejmie 100% czynnosci od kierowcy, to prace stracg setki tysiecy kierowcéw.
Jesli amerykanski lider e-commerce firma Amazon.com upowszechni cyfro-

L F. Wiebe, Amerikas historische Stunde, www.handelsblatt.com (25.03.2017).

2 P. Lanz, ,Shutdown” abgewendet — und Trump erhilt sogar mehr Geld fiirs Militdr, www.nzz.ch (1.05.2017).

6 J. Steger, Digitalisierung der Arbeitswelt. Jetzt wird es richtig ernst — fiir alle Berufsgruppen, www.handels-
blatt.com (24.03.2017).

68 Wojciech Paprocki

Ki



wa technologie pracy sklepu ,,za rogiem” pozbawionego w ogoéle personelu,
to prace stracy setki tysiecy sprzedawcéw zatrudnionych obecnie w handlu
detalicznym. Natomiast oferowane w obu tych przypadkach konsumentom
towary i ustugi bedq tanisze z tego powodu, iz w procesie ich wytwarzania
i dystrybugcji zostanie znacznie zredukowany koszt pracy.

America first bedzie prawdopodobnie oznaczaé, ze w amerykarnskiej go-
spodarce Europejczycy beda dostrzega¢ nowe praktyki, z ktérych czesé be-
dzie godna podziwu ze wzgledu na zastosowanie innowacji wywrotowych
(disruptive innovations). Nastepnie te praktyki bedq analizowane, aby mdc je
zaadoptowa¢ do warunkéw wystepujacych w Europie. Bedzie to przebiegac
podobnie, jak w minionym pétwieczu z przyswajaniem sobie stéw amerykan-
skiego pochodzenia: marketing, business logistics, computer, Internet, artificial
intelligence. Konsekwencjami wprowadzenia do uzycia tych poje¢ w Europie
byly: zmiana zachowan spoleczeristwa, zmiany w funkcjonowaniu gospodar-
ki oraz zmiany w funkcjonowaniu wiadz publicznych.

9. Niecne praktyki podmiotéw prawa miedzynarodowego

iich elit

W epoce dynamicznego rozwoju nauki, technologii i budowania nowych
systeméw spoleczno-gospodarczych przed wladzami publicznymi stajag nowe
wyzwania. Jednym z nich staje sie¢ zapobieganie dojécia do sytuacji, w ktorej
,po stronie zfa” obok 0séb i organizacji klasyfikowanych tradycyjnie jako agre-
sorzy i przestepcy pojawiaja sie wladze i podlegte im stuzby panstwowe z kra-
jow okredlanych zwyczajowo jako partnerzy i sojusznicy. Od ujawnienia w 2013
roku przez Edwarda Snowdena dokumentéw ilustrujgcych dziatanie amery-
karskich stuzb specjalnych wiadomo, ze wszystkie rzagdy na $wiecie mogga by¢
zasadnie posgdzane o inicjowanie oraz prowadzenie systematycznych dziatan
przeciwko interesom innych podmiotéw prawa miedzynarodowego. Na szcze-
golnie surowq ocene zastuzyly akcje szpiegowania przez amerykariskie stuzby
specjalne niemieckich wtadz publicznych oraz podmiotéw gospodarczych®.
Nieufno$¢ rosngca miedzy wltadzami panstw tworzacymi blok zachodni nie
tylko ulatwia innym krajom, w tym Chinom i Rosji, prowadzenie wtasnej gry,
ale przede wszystkim utrudnia wspétprace w zakresie rozwoju nauki i techniki
oraz zacie$niania wzajemnie pozytecznej wsp6tpracy gospodarcze;.

Kolejnym zjawiskiem zastugujagcym na negatywna ocene jest kryminalna
praktyka politykéw sprawujacych wtadze, ktérzy deklarujg wspieranie wlasnej

& Corporate Trust. Spionage kostet deutsche Wirtschaft Milliarden, www.handelsblatt.com (19.02.2017).
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gospodarki, a w praktyce dzialaja na jej niekorzys¢, naruszajac w wielu przy-
padkach takze interesy innych krajow. W dwoéch krajach, z ktérych pierwszy jest
cztonkiem ekskluzywnego kregu krajéw cztonkéw OECD, tj. w Korei Potudnio-
wej, a drugi jest zaliczany do grona nowych poteg gospodarczych swiata BRICS,
tj. w Brazylii, w minionych dekadach podjeto paristwowe programy wspomaga-
nia tzw. public-champions. Celem dziatan wladz paristwowych wobec podmiotéw
gospodarczych nalezacych do sektora panistwowego byto utatwienie im osigga-
nia sukceséw komercyjnych na skale miedzynarodowsg, a nawet globalng. Do-
Swiadczenie obu wymienionych krajéw wskazuja, ze taka — deklarowana przez
wladze jako nowoczesna — metoda interwencjonizmu sprzyjata korupcji na wiel-
ka skale. W Brazylii posrednikiem z jednej strony miedzy politykami i urzedni-
kami (wlaczajac w te kryminalng dziatalnos¢ troje kolejnych prezydentéw pan-
stwa), a z drugiej strony rozwijajacymi sie krajowymi koncernami paristwowymi
z sektoréw infrastrukturalnych (m.in. telekomunikacja, wydobycie i przetwor-
stwo ropy naftowej), stato sie prywatne przedsiebiorstwo budowlane®. O skali
nielegalnych przeplywéw pieniedzy $wiadczy kwota: 4,5 mld USD tapowek,
ktére trafily do rak politykéw w Brazylii i innych krajach Ameryki Potudnio-
wej oraz w Afryce. Jedna z konsekwencji byto doprowadzenie do impeachmen-
tu urzedujacej prezydent paristwa i postawienie zarzutéw przez prokurature
jednoczesnie dwém bylym prezydentom. Inng konsekwencja jest zachwianie
dziatalnosci operacyjnej i handlowej wielu przedsiebiorstw paristwowych i pry-
watnych zamieszanych w ten skandal. Ocenia si¢, ze w dotknietych podmiotach
gospodarczych moze straci¢ prace powyzej stu tysiecy pracownikéw®. W Korei
Potudniowej podobnie, ujawnienie korupcji obejmujgcej liczne grono politykéw
doprowadzito do impeachmentu prezydent paristwa i postawieniu jej zarzutéw.
W potudniowokoreariskiej gospodarce doszlo do szczegdlnie dotkliwych zabu-
rzen, gdyz w tej aferze brali udzial cztonkowie najwyzszego szczebla menedze-
réw koncernéw ubiegajgcych sie w minionych dwéch dekadach o pozycje wéréd
lideréw gospodarki $wiatowej: Samsung oraz Hyundai®.

W Polsce miedzywojennej budowanie, a nastepnie rozwéj administracji
panstwowej odbywat si¢ pod presja réznych Srodowisk, ktére chcialy wy-
korzysta¢ szanse przechwycenia srodkéw publicznych w zamian za zapew-
nienie $wiadczenia wzajemnego dla decydentéw z sektora publicznego. Po-
wszechno$¢ przekupstwa politykéw i urzednikéw potwierdzajg réznorodne

 Emilio Odebrecht exagera numa intimidade con Lula, Journal do Brasil, 15.04.2017.

% A. Busch, Skaldal um brasilianischen Baukonzern Odebrecht. Bestochen mit deutscher Griindlichkeit, www.
nzz.ch (17.03.2017).

& Park Geun Hye. Siidkoreas Ex-Prisidentin wegen Bestechlichkeit angeklagt, www.zeit.de (17.04.2017).
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pamietniki i biografie dotyczace tamtego okresu®. Doswiadczenia historycz-
ne powinny by¢ przestrogg, iz dobre zamiary dotyczace zaangazowania sie
wladz publicznych we wspieranie dzialalno$ci gospodarczej jest obcigzone
wysokim ryzykiem wystgpienia zachowar nie tylko nieetycznych, lecz takze
wrecz majacych charakter deliktu.

Ryzyko wystgpienia korupcji na duza skale wydaje sie szczegdlnie wyso-
kie, jesli w paristwie dochodzi do powstania $cislych wiezi interpersonalnych
wséréd przedstawicieli wladzy wykonawczej i wladzy ustawodawczej, ktéra
powinna sprawowa¢ nadzor nad administracjg paristwa. Nie ma watpliwosci,
ze w Brazylii dodatkowo doszto do powstania wiezi tego typu z przedstawi-
cielami wladzy sagdowniczej, co stworzylo mylne wrazenie, Ze ,nikt nie moze
zosta¢ oskarzony”. W takiej atmosferze korumpowanie stalo si¢ rutynowsa
praktyka taczacg politykéw i urzednikéw z przedstawicielami biznesu.

W drugiej dekadzie XXI wieku réznorodne dziatania trudno jest ukry¢,
gdyz cyfryzacja obejmuje coraz wiecej procedur. To znaczy, ze dane dotyczace
transakcji moga by¢ w sposéb niekontrolowany multiplikowane, a co najmniej
cze$¢ z nich moze zosta¢ ujawniona przez osoby postronne, dziatajace zarow-
no w spos6b legalny, jak i przestepczy. Dzialania hacker6w w takich przy-
padkach wywotujg lawinowe konsekwencje, czego przyktadem stata sie akcja
okredlana mianem Panama-Leaks, prowadzaca do ukarania os6b unikajacych
w ojczyznie opodatkowania swoich dochodéw, zainicjowana po publikacji
danych z instytucji finansowych z siedzibg w tzw. rajach podatkowych®.

10. Tradycyjne wyzwania w 2017 roku

Obserwujemy wazne procesy przemian spoteczno-politycznych. W USA
pierwsze miesigce prezydentury D. Trumpa nie pozwalaja jeszcze na sprecy-
zowanie opinii, w jaki sposéb beda ksztattowane ramy polityki gospodarczej,
prowadzonej zaréwno w odniesieniu do rynku wewnetrznego, jak i global-
nego. W Europie wybory do parlamentéw w Holandii i Niemczech oraz we
Francji najpierw wybory prezydenta, a nastepnie wybory do parlamentu,
majg przynie$¢ odpowiedZ na pytanie, w jaki sposéb zmienily sie¢ nastroje
spoleczne w poszczegdlnych krajach cztonkowskich UE i na ile realne be-
dzie przyspieszenie procesu integracji politycznej i gospodarczej we Wspdl-
nocie. Do momentu zakoniczenia tego cyklu wyborczego przedstawiciele

 G. Piatek, Senator. Kariera Stefana Starzyriskiego, Grupa Wydawnicza Foksal, Warszawa 2016, s. 83.
% The Panama Papers. Politicians, Criminals and the Rougy Industry That Hides Their Cash, The International
Consortium of Investigative Journalists, https:/ /panamapapers.icij.org (17.04.2017).
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rzadéw obecnej kadencji wladz krajowych powstrzymuja sie nie tylko od
podejmowania wigzacych decyzji, lecz takze od ujawniania Sredniookreso-
wych scenariuszy zmian. To powoduje, ze aktywnos$¢ wiadz Imperium na
szczeblu unijnym jest takze przejSciowo zamrozona”™. Wzrastajace napiecie
miedzynarodowe, ktérego jednym z przejawdéw jest zaostrzajaca si¢ kon-
frontacja zbrojna w Syrii, nie pozwala jednak na biernos$¢. Gdy nie wiado-
mo, jak uksztattujg sie dtugofalowe relacje miedzy USA i Rosja, po stronie
politykéw europejskich inicjatywe wykazuje kanclerz A. Merkel, planujac
wznowienie w maju 2017 roku bezposrednich kontaktéw z prezydentem
W. Putinem. W ten sposéb przedstawiciel silnego gospodarczo kraju czion-
kowskiego UE chce zapobiec eskalacji konfliktéw miedzynarodowych,
w ktérych obliczu trudno jest prowadzi¢ racjonalng polityke, w tym gospo-
darczg”'. Kontakty wladz krajow europejskich z wladzami w Moskwie maja
znaczenie strategiczne, gdyz bez wyraZznej akceptacji tych wiadz nie jest
mozliwe prowadzenie wspoétpracy gospodarczej przez podmioty gospodar-
cze zaréwno z sektora panistwowego, jak i sektora prywatnego. Dla krajow
europejskich, w tym Polski, zniesienie wzajemnych sankcji gospodarczych
jest bardzo wazne. Rosja i kraje EU majg sobie do zaoferowania surowce,
produkty zywnosciowe, wyroby réznych galezi przemystu, ktérych poten-
cjat zostal wyksztatcony w minionych dekadach. Sg to obszary aktywnosci
gospodarczej, z ktérych co najmniej czes¢ nie zostala objeta nowymi techno-
logiami cyfrowymi. Wzmozona wymiana europejsko-rosyjska pozwalataby
na uzyskiwanie nadwyzek finansowych u tych podmiotéw, ktére jeszcze nie
zaangazowaly si¢ we wdrazanie nowych technologii i z tego powodu nie
dysponuja zdolnoscig do konkurowania na nowych, dynamicznie rozwija-
jacych sie rynkach débr rzeczowych i ustug wchionietych do Swiata wirtu-
alnego.

W obliczu konfliktu rosyjsko-ukraifiskiego wtadze w wielu krajach czton-
kowskich UE, w tym w Polsce, stojg wobec powaznego dylematu. Czy trwac
w stanie zawieszenia stosunkéw politycznych z wladzami Rosji, czy tez
wprowadzi¢ nowe impulsy do polityki zagranicznej, biorac pod uwage re-
alia gospodarcze. System energetyczny oraz przemyst chemiczny w Europie
potrzebuja dostaw gazu ziemnego w duzych ilo$ciach. Rosja nie powinna by¢
jedynym, ale moze by¢ gtéwnym partnerem dla importu tego surowca, gdyz

O R. Berschens, Schiuble watscht die EU-Kommission ab, www.handelsblatt.com (8.04.2017).
1. Sudak, , Der Spiegel” o wizycie Merkel w Moskwie: zwrot w polityce wobec Rosji, www.wyborcza.pl
(8.04.2017).
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dysponuje ogromnymi jego zapasami, co potwierdzajg dane z tabeli 1. Zwiek-
szony zakup gazu z Rosji méglby stuzy¢ utrzymywaniu relatywnie niskich
cen energii elektrycznej w krajach europejskich w scenariuszu eliminowania
wegla z grupy powszechnie uzytkowanych pierwotnych nosnikéw energii.
A przeciez w przypadku kontynuowania polityki klimatycznej w UE presja
na eliminowanie wegla bedzie sie z kazdym rokiem wzmagac.

Jednoczesnie wzrost eksportu wszelkich wyrobéw do Rosji na rynek bli-
ski geograficznie moze przynies¢ producentom europejskim, w tym polskim,
nie tylko zwiekszenie obrotéw, lecz takze zwiekszenie efektywnosci ekono-
micznej produkcji i handlu. Powstalyby warunki dla podwyzszenia ptac no-
minalnych w polskim przemysle, rolnictwie i transporcie, co prowadzitoby
do wzrostu placy realnej w skali calej gospodarki. Ksztaltowanie relacji go-
spodarczych miedzy krajami europejskimi a Rosjg zawsze nalezalo do gru-
py kwestii o strategicznym znaczeniu. O zalamaniu polskiego eksportu do
Rosji $wiadczy fakt, ze w 2016 roku jego warto$¢ wyniosta 52 mld EUR?,
a w rekordowym 2013 roku wynosita 8,1 mld EUR. W ciggu trzech lat spadek
wynidst 35,8%. W europejskich i polskich mediach skumulowany zostat taki
poziom emocji spolecznych, iz dyskusja o racjonalnej polityce interwencjoni-
zmu gospodarczego w handlu zagranicznym z wielkim sgsiadem ze wscho-
du zostala prawie catkowicie sttumiona. Wyartykutowanie i wdrozenie nowej
polityki wobec Rosji tworzy jedno z najpowazniejszych wyzwan dla wladzy
publicznej Imperium, zaréwno na szczeblu unijnym, jak i krajowym w Polsce,
na najblizsze miesigce lub lata.

72 Wartoé¢ ogdtem eksportu z Polski w 2016 roku wyniosta 183,6 mld EUR i byla rekordowa historycznie,
co pozwolilo na uzyskanie po raz drugi (po 2015 r.) na uzyskanie nadwyzki w handlu zagranicznym.
Podstawowym partnerem w eksporcie i imporcie sg Niemcy, odpowiednio o wartoéci 50,2 i 41,8 mld

EUR. M. Zutawinski, Polska z rekordowq nadwyzkg w handlu zagranicznym, www.parkiet.pl (15.02.2017).
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Tab. 1. Wielko$¢ zasobé6w gazu ziemnego w Rosji, Holandii, Niemczech
i Norwegii

Rosja 188 000 46 000 754
Norwegia 3 900 2 090 18,2
Holandia 2 600 1130 14,1
Niemcy 2 000 120 10,9

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Unser Brenn-Stoff, ,Die Zeit” Nr 35/2014
(21.08.2013) s. 20.

11. Law of Disruption i nowe wyzwania

Politycy maja ,,swoje standardowe zadania” do wykonania, tak jak to dyktuje
proces przemian spofecznych w ich krajach oraz aktywnos¢ partneréw i kon-
kurentéw, a nawet i przeciwnikéw zagranicznych. Jednoczeénie zgodnie z pra-
widlowoscig opisang jako Law of Disruption (przedstawiong na rys. 4) musza
znalez¢ nowe rozwigzania w dziatalnosci spotecznej, ktérych zastosowanie po-
zwoli wykorzysta¢ innowacyjne, w tym o charakterze innowacji wywrotowych
(disruptive innovations), rozwigzania technologiczne i modele biznesowe.

zmiany

/ technologiczne

/ spoteczne
% piznesowe
polityczne

Czas

Rys. 4. Prawo zréznicowania tempa wywrotowych zmian technologicznych oraz
tempa zmian spoeczno-ekonomiczno-politycznych

Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie L. Downes, The Law of Discruption Occupies
Wall Street, ,,Forbes” 16.10.2011, www.forbes.com (14.02.2017).
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O tym, jak dalece mozna pozosta¢ w tyle, Swiadczy opis utraty dystansu
producentéw niemieckich wobec elity drugiej dekady XXI wieku zlokalizowa-
nej w USA, Chinach i Izraelu. W ciggu 50 lat z listy 500 najwiekszych przedsie-
biorstw ubylo 90% sposrdd tych, ktére byly ujete w zestawieniu w 1965 roku.
Z Niemiec, kraju z najsilniejszg gospodarka w Europie, na tej liScie w 2015 roku
najwyzsze pozycje zajely Bayer (66. miejsce) oraz Siemens (88.). W tym samym
roku na 1000 przedsiebiorstw — gtéwnie o charakterze start-upéw — zajmujacych
sie rozwojem i aplikacjg sztucznej inteligencji (artificial intelligence) potowa byta
aktywna w USA, a tylko 60 w Wielkiej Brytanii oraz mniej niz 20 w Niemczech.

Proces przemian gospodarczych zapoczatkowanych w Chinach pod koniec
1987 roku wskazuje, ze komunistyczne wladze tego kraju z sukcesem prze-
prowadzajg eksperyment o charakterze niespotykanym w historii na catym
Swiecie”. Kraj o ogromnym zacofaniu w rozwoju na kazdym polu wszedt do
czoléwki $wiatowej w zakresie produkcji przemystowej, eksportu wyrobéw,
a w drugiej dekadzie XXI wieku takze w zakresie eksportu kapitatu. Wtadze
chiriskie $wiadome potencjatu swojego rynku i jego atrakcyjnosci dla zagra-
nicznych inwestoréw konsekwentnie realizujg polityke kreowania dominacji
przedsiebiorstw rodzimych nad partnerami zagranicznymi. Efektem tej poli-
tyki jest skok technologiczny i biznesowy. Ilustruje go ponizszy schemat (rys.
5). Poziom iloSciowy i jako$ciowy potencjalu biznesowego zostat podniesiony
z punktu A do punktu B, aby mégt dalej sie rozwijaé do punktu Y zamiast do
punktu X. Osiggniecia chiriskiej gospodarki odbyly si¢ w polu potencjalnego

zmiany 4 technologiczne

Y
B
|/ spoteczne
A X biznesowe

Czas

Rys. 5. Wplyw rozwoju technologicznego na potencjal biznesowy gospodarki chin-
skiej
Zrédlo: opracowanie wlasne.

7 A. Chotaj, Powrét olbrzyma w zglobalizowanym Swiecie, SGH, Warszawa 2011, s. 56.
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rozwoju, ktére wyznacza rozwdj technologii na $wiecie. Punkty BiY znajduja
sie ponizej krzywej zmian technologicznych. Cechg szczegdlng proceséow za-
chodzacych w Chinach jest stabilna sytuacja polityczno-spoteczna, ktérg wta-
dze publiczne utrzymujg pod kontrolg, naruszajgc prawa cztowieka i blokujgc
rozwdj organizacji spolecznych niezaleznych od partii komunistycznej.
Interwencjonizm wiladz chifiskich uksztaltowany zostal z uwzglednieniem
starej idei ,, wielkiego skoku”. O ile podjeta w latach 1958-1961 polityka gospo-
darcza byla Zrédlem katastrofy ekonomicznej, to od ostatniej dekady XX wie-
ku - bez zbednych haset politycznych — realizowana jest bardzo konsekwentna
polityka szybkiej rozbudowy iloSciowej oraz bardzo dynamicznego rozwoju
jakosciowego przemystu prawie wszystkich gatezi. W potowie XX wieku Chiny
nalezaty do grupy krajéw o niskim poziomie rozwoju przemystu, ale wéwczas
rozwdj utozsamiano z rozbudowq przemystu ciezkiego i w ogoéle nie myslano
o otwarciu gospodarki na kontakty miedzynarodowe. Prawie czterdziesci lat
pOzniej dostrzezono, ze rozwdj technologii na §wiecie ma ogromng dynamike,
a rynek globalny prawie nieograniczong chfonnos¢, co powoduje, ze dostepna
stala sie nieznana wczedniej szansa ,, pdjécia na skréty”. Warunkiem bylto znie-
sienie ograniczen przedsigbiorczosci obywateli. Powolywane nowe chiriskie
przedsiebiorstwa z sektora prywatnego pozostajace pod kontrolg paristwowo-
-partyjnego aparatu oraz istniejgce przedsiebiorstwa z sektora publicznego
zapraszaly partneréw zagranicznych do podejmowania inwestycji w ramach
joint venture. Wejscie na rynek zagranicznych przedsigebiorstw byt bezwzgled-
nie uwarunkowany od przyjecia takiej propozycji. Nieskrywanym celem Chin-
czykéw byto pozyskanie od partnera know how, do ktérego w swoim kraju nie
mieli jeszcze dostepu. Otwierajac sie¢ na nowe technologie, decydowano sie
nawet na implementacje rozwigzan, ktére w Zadnym innym kraju na $wiecie
nie zostaly wczeéniej wdrozone w dziatalno$ci komercyjnej. Jednym z przykta-
dow jest kolej magnetyczna typu Maglev. Lini¢ Transrapid zbudowano miedzy
portem lotniczym w Szanghaju a centrum miasta i od 2004 roku do tej pory jest
eksploatowana, cho¢ jest wiadomo, ze efektywnos¢ mikroekonomiczna tego
projektu jest ujemna. W skali calej gospodarki wykazujgcej pozytywne wyni-
ki makroekonomiczne mozliwe jest tolerowanie niektérych projektow, ktére
nie przynosza nadwyzki przychodéw nad kosztami petnymi. Kontynuowa-
na przez trzy dekady przez chifiskie wltadze publiczne polityka pozyskiwania
i upowszechniania najnowszych technologii przynosi spektakularne efekty.
Jednym z nich jest juz osiggniety poziom automatyzacji proceséw wytwor-
czych w przemysle oraz plan jej rozwoju na najblizsze lata, co ilustrujg dane
na rys. 6. Wynika z nich, ze w Chinach w 2019 roku zostanie zainstalowanych
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najwiecej robotéw na $wiecie, o ponad 6 razy wiecej niz w Niemczech oraz
ponad 3,5 razy wiecej niz w Ameryce Péinocnej.

W 2016 2019

Chiny

Korea Potudniowa @;

mC 160000

BC 46 000

mC 38 000

Japonia ® B 43000

. . 22200
Pozostate kraje Azji BC 36 700

Niemcy ==
33200
BC 43800

mC 38 000
BC 46 000

Pozostate kraje Europy
Ameryka Pétnocna
Pozostate kraje Ameryki
Afryka

Pozostate kraje

Rys. 6. Liczba zainstalowanych i przewidzianych do instalacji robotéw przemystowych
Zrédlo: M. Brandt, Asien treibt die Automatisierung voran, http://.de.statista.com
(24.04.2017).

Odwotujac sie do rysunku ilustrujacego Law of Disruption, mozna stwierdzic,
ze potencjalnie kazdy kraj, w ktérym poziom rozwoju technologicznego znajduje
sie ponizej krzywej zmian na catym $wiecie, moze przyspieszy¢ rozwdj poten-
gjalu biznesowego w sposéb skokowy. Jest to pokusa, ktérej mogg ulega¢ wtadze
publiczne w wielu krajach. Musza jednak bra¢ pod uwagg, ze warunki uksztal-
towane w Chinach sg niepowtarzalne i nieporéwnywalne. Kraje $rednie i mafe,
o relatywnie niskim potencjale wlasnego rynku débr przemystowych i konsump-
cyjnych, a wéréd nich takze Polska, nie majg zdolnosci do dyktowania warun-
kéw zagranicznym inwestorom, wiec nie mogg jak Chiny ,wymusza¢” transferu
technologii. Pozostaje im zabieganie o inwestycje zagranicznych partneréw oraz
bardzo selektywna polityka promowania krajowych start-upéw na arenie mie-
dzynarodowej. Do nasladowania jest Izrael, gdzie w 2016 roku wypromowano
wiele innowacyjnych matych przedsiebiorstw, m.in. Mobileye, kupiony przez In-
tel za 15,3 mld USD producent rozwigzar cyfrowych dla motoryzacji™.

W Polsce mozna ze zwigkszong skutecznoscig prowadzic¢ polityke przemy-
stowa, jesli wladza publiczna znajdzie i skutecznie zastosuje metody wspie-
rania innowacyjnoéci. Wzorcem do nasladowania sg systemy innowacyjnosci

7 U. Schmid, Israel Startups fiir Autotechnik, www.nzz.ch (26.04.2017).
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funkcjonujace w krajach stosujagcych Dynamiczny System Innowacji: Irlandii,
Holandii, Szwajcarii, Finlandii, Szwecji i Singapurze” oraz w krajach stosuja-
cych Krajowy System Innowacji: Francji, Niemczech, Wielkiej Brytanii, Wio-
szech, Poludniowej Korei, Tajwanie, USA, Japonii, Hiszpanii, Austrii, Norwe-
gii, Kanadzie, Australii i Nowej Zelandii’.

12. Rola megatrendéw wséréd czynnikow ksztaltujacych
polityke gospodarcza 2025+

W perspektywie 2025+ polityka gospodarcza w skali globalnej oraz w po-
szczegoblnych krajach bedzie ksztalttowana przy uwzglednieniu trzech podsta-
wowych czynnikéw, ktére przedstawia rys. 7. Znaczenie polityk globalnych
oraz rozwoju technologicznego juz zostato wcze$niej oméwione. Megatrendy
zastugujg na uwzglednienie z wielu przyczyn. Za pomocg ich opisu mozliwe
jest zidentyfikowanie kierunkéw rozwoju oraz usystematyzowanie wiedzy
o mozliwych scenariuszach przebiegu procesu rozwoju w przysztosci”.

Megatrendy

Polityki Rozwdj
globalne technologiczny

Krajowa
polityka
gospodarcza

Rys. 7. Zewnetrzne czynniki spoleczno-gospodarcze wplywajace na krajowa poli-
tyke gospodarcza

Zrédto: opracowanie wlasne.

7> 1. Bil, K. Falkowski, A.M. Kowalski, International Competitiveness in Countries with Dynamic Innovation
Systems [w:] Innovation, Human Capital and Trade Competitiveness, M.A. Weresa (ed.), Springer, Cham
2014, s.161.

76 A. Bielig, J. Olszynski, G. Wojtkowska-Lodej, O. Kowalewski, T. Napiorkowski, International Competiti-
veness in Countries with Performing Innovation Systems [w:] Innovation, Human Capital and Trade Competiti-
veness, M.A. Weresa (ed.), Springer, Cham 2014, s. 229.

77 ]. Pieriegud, Wykorzystanie megatrendow do analizy przysziosciowego rozwoju sektoréw gospodarki [w:] Me-
gatrendy i ich wplyw na rozwdj sektoréw infrastrukturalnych, J. Gajewski, W. Paprocki, J. Pieriegud (red.),
Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowga — Gdariska Akademia Bankowa, Gdansk 2015, s. 9.
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Od poczatku drugiej dekady XXI wieku wymieniane jest kilkanascie dtu-
gookresowych tendencji rozwojowych, ktére moga wystepowac na catym glo-
bie. Ich zestaw w wersji z 2017 roku wedtug Frost & Sullivan obejmuje naste-
pujace kierunki rozwoju’:

Connectivity & Convergence — Connected Living,
Artificial Intelligence — The Cognitive Era,
Future Consumers — Gen Y, Women and Digizens,
New Business Models — Value for Many,
Urbanization — City as a Consumer,
Smart Cities — Smart is the Next Green,
Health, Wellness and Wellbeing,
Bricks and Clicks — Ommnichannel Retail,
Innovating to Zer,
Future of Mobility,
Future of Infrastructure,
Future of Energy,
The Next Game Changers — Beyond BRICS.
Szczegoblne znaczenie mozna przypisa¢ megatrendom:
urbanizacji,
konwergengji i usieciowienia gospodarki oraz spoteczeristwa,
popularnosci i sity oddziatywania mediéw spotecznosciowych, ktére
staja sie platforma obstugi konsumentéw przez wielkich operatoréw
wirtualnych platform.

W ramach megatrendu urbanizacji nalezy si¢ spodziewa¢ zwigekszonego
zainteresowania spoleczeristwa warunkami zycia w miescie. Z jednej strony
roénie w Polsce zainteresowanie mieszkanicéw stanem srodowiska naturalne-
go, a z drugiej strony coraz powszechniejsza staje sie¢ wiedza, ze konsumpcja
indywidualna i zbiorowa moze by¢ uksztattowana w nowy sposéb. Jednym
z kluczowych zagadnieri staje si¢ charakter postawy wladz oraz spoleczeristwa
wobec sposobéw zaspokajania potrzeb mobilnosci. Miasta w Polsce sg zakor-
kowane, a na najblizsze dwie-trzy dekady nie ma konkretnych planéw dosto-
sowania tych miast do wzrostu ruchu samochodéw osobowych, bez wzgledu
na to, czy beda mie¢ nadal emisyjny naped spalinowy, czy tez w coraz wiek-
szej czesci bezemisyjny (co najmniej w bezposrednim otoczeniu”) naped elek-

78 Visionary Innovation (Mega Trends), https:/ /ww?2.frost.com (28.04.2017).
7 Naped elektryczny w samochodach staje si¢ bezemisyjny jedynie w przypadku, w ktérym w ramach
zmian miksu energetycznego w procesie wytwarzania energii elektrycznej eliminuje si¢ emisyjne

technologie generacji (np. spalania wegla kamiennego lub brunatnego) i zastepuje si¢ je technologiami

Wojciech Paprocki 79



tryczny. Jesli poziom zaspokajania zbiorowej potrzeby mobilno$ci ma rosna¢,
wladze publiczne, przede wszystkim szczebla samorzadowego, powinny
kontynuowac programy rozwoju systeméw komunikacji publicznej, gtéwnie
przy wykorzystaniu transportu szynowego, korzystajagcego prawie wytacznie
z energii elektrycznej. Ksztattowanie infrastruktury komunikacyjnej oraz roz-
woj systeméw komunikacji publicznej jest typowym zadaniem wtadzy pu-
blicznej, czyli dziataniami zaliczanymi do interwencjonizmu. Wtadze moga
wywigzywac sie z tego zadania, podejmujgc rézne projekty rozwojowe. W ta-
kim scenariuszu moga podejmowac decyzje stuszne i bledne. Przyktadem de-
cyzji btednej byto zlikwidowanie w latach 80. minionego wieku potaczenia
tramwajowego z Mokotowa do Wilanowa. Przywrdécenie takiego potaczenia
ma nastgpic¢ 40 lat p6zniej. Wtadze mogg takze unikac¢ podjecia decyzji, co od
razu staje sie Zrodltem przysztych probleméw. Przyktadem jest brak decyzji
o lokalizacji w obregbie stolicy terminala intermodalnego transportu. Gdy pla-
nowano przebieg obwodnicy Warszawy (52/58), nie przewidziano, w ktérym
wezle obejmujacym linie kolejowq zarezerwowana zostanie powierzchnia dla
zbudowania takiego terminalu. Poniewaz tereny polozone w bezposrednim
sasiedztwie tych weztéw zostaly juz zabudowane, to im p6zniej wiadze samo-
rzadowe w stolicy powrécg do podjecia tej decyzji, tym wigcej Srodkéw pu-
blicznych bedzie przeznaczone na wykup juz zagospodarowanych terenéw.
Zaniechanie dotyczace dlugookresowego zagospodarowania przestrzeni wy-
stapilo po 1989 roku prawie we wszystkich osrodkach miejskich w Polsce, co
znacznie utrudni ksztattowanie infrastruktury technicznej w przysztosci.
Dzieki upowszechnieniu Internetu cata spotecznos¢, zaré6wno w regionach
zurbanizowanych, jak i w regionach peryferyjnych dysponuje dostepem do
informacji oraz technologii wykorzystania tych informacji. Wtadze publicz-
ne stojg przed wyzwaniem, jak ksztattowaé swoje relacje ze spoteczefistwem,
jesli tradycyjne media — w tym telewizja publiczna — tracg swoja pozycje,
a tym samym zmniejsza si¢ ich rola w ksztattowaniu oceny opinii publicznej
dotyczacej funkcjonowania wtadzy Imperium na wszystkich jej szczeblach.
Obywatele w procesie przemian opisanych jako megatrend usieciowienia
gospodarki i spoteczeristwa coraz silniej utozsamiajg sie z postawg $wiado-
mego, cho¢ w znacznej mierze zmanipulowanego przez akcje marketingowe,
konsumenta. Relatywnie redukujg wiec swoje zaangazowanie w odniesieniu
do proceséw spotecznych sterowanych przez wiadze publiczng. Politycy de-

OZE (np. generowania energii elektrycznej w farmach wiatrakowych), E-mobilnos¢: wizje i scenariusze

rozwoju, J. Gajewski, W. Paprocki, J. Pieriegud (red.) Sopot 2017.
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klarujacy sie jako przedstawiciele obozu konserwatywnego, ktérzy afirmujq
swoje przywigzanie do Kosciota katolickiego, podejmujg wysitki, aby prze-
ciwstawi¢ si¢ zachodzacym procesom zmian spotecznych. Celem ich dzia-
tania jest przeciwstawianie si¢ procesowi upowszechniania i umacniania sie
postaw konsumpcjonizmu, ktérych przejawem jest wzrost aspiracji obywateli
do samookreslania sposobu zycia.

Prawdopodobnie przez najblizsze dekady smartfon stanie si¢ podstawo-
wym urzgdzeniem, do ktérego dostep bedzie mie¢ kazdy obywatel, od si6d-
mego—6smego roku zycia az do $mierci. To jest zasadnicza zmiana wobec
sytuacji, w ktorej kazde gospodarstwo domowe miato dostep do telewizo-
ra. O ile telewizor jest odbiornikiem, to smartfon jest zaréwno odbiornikiem,
jak i nadajnikiem. W wersji wprowadzonej w 2017 roku przez Amazon.com
smartfon przeobraza sie¢ w Amazon Echo Look®. Kazdy konsument za pomo-
cg glosu i obrazu moze si¢ skonsultowac z elektronicznym asystentem, czyli
systemem wykorzystujagcym waska sztuczng inteligencje, aby upewni¢ sie,
czy dokonuje wlaéciwego doboru czesci ubioru, sposobu uczesania i maki-
jazu. Konsument — w ramach obu megatrendéw jednocze$nie: usieciowienia
gospodarki i spoteczenistwa oraz wzrostu roli mediéw spoteczno$ciowych
— dla osiggniecia swej indywidualnej satysfakcji bedzie ujawnia¢ swoje za-
chowania, aby uzyskiwaé potwierdzenie o dostepnych szansach zwigkszenia
uznania wéréd otoczenia. Im bardziej bedzie to polega¢ na uzaleznieniu sie
od gustéw innych aktywnych uczestnikéw mediéw spoteczno$ciowych, tym
szybciej bedzie postepowac proces utraty indywidualnych cech cztowieka®.

Wtadze publiczne majg wplyw na przebieg proceséw przemian spolecz-
nych przede wszystkim poprzez formowanie procesu edukacji. W obliczu
obu wymienionych megatrendéw podstawowe znaczenie majg dwie kwestie.
Pierwsza z nich jest wywazenie, jakie proporcje w ksztalceniu dzieci i mto-
dziezy na poziomie od pierwszych klas szkoly podstawowej az do poziomu
drugiego stopnia studiéow akademickich ma mie¢ edukacja humanistyczna
i edukacja w pozostalych obszarach. Wazne jest tutaj wywazenie celow, ktére
chce osiggnaé wtadza publiczna. Do jednej grupy celéw, o krétkim horyzoncie
realizacji, zalicza si¢ zapewnienie odpowiednio wyksztatconych kadr, ktére
beda zdolne zasili¢ krajowy system gospodarczy. W wielu krajach europej-

80 7. Sigle, Kiinstliche Intelligenz. Kamera mit Kopfchen, www.nzz.ch (27.04.2017).

8 O sile proceséw spotecznych kreowanych przez media spotecznosciowe i mozliwosciach przeciw-
stawianiu si¢ nastepstwom tych proceséw wypowiedziat si¢ 22 kwietnia 2017 r. redaktor naczelny
konserwatywnego dziennika Neue Ziircher Zeitung. E. Gujer, Guter Journalismus. Wahrheit und andere
Liigen, www.nzz.ch (28.04.2017).
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skich, ale nie w Polsce, w polu widzenia sa nie tylko miodzi obywatele swo-
jego kraju, lecz takze liczaca si¢ grupa imigrantéw®. Do drugiej grupy celow,
o diugim horyzoncie realizacji, nalezy wyksztalcenie mozliwie licznych elit
spolecznych, ktére bedg jednoczeénie zdolne do pielegnowania kultury naro-
dowej i do kreatywnego przeksztalcania postaw spolecznych pod wptywem
zmian technologicznych zgodnie z uniwersalnymi wzorcami postaw godno-
Sciowych cztowieka. O ile w realizacji pierwszej grupy celéw wtadze publicz-
ng moga wspiera¢ podmioty gospodarujace, gdyz pozyskiwanie dostepu do
zasob6éw dobrze przygotowanych pracownikéw lezy w ich bezposrednim in-
teresie, to w realizacji drugiej grupy celéw takiego wsparcia nie nalezy ocze-
kiwaé. Wynika to z czeSciowo sprzecznego charakteru intereséw wtadz pu-
blicznych oraz uczestnikéw rynku®.

Druga z tych kwestii jest upowszechnienie procesu ksztalcenia na zasa-
dach longlife learning. Znalezienie rozwigzann w obu tych obszarach bedzie
wymagaé w Polsce glebokiej modyfikagcji istniejgcego systemu edukacji oraz
szkolnictwa wyzszego — sposobu ich funkcjonowania oraz prezentowanych
treéci. Bez watpienia proces zmian tego systemu musi zachodzi¢ w sposéb
ewolucyjny, a nie rewolucyjny, bowiem nauczyciele szkét podstawowych
i $rednich, a takze pracownicy naukowo-dydaktyczni w szkotach wyzszych,
dziatajg skutecznie tylko wtedy, gdy czuja si¢ pozytywnie zmotywowani.

13. Interwencjonizm w rekach publicznego gospodarza

Wieloletnia obserwacja zachowania wiadz publicznych w UE oraz pod-
miotéw gospodarczych upowaznia do stwierdzenia, Ze organy Imperium
i podporzadkowane im podmioty gospodarcze sektora publicznego sa mniej
nowatorskie od podmiotéw sektora biznesowego. Imperium nie jest zaliczane
do tzw. risk takers, gdyz jest zorientowane na unikanie niepewnosci w swoich
dziataniach®. Na szczegdélng uwage zastuguje przy tym specyficzne zacho-
wanie Imperium, jesli podejmuje si¢ ono — bez wzgledu na szczebel wtadzy

8 H. Bardt, H.-P. Kl6s, Demographie und Zuwanderung — eine Doppelherausforderung fiir die Soziale Mark-
twirtschaft [w:] A. Bielig, Perspektywy socjalnej gospodarki rynkowej w Polsce i w Niemczech. Aktualne
wyzwania dla polityki gospodarczej, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2016, s. 43.

% J. Hausner, Przyszfo$é¢ gospodarki rynkowej — od oportunistycznej do relacyjnej gry rynkowej [w:] E. Bendyk
iin., Open Eyes Book, Fundacja Gospodarki i Administracji Publicznej, Krakéw 2016, s. 81.

8 W. Paprocki, Rola Imperium w ksztattowaniu i realizacji polityki gospodarczej, ze szczegolnym uwzglednieniem
polityki energetycznej [w:] Dylematy rozwoju infrastruktury, J. Gajewski, W. Paprocki (red.), Instytut Badari
nad Gospodarka Rynkowga — Gdariska Akademia Bankowa, Gdansk 2014, s. 12-25.
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publicznej — wystepowania w roli publicznego gospodarza®. Ugrupowania
polityczne, przejmujac po wygranych wyborach organy wiadzy, mogg za-
chowywac¢ sie jako decydenci w sposéb nieprzewidywalny dla uczestnikéw
rynku. Gospodarujgc srodkami publicznymi, wtadza (ustawodawcza i przede
wszystkim wykonawcza, ale takze w niektérych przypadkach sagdownicza)
moze kreowaé lub blokowac¢ popyt na okreslone rozwigzania. Jednoczednie
ta wladza moze stymulowaé rozwéj podazy, udzielajac subwencji podmio-
tom gospodarujacym, ktére zdecyduja sie wigczyé w realizacje paristwowych
programéw rozwoju. Jesli zmiana preferencji spotecznych zmusi istniejacy
wladze do korekty programu rozwoju gospodarczego badz tez dojdzie do
przejecia wladzy przez ugrupowania polityczne o odmiennym programie,
to wowczas wystepuje ogromne ryzyko dla podmiotéw z sektora prywatne-
go. Jedli publiczny gospodarz w wyniku nowych decyzji politycznych zmieni
swdj program, wspolpracujace z nim prywatne podmioty gospodarcze moga
nieoczekiwanie straci¢ wsparcie z funduszy publicznych i w konsekwencji
rownowage finansowa. Zaréwno za granicg, jak i w Polsce wystapit w la-
tach 2015-2017 proces gospodarczy, ktéry potwierdza obecno$¢ powaznego
zagrozenia ze strony publicznego gospodarza. Dotyczy to korekty polityki
energetycznej, ktérej celem jest zmuszenie podmiotéw gospodarczych do
zwigkszenia efektywnosci ekonomicznej produkgji energii elektrycznej przy
wykorzystaniu farm wiatrowych. Interwencjonizm panstwa przejawia sie
w wycofaniu lub istotnej redukcji uprzednio zapewnionych dotacji. Takim
zachowaniem gospodarz publiczny powoduje, Ze po stronie przychodowej
podmiotéw realizujacych preferowany przez Imperium projekt gospodarczy
drastycznie zmniejszaja si¢ przychody:.

Na rys. 8 przedstawione sg dwa cykle zycia produktéw oraz ksztattowanie
sie wynikéw finansowych podmiotéw, z ktérych jeden podejmuje , klasycz-
ne” komercyjne ryzyko wprowadzenia nowego produktu na rynek, a drugi
korzysta z uruchomionego przez wtadze publiczng programu promowania
i finansowego wsparcia dla wyznaczonego produktu lub technologii.

Jesli publiczny gospodarz promuje produkt lub technologie, to moze stwo-
rzy¢ warunki inwestorom, w ktérych od samego poczatku nie ponoszg oni
straty. Niskie przychody uzyskiwane od nielicznych odbiorcéw na rynku od
chwili startu projektu sg uzupetniane w formie subwengcji ze srodkéw pu-

% W. Paprocki, Kreowanie megatrendéw — role publicznego gospodarza i prosumenta [w:] Megatrendy i ich
wplyw na rozwdj sektoréw infrastrukturalnych, J. Gajewski, W. Paprocki, J. Pieriegud (red.), Instytut Badan
nad Gospodarka Rynkowga — Gdaniska Akademia Bankowa, Gdansk 2015, s. 116-131.
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blicznych, tak aby inwestor zawsze uzyskiwat lekkg nadwyzke przychodéw
nad kosztami. W tym scenariuszu z rynku eliminowani s inni inwestorzy,
ktérzy chcieliby wprowadzi¢ na rynek produkt lub technologie konkurencyj-
na i nie s objeci wsparciem ze Srodkéw publicznych. Podejmujac ryzyko kon-
frontacji z publicznym gospodarzem, musieliby sie liczy¢ z trwajagcym dos¢
dtugo okresem inwestowania w rynek (w zwigzku z ponoszeniem biezgcych
strat, az do osiggnigcia momentu t ). Ten scenariusz cechuje ingerencja wta-
dzy publicznej nie tylko w reguly funkcjonowania rynku. Ma miejsce ingeren-
cja wykraczajaca poza role regulatora rynku, gdyz wladza wystepujac w roli
publicznego gospodarza, staje sie uczestnikiem rynku.

Legenda:
PG-s - sprzedaz podmiotu dziatajacego na zlecenie
40 ,publicznego gospodarza”
PG-w - wynik uzyskiwany przez podmiot dziatajacy
30 na zlecenie ,publicznego gospodarza”
Pl-s Pl-s - sprzedaz prywatnego inwestora zorientowanego
20 narynek
Pl-w - wynik uzyskiwany przez prywatnego inwestora
10 zorientowanego na rynek
/ ts - moment, w ktérym dziatalno$¢ prowadzona przez
0== inwestora zorientowanego na rynek przestaje
przynosic strate w zwigzku z osiggnieciem skali
-10 produkcji wystarczajacej na osiagniecie
break-even-point
-20 tp - moment podjecia decyzji przez publicznego
gospodarza o ograniczeniu/zakonczeniu projektu
-30 subwencjonowanego ze srodkéw publicznych
. . i tg - moment ogtoszenia bankructwa przez podmiot

! tl 1 Czas dziatajacy na zlecenie ,publicznego gospodarza”
] D E

Sprzedaz i wynik

Rys. 8. Cykl zycia produktéw: wprowadzonego na rynek prywatnego inwestora zo-
rientowanego na rynek (PI) oraz przez podmioty dzialajace na zlecenie publiczne-
go gospodarza (PG)

Zrédto: opracowanie wilasne.

Wiadza publiczna jest jednak ,nieobliczalnym” uczestnikiem rynku, jesli
nagle wprowadza rewizj¢ swojego programu i wstrzymuje subwencje wcze-
$niej przyznane wybranej grupie producentéw. Pierwotnie uprzywilejowani
producenci mogg okazac si¢ wowczas w ogole niezdolni do funkcjonowania
w przywroéconych warunkach niezdeformowanej konkurencji rynkowej. Taka
sytuacja dotyczy w 2016 roku producentéw energii elektrycznej w farmach
wiatrowych zaréwno w Niemczech, jak i w Polsce. Od momentu t, wyni-
ki tych producentéw ulegajg drastycznemu pogorszeniu, az wynik staje si¢
ujemny. Instytucje z ich otoczenia, np. banki komercyjne pierwotnie wspiera-
jace ich z przekonaniem, Ze majg oni zapewnione pozytywne wyniki w zwigz-
ku z otrzymywaniem subwencji, nagle sie od nich odwracaja.
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Doé¢ szybko dochodzi do bankructwa tych producentéw i porazki inwe-
storow, ktérzy zgtosili sie do wspétpracy z publicznym gospodarzem i podjeli
ja w dobrej wierze.

Przyklad producentéw energii elektrycznej w farmach wiatrowych jest
jednym z wielu, innym moga by¢ producenci z przemystu zbrojeniowego
- w USA od listopada 2016 roku ujawnia to napiecie miedzy D. Trumpem
a koncernami Lockheed oraz Boeing.

Na uwage wspotpracy z publicznym gospodarzem zastuguje jeszcze jeden
aspekt. Byl on omawiany na Europejskim Kongresie Gospodarczym w 2013
roku w konteks$cie warunkéw wspélpracy przedsiebiorstw budowlanych, kté-
re realizowaly wieloletnie kontrakty na budowe autostrad i linii kolejowych,
z wladza publiczng w Polsce. Cze$¢ tych przedsigbiorstw nie przygotowata
lub przygotowala niestarannie swoje prognozy zmiany cen surowcéw i mate-
riatéw budowlanych i poniosta straty, gdyz wtadza publiczna nie zgodzita si¢
na renegocjowanie warunkéw wieloletnich kontraktéw mimo istotnych pod-
wyzek cen surowcéw na rynku globalnym. W efekcie los niektérych przedsie-
biorstw budowlanych odbyt sie zgodnie z przebiegiem krzywej PG-w na rys. 8.

Jednym z przykladéw wystgpienia strat wéréd prywatnych podmiotéw
gospodarczych, ktére wlaczyly sie we wspoélprace z gospodarzem publicz-
nym, jest sytuacja polskich inwestoréw oraz obstugujacych ich bankéw reali-
zujacych program rozbudowy OZE w Polsce. Z dokumentéw Banku Ochrony
Srodowiska SA wynika, ze w 2014 roku wynik finansowy netto wynosit 60,5
mln PLN, a w nastepnych dwéch latach byt ujemny, odpowiednio wynosit
-39,3 mIn PLN w 2015 roku oraz —68,0 mln PLN w 2016 roku®. Wladze banku,
komentujac te wyniki, precyzyjnie wskazaly, iz strata w 2016 roku zostata spo-
wodowana bezposrednio przez publicznego gospodarza, ktéry grupie kre-
dytobiorcow tego banku odmdéwit kontynuowania wsparcia finansowego ze
srodkéw publicznych. Bank w 2016 roku odpisat w straty kwote 92,1 min PLN
zwigzanych ze zredukowaniem warto$ci naleznosci w portfelu farm wiatro-
wych. Znaczenie tego nieoczekiwanego odpisu dla ksztaltowania si¢ wyniku
finansowego banku ilustruje wykres (rys. 9).

8 Raport z badania sprawozdania finansowego za rok zakoriczony 31 grudnia 2016 roku, Bank Ochrony Srodo-
wiska SA, Warszawa 2017, s. 9.

Wojciech Paprocki 85



Ujecie raportowe 1+ Bezodpiséw na PFW*w 2016r.

Wynik netto 2015 | -39,3 - - —39,3-

Wynik z tytutu odsetek : 47,2 : : 47,2
Whynik z tytutu optat i prowizji E -5,4 1 E -5,4

Inne przychody : -23,1 : : -22,5

Odpisy na portfel farm wiatrowych : 921 : : 6.4
(PFW) | ' o '

Odpisy na spétki zalezne : 113 I E : 00
2wiazane z PFW . ’ i ’

Wynik odpiséw na utrate wartosci ! 45 e 45
bez PFW i spétek zaleznych | i ’

Ogélne koszty administracyjne : 51,6 : : 51,6

Obciazenia podatkowe : 9,0 : : -9,9

Wynik netto 2016 -68,0 - ¥ -

*PFW - portfel farm wiatrowych

Rys. 9. Wplyw odpiséw na aktywa zwiazane z portfelem farm wiatrowych na wy-
niki 2016 roku (mln zotych)

Zrédto: Sprawozdanie zarzgdu BOS, www.bosbank.pl (14.03.2017).

Innym przyktadem podmiotu, ktéry po okresie prosperity majgcej swe
zrédto w subwencjach z funduszy publicznych zaczat ponosi¢ ogromne straty
i ostatecznie poniést porazke w walce o przetrwanie, jest Solarworld, niemiec-
ki producent paneli fotowoltaicznych dziatajacy do maja 2017 roku. Po kilku-
letnim okresie rozkwitu, w trakcie ktérego uzyskiwat na tyle obfite zyski, ze
mogt zaoferowac w 2008 roku wsparcie finansowe dla przezywajacych kryzys
zakladéw Opla, od 2015 roku zaczat notowac glebokie straty. W 2016 roku
wyniosty 92 mln EUR, a w pierwszym kwartale 2017 roku wyniosty 28 mIn
EUR. W latach 2009-2015 ceny jego produktéw spadly na rynku europejskim
0 80%, co bylo zwigzane z kilkoma czynnikami, przede wszystkim z agre-
sywna polityka cenowa chifiskich producentéw. Ale o losie przedsigbiorstwa
zadecydowala zmiana polityki publicznego gospodarza. Okazato sig, ze aby
moc dostosowac sie do nowych warunkéw potrzebna jest zmiana modelu
biznesowego, co wymaga czasu i kapitatu. Szansa na przetrwanie az do za-
planowanego na 2019 rok momentu przywrdécenia rentownosci dziatalnosci
produkcyjnej byta bardzo mata. Do tego sektor finansowy ujawnit awersje do
ryzyka ze wzgledu na brak wiarygodnych informacji co do kierunkéw dalszej
polityki energetycznej w Niemczech?.

8 F. Hubik, Solarworld kommt nicht aus der Krise, www.handelsblatt.com (28.04.2017).
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O ile w XIX i XX wieku wspétpraca z publicznym gospodarzem zapew-
niala podmiotom z sektora prywatnego ekspansje i ponadprzecietng akumu-
lacje kapitatu, to doSwiadczenia ostatnich lat wskazujg, ze ta wspdipraca jest
obcigzona wysokim ryzykiem. Nieoczekiwana zmiana programu ze strony
publicznego gospodarza wynikajgca ze zmiany narzedzi i celéw interwen-
cjonizmu panstwowego powoduje straty, ktére w niektorych przypadkach sa
przyczyna bankructwa prywatnych podmiotéw gospodarczych.

14. Niewiadoma nr 1: czy wtadza publiczna moze
kontrolowa¢ gigantow gospodarki?

Postacig, ktéra we wspoélczesnym $wiecie zastuguje na szczegdlng uwage,
jest Jeffrey P. Bezos. W 1994 roku zatozyl swoje przedsiebiorstwo, ktére kon-
sekwentnie rozbudowuje pod nazwg Amazon.com. To, co odréznia te orga-
nizacje gospodarcza od innych wielkich przedsiebiorstw nadajacych tempo
procesowi rozwoju technologii cyfrowych, jest pofagczenie wiata wirtualnego
ze $wiatem analogowym. Poczatkowo wydawato sie, ze Amazon.com ma pro-
wadzi¢ handel internetowy, a okazalo sig, ze jest to podmiot taczacy:

zarzadzanie coraz bardziej skomplikowanymi procesami cyfrowymi
wraz z zastosowaniem waskiej sztucznej inteligencji (narrow artificial in-
telligence),

zarzadzanie procesami fizycznego przeplywu towaréw, zaréwno
w segmencie business to consumer (B2C), jak i business to business (B2B).

J.P. Bezos ogtosit w 1997 roku dziesie¢ swoich zasad, kierujac list do 6wcze-
snych akcjonariuszy i pracownikéw. Potwierdzit aktualno$¢ tych zasad dwa-
dziescia lat p6Zniej w kolejnym lidcie, zastrzegajac, ze kazdy inwestor, mena-
dzer i pracownik przedsiebiorstwa musi , obsesyjnie walczy¢ kazdego dnia
osukces”, a to oznacza, ze zaangazowanie nie moze nigdy obnizy¢ sie z pozio-
mu euforii ujawnionej podczas pierwszego dnia pracy®. Sformutowat ostrze-
zenie, ze zachowanie typowe dla drugiego dnia pracy prowadzi do upadku
przedsiebiorstwa, gdyz konkurencja bezwzglednie wykorzysta kazda chwile
stabosci®. Celem Amazon.com jest stworzenie wirtualnej platformy, z ktérej
bedzie korzysta¢ kazdy konsument. W rzeczywistoéci chodzi o opanowanie
wielu regionéw $wiata, pozostawiajac — przynajmniej w tej fazie rozwoju —
niektére rynki, np. Chiny, Rosje, poza sferg bezposredniego oddziatywania.

% J. Bezos, Jeff, what does Day 2 look like?, Amazon.com, Seattle 2017, s. 1.
% K. Kort, Dieser Brief des Amazon-Griinders ersetzt ein Management-Handbuch, www.handelsblatt.com
(13.04.2017).
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Metoda walki o klientéw jest upowszechnienie technologii cyfrowych, tak aby
przez Internet byly pozyskiwane zaméwienia zakupowe. Wprowadzenie in-
nowacyjnych urzadzen, w ktérych pracy wykorzystywana jest sztuczna inte-
ligencja: Amazon Echo (w sprzedazy od 2014 roku) oraz Amazon Echo Look
(od 2017 roku) zapewnia konsumentom aktywne wsparcie ze strony cyfrowe-
go asystenta Alexa wykorzystujacego komunikacje gtosowa (Echo) oraz wy-
miane obrazéw (Echo Look)”. W ten sposéb budowana jest przewaga rynko-
wa, ktérg uwidacznia wzrost obrotéw i zyskéw. W pierwszym kwartale 2017
roku obroty osiggnely 35,7 mld USD i byly wyzsze o 23% niz w pierwszym
kwartale roku poprzedniego. Zysk wzrést o 41% do 724 mln USD*'. Te liczby
potwierdzaja, ze przedsiebiorstwo kontynuuje wieloletnig kapitato- i kosz-
tochfonng ekspansje, ktéra dopiero w 2016 roku pozwolita po raz pierwszy
w historii na uzyskanie nadwyzki przychodéw nad kosztami®. Oto dwie pod-
stawowe konsekwencje realizacji wyznaczonych celéw przez Amazon.com®:
operator wirtualnej platformy, obstugujac znaczne czesci rynku débr
konsumpcyjnych, w tym zywno$ciowych, uzyska pozycje monopoli-
styczng na rynku tych débr,
operator wirtualnej platformy stanie si¢ monopsonem, ktéry podpo-
rzadkuje sobie producentéw, pozbawiajac ich bezposredniej relacji
z konsumentami, czyli tradycyjnym kregiem klientéw.

We wspolczesnej gospodarce jest jeszcze kilku przedsiebiorcow, ktéry za-
stugujg na miano lideréw epoki cyfrowej. Mark Zuckerberg, ktéry w 2004 roku
(majac 20 lat) zatozyt Facebooka, po zakoniczeniu pierwszego kwartatu 2017
roku oglosit, Zze co najmniej dwa miliardy mieszkancéw catego globu cho¢ raz
miesiecznie korzystaja z tego portalu spotecznosciowego. Staty wzrost licz-
by uzytkownikéw Facebooka jest zrédtem wzrostu przychodéw z reklamy
(049%, poréwnujac pierwszy kwartat 2017 roku do pierwszego kwartatu roku
poprzedniego), a w efekcie takze Zrédlem spektakularnego wzrostu zyskow
do 3 mld USD (o 76%)*. Facebook ksztattuje opinie spoleczng na catym $wie-
cie, cho¢ samo przedsiebiorstwo nie kreuje Zzadnej swojej tresci. Kto korzysta
z tego medium, wspoéltworzy je, co powoduje, iz przekazywany komunikat

% M. Weinberger, Nowa kamera Amazona Echo Look, www.businessinsider.com (27.04.2017).

L A. Webb, U.S. Tech’s Giant Money Machine Is on Full Display This Week, www.bloomberg.com (1.05.2017).

2 Ch. Roe, Developing a culture of disruption — from the balance sheet to the shopfloor, 3PL Summit & Chief
Supply Chain Officer Forum, Venlo 2016 (materialy konferencyjne z 12 pazdziernika 2016), s. 5.

% W. Paprocki, Role of Virtual Platform Operators in Transforming Consumer Goods Market, “Journal of Ma-
nagement and Financial Sciences” 2017, Vol. X1, s. 27.

* Ch.H. Hendel, Ein Netzwerk spant sich rasant um den Globus, www.nzz.ch (4.05.2017).
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moze nie by¢ prawdziwg informacja, ale wrecz jej zaprzeczeniem (tzw. fake
news). Korzystajac z rozwigzan sztucznej inteligencji, mozna tworzy¢ fake news
w masowej skali, w pelni dezorientujac odbiorcéw, co jest prawda, co fikcja,
a co celowo wytworzonym kltamstwem®. Zatozyciel i caly management zdaja
sobie sprawe z wyzwan, jakie powstaly w zwigzku z naduzywaniem medium.
Jesli Facebook mialby straci¢ zaufanie swoich uzytkownikéw, to straci swéj
liczacy sie, 20-procentowy udziat na amerykanskim rynku reklamowym, oce-
nianym na ponad 200 mld USD w skali roku. Waznym przedsiewzieciem jest
wiec zwiekszenie z 3,5 do 7,5 tys. liczby pracownikéw przedsiebiorstwa na
calym $wiecie, ktérych wylagcznym zadaniem jest permanentne cenzorowanie
i eliminowanie treéci zamieszczanych na portalu.

Alphabet nalezy do grona tych holdingéw, ktére kontroluja zachowania
uzytkownikéw Internetu prawie na calym $wiecie. Regionami, ktére zabiega-
ja o uniezaleznienie sie od serwisu wyszukiwarki Google, s3 Chiny i Rosja®.
Przy obrotach w pierwszym kwartale 2017 roku o wartoéci 24,8 mld USD uda-
to si¢ uzyska¢ zysk 5,4 mld USD, mimo Ze oplata za klikniecie przez konsu-
menta kosztuje reklamodawce od szeSciu lat z roku na rok coraz mniej”.

Bill Gates i Paul Allen zatozyli Microsoft w 1975 roku i zbudowali przed-
siebiorstwo, z ktérego cyfrowych produktéw korzystaja indywidualni kon-
sumenci, podmioty gospodarcze, inne organizacje oraz organy administracji
publicznej na calym $wiecie. W pierwszym kwartale 2017 roku obroty wynio-
sty 22,1 mld USD, a zysk 4,8 mld USD*. Microsoft podobnie jak Amazon.com
upatruje w ustugach centréw baz danych nowy segment rynku, ktéry pozwo-
li na osigganie duzych obrotéw i bardzo wysokiej, dwucyfrowej rentownosci.
Udostepnianie pamieci oraz mocy obliczeniowej ,w chmurze” oznacza, ze
konieczne jest utworzenie i codzienna eksploatacja odpowiedniej infrastruk-
tury. Jej elementem sg nie tylko budynki i ich wyposazenie, lecz takze wilasne
tacza obejmujace caty glob oraz wlasne generatory energii elektryczne;j.

Akumulacja kapitalu u wymienionych lideréw gospodarki epoki cyfro-
wej: Alphabet, Amazon.com, Facebook oraz Microsoft z kazdym rokiem ro-
$nie, gdyz kazde z tych przedsiebiorstw osiagnelo juz faze dojrzatosci. War-
tos¢ zysku brutto tej grupy w 2017 roku moze przekroczy¢ 100 mld USD,
czyli prawie 20% wartosci rocznych wydatkéw USA na zbrojenia. Znaczng
cze$¢ zysku netto te przedsiebiorstwa zainwestujag w rozwéj biznesu, w tym

* O. Bendel, KI — Lassen wir die Finger davon, www.zeit.de (14.04.2017).
% A. Balin, Warum der russische Online-Handel der Krise trotzt, www.handelsblatt.com (30.04.2017).
¥ M. Brandt, Google-Werbung wird immer billiger, www.statista.com (28.04.2017).

% Microsoft dips after revenue misses expectations, www.cnbc.com (27.04.2017).
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na przygotowanie kolejnych innowacyjnych, w tym wywrotowych, rozwia-
zan. W perspektywie kolejnych lat moze sie¢ umocnié¢ pozycja kazdego z tych
przedsiebiorstw na rynku. De facto zdobedg lub umocnia one swojg dominu-
jaca pozycje w poszczegolnych segmentach rynku. W mysl zasady: Google
jest jedno, Facebook jest jeden, Amazon jest jeden, Microsoft jest jeden. Czy
istnieje jaki$ system, ktéry pozwala lub pozwoli utrzymac te podmioty pod
czyjakolwiek kontrola?

We wrzedniu 2016 roku Hans-Jiirgen Jakobs, petnigcy do 2015 roku funkcje
redaktora naczelnego niemieckiej gazety gospodarczej ,, Handelsblatt”, napisat:
»jesli nie wiesz, kto stoi za decyzjami najwiekszych bankéw i przedsiebiorstw
produkcyjno-ustugowych na $wiecie, to wiedz o tym, ze s3 to ludzie z Blac-
krock™. Potwierdza to zestawienie, w jakich spétkach i funduszach majg swoje
udziaty dwa najwieksze fundusze inwestycyjne: Blackrock i Vanguard, kontro-
lujgce odpowiednio kapitalami o wartosci 2 317 i 2 385 mld USD. Sposéb za-
rzadzania obiema organizacjami oceniany jest w zréznicowany sposéb —jedno
wydaje sie by¢ pewne: ani rzad federalny USA, ani tez innego kraju, nie ma
wplywu na podejmowane decyzje biznesowe i personalne. Ale wieloletnie do-
$wiadczenie wskazuje, ze szefowie tych organizacji: Larry Fink oraz John Bogle,
nie dopuszczali si¢ interwencji kadrowych w wymienionych czterech wiodg-
cych przedsiebiorstwach epoki cyfrowej. Wynika z tego, ze ani wladze publicz-
ne, ani tez zarzadcy najwiekszych prywatnych funduszy inwestycyjnych, nie
podejmuja sie¢ bezposrednio wptywa¢ na sktady osobowe top managementu
podmiotéw gospodarczych, ktére zdobywajg pozycje gigantéw na rynku.

Na rynku kapitalowym w maju 2017 roku mozna byto zaobserwowac jed-
nak nowe zjawisko — po raz pierwszy podmiot z sektora publicznego wchodzi
do elity gospodarki sektora prywatnego. Jest to chinski konglomerat paristwo-
wy HNA, ktéry angazujac facznie 3,4 mld EUR i dziatajgc za posrednictwem
wiederiskiej spotki C-Quadrat, podwyzszyt swoje udzialy w kapitale Deut-
sche Bank do 9,9%. Tym samym przywoédcy panstwowi z Pekinu przejma od
katarskiej rodziny Al-Thani role najwiekszego akcjonariusza banku, ktéry
zaliczany jest do czotéwki podmiotéw sektora finansowego ksztaltujacych
relacje na rynku globalnym. Czy mozna to jednak traktowac za sygnal nowej
tendencji, iz wladze publiczne nowymi metodami zaczng zdobywac kontrole
nad gigantami gospodarki?

% H.-]. Jakobs, Wem gehért die Welt. Die Machtverhiltnisse im globalen Kapitalismus, Knaus, Monachium
2016, s. 15.
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15. Niewiadoma nr 2: czy $wiat robotéw zacznie
kontrolowa¢ wiadze publiczne?

To bylby interwencjonizm a rebous. Czy mozna sobie wyobrazi¢ taki scena-
riusz?

W trakcie pierwszej rewolucji przemystowej (wprowadzajacej maszyne pa-
rowa), w wiekach XVIII i XIX, poczatki nowoczesnej demokracji budowano
w Stanach Zjednoczonych Ameryki Péinocnej oraz po kolejnych rewolucjach
na terenie Europy w poszczegélnych krajach Starego Kontynentu. Ale wta-
dze publiczne opanowywaly sztuke ksztaltowania tadu gospodarczego nie
pod wplywem wiekszosci spoteczeristwa, tylko zgodnie z wolg elit. Podobnie
przebiegatl proces przeksztalcania systemu gospodarczego w trakcie drugiej
rewolugji przemystowej (upowszechniania elektrycznosci), tj. w pierwszych
dwoch dekadach XX wieku.

Zupelnie inaczej przebiegla trzecia rewolucja przemystowa. Komputery-
zacja i Internet przyczynily si¢ do wzrostu efektywnosci proceséw gospo-
darczych i utatwily komunikacje spoteczng, pozwalajac na uspolecznienie
wiedzy. W tym okresie spoteczeristwa nie widzialy zagrozenia w zwigzku
z upowszechnianiem nowych rozwigzan technologicznych. W krajach wy-
soko rozwinietych w drugiej polowie XX wieku trzeba bylo ratowa¢ rynek
pracy, stymulujac imigracje, zaréwno w Europie Zachodniej, jak i w Ameryce
Péinocnej i Australii.

Ale co sie stanie w XXI wieku, w czasie czwartej rewolugji przemystowej?

W skali globalnej upowszechnienie robotyzacji przyczyni sie do pogtebie-
nia asymetrii w podziale bogactwa. Znaczenie procesu rozwoju technologii
cyfrowych bedzie zyskiwac na sile przy wzrastajgcym tempie jego przebie-
gu'®. Prace bedg traci¢ ludzie, ale podmioty gospodarcze bedg akumulowaé
co najmniej tyle samo kapitatu albo wiecej. By¢ moze znacznie wiecej. Robo-
tyzacja nie przyniesie spadku podazy na rynku globalnym. Pojawi si¢ jednak
pytanie, czy istniejgce mechanizmy dystrybucji débr bedq funkcjonowaé na
tyle sprawnie, aby nie poglebiato si¢ zjawisko wykluczenia ekonomicznego.
By¢ moze trzeba bedzie szuka¢ rozwigzania o cechach ,New Deal”, tak jak
wskazuje na to F. Pistono w ksigzce pt. Robots will steal your job but that’s OK.
How to survive the economic collapse and be happy?'°.

10°M. Ford, Rise of the Robots. Technology and the Threat of a Jobless Future, Basic Books, New York 2015,
S. Xii.

101 ], Steger, Millionen werden ihren Job verlieren — aber das kinnte gut sein, http:/ /www.handelsblatt.com
(1.04.2017).
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Upowszechnienie waskiej sztucznej inteligencji dotknie nie tylko podmioty
gospodarcze. Roboty wejdg do urzedéw witadzy publicznych réznych szcze-
bli, a nawet wprost do gabinetéw politycznych obecnych elit. Big data analy-
sis prowadzone przy wykorzystaniu sygnatéw pochodzacych od konsumen-
tow bedzie Zrédtem rozpoznania takze ich preferencji politycznych. Wyniki
powszechnych referendéw przeprowadzonych kazdego dnia bedzie mozna
podsumowa¢ codziennie przed zachodem storica.

Indywidualizacja przekazu medialnego spowoduje, ze tradycyjne media,
przede wszystkim telewizja, straca moc swojego oddzialywania na konsu-
mentéw i tym samym na wyborcéw.

Roboty moga przeja¢ kontrole nad emocjami spolecznymi szybciej, niz
wspotczesnym politykom przyjdzie ten scenariusz w ogéle do glowy.

Podsumowanie

Odwotujac sie do oméwionego wezesniej Law of Disruption, mozna stwier-
dzi¢, ze szybki rozw¢j technologii w XXI wieku otwiera szanse na dynamicz-
ne zmiany instytucjonalne i zwigzane z nimi zmiany polityczne i spoteczne.
Tradycyjnie rozumiany interwencjonizm parnistwowy, ktory jest realizowanych
w takich krajach jak Polska przy zaangazowaniu funduszy o wartosci kilkuset
milionéw, badz nawet kilku miliardéw EUR rocznie, traci¢ bedzie na znacze-
niu. W Europie (za wyjatkiem Rosji) mozna sie¢ spodziewac pogtebionej, by¢
moze do$¢ emocjonalnej, dyskusji, na ile pozostawia¢ polityke gospodarcza
(w tym polityke przemystowa) na szczeblu pafistwowym, a na ile umacnia¢,
w ramach istniejgcego juz Imperium UE, szczebel ponadnarodowy. Trwaja-
ce przygotowania do Brexitu, ktéry by¢ moze zostanie zawieszony, pozwa-
lajg przypuszczad, ze spoteczenistwo przychyla sie do decentralizacji decyzji
i pozostawiania jej w rekach wladz panstwowych. Ale istnieje podejrzenie,
ze jest to wola wyrazona bardziej pod wplywem czynnikéw emocjonalnych
niz racjonalnych. Im bardziej bedzie widoczne, Ze Brexit nie stuzy rozwojo-
wi gospodarki brytyjskiej, tym bardziej moze ulega¢ korozji spoteczna prefe-
rencja do osfabiania instytucji unijnych, natomiast moze wzrasta¢ presja, aby
wladze publiczne na szczeblu unijnym funkcjonowaly bardziej racjonalnie.
Oznaczatoby to, Zze interwencjonizm na Starym Kontynencie miatby by¢ sto-
sowany co najmniej tak skutecznie, jak robig to wiadze publiczne w innych
regionach $wiata.
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