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Odpowiedzi Europejskiego Kongresu Finansowego'
w konsultacjach Komisji Europejskiej dotyczacych
rozwoju wtérnych rynkéow kredytéw i aktywow zagrozonych
oraz ochrony wierzycieli zabezpieczonych przed niewykonywaniem
zobowigzan przez kredytobiorcow?

Metodologia opracowania odpowiedzi
Opracowanie stanowiska przebiegato w nastepujacych etapach:

Etap 1
Do wziecia udziatu w badaniu zaproszono liczng grupe ekspertow z polskiego sektora

finansowego, do ktérych przestano wybrane fragmenty dokumentu konsultacyjnego Komisji
Europejskiej. Ekspertom zagwarantowana zostata anonimowosc.

Etap 2

Na bazie uzyskanych opinii opracowana zostata propozycja syntezy odpowiedzi. Odpowiedzi
uzyskano od ekspertéw reprezentujacych:

— banki,

— firmy windykacyjne,
— instytucje regulacyjne,
— srodowisko naukowe,
— firmy konsultingowe.

Propozycje te przekazano ekspertom, ktorzy wzieli udziat w konsultacjach. Zwrécono sie do nich
z prosba o zaznaczenie w syntezie tych sformutowan, ktére powinny zosta¢ zmodyfikowane

i zaproponowanie modyfikacji czy dodatkowych zapiséw, jak rowniez zaznaczenie tych opinii,

z ktérymi sie nie zgadzaja i ktére powinny byc¢ z ostatecznej syntezy usuniete.

Etap 3

Po uwzglednieniu uwag ekspertéw opracowane zostaty ostateczne syntetyczne odpowiedzi
Europejskiego Kongresu Finansowego przedstawione ponize;j.

! Celem Europejskiego Kongresu Finansowego (www.efcongress.com) jest debata nt. bezpieczenstwa i rozwoju

sektora flnansowego Un|| EUI’Ope]SkIEJ i Polski.
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Odpowiedzi Europejskiego Kongresu Finansowego

CZESC I: WTORNY RYNEK KREDYTOW

Wprowadzenie

Problemy ograniczen w sprzedazy i przenoszeniu kredytow zagrozonych nalezy rozpatrywac
inaczej w odniesieniu do kredytow detalicznych dla ludnosci i inaczej w odniesieniu do
kredytéw korporacyjnych. Przestane prze nas odpowiedzi dotycza gtéwnie wtérnego rynku
zagrozonych kredytéw detalicznych. Rozwigzanie problemu zagrozonych kredytow
korporacyjnych wydaje sie bardziej skomplikowane co najmniej z kilku powodow:

1. Wiele bankoéw uniwersalnych realizuje strategie dtugoterminowych relacji lojalnosciowych
z klientami korporacyjnymi i zaktada, ze ich udziat w kapitale kredytowanych firm nie podlega
obrotowi.

2. W strukturach wielu bankéw doskonalone s3 kompetencje z zakresu restrukturyzacji
finansowej przedsiebiorstw. Trudno wowczas oczekiwag, ze dziatania windykacyjne prowadzone
przez zewnetrzne podmioty bedg efektywniejsze od dobrze zorganizowanej restrukturyzacji

i egzekucji przez struktury wewnetrzne banku.

3. Sprzedaz wierzytelnosci przedsiebiorstw, szczegdlnie tych ktdre maja przejsciowe ktopoty
finansowe, nie stuzy budowaniu wizerunku banku jako instytucji zaufania publicznego.

4. Inne podejscie do windykacji i restrukturyzacji kredytow korporacyjnych wynika w pewne;j
mierze z doswiadczen roznych krajow zwigzanych z przebytymi kryzysami bankowymi. Model
scentralizowany zaktadat transfer trudnych wierzytelnosci z bankdw komercyjnych do tzw.
banku ztych dtugdéw. Ich windykacja i restrukturyzowanie byty scentralizowane, a banki
komercyjne wyzbywaty sie ztych aktywow. Tak byto np. w Szwecji w latach 90-tych. W tym
samym okresie w Polsce realizowany byt model zdecentralizowany. Banki komercyjne zostaty
dokapitalizowane, ale restrukturyzacja i windykacja trudnych kredytéw odbywaty sie

w wydzielonych wewnatrz bankdw strukturach. Pozwolito to niektorym bankom na osiggniecie
wysokiego poziomu kompetencji w obszarze restrukturyzacji i windykacji kredytow
komercyjnych i trudno bytoby oczekiwac, ze zewnetrzne firmy windykacyjne miatyby na tyle
istotng przewage konkurencyjng, aby sktonic te banki do sprzedazy wierzytelnosci.

Pytanie 1:

Czy uwaza Pan/Pani, ze obecna wielkos¢, ptynnos¢ i struktura wtérnych rynkow kredytow
zagrozonych w UE stanowi przeszkode dla zarzadzania kredytami zagrozonymi i rozwigzania
kwestii tych kredytow w UE? Jezeli tak, to czy uwaza Pan/Pani, ze taka przeszkoda jest istotna?

Obecna wielkos$¢, ptynnos¢ i struktura wtornych rynkdw kredytéw zagrozonych w naszej ocenie
nie stanowi przeszkody dla zarzadzania kredytami zagrozonymi i rozwigzania kwestii tych



kredytéw w wiekszosci krajow nalezacych do UE. Niemniej rynki europejskie mogtyby
funkcjonowac efektywniej gdyby ujednoliceniu ulegty zasady i regulacje wptywajace na ten
rynek. Znalaztoby to odzwierciedlenie w zwiekszonym poziomie bezpieczenstwa zaréwno
wierzycieli, inwestorow, jak i kredytobiorcédw (dtuznikéw). Natomiast jest szereg krajow
nalezacych do UE gdzie brak jest niezbednych do funkcjonowania tego rynku regulacji. Sytuacja
te wprost przektada sie na wzrost ryzyka kumulacji problemu tzw. ztych dtugdéw w bankach,

co w sytuacji spowolnienia gospodarczego moze wydatnie zwiekszac ryzyko systemowe dla
bankoéw. Ponadto, gdyby doszto do ujednolicenia standardéw i zasad klasyfikacji NPL, datoby sie
w obiektywny sposéb poréwnac sytuacje rynku w poszczegélnych krajach.

Pytanie 2:
Jakie gtéwne czynniki biorg pod uwage banki, decydujac o tym, czy sprzedaz kredytéw powinna
byc¢ istotna czescia ich strategii zarzadzania kredytami zagrozonymi?
W odpowiedzi prosze okreslic:
- czynniki wewnetrzne banku (tj. wszelkie czynniki wewnatrz banku, w tym rodzaj
i charakterystyke portfela kredytow zagrozonych, potencjatu w zakresie zarzadzania itp.)
- czynniki zewnetrzne (tj. wszelkie czynniki poza bankiem, ktore s3 w tym konteks$cie waznymi
czynnikami).

Sektor bankowy w najblizszy latach zmierzyc¢ sie musi z co najmniej czterema wyzwaniami:

niska rentownoscig w potgczeniu z najpewniej wzrostem stép procentowych,

— zapewnieniem zgodnos$ci z wymaganiami ptyngcymi z réznorodnych przepisow (wymogi
kapitatowe, podatki, raportowanie itp.),

— zarzadzaniem ryzykiem,

— konkurencja pojawiajaca sie ze strony firm FinTech.

Gtéwna zaleta sprzedazy zagrozonych kredytdw jest uzyskanie pozytywnego, jednorazowego
wptywu na wskazniki efektywnosci zarzadzania (np. udziat kredytow NPL w portfelu kredytdow,
rotacja kredytow NPL, ograniczenie wymogu kapitatowego) oraz dtugotrwatego efektu w postaci
obnizenia kosztow zarzadzania portfelem kredytéw zagrozonych (koszty osobowe, prawne,
sagdowe). Sprzedaz wierzytelnosci jednoczesnie eliminuje przyszte ryzyko obnizania ich wartosci
w bilansie banku w wyniku mozliwego pogorszenia ich jakosci.

Bioragc powyzsze pod uwage banki powinny rozwazyc rezygnacje z rozwoju funkgji nie
wnoszacych do wartosci dodanej do ich dziatalnosci. Jednym z takim obszardw jest zarzadzanie
kredytami i pozyczkami nieregularnymi. Nalezy wowczas rozwazyc czy korzystniejsze jest
sprzedanie za akceptowalng cene portfela NPL do firmy specjalizujgcej sie w odzyskiwaniu
naleznosci straconych czy budowa tego typu kompetencji i catej struktury w ramach banku.

Z drugiej jednak strony, zarzagdzanie tymi portfelami przez bank zwieksza jego szanse na
identyfikacje zagrozonych kredytéw na wczesniejszym etapie i nie dopuszczenie do
przeksztatcenie sie nich w NPL. Dlatego sprzedaz powinna dotyczyc¢ tych kredytow, ktdrych nie
udato sie zrestrukturyzowac, a dziatania windykacyjne okazaty sie nieskuteczne.



Wsrdd czynnikdw wptywajacych na decyzje bankdéw w zakresie stopnia wtaczenia sprzedazy

w strategie zarzadzania ryzykiem kredytowym oraz kredytami zagrozonymi wymieni¢ nalezy:

1. Czynniki wewnetrzne:

Posiadanie wyspecjalizowanych wewnetrznych zasobdw pozwalajgcych na efektywny
SposOb zarzadzania kredytami zagrozonymi w kolejnych fazach ich cyklu zycia.
Rodzaj, wielkos¢ i roznorodnos$¢ zarzadzanych portfeli kredytowych w tym segment
klienta i produkty kredytowe istniejgce w ramach portfela oraz stopien pokrycia ich
rezerwami

Jakosc i uporzadkowanie danych portfeli kredytéw rozwazanych do sprzedazy
Doswiadczenie banku w podobnych procesach i historia wspotpracy z firmami
zarzadzajacymi wierzytelnosciami.

Sytuacja banku w obszarze ptynnosci, kapitatowym oraz rentownosci.

Istotng przyczyna dla ktérej banki najczesciej nie decydujg sie na sprzedaz portfeli NPL jest duza
rozbiezno$¢ pomiedzy wartoscig netto portfela a oferowang ceng za portfel. W gtéwnej mierze

przyczyna jest niski poziom pokrycia rezerwami portfela NPL, co jest pochodng przepiséw

obowigzujacych w danych kraju lub braku podjecia decyzji o podziale strat z tego tytutu

pomiedzy poszczegolnych interesariuszy (akcjonariuszy, wierzycieli, sektor publiczny itp.).

2. Czynniki zewnetrzne krajowe:

Wymogi regulacyjne (w zakresie wymogow kapitatowych oraz standardow ksiegowych),
w tym zasady wyceny portfeli kredytowych w bilansie bankéw a mozliwe do osiagniecia
na rynku ceny.

Polityka podatkowa w odniesieniu do zasad tworzenia rezerw oraz sprzedazy kredytow
nieregularnych. Obecne polskie regulacje prawne pozwalajg skorzystac z tarczy
podatkowej jedynie w sytuacji sprzedazy kredytow objetych postepowaniami
windykacyjnymi na etapie egzekucyjnym. Takie uksztattowanie przepisow prowadzi do
sytuacji, ze banki nie moga sprzedac wierzytelnosci kredytowych na wczesniejszym
etapie, nawet jesli widza ku temu przestanki ekonomiczne, lecz czekajg na moment
uprawdopodobnienia niesciggalnosci, ktdry pozwoli na zaliczenie straty do kosztéw
uzyskania przychodow.

Brak tarczy podatkowej dla sprzedazy produktow innych niz kredytowe.

Banki posiadaja w bilansie rozne wierzytelnosci o charakterze dtuznym (wierzytelnosci z
tytutu udzielonych kredytdw i pozyczek, wierzytelnosci z tytutu gwarancji, wierzytelnosci
z tytutu faktoringu). Przepisy podatkowe dotyczace mozliwosci zaliczenia straty na
sprzedazy do kosztéw podatkowych odnosza sie natomiast wytgcznie do wierzytelnosci z
tytutu kredytow i pozyczek

Regulacje prawne wptywajgce na efektywnosc¢ dochodzenia wierzytelnosci przez banki.
Aktualnie obserwowany jest trend w polskim prawodawstwie do poprawy pozycji
prawnej dtuznika w relacji z wierzycielem, co wptywa na spodziewany czas i koszt
postepowan windykacyjnych



— Rozwodj rynku w zakresie rozwigzan formalno-prawnych wptywajacych na efektywnosc
procedur sgdowych i pozasgdowych dot. odzyskiwania naleznosci i realizacji
zabezpieczen

3. Czynniki zewnetrzne na rynku europejskim:

— ustanowienie na szczeblu europejskim zblizonych do siebie w poszczeg6lnych krajach i
transparentnych zasad obrotu naleznosciami nieregularnymi wspierajacych rozwdj rynku
sekurytyzacji naleznosci

— ujednolicenie przepisow dotyczacych upadtosci oraz zasad sgdowego dochodzenia
roszczen,

— ujednolicenie zasad regulujacych mozliwe sposoby dochodzenia roszczen od dtuznikow
0s0b fizycznych

Pytanie 3:
Jakie bytyby najlepsze sposoby przyciagania szerszego grona inwestoréw na wtdrne rynki
kredytéw, szczegdlnie kredytow zagrozonych?

Aktywnosc¢ inwestorow oraz ich liczba na wtornym rynku kredytdw zagrozonych determinowana
jest przede wszystkim przez istnienie stabilnego systemu prawnego. Przez stabilnos¢ systemu
prawnego rozumie¢ nalezy nie tylko podstawowe gwarancje, lecz istotne dla mozliwosci
dochodzenia wierzytelnosci przepisy prawa cywilnego zwigzane z instytucja przedawnienia,
przebiegiem postepowania sgdowego, upadtosci oraz trybem postepowania w jakim dochodzi
sie wierzytelnosci czy tez wysokoscig optat sadowych i egzekucyjnych.

Inwestor podejmujacy decyzje wycenia inwestycje w horyzontach dtugoterminowych, czasami
nawet w perspektywie 10 lub nawet 15-letnim, a niepewnosc co do przepisow prawa powoduje,
ze ryzyko dyskontowane jest w cenie, przez co moze nie dochodzi¢ do transakcji. Ta sama
przyczyna moze byc¢ czynnikiem hamujacym rynek w znaczeniu ogélnym, czyli firmy nie beda
podejmowaty decyzji inwestycyjnych w kierunku rynku obrotu wierzytelnosciami.

Drugim aspektem mogacym powodowac zwiekszenie atrakcyjnosci rynku jest system podatkowy
zarowno dla zbywcow jak i nabywcdw wierzytelnosci. Z jednej strony mozna poprawic regulacje
zwigzang z kosztami uzyskania przychodu, z drugiej z podatkami dochodowymi, co pozwolitoby
traktowac ten rynek jako rynek inwestycyjny z lepszymi stopami zwrotu, a wiec ciekawszy dla
inwestorow.

Dodatkowo na przyciggniecie szerszego grona inwestordw na wtorne rynki moga miec¢ wptyw
nastepujace kwestie:

— przeniesienie uprawnien pierwotnego wierzyciela na wierzyciela wtdrnego;

— zwiekszenie korzysci dla wierzyciela pierwotnego w réznych obszarach - niekoniecznie
podatkowych ale na tyle istotnych, aby wierzyciel rozwazat sprzedaz wierzytelnosci na
wczesniejszych etapach niz egzekucja



zwiekszenie swiadomosci spotecznej, iz sprzedaz wierzytelnosci nie jest czyms$ z
zatozenia ztym, a moze sie okazac rozwigzaniem problemu, gdyz mamy ponownie
mozliwos$¢ podjecia rozmdw z nowym wierzycielem;

obstuga end to end i nabycie portfeli tylko przez licencjonowane podmioty tak aby
zminimalizowanie ryzyka obstugi w sposéb wykraczajacy poza granice prawa lub etyki.

W przypadku rynku polskiego wydaje sie, ze problem nie lezy w braku inwestordw, a raczej w
wielkosci oferowanych portfeli do sprzedazy. Istotni inwestorzy oczekuja duzych portfeli aby
zainteresowac sie Polskim rynkiem. Konieczne jest wiec dziatanie ktére bedzie usuwad kwestie
negatywnie wptywajgce na decyzje o sprzedazy.

Pytanie 4:
Prosze okresli¢: w celu rozszerzenia grona inwestorow
- jakie zachety nalezatoby zaoferowac?

nizsze koszty dochodzenia wierzytelnosci (korzysci zaréwno dla inwestora jak i dla
kredytobiorcy - dtuznika, bo to on ostatecznie ponosi koszt optat sagdowych i
egzekucyjnych);

atrakcyjniejszy system podatkowy;

ustalenie spdjnych zasad udzielania zezwolen dla podmiotéw bioracych udziat w obrocie
naleznosci; ograniczenie mozliwosci uporczywego, celowego utrudniania postepowania
przez dtuznikoéw (np. nieuzasadnione, uporczywe skargi obliczone jedynie na utrudnianie

postepowania);

- czy nalezatoby usung¢ pewne przeszkody w rozszerzaniu grona inwestorow?

niepewne i niespojne w ramach rynkéw unijnych przepisy prawa co do podstawowych
instytucji prawnych wptywajacych na mozliwos$¢ i rentownos$¢ dochodzenia
wierzytelnosci;

ograniczenie mozliwosci uporczywego, celowego utrudniania postepowania przez
dtuznikdéw (np. nieuzasadnione, uporczywe skargi obliczone jedynie na utrudnianie

postepowania).

Ponadto odpowiedZ zawarta w odpowiedziach na poprzednie pytania np. konieczna jest
zmiana przepisow podatkowych, czynigca konstrukcje przenoszenia tax-deductible.

Pytanie 5:
Jakie sg konkretne korzysci z rozwoju rynkéw wtoérnych, gdy inwestorem nabywajacym jest bank,
fundusz inwestycyjny lub innego rodzaju podmiot?
W szczegolnosci czy dostrzega Pan/Pani konkretne korzysci z:
- wspierania bankéw w rozwigzaniu kwestii aktywow odziedziczonych;
- tworzenia mozliwosci inwestycyjnych dla inwestorow specjalistycznych?



Dla wierzyciela pierwotnego wazne jest kto jest nabywca wierzytelnoscia. Jezeli nabywcy
podlegaja pewnym obowigzkom prawnym lub nadzorowi (jak np. bank czy fundusz
inwestycyjny), staja sie bardziej wiarygodnym partnerem dla zbywcy portfeli wierzytelnosci.

Dzieki funkcjonowaniu rynku wtérnego obrotu wierzytelnosciami, banki mogg zmniejszy¢
zaangazowanie zasobow w czynnosci windykacyjne, skupiajac sie na swojej podstawowe;j
dziatalnosci operacyjnej. Pozwala to na optymalizacje kosztowa i podatkowa, jak réwniez
na poprawe oceny jakosci portfela kredytowego oraz poprawe ptynnosci.

Jezeli nabywca jest fundusz inwestycyjny, niejednokrotnie powigzany z wyspecjalizowanym
podmiotem windykacyjnym, transakcja jest $cisle regulowana i bezpieczna.

Co wiecej, wyspecjalizowane podmioty windykacyjne posiadajg wieksze mozliwosci w zakresie
windykacji polubowne;j.

Wspieranie specjalistycznych podmiotow funkcjonujgcych na rynku obrotu wierzytelnosciami
pozostaje zatem uzasadnione i to wtasnie ten kierunek moze spowodowac dalszy rozwdj rynku.

W Polsce powszechne sg transakcje sprzedazy z inwestorami specjalistycznymi, a nie bankami
(ktére maja inne cele i uwarunkowania systemowe, nawet jezeli wezmiemy pod uwage dziatania
posrednie jak zakup jednostek uczestnictwa w funduszach angazujacych sie w finansowanie
wykupu wierzytelnosci celem ich dochodzenia, czy tez mozliwe prawnie przejmowanie kredytow
z innych bankow). Dojrzatosc¢ polskiego rynku wierzytelnosci pozwala komfortowo
przeprowadzac przetargi na sprzedaz wierzytelnosci bankowych bez wiekszego ryzyka,

ze zgtaszana przez bank transakcja sprzedazy wierzytelnosci nie znajdzie odzwierciedlenia

w realnym zainteresowaniu ze strony potencjalnych inwestoréw.

Pytanie 6:
Jakie sg gtéwne obawy zwigzane z kazdym z wymienionych typow inwestorow?

Kazdy z inwestoréw obawia sie ryzyka zwigzanego z portfelem ogniskujacego sie tak w sferze
poszczegolnych wierzytelnosci (windykacja), jak i w sferze regulacyjnej (np. pomysty odnosnie
do normatywnego rozwigzania problemu zadtuzenia).

Dla bankéw obawy budza kwestie zwigzane z ryzykiem utraty reputacji. Istotne jest, aby
nabywca wierzytelnosci podejmowat czynnosci windykacyjne zgodne z etykg oraz przepisami
obowigzujacego prawa. Wazne sg rowniez kwestie z dotrzymaniem warunkow umownych,
zwtaszcza zaptaty catosci ceny w umdwionym terminie. W Polsce bank nabywajac wierzytelnosci
na rynku wtérnym nie moze zaliczy¢ do kosztdw uzyskania przychoddw strat na tej
wierzytelnosci, co moze powodowac nieefektywnosc i zniecheca banki do brania udziatu

w zakupach na rynku wtérnym.

Dla funduszy inwestycyjnych obawy wywotujg przede wszystkim niepewnosc co do stabilnosci
prawa w zakresie odzyskiwania wierzytelnosci, prawa podatkowego (zwtaszcza ryzyko
opodatkowania podatkiem dochodowym) czy prawa ochrony konsumenta (zbyt duza ochrona
konsumenta i jego danych osobowych moze uniemozliwi¢ skuteczne dochodzenie dtugow,



np. utrudnic¢ telefoniczng identyfikacje dtuznika czy ustalenie aktualnego adresu
zamieszkania/korespondencyjnego dtuznika). Obawy budza réwniez kosztowne i czasochtonne
procedury sgdowe i komornicze.

Obawy catego rynku moze budzi¢ nabywanie wierzytelnosci przez podmioty inne niz banki czy
fundusze inwestycyjne. Podmioty te, czesto nieposiadajace odpowiedniego zezwolenia
regulatora regulatora (tj. Komisji Nadzoru Finansowego), moga swiadczy¢ niskiej jakosci ustugi
windykacyjne, ktorych negatywne skutki odczujg zaréwno zbywcy, jak i inni nabywcy
wierzytelnosci (ryzyko reputacyjne).

Pytanie 7:

Jakie - z perspektywy polityki publicznej - sg potencjalne korzysci i rodzaje ryzyka, gdy
rozwaza sie stosowne ramy prawne dla wtornych rynkow kredytéw, szczegélnie kredytow
zagrozonych?

Prosze uszeregowac (wedtug waznosci) nastepujace aspekty:

ochrona dtuznika,

prywatnos¢,
poufnos¢ danych,

- promowanie zwickszonej wielkosci i gtebokosci rynku i rownego traktowania inwestorow.

Jedng z istotniejszych kwestii zwigzanych z wtérnym obrotem wierzytelnosciami jest
zapewnienie odpowiedniej ochrony dtuznikom. W aktualnie obowigzujacym stanie prawnym

w Polsce wierzytelnosci moga byc¢ zbywane przez banki praktycznie bez ograniczen i bez zgody
dtuznika. Powyzsze powoduje, iz dtuznik nie ma zadnego wptywu na to komu taka wierzytelnosc
bedzie przystugiwata. Co do zasady, zgodnie z odpowiednimi przepisami Kodeksu cywilnego
przelew wierzytelnosci nie moze pogarszac sytuacji dtuznika wobec wierzyciela, bez wzgledu
na to, ze przymiot ten uzyskata inna osoba. Stad dtuznik ma prawo podnosic przeciwko
cesjonariuszowi wszelkie zarzuty, ktére w chwili powziecia wiadomosci o przelewie
przystugiwaty mu wzgledem cedenta. W praktyce jednak zdarza sie, iz cesjonariusze nie
dysponuja petng dokumentacjg dotyczaca wierzytelnosci. Nadto w ramach cesji nie dochodzi
do przejscia na cesjonariusza obowigzkow banku zwigzanych z dang umowa kredytu czy
pozyczki, a jedynie prawa do przelanej wierzytelnosci oraz praw akcesoryjnych. Powyzsze moze
powodowac trudnosci dla dtuznika w zakresie podnoszenia oraz wykazywania zarzutdw, ktore
mu przystugiwaty wobec cedenta. Stad tak istotne jest, aby we wtérnym obrocie
wierzytelnosciami braty udziat podmioty wyspecjalizowane, pozostajgce pod nadzorem
odpowiednich organéw krajowych (w Polsce: Komisji Nadzoru Finansowego), ktére podlegatyby
w tym zakresie pod szczegolne regulacje, tak jak to ma miejsce w przypadku funduszy
sekurytyzacyjnych.

Kolejnym waznym aspektem jest ochrona danych osobowych. Nalezy bowiem wskazag,

iz w wyniku obrotu wierzytelnosciami dochodzi do przekazania milionowych rekordéw danych
dtuznikéw, w tym konsumentdw. Powyzsze dane s3 chronione prawem w sposob szczegolny
zarowno na szczeblu krajowym jak i unijnym. Istotne zatem jest, aby w przypadku poszerzenia



kregu podmiotow, ktére mogtyby nabywac wierzytelnosci od bankéw podmioty te byty
zobowigzane do zachowania tajemnicy zawodowej, w tym przestrzegania przepisow
szczegolnych odnoscie przetwarzania danych osobowych, w zakresie co najmniej tozsamym
z regulacjami, ktérymi podlegaja fundusze sekurytyzacyjne.

Pozostate aspekty wigzg sie Scisle z wytypowanymi przez nas kluczowymi zagadnieniami. Prawo
ochrony danych osobowych jest nierozerwalnie zwigzane z poszanowaniem prywatnosci, zas
wszystkie wymienione aspekty, tj. ochrona dtuznika, poufnos¢ danych oraz prywatnos¢ powinny
by¢ uwzglednione przy promowaniu zwiekszonej wielkosci i gtebokosci rynku i réwnego
traktowania inwestorow.

Pytanie 8:
W jaki sposdb mozna najlepiej osiaggna¢ rownowage miedzy tymi aspektami?

Aby najlepiej osiagnac rownowage miedzy tymi aspektami uczestnicy wtérnego rynku obrotu
wierzytelnosciami powinni podlegac takim samym regulacjom prawnym zwigzanym

z nabywaniem oraz zarzadzeniem wierzytelnosciami a takze podlegac pod ten sam organ
nadzoru. Zapewnienie réwnego traktowania podmiotéw zaangazowanych na tym rynku wobec
prawa powinno miec¢ zatem kluczowe znaczenie przy tworzeniu ewentualnych regulacji w tym
zakresie w ramach Unii Europejskiej. W szczegolnosci istotne jest zapewnienie, iz wszystkie te
podmioty bedg podlegaty tym samym wymogom dotyczgcym warunkdw tworzenia takich
podmiotow i prowadzenia przez nie dziatalnosci w tym zakresie, obowigzku uzyskania
zezwolenia na prowadzenie takiej dziatalnosci oraz wpiséw do odpowiednich rejestrow, zasad
prowadzenia dziatalnosci w tym zakresie, w tym w szczegdlnosci obowigzkdéw zwigzanych

z zachowaniem tajemnicy zawodowej, przetwarzaniem danych osobowych, rozpatrywaniem
reklamacji dtuznikow, a wreszcie sankcji za dziatanie niezgodne z przepisami prawa. W zwigzku
z powyzszym jedynie zapewnienie wspolnych zasad funkcjonowania tych podmiotéw na
wtornym rynku obrotu wierzytelnosciami moze pozwoli¢ na osiggniecie rownowagi miedzy tymi
aspektami.

Pytanie 9:
Czy réznice w tych korzysciach i rodzajach ryzyka w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich
usprawiedliwiajg réznice w krajowych ramach funkcjonowania wtérnych rynkéw kredytéw?

- Tak*

- Nie

- Nie wiem / nie mam zdania / bez znaczenia

* Jezeli ,,Tak”, to w jaki sposdb?

Tak, ramy prawne funkcjonowania rynkow s3 scisle powigzane z celami (w tym wypadku
korzysciami) realizowanej polityki. Tak jak sygnalizowano w odpowiedziach na wczes$niejsze
pytania, jedne z gtéwnych rdznic pomiedzy ramami prawnymi dla funkcjonowania rynku



kredytéw wtdrnych, sg kwestie wtasnie dotyczace ochrony dtuznika oraz ochrony danych
osobowych.

Pytanie 10:

Czy uwaza Pan/Pani, ze obecne przepisy obowigzujace w panstwach cztonkowskich w stosunku
do wtornych rynkéw kredytoéw zagrozonych w UE stanowig istotng przeszkode w dalszym
rozwoju tych rynkow?

W ramach problemu, ktérego dotyczy pytanie, mozna zidentyfikowac trzy obszary: proces
przetargowy, nabycie oraz obstuga wierzytelnosci.

W zakresie proceséw przetargowych dotyczacych sprzedazy wierzytelnosci na rynku wtornym,
na przyktadzie krajow cztonkowskich takich jak: Wtochy i Niemcy trudnosci wynikajacych

z regulacji nie wystepuja. Mozna uznac¢ nawet, ze procesy sprzedazowe, niezaleznie od kraju, s3
bardzo zblizone od strony procedur postepowania. Wynika to z faktu, ze uczestnikami tych
postepowan s3 miedzynarodowe grupy inwestycyjne a organizatorami miedzynarodowe grupy
bankowe i doradcze, ktére na swdj sposdb wystandaryzowaty postepowania.

W zakresie nabycia wierzytelnosci najbardziej problematyczna jest kwestia transferu
zabezpieczen. Rozwojowi rynku, w szczegdlnosci segmentu wierzytelnosci zabezpieczonych,
sprzyjatyby rozwiazania zapewniajace efektywny transfer pod wzgledem kosztowym

i czasowym, umozLliwiajacy dziatanie masowe (dziatanie na portfelach bardzo licznych
wierzytelnosci).

W zakresie obstugi wierzytelnosci, rozwigzania prawne zapewniajace nadmierng ochrone dla
konsumentdw, beda ograniczac popyt ze strony inwestorow (spadek rentownosci w zwigzku

z ograniczeniami dziatan). To samo dotyczy rozwigzan, zwtaszcza nowych, w zakresie ochrony
danych osobowych.

Pytanie 11:
Jaki jest najbardziej stosowny sposdb ochrony dtuznika w przypadku przeniesienia kredytu lub
zabezpieczenia przez wierzyciela na osobe trzeciag?

Na ochrone dtuznika sktada sie caty system gwarancji, na ktory sktadaja sie:

— przepisy o ochronie danych osobowych,

— obowigzek zachowanie poufnosci informacji o stosunku zobowigzaniowym,

— zagwarantowanie dtuznikowi co najmniej takiego samego poziomu ochrony, jaki miat
w stosunku do wierzyciela pierwotnego,

— przystugiwanie dtuznikowi przeciwko wierzycielowi wtérnemu wszelkich zarzutéw, jakie
miat przeciwko wierzycielowi pierwotnemu,

— zapewnienie nalezytej starannosci przy obstudze wierzytelnosci klientéw detalicznych
(w przypadku projektow sekurytyzacji wierzytelnosci detalicznych niezbednym



atrybutem kazdego serwisera obstugujacego portfele klientow detalicznych banku jest
posiadanie zezwolenia KNF),

— odpowiednie procedowanie reklamacji,

— zapewnienie braku wytaczenia dziatan wierzyciela oraz uprawnien i obowigzkow
dtuznika z jurysdykcji krajowej w celu rzeczywistej realizacji prawa do ochrony sadowej
kazdej ze stron (jurysdykcja krajowa nie powinna generowac¢ dodatkowych uprawnien
dtuznikow z punktu widzenia zmiany osoby wierzyciela, poza przystugujacymi prawami
na zasadach ogolnych),

— przepisy w zakresie ochrony praw konsumentéw,

— obowiazki informacyjne wobec dtuznika (informowanie dtuznika o zamiarze zbycia dtugu
przez pierwotnego wierzyciela),

— okreslenie okresu przedawnia dtugu,

— procedury restrukturyzacyjne, upadtosciowe, odwotawcze.

Pytanie 12:
Jakie sa (potencjalne) korzysci ze specjalizacji w poszczegdlnych jurysdykcjach lub klasach
aktywow?

Specjalizacja umozliwia maksymalizowanie efektywnosci dziatan windykacyjnych przez spotki
zarzadzajace wierzytelnosciami. Poprzez budowanie unikalnego know-how, stosowanie
odpowiednio dostosowanych narzadzi (w szczegolnosci informatycznych) i wykorzystywanie
masowego charakteru procesow.

Z punktu widzenia sprzedajacego, wyspecjalizowane firmy, dzieki wtasnej wyzszej efektywnosci,
sg w stanie zaoferowac wyzsze ceny za aktywa okreslonej klasy (bedace przedmiotem
specjalizacji).

Pytanie 13:

Czy ma Pan/Pani wiedze o przeszkodach w funkcjonowaniu rynkéw wtérnych w poszczegolnych
jurysdykcjach krajowych? Czy uwaza Pan/Pani te przeszkody za istotne lub wptywajace na
geograficzny zasieg Pana/Pani dziatalnosci gospodarczej?

Poszczegodlne rynki posiadajg wtasne rozwigzania regulujace takie kwestie jak:
— okreslenia jakie podmioty mogg nabywac portfele wierzytelnosci nieregularnych,
— okreslenia jakie podmioty moga prowadzi¢ obstuge portfeli wierzytelnosci.
Przed rozpoczeciem dziatalnosci na danym rynku, nalezy ustanowi¢ wtasciwa strukture

pozwalajaca spetnic¢ te wymagani i funkcjonowac na danym rynku.

Optymalnym rozwigzaniem bytaby mozliwos¢ funkcjonowania w réznych jurysdykcjach
W oparciu o juz dziatajace struktury kraju macierzystego.



Ponadto réznice w podejsciu do ochrony konsumenta, ochrony danych osobowych oraz inne
mozliwosci prowadzenia dziatan z tzw. procesami masowymi powoduja, ze firmy budujace
wiasne know-how i standard dziatania w ramach jednej jurysdykcji nie jest w stanie w petni
zaaplikowac swoich rozwigzan w innej.

Pytanie 14:

Czy uwaza Pan/Pani, ze unijne ramy regulacyjne (dyrektywa lub rozporzadzenie) regulujace
konkretne aspekty przenoszenia kredytéw bytyby uzyteczne? Jakie s3 w Pana/Pani ocenie
najwazniejsze elementy, jakie powinny zostac ujete w takich ramach?

Regulacje na poziomie dyrektywy s3g najbardziej efektywnym rozwigzaniem. Jednak miatyby to
sens gdyby ujednolicaty one przepisy we wszystkich panstwach cztonkowskich UE. Jednoczesnie
rynki poszczegolnych krajéw cztonkowskich réznig sie znacznie pod wzgledem rozwigzan
szczegbtowych, przede wszystkim praktyki, kultury, podejscia do ryzyka i postrzegania go.
Dlatego, zanim podjete by byty dalej idace dziatania, niezbedne bytoby dokonanie analizy
istniejacych rozwigzan.

Ujednolicone mogtyby zostac przepisy z zakresu:

— mozliwosci dochodzenia roszczen

— przedawnienia wierzytelnosci,

— zasad prowadzenia egzekucji komorniczych,

— maksymalnych wysokosci optat sgdowych i egzekucyjnych,

— rejestracji, funkcjonowania i nadzoru SPV dedykowanych nabywaniu wierzytelnosci,
— opodatkowania transakcji kupna/sprzedazy wierzytelnosci.

Ujednolicenie zasad umozliwitoby dostep inwestorom z innych jurysdykcji do rynkédw lokalnych
poprzez usuniecie barier wynikajacych z nieznajomosci przepiséw lokalnych lub ograniczyto
koszty obstugi prawnej transakcji transgranicznych.

Pytanie 16:
Jakie sg korzysci z dostepu do zewnetrznych jednostek obstugujacych kredyty w kontekscie
wydajnosci wtornego rynku kredytow?
W szczegolnosci czy dostrzega Pan/Pani konkretne korzysci z:
- wspierania bankéw w rozwigzaniu kwestii aktywow odziedziczonych;
- tworzenia mozliwosci inwestycyjnych dla inwestoréw specjalistycznych?

Przy dobrze prowadzonej polityce ryzyka kredytowego oraz wysokich kompetencjach bankow
w obszarze restrukturyzacji i windykacji mozna oczekiwac, ze korzystniejszym rozwigzaniem dla
banku jest odzyskiwanie kredytow trudnych wtasnymi sitami. Nie ma bowiem argumentoéw
jednoznacznie wskazujacych, ze dziatania realizowane przez zewnetrzne firmy windykacyjne s3
bardziej efektywne od dobrze zorganizowanej struktury wewnetrznej. Decyzja, czy



restrukturyzowac i windykowac wtasnymi sitami, czy transferowac trudne aktywa do
wyspecjalizowanych firm zewnetrznych zalezy od wielu czynnikdw o charakterze strategicznym,
ale gtownie od oceny, czy bank ma i bedzie miat w przysztosci przewage konkurencyjng nad
zewnetrzng firmg windykacyjna. Nie zmienia to faktu, ze swobodny dostep do zewnetrznych
jednostek obstugujacych kredyty stanowi jeden z kluczowych elementédw rozwoju rynku obrotu
wierzytelnosciami w danej jurysdykcji. Restrukturyzacja, windykacja, wymagaja specjalistycznej
wiedzy. W przypadku bankéw nieposiadajgcych w swoich strukturach wewnetrznych sprawnych
i skutecznych jednostek restrukturyzacyjno-windykacyjnych istotne jest, by wierzyciele
pierwotni mieli dostep do odpowiedniego know-how, ktdre oferowane jest przez zewnetrzne
jednostki obstugujgce kredyty. Zwigzane jest to z wiekszg wiedzg tych jednostek zakresie
dochodzenia wierzytelnosci co z kolei pozwala na bardziej precyzyjng ich wycene rynkowa.
Korzysci ptynace ze wspotpracy z takimi podmiotami to przede wszystkim:
— zwiekszenie skutecznosci procesu windykacyjnego;
— wydajniejsze zarzadzanie kredytami zagrozonymi;
— zredukowanie kosztow operacyjnych prowadzonej dziatalnosci przy jednoczesnym
zapewnieniu jakosci obstugi zaréwno w relacji bank - serwiser, jak i w relacji
serwiser — dtuznik;
— ograniczenie kosztéw administracyjnych;
— poprawa ptynnosci;
— weryfikacji skutecznosci wtasnych procesow;
— mozliwosc¢ dzielenia wybranych rodzajéw ryzyka np. ze w wzgledu na koncentracje bez
utraty kontakty z klientem;
— masowa obstuga wierzytelnosci na etapie polubownym, sagdowym i egzekucyjnym;
— zaawansowane rozwigzania informatyczne;
— wysokie standardy obstugi klienta
— pozytywny wptyw na transakcje zawierane na wtornym rynku kredytow.

Ponadto wyspecjalizowane jednostki zewnetrzne stanowig pomost pomiedzy zlecajgcymi im
obstuge wierzycielami pierwotnymi a inwestorami, dla ktoérych te wyspecjalizowane jednostki
oferuja ustugi zakupu wierzytelnosci. Obstuga portfeli przez zewnetrzne jednostki pozwala na
ich staty monitoring i niezalezng wycene. Posiadajac taka wiedze jednostka zewnetrzna moze
by¢ atrakcyjnym partnerem dla podmiotu sprzedajgcego wierzytelnosci zapewniajac korzystne
warunki zakupu wierzytelnosci. Tworzy to mozliwosci inwestycyjne dla inwestordw
finansowych, a w szczegolnosci dla inwestorow z innych jurysdykcji. Daje im mozliwosc
zarzadzania takim portfelem bez budowania struktur lokalnych.

Pytanie 17:
Czy istniejg przeszkody utrudniajgce bankom i inwestorom niebedgcym bankami dostep do
zewnetrznych jednostek obstugujacych kredyty?

- Tak*

- Nie



- Nie wiem / nie mam zdania / bez znaczenia

*Jezeli ,,Tak”, to prosimy okresli¢ charakter tych przeszkéd, np. regulacyjny, prawny lub inny.

Brak jest przeszkdd o podanym charakterze. Na rynku polskim operuje wiele podmiotéw
serwisujacych wierzytelnosci, w tym 40 posiadajacych zezwolenie Komisji Nadzoru
Finansowego na zarzadzanie wierzytelnosciami sekurytyzowanymi.

Pytanie 18:

Jakie s3 korzysci i rodzaje ryzyka wynikajace z przekazywania konkretnych czynnosci
zewnetrznym jednostkom obstugujacym kredyty w poréwnaniu z wewnetrznym zarzadzaniem
kredytami? Prosimy wskaza¢ czynnosci, ktore zostaty przekazane na zewnatrz, oraz dlaczego
okazato sie to korzystne badz niekorzystne.

Korzysci ptyngce ze wspotpracy z zewnetrznymi jednostkami:

— szerszy wachlarz czynnosci wykonywanych przez zewnetrzne podmioty;

— specjalizacja prowadzonych postepowan;

— ograniczenie kosztéw organizacyjnych wtasnych jednostek;

— elastycznos¢ zarzadzania procesem (w przypadku wiekszego wolumenu spraw podziat
pomiedzy kilka podmiotow wspodtpracujacych);

— wyzsza skutecznosc obstugi zewnetrznych podmiotow (dla ktorych jest to dziatalnosc
podstawowa);

— przekazanie wierzytelnosci do zewnetrznej obstugi uwalnia zasoby banku, pozwalajac im
skupi¢ sie na dziatalnosci podstawowe;j.

Ryzyka na ktdre warto zwrdci¢ uwage to przede wszystkim ryzyko reputacyjne. Trzeba jednak
zauwazyc, ze na wiekszosci rynkdéw europejskich czynnosci wykonywane sg przed grupy
kapitatowe, ktore nie pozwalaja na jakiekolwiek uszczerbek reputacji, a wymogi bankdéw jako
wierzycieli (zleceniodawcdw) co do jakosci wykonywanych czynnosci sg takie same jak wymogi
co do jakosci czynnosci wykonywanych bezposrednio przez jednostki wtasne banku.

Innym istotnym ryzykiem jest mozliwe naruszenie zasad bezpieczenstwa informacji chronionych,
w tym udostepnienie danych objetych tajemnicg bankowa osobom trzecim przez podmiot
zewnetrzny, prowadzenie powierzonych czynnosci przez podmiot zewnetrzny w sposéb
sprzeczny z dobrymi obyczajami i zasadami wspoétzycia spotecznego czy tez mozliwos¢ nagtego
zaprzestania prowadzenia czynnosci.

Kolejnym istotnym ryzykiem moze okazac sie rowniez ryzyko zaprzestania dziatalnosci przez
firme windykacyjna.

Pytanie 19:
Jakie sg gtéwne rodzaje ryzyka w kontekscie ochrony dtuznika, w szczegélnosci gospodarstw



domowych znajdujacych sie w trudnej sytuacji finansowej, zwiagzane (bezposrednio lub
posrednio) z praktykami zewnetrznych jednostek obstugujacych kredyty?

Czynnosci wykonywane przez zewnetrzne jednostki obstugujgce kredyty moga skutkowac
ryzykiem naruszen praw dtuznika, tj.

nieprzestrzeganiem zasad dotyczacych ochrony danych osobowych dtuznika;
naruszeniem zbiorowych intereséw konsumentdw;

— naliczaniem pozaumownych kosztéw i optat;
— nieetycznym zachowaniem wobec dtuznika (konsumenta).

Na zdecydowanej wiekszosci rynkdw europejskich, w tym na rynku polskim, przepisy prawa
cywilnego chronig dtuznika przed jakimkolwiek nieuprawnionym dziataniem czy wprost
dziataniem na szkode dtuznika, czy to bezposrednio przez wierzyciela, czy tez przez podmioty
zewnetrzne obstugujgce wierzytelnosci. Ryzyka sg zatem zminimalizowane. Brak jest podstaw
by sadzic, ze w/w ryzyka wymagaja kolejnych uregulowan.

Pytanie 20:

Czy na rynkach i w jurysdykcjach, z ktorymi ma Pan/Pani do czynienia, zewnetrzna obstuga
kredytow skupia sie gtdwnie na zarzadzaniu kredytami niezagrozonymi, kredytami zagrozonymi
czy obydwoma rodzajami kredytow? Prosimy opisac korzysci i wady obydwu sytuacji.

W Polsce dominuje obstuga kredytow zagrozonych. Projekty obstugi kredytdw niezagrozonych
maja charakter incydentalny. Korzysci i wady zostaty wskazane w odpowiedzi na pytania 18
i 19.

Pytanie 21:

Czy z Pana/Pani doswiadczenia wynika, ze zewnetrzne jednostki obstugujace kredyty
koncentruja sie na konkretnych klasach aktywow lub ich dobér aktywdow na ogét jest bardziej
zréznicowany? Prosimy opisac korzysci i wady obydwu sytuacji.

Wiekszo$¢ znaczacych podmiotdw wykonujacych ustugi na rynku obstugi kredytéw zagrozonych
oferuje obstuge zréznicowanych aktywow, niemniej jednak, na rynku funkcjonujg réwniez
podmioty zawezajgce spektrum dziatania, bazujgce na obstudze okreslonych typdw aktywow.
Mozna jednak zauwazy¢, ze zazwyczaj za zawezeniem klas aktywow idzie najczesciej
zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci w tym zakresie, w zwigzku z naturalng wieksza
specjalizacja. Zalezy to jednak kazdorazowo od wielkosci i organizacji zewnetrznych jednostek,
ktére nierzadko sg w stanie nalezycie obstugiwac kredyty koncentrujac sie na kilku aktywach.

Na rynku polskim dominuje obstuga portfeli niezabezpieczonych (portfelami zabezpieczonymi,
np. hipotecznie, specjalizuje sie waska grupa podmiotéw).



Pytanie 22:

Jakie konkretne ustugi oferuja zewnetrzne jednostki obstugujace kredyty na rynkach

i w jurysdykcjach, z ktérymi ma Pan/Pani do czynienia? (Zakres dziatari moze obejmowac
windykacje naleznosci, monitorowanie rentownosci kredytu, ustugi ptatnicze i fakturowania,
gromadzenie i opracowywanie informacji, punkt kompleksowej obstugi, ustugi dla petnego cyklu
zycia kredytu, ktore obejmujg pozyskiwanie i strukturyzacje zadtuzenia i kapitatu, subemisje i ustugi
analizy due diligence itp.)

Rynek Polski:

1. zarzadzanie wierzytelnosciami (windykacja wierzytelnosci przez zewnetrzny podmiot
majacy do tego specjalne uprawnienia): Servicer:
— windykacja polubowna wierzytelnosci;
— windykacja sagdowo-egzekucyjna wierzytelnosci;
— monitorowanie sptat wierzytelnosci;
— due diligence portfela wierzytelnosci

2. skip-tracking: pozyskiwanie danych teleadresowych do dalszej obstugi wierzytelnosci;

Rynek Wtoski:

3. zarzadzanie podmiotem przeznaczonym do transakcji sekurytyzacyjnych (administracja,
raportowanie do odpowiednich organéw, nadzor zgodnosci z przepisami prawa) -
Corporate Master Servicer;

4. zarzadzanie wierzytelnosciami (windykacja wierzytelnosci przez zewnetrzny podmiot
majacy do tego specjalne uprawnienia): - Sub-Servicer;

5. depozytariusz — czuwajacy nad odpowiednimi rozliczeniami, transferami, dokumentacja,
wiarygodnoscia podmiotdw uczestniczacych w sekurytyzacji - Paying Agent, Account Bank,

6. doradztwo prawne;

7. doradztwo w zakresie wycen portfeli;

8. doradztwo w zakresie pozyskiwania transakgcji.

Jakie ustugi uwaza Pan/Pani za najprzydatniejsze z perspektywy wydajnosci rynku? Prosimy
udzieli¢ mozliwie konkretnej odpowiedzi.

Ustuga monitoringu i windykacji polubownej, wsparcie procesu sgdowo-komorniczego.

Pytanie 23:
Czy uwaza Pan/Pani, ze unijne ramy regulacyjne (dyrektywa lub rozporzadzenie) regulujace
zewnetrzne jednostki obstugujace kredyty bytyby uzyteczne?

- Tak*

- Nie

- Nie wiem / nie mam zdania / bez znaczenia



* Jezeli ,,Tak” to czy takie ramy prawne powinny zawiera¢ przepisy dotyczace:

- wymogow licencjonowania takich jednostek obstugujacych
- nadzoru nad takimi jednostkami obstugujacymi

Tak. Ramy prawne powinny zawierac przepisy dotyczace:

— wymogow udzielania zezwolen dla takich jednostek obstugujgcych - proces
licencjonowania pozwala wymagac odpowiednich procedur,

— nadzoru nad takimi jednostkami obstugujacymi — daje szanse na porzadkowanie
i kontrolowanie relacji z dtuznikiem; ze wzgledu ma forme dziatalnosci windykatorow
wiasciwy bytby tu nadzér o charakterze konsumenckim, a nie finansowym.

Pytanie 25:
Czy ma Pan/Pani wiedze o istotnych réznicach w praktykach biznesowych pomiedzy
poszczeg6lnymi rynkami i jurysdykcjami, przyktadowo poprzez dobrowolne kodeksy
postepowania, standardy branzowe itp.?

- Tak*

- Nie

- Nie wiem / nie mam zdania / bez znaczenia

* Jezeli ,,Tak”, to czy i w jaki sposdb stanowi to przeszkode dla Pana/Pani dziatalnosci?

Nie. Branzowe standardy stajg sie dos¢ zblizone do siebie niezaleznie od rynku. Wynika to
z faktu, ze uczestnikami rynku s3 miedzynarodowe grupy inwestycyjne a sprzedajacymi
wierzytelnosci sg grupy bankowe i doradcze, ktére na swoj sposob wprowadzity swoiste
standardy

Pytanie 26:

Czy jako uczestnik rynku sa Panstwo aktywnie obecni na kilku rynkach krajowych?
- Tak*

- Nie

* Jezeli ,,Tak”, to czy napotyka Pan/Pani przeszkody w prowadzeniu dziatalnosci na skale
miedzynarodowa w sposdb wydajny? Prosze podac szczegoty.

Tak. Podstawowym utrudnieniem pozostaje podleganie pod kilku nadzorcow i funkcjonowanie
w kliku systemach prawnych zawierajgcych odmienne uregulowania co do podstawowych
instytucji prawnych. Na rynkach znajdujacych sie na wstepnym etapie rozwoju rynku obrotu
wierzytelnosciami krajowe przepisy prawa czesto s3 w fazie dostosowywania do wymogdéw UE
i jednoczesnie oczekiwan lokalnych uczestnikdw tych rynkow, stad natknac sie mozna na ich
rozne interpretacje. Dlatego dla podmiotow rozpoczynajacych dopiero dziatalnos¢ poznanie
lokalnych przepisow stanowi istotng trudnosc.



Uczestnicy transakcji s3 bardzo zachowawczy, z dystansem podchodza do przyjmowania nowych
rozwigzan, w tym technologicznych czy operacyjnych. Utrudnieniem jest np. to, ze

w poszczegolnych krajach nie ma petnej gamy produktow bankowych do masowej obstugi
wierzytelnosci takich jak np. mass payments.

Pytanie 27:
Czy na rynkach i w jurysdykcjach, z ktdrymi ma Pan/Pani do czynienia, istnieja nienalezycie
obcigzajace ograniczenia prawne:

a) dotyczace sprzedazy portfeli kredytéw, w tym ich sprzedazy podmiotom niebedacym
bankami? Prosimy okresli¢ te ograniczenia i ich oddziatywanie:

Z perspektywy sprzedawcy. Utrudnieniem dla banku jest, ze wierzytelnosc przed sprzedazg musi
przejsc proces egzekucji, w celu uprawdopodobnienia sciggalnosci. Dopiero po tych
czynnosciach, moze zostac sprzedana. Umozliwienie rezygnacji z tych wymogow skrocito by
proces i zapewnito wieksza efektywnosc¢ procesu zarzadzania wierzytelnosciami:
wyspecjalizowane firmy nabywatyby przeterminowane aktywa na wczesnym etapie.

Z perspektywy nabywcy. W czesci krajow sprzedaz portfeli kredytow jest realizowana przez
specjalne podmioty sekurytyzacyjne (fundusze inwestycyjne lub SPV). Te podmioty s3
nadzorowane przez organy finansowe posrednio lub bezposrednio, co jest to zwigzane

z koniecznoscia spetnienia szeregu wymogow, w szczegdlnosci raportowych

b) natozone na banki, ktore chcg przekazac czes¢ lub catosé funkcji obstugi kredytow
podmiotom zewnetrznym, w tym podmiotom niebedagcym bankami. Prosimy okresli¢ te
ograniczenia i ich oddziatywanie:

W krajach, w ktorych prowadzimy dziatalnosc obstuga portfeli wierzytelnosci jest
licencjonowana. Jest to z pewnoscia utrudnienie dla prowadzenia tego typu dziatalnosci,
niemniej wydaje sie ono by¢ uzasadnione.

Takie nienalezyte ograniczenia moga przyktadowo dotyczy¢ obszaru ochrony dtuznika,
prywatnosci, poufnosci danych, rownego traktowania inwestorow.

- Tak*

- Nie

- Nie wiem / nie mam zdania / bez znaczenia

* Jezeli ,,Tak”, to czy mozna rozwazy¢ wyeliminowanie takich nienalezytych wymogow? Prosimy
okresli¢, gdzie mozna pomyslec¢ o takim podejsciu, a takze opisac jego korzysci i wady.

Tak, zbyt duza ochrona dtuznika oraz ochrona danych osobowych ogranicza mozliwosci dziatan
windykacyjnych. Czego skutkiem jest zmniejszenie atrakcyjnosci inwestycji w portfele
wierzytelnosci i zmniejszenie mozliwosci sprzedazy aktywow przeterminowanych przez banki.



Pytanie 28:

Jakie konkretnie aspekty mozna by poprawic, aby usprawni¢ obecny sposéb prowadzenia
dziatalnosci transgranicznej lub wchodzenie na nowe rynki? Prosimy pomysle¢ o wyjsciu ponad
usprawnianie - co mogtoby przyspieszy¢ rozwigzanie problemu kredytéw zagrozonych?

Rozwigzaniem bytoby zharmonizowanie rozwigzan w zakresie funkcjonowania rynku sprzedazy
wierzytelnosci, czyli:

— zblizenie zasady tworzenia rezerw i unifikacja podatkowego traktowania strat na
sprzedazy NPL u zbywcow wierzytelnosci nieregularnych,

— uznanie krajowego tytutu wykonawczego za wazny w catej UE, bez koniecznosci
uzyskiwania Europejskiego Nakazu Zaptaty,

— zgromadzenie najbardziej istotnych aktdw prawnych dotyczacych sprzedazy i obstugi
kredytéw zagrozonych z obowigzujacego prawa lokalnego przez wyznaczong instytucje
panstwowa, ktéra obwieszczataby to prawo w jezyku lokalnym jak i angielskim;
dodatkowo w przysztosci ujednolicenie tego prawa (badz ogdlnych ram),

— ujednolicenie przepisow w zakresie dochodzenia naleznosci tak aby prowadzenie
windykacji sadowej i egzekucyjne nie wymagato specjalistycznej wiedzy specyficznej dla
kazdego z osobna kraju cztonkowskiego.

— mozliwos¢ prowadzenia dziatan egzekucyjnych na terenie wszystkich panstw
cztonkowskich na podstawie orzeczenia sgdowego wydanego w jednym kraju
cztonkowskim bez koniecznosci dodatkowych akcji prawnych oraz przez jeden organ
egzekucyjny.

— usprawnienie upadtosci transgranicznych poprzez przepisy utatwiajace zbywanie
aktywow potoznych poza granicami panstwa, w ktérym ogtoszono upadtos¢ oraz
utatwiajacych wierzycielom aktywny udziat w ramach postepowan upadtosciowych.

Pytanie 29:
Jakie konkretnie aspekty mozna poprawi¢, aby usprawnic¢ obecny sposob prowadzenia
dziatalnosci transgranicznej lub wchodzenie na nowe rynki? Prosze pomysle¢ o wyjsciu ponad
usprawnianie - co mogtoby przyspieszy¢ rozwigzanie problemu kredytéw zagrozonych?

- sprzedaz i przenoszenie kredytow?

- obstuga kredytow przez osoby trzecie?

Jakie obszary regulowane dotychczas prawem krajowym powinny sta¢ sie przedmiotem takich
dziatan na rzecz ujednolicenia przepisow? Potencjalne kluczowe aspekty mogtyby obejmowac
systemy udzielania licencji zewnetrznym jednostkom obstugujacym, wymogi kapitatowe,
tajemnice przedsiebiorstw i ochrone konsumentoéw.

Prowadzenie dziatalnosci transgranicznej utatwitoby przyjecie zasady podlegania jednemu
zamiast kilku nadzorcom oraz zwiekszenie konwergencji systemdw prawnych, ktére obecnie
zawierajg odmienne uregulowania co do podstawowych instytucji prawnych. Dla podmiotow
rozpoczynajacych dopiero dziatalnos¢ poznanie lokalnych przepiséw stanowi istotng trudnosc.



Gtéwne obszary, jakie powinny zosta¢ ujednolicone w celu utatwienia prowadzenia dziatalnosci

transgranicznej, to:

prawo restrukturyzacyjne i upadtosciowe,

prawo spadkowe,

kwestie podatkowe (szczegdlnie w czesci dotyczacej zakupu/sprzedazy zagrozonych
aktywow),

umozliwienie dostepu do baz dtuznikéw prowadzonych w poszczegolnych krajach UE,
stworzenie centralnego rejestru ludnosci UE z mozliwoscig uzyskiwania informacji
adresowych.

Czy istniejg inne dziatania, ktére mozna podja¢ na szczeblu unijnym, a ktore przyniostyby

istotne korzysci pod wzgledem wydajnosci rynku (na przyktad unijne wytyczne lub zalecenia,
stworzenie centralnego rejestru jednostek obstugujacych kredyty itp.)?

Odpowiedz jak w pyt. 28:
Nalezy podjac dziatania harmonizujgce rozwigzania w zakresie funkcjonowania rynku sprzedazy

wierzytelnosci, czyli:

wdrozenie instrumentu zabezpieczenia kredytu o przy$pieszonym trybie egzekucji,
zblizenie zasady tworzenia rezerw i unifikacja podatkowego traktowania strat na
sprzedazy NPL u zbywcow wierzytelnosci nieregularnych,

uznanie krajowego tytutu wykonawczego za wazny w catej UE, bez koniecznosci
uzyskiwania Europejskiego Nakazu Zaptaty,

zgromadzenie najbardziej istotnych aktéw prawnych dotyczacych sprzedazy i obstugi
kredytéw zagrozonych z obowigzujacego prawa lokalnego przez wyznaczong instytucje
panstwowa, ktéra obwieszczataby to prawo w jezyku lokalnym jak i angielskim;
dodatkowo w przysztosci ujednolicenie tego prawa (badz ogdlnych ram),
ujednolicenie przepisow w zakresie dochodzenia naleznosci tak aby prowadzenie
windykacji sadowej i egzekucyjne nie wymagato specjalistycznej wiedzy specyficznej dla
kazdego z osobna kraju cztonkowskiego,

mozliwos$¢ prowadzenia dziatan egzekucyjnych na terenie wszystkich panstw
cztonkowskich na podstawie orzeczenia sgdowego wydanego w jednym kraju
cztonkowskim bez koniecznosci dodatkowych akcji prawnych oraz przez jeden organ
egzekucyjny,

usprawnienie upadtosci transgranicznych poprzez przepisy utatwiajace zbywanie
aktywow potoznych poza granicami panstwa, w ktérym ogtoszono upadtos¢ oraz
utatwiajacych wierzycielom aktywny udziat w ramach postepowan upadtosciowych,
stworzenie rejestru jednostek obstugujacych kredyty w UE,

wypracowanie i wdrozenie jednolitego sposobu sprawozdawczosci i prezentowania
wynikéw umozliwiajgcego poréwnanie i ocene sytuacji finansowej podmiotu i jego
efektywnosci jego dziatan,

stworzenie systemu ostrzezen / alertdw przed podmiotami nienalezycie, nieetycznie
prowadzacymi swojg dziatalnosc¢.



CZESC II: POTENCUALNY MECHANIZM LEPSZE) OCHRONY ZABEZPIECZONYCH WIERZYCIELI PRZED
NIEWYKONANIEM ZOBOWIAZAN PRZEZ KREDYTOBIORCOW

Pytanie 31:
Czy w Pana/Pani kraju istnieja podobne formy pozasadowej egzekucji pozwalajacej bankom na
egzekwowanie kredytéw zabezpieczonych?

- Tak*

- Nie

- Nie wiem / nie mam zdania / bez znaczenia

* Jezeli ,, Tak”, to prosimy je opisac:

Obecnie w polskim porzadku prawnym brak jest instrumentu pozwalajgcego bankom na
egzekwowanie kredytow zabezpieczonych w sposdb ekonomiczny oraz efektywny oraz bez
udziatu sadu.

Do dnia 25 wrzesnia 2015 roku w istniaty przepisy zapewniajgce bankom mozliwosc
wystawiania bankowych tytutdow egzekucyjnych (BTE) na podstawie ksigg bankdéw lub innych
dokumentdw zwigzanych z dokonywaniem czynnosci bankowych.

W BTE nalezato oznaczy¢ bank, ktdry go wystawit i na rzecz ktérego egzekucja miata by¢
prowadzona, dtuznika zobowigzanego do zaptaty, wysokos¢ zobowigzan dtuznika wraz

z odsetkami i terminami ich ptatnosci, date wystawienia BTE, jak réwniez oznaczy¢ czynnosc
bankowa, z ktérej wynikaty dochodzone roszczenia, oraz wzmianke o wymagalnosci
dochodzonego roszczenia. BTE musiat by¢ nadto opatrzony pieczecig banku wystawiajgcego
tytut oraz podpisami 0s6b uprawnionych do dziatania w imieniu banku.

Tak wystawiony BTE mdgt by¢ podstawg egzekucji prowadzonej wedtug przepiséw kodeksu
postepowania cywilnego po nadaniu mu przez sad klauzuli wykonalnosci wytacznie przeciwko
osobie, ktdra bezposrednio z bankiem dokonywata czynnosci bankowej albo byta dtuznikiem
banku z tytutu zabezpieczenia wierzytelnosci banku wynikajgcej z czynnosci bankowej i ztozyta
pisemne oswiadczenie o poddaniu sie egzekucji oraz gdy roszczenie objete tytutem wynikato
bezposrednio z tej czynnosci bankowej lub jej zabezpieczenia. Przy czym w toku postepowania
w przedmiocie nadania klauzuli wymagalnosci BTE sad ograniczony byt jedynie do weryfikacji
formalnej tego tytutu w terminie 3 dni od ztozenia wniosku.

Jednakze, w dniu 14 kwietnia 2015 roku Trybunat Konstytucyjny wydat wyrok, w ktorym orzekt
0 niezgodnosci art. 96-98 Prawa Bankowego z art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej, poprzez
naruszenie zasady réwnosci stron wobec prawa oraz o utracie mocy tych przepiséw z dniem 15
sierpnia 2016 roku. W uzasadnieniu przedmiotowego wyroku Trybunat Konstytucyjny wskazat
miedzy innymi, iz bank i jego klient majg wspdlng ceche istotng — sg stronami
prywatnoprawnego stosunku zobowigzaniowego, ktory jest oparty na zasadzie prawnej
(formalnej) rownosci i autonomii woli stron. Powinny mie¢ wiec rowne, co do zasady, mozliwosci
obrony swych praw i interesow wynikajacych z zawartej umowy. Tymczasem bank sam wydawat
tytut egzekucyjny, zastepujacy orzeczenie sagdu, z pominieciem merytorycznego rozpoznania
sprawy, w czasie ktorego klient mogtby podnies¢ merytoryczne zarzuty. Klient mogt bowiem



broni¢ sie przed BTE tylko wytaczajac powodztwo przeciwegzekucyjne (art. 840 k.p.c.), czyli
powodztwo, ktére przystuguje dopiero na etapie postepowania egzekucyjnego podnoszac

w zwigzku z tym petng optate stosunkowa (5 % od wartosci roszczenia) i caty ciezar dowodzenia
- w warunkach prowadzenia przeciwko niemu egzekucji wigzacej sie z zajeciem majatku (w tym
czasie mogto juz dojs¢ do licznych zaje¢ komorniczych np. z rachunku bankowego czy
wynagrodzenia za prace).

W chwili obecnej bankom przystuguje prawo dochodzenia roszczeh w egzekucji bez
uprzedniego prowadzenia procesu sadowego, jedynie w przypadku, gdy dtuznik w akcie
notarialnym podda sie dobrowolnej egzekucji (,Dobrowolne poddanie sie egzekucji”).
Przedmiotowy akt notarialny musi obok powyzszego oswiadczenia okre$la¢ ponadto

(i) obowigzek zaptaty sumy pienieznej do wysokosci w akcie wprost okreslonej albo oznaczonej
za pomoca klauzuli waloryzacyjnej, (ii) zdarzenie, od ktérego uzaleznione jest wykonanie
obowiazku, jak réwniez (iii) termin, do ktérego wierzyciel moze wystapi¢ o nadanie temu aktowi
klauzuli wykonalnosci. W takiej sytuacji, w przypadku ziszczenia sie okreslonego w akcie
notarialnym zdarzenia, wierzyciel uprawniony jest do wystapienia do sadu o nadania klauzuli
wykonalnosci na ten akt, co podobnie, jak w przypadku BTE, ogranicza sie do formalnej
weryfikacji przez sad spetnienia przestanek do nadania klauzuli wykonalnosci w terminie 3 dni.
W praktyce jednak powyzsza instytucja jest bardzo rzadko wykorzystywana z uwagi na wysokie
koszty zwigzane ze sporzadzeniem aktu notarialnego, gdyz taksa notarialna uzalezniona jest od
kwoty objetej tym aktem (kwoty pozyczki/kredytu) i moze nawet wyniesc kilka tysiecy ztotych.
Koszt ten musiatby zostac poniesiony przez ktéras albo obie strony, co powoduje, ze zadna ze
stron umowy pozyczki czy kredytu nie jest zainteresowana tym rozwigzaniem.

W polskim porzadku prawnym istniejg instytucje, ktére w pewnych aspektach moga
przypominac instrument zabezpieczenia kredytu o przyspieszonym trybie egzekucji. Naleza
do nich:

1. tzw. przewtaszczenie na zabezpieczenie,
2. zastaw rejestrowy,
3. kaucja bankowa.

Ad 1. Przewtaszczenie na zabezpieczenie

Zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (prawo bankowe),
zabezpieczenie wierzytelnosci moze by¢ dokonane w drodze przeniesienia na bank przez
dtuznika lub osobe trzecig do czasu sptaty zadtuzenia wraz z nalezytymi odsetkami i prowizja
prawa witasnosci rzeczy ruchomej lub papieréw wartosciowych. Zabezpieczenie to moze by¢
wykorzystane do zabezpieczenia wierzytelnosci banku, wynikajacych z wszelkich form
dziatalnosci bankowej. W doktrynie prezentowany jest poglad, ze umowa przewtaszczenia
uregulowana w prawie bankowym, mimo krotkiej i zwieztej regulacji ma charakter umowy
nazwanej. Zabezpieczenie wierzytelnosci banku moze by¢ dokonane w drodze przeniesienia na
bank przez dtuznika lub osobe trzecig, do czasu sptaty zadtuzenia wraz z naleznymi odsetkami
i prowizja, prawa wtasnosci rzeczy ruchomej lub papierdw wartosciowych (tzw. przewtaszczenie
na zabezpieczenie). W przypadku przewtaszczenia na zabezpieczenie wierzyciel moze dokonac
sprzedazy przewtaszczonej rzeczy z pominieciem sadowego postepowania egzekucyjnego.



Wierzyciel w takim wypadku dokonuje zaliczenia uzyskanej ceny na poczet zabezpieczonej
wierzytelnosci.

W praktyce bankowej i orzecznictwie watpliwosci powoduje kwestia, czy mozliwe jest
przewtaszczenie na zabezpieczenie nieruchomosci. W kilku orzeczeniach w tej sprawie Sad
Najwyzszy uznat mozliwos¢ dokonywania przewtaszczenia na zabezpieczenie nieruchomosci,
precyzujac, ze: 1) umowa przeniesienia wtasnosci nieruchomosci na zabezpieczenie sptaty
kredytu, w ktorej kredytodawca zobowigzat sie do przeniesienia z powrotem na kredytobiorce
wiasnosci tej nieruchomosci niezwtocznie po sptacie kredytu, nie jest umowa o przeniesienie
wiasnosci nieruchomosci zawartg pod warunkiem - art. 157 & 1 k.c. (wyrok SN z 29 maja 2000
r., 1 CKN 246/2000, LexPolonica nr 346990, OSNC 2000, nr 11, poz. 213); 2) przewtaszczenie
nieruchomosci na kredytodawce wraz z jego zobowigzaniem sie do przeniesienia wtasnosci tej
nieruchomosci na kredytobiorce w razie terminowej sptaty kredytu, nie narusza art. 157 8§ 1w
zw. z art. 58 § 1 i art. 94 k.c. (wyrok SN z 8 marca 2002 r., [Il CKN 748/2000, LexPolonica nr
357326, 0SNC 2003, nr 3, poz. 33). Powyzsze prowadzi do wniosku, ze Sad Najwyzszy
dopuszcza zabezpieczenie wierzytelnosci bankowych takze na nieruchomosci - choc¢ co wymaga
znaczenia, poglad ten nie jest jednolity.

Ad 2. Zastaw rejestrowy

Regulacje w zakresie zastawu rejestrowego zawiera ustawa z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie
rejestrowym i rejestrze zastawéw (ustawa o zastawie rejestrowym). Jest to powszechnie
dostepny instrument, nie zastrzezony wytacznie dla bankow. W przeciwienstwie do
proponowanego nowego instrumentu przedmiotem zastawu nie mogg by¢ nieruchomosci.
Ustawa przewiduje mozliwo$¢ zaspokojenia wierzytelnosci zastawnika przez postepowanie
pozasgdowe w trzech trybach: przez przejecie bezposrednie przedmiotu zastawu, sprzedaz

w przedmiotu zastawu w drodze przetargu publicznego i zaspokojenie w drodze przejecia
dochodow z przedsiebiorstwa zastawcy, jezeli przedmiotem zastawu jest zbidr rzeczy lub praw
stanowigcych catosc gospodarcza.

Sposob dochodzenia praw z zastawu musi by¢ uzgodniony zaréwno przez wierzyciela jak

i dtuznika i wyraznie okreslony w ramach tgczacej ich umowy. Bezposrednie przejecie
przedmiotu zastawu nastepuje w drodze jednostronnego o$wiadczenia wierzyciela. Przejecie
moze dotyczy¢ ruchomosci, wierzytelnosci i papierdw wartosciowych dopuszczonych do
publicznego obrotu.

Zastaw rejestrowy pozwala na szybkie odzyskanie naleznosci dzieki mozliwosci przejecia

w drodze postepowania pozasgdowego. Jest to korzystne z punktu widzenia maksymalizacji
odzysku z windykowanej wierzytelnosci (wartos$¢ pienigdza w czasie), dodatkowo w przypadku
rzeczy ruchomych dtugie postepowanie sgdowe moze skutkowac spadkiem wartosci zastawu.

Ad 3. Kaucja bankowa

Inng forma zabezpieczenia wierzytelnosci bankowych w polskim systemie prawnym jest
instytucja kaucji bankowej zdefiniowana w przepisie art. 102 prawa bankowego. Zgodnie

z powotanym przepisem w celu zabezpieczenia wierzytelnosci banku dtuznik lub osoba trzecia
moze przeniesc okreslong kwote w ztotych lub w innej walucie wymienialnej na wtasnos¢



banku. Bank jest zobowigzany do zwrotu tej kwoty po uzyskaniu sptaty zadtuzenia wraz

z naleznymi odsetkami i prowizja. Bank nie ma obowigzku zwrotu czesci kwoty przyjetej na
wiasnos¢, rownej niesptaconej sumie zadtuzenia wobec banku, odsetek i prowizji oraz innych
kosztdéw poniesionych przez bank w zwigzku z odzyskaniem wierzytelnosci.

* Jezeli ,, Tak”, to jakie sg korzysci takich przepiséw dla bankow pod wzgledem egzekucji
i odzyskiwania wartosci z tytutu kredytow zadtuzonych?

Gtéwna korzys¢ ptynaca z instytucji dobrowolnego poddania sie egzekucji wynika z braku
koniecznosci wszczynania odrebnego postepowania przed sgdem powszechnym w celu
dochodzenia kwoty, co do ktérej dtuznik dobrowolnie poddat sie egzekucji. Takie oswiadczenie
posiada moc tytutu egzekucyjnego, rodzi zatem skutki identyczne jak np. wyrok sadowy.
Wyeliminowanie tego etapu dochodzenia wierzytelnosci wptywa znacznie na skrécenie czasu
odzyskiwania naleznosci przez bank. Jednakze, jak to zostato wyzej wskazane, instytucja ta jest
rzadko wykorzystywana z uwagi na koszty sporzadzenia aktu notarialnego.

Ponadto, korzystanie z funkcjonujacych w polskim porzadku prawnym instytucji, o ktérych mowa
powyzej (tj. przewtaszczenie na zabezpieczenie, zastaw rejestrowy, kaucja bankowa) moze
wptywac korzystnie na:

— obnizenie naktadéw finansowych na postepowanie sadowe oraz egzekucyjne,

— skrdcenie czasu koniecznego na odzyskanie wierzytelnosci oraz uzyskanie stosunkowo
wyzszego odzysku z realizacji zabezpieczenia,

— udzielenie wierzycielowi uprawnienia do zaspokojenia swoich wymagalnych
wierzytelnosci, bez koniecznosci uwzglednienia innych wierzycieli,

— elastycznos¢ w ustanawianiu zabezpieczenia oraz w jego realizacji.

* Jezeli ,,Tak”, to jakie sg gtowne rodzaje ryzyka i wyzwania wynikajace z takich form narzedzia
egzekucji pozasadowej?

Gtéwna wada instytucji dobrowolnego poddania sie egzekucji jest koniecznosc okreslenia
terminu, w ktorym banki mogga zadac nadania klauzuli wykonalnosci na taki akt notarialny. Jesli
chodzi o termin to obecnie w polskim porzadku prawnym co do zasady przedawnienie roszczen
pienieznych zwigzanych z prowadzong przez banki dziatalnoscig wynosi 3 lata, jednakze po
uptywie tego terminu roszczenie nie przestaje istniec a jedynie przeksztatca sie w zobowigzanie
naturalne. Powyzsze oznacza, ze wierzyciel moze po uptywie tego terminu nadal zadac zaptaty,
jednakze dtuznik moze sie od tego obowigzku uchyli¢ podnoszac zarzut przedawnienia (zarzut
ten mozna podniesc¢ tylko w toku postepowania przed sadem). W akcie notarialnym za$ nalezy
wskazac konkretny termin, do ktérego wierzyciel moze zadac nadania klauzuli wykonalnosci,
podczas gdy teoretycznie moze zadac od dtuznika zaptaty nawet po okresie przedawnienia.

Kolejng wada omawianej instytucji, jak to zostato juz zasygnalizowane jest wysoki koszt
sporzadzenia aktu notarialnego oraz sam fakt obowigzku dokonania tego przed notariuszem, co
powoduje, iz instrument ten nie jest w praktyce wykorzystywany.



Odnoszac sie zas do gtéwnych ryzyk i wyzwan zwigzanych ze stosowaniem instytucji

przewtaszczenia na zabezpieczenie nalezy w szczegolnosci wymienic:

koniecznos¢ poniesienia kosztow zwigzanych z odbiorem, przechowaniem, wyceng

i sprzedaza rzeczy,

ustalenie cen zbycia,

negatywne dziatania dtuznikéw zmierzajgce do przeciwdziatania sprzedazy majatku,
koniecznos¢ wszczecia postepowania sgdowego w przypadku braku wydania przedmiotu
zabezpieczenia przez dtuznika,

ustalenie wysokosci sptaty zobowigzania,

obnizenie wartosci przedmiotu zabezpieczenia skutkujgce niemoznoscig zaspokojenia
catosci dochodzonej wierzytelnosci,

wytgczenie zbywalnosci przedmiotu zabezpieczenia w drodze ustawy, statutu, umowy
lub tez obcigzenie przedmiotu zabezpieczenia uzytkowaniem, zastawem rejestrowym
lub skarbowym,

brak transparentnosci postanowien regulujgcych omawiane instytucje, skutkujacy
kwestionowaniem przez dtuznika bedacego konsumentem skutecznosci zabezpieczenia
wobec jego osoby,

ryzyko dtugotrwatego administrowania przejetym aktywem (w przypadku aktywéw
trudnych do zbycia),

w przypadku zbycia przejetego aktywa istnieje ryzyko uzyskania kwoty nizszej niz
wartos$¢ z przejecia tego aktywa.

Natomiast zasadnicze ryzyka i wyzwania zwigzane ze stosowaniem instytucji zastawu

rejestrowego s3 nastepujace:

ograniczenie zabezpieczenia do rzeczy ruchomych i zbywalnych praw majgtkowych
(wytaczone s3 nieruchomosci, a w konsekwencji przedsiebiorstwa i gospodarstwa rolne),
realizacja zabezpieczenia poprzez przejecie rzeczy jest wytgczona w sytuacji zajecia
przedmiotu przez komornika (w tym z wniosku innych wierzycieli),

utrudniona realizacja z uwagi na brak przepisow wykonawczych dla niektérych form
zaspokojenia (sprzedaz w drodze przetargu publicznego).

Pytanie 32:
Czy dostrzega Pan/Pani korzysci z zapewniania, aby kazde panstwo cztonkowskie udostepniato

instrumenty zblizone do instrumentu ,,zabezpieczenia kredytu o przy$pieszonym trybie

egzekucji”?

Zapewnienie instrumentow zblizonych do instrumentu ,zabezpieczenia kredytu

0 przyspieszonym trybie egzekucji” mogtoby pozwoli¢ na:

rozwoj jednolitego rynku transferu kredytdw, bez potrzeby prowadzenia analiz
dotyczacych mozliwosci i skutecznosci windykacji,



podniesienie konkurencyjnosci ofert kredytowych (w obliczu wchodzenia bankéw

w kredytowanie obywateli pracujacych i mieszkajacych za granica, lub tez posiadajgcych
zabezpieczenia w innych krajach),

usprawnienie procesu egzekucji, a jednoczesnie zwiekszenie bezpieczenstwa bankdw,
co w konsekwencji powinno obnizy¢ koszty kredytu i zwiekszy¢ dostepnosc

w pozyskiwaniu kredytow,

harmonizacje sposobu windykacji i egzekucji naleznosci (przez ustalenie wzajemnych
uznanych standardéow w tym zakresie),

zwiekszenie pewnosci odzyskania naleznosci bez potrzeby inicjowania postepowania
sgdowego (majacego rézny przebieg w kazdym panstwie cztonkowskim), co moze
skutkowa¢ m.in. podejmowaniem dziatan i inwestycji finansowych, ktére beda
obarczone mniejszym ryzykiem,

skrocenie czas odzysku, a tym samych zmniejszenie poziomu zaangazowania kapitatu na
zabezpieczenie ,bezwartosciowych” aktywaow,

minimalizacje kosztéw sadowo - egzekucyjnych,

prewencyjne oddziatywanie na dtuznika banku (kredytobiorca musiatby bra¢ pod uwage
realng perspektywe skutecznej i szybkiej egzekucji dtugdw).

Jednak niezaleznie od powyzszego nalezy mie¢ na uwadze, ze:

wprowadzenie instrumentu ,zabezpieczenia kredytu o przy$pieszonym trybie egzekucji”
w panstwach, w ktoérych istnieje juz mozliwos¢ stosowania podobnych instrumentdw,
ktére z ekonomicznego punktu widzenia sg zblizone do proponowanego instrumentu
moze okazac sie niecelowe,

instrument ,zabezpieczenia kredytu o przy$pieszonym trybie egzekucji” powinien
pozwalac na podjecie stosownych czynnosci przez wierzyciela, ale za uprzednia
obopdlng zgodga stron (dtuznika i wierzyciela),

instrument powinien pozwalac na jego zastosowania takze w przypadku ewentualnego
przelewu wierzytelnosci przez bank na inny podmiot,

koniecznosc¢ unikania rozwigzan, prowadzacych do automatycznego zwolnienia dtuznika
z dtugu w przypadku, gdy kwota ze sprzedazy zabezpieczenia o przyspieszonym trybie
egzekucji i pozostatych zabezpieczen nie pokrywa kwoty dtugu,

koniecznos¢ unikania ewentualnych dolegliwosci dla wierzyciela,

posiadajgc skuteczny sposob na odzyskanie dtugéw, takze w przypadku niewyptacalnosci
dtuznikéw, banki moga by¢ mniej sktonne do uczestniczenia w postepowaniach

o restrukturyzacje przedsiebiorstw.

Pytanie 33:

Czy postrzega Pan/Pani zabezpieczenie kredytu o przyspieszonym trybie egzekucji jako cenny
instrument umozliwiajacy unikniecie przysztej akumulacji kredytow zagrozonych w bilansie
bankow?



Z jednej strony zabezpieczenie kredytu o przyspieszonym trybie egzekucji mogtoby pozwolic¢
na unikniecie akumulacji kredytéw zagrozonych w bilansie m.in. przez ujednolicenie sposobu
zabezpieczenia i jego realizacji w krajach UE (co umozliwi swobodniejszy przeptyw
transgraniczny kredytoéw na rynku wtérnym), usprawnienie procesu windykacji (skrocenie
postepowan), zwiekszenie determinacji kredytobiorcow w sptacie zobowigzan (ze wzgledu na
nieuchronnos¢ egzekucji) lub zwiekszenie atrakcyjnosci portfeli bedgcych przedmiotem obrotu.

Z drugiej jednak strony nalezy mie¢ na uwadze, ze instrument ten bedzie miat znaczenie
wytacznie dla bankoéw i to w krétkim horyzoncie czasowym. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze,

ze czesc aktywow, ktdra nie moze znalez¢ nabywcow w procesie egzekucji nie znajdzie
nabywcow takze jezeli szybko przejmie je bank i to bank szybciej bedzie taka sprzedaz oferowat.
Instrument ten moze mie¢ wptyw w ograniczonym stopniu, tj. przede wszystkim w przypadku,

w ktorym kredytobiorca moze dokonac zabezpieczen o duzej wartosci, przewyzszajacej wartosc
zabezpieczanej wierzytelnosci.

Ponadto, jezeli w wyniku przejecia zabezpieczenia kredytu nie nastapitoby petne zaspokojenie
wierzyciela, to w przypadku pozbawienia dtuznika sktadnika majatku niezbednego

w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej mogtoby dos¢ do pogorszenia jego zdolnosci

do sptaty pozostatej czesci wierzytelnosci, jak i zdolnosci do obstugi zadtuzenia wobec innych
wierzycieli.

Pytanie 34:
Czy zgadza sie Pan/Pani z ewentualnymi gtdwnymi wtasciwo$ciami zabezpieczenia kredytu
o przyspieszonym trybie egzekucji opisanymi powyzej?

- Tak

- Nie*

- Nie wiem / nie mam zdania / bez znaczenia

* Jezeli ,Nie”, to z jakimi wtasciwosciami sie Pan/Pani nie zgadza i dlaczego?

Nalezy pozytywnie ocenic opisane, gtéwne wtasciwosci zabezpieczenia kredytu

0 przyspieszonym trybie egzekucji. W tym miejscu na uwage zastuguje, ze ograniczenia
stosowania tak zdefiniowanego instrumentu w sposob istotny nie poprawig ptynnosci rynku
oraz nie zimniejszg akumulacji kredytéw zagrozonych. Wydaje sie, ze instytucja powinna miec
zastosowanie réwniez do 0so6b fizycznych (konsumentdw), oczywiscie na scisle okreslonych
zasadach znanych w dniu udzielania kredytu i z pewnymi gwarancjami alternatywnych
rozwigzan na rzecz konsumentéw.

Ponadto, nalezy zwroci¢ uwage, ze wtasciwosci zabezpieczenia kredytu o przyspieszonym trybie
egzekucji powoduja brak réwnosci uprawnien stron zobowigzania, a co za tym idzie istnieje
duze ryzyko, ze okazg sie niemozliwe do przeprowadzenia.

Dodatkowo, z uwagi na réznice w uregulowaniach prawnych dotyczacych obrotu i egzekucji
z ruchomosci i nieruchomosci, wskazane bytyby oddzielne uregulowanie przedmiotowego
instrumentu dla obu typdw aktywow.



Pytanie 35:

Jakie sg (dodatkowe) wtasciwosci, jakie powinno mie¢ zabezpieczenie kredytu o przy$pieszonym
trybie egzekucji, aby poprawiac skuteczno$¢ unikania obcigzania bilansu banku kolejnymi
kredytami zagrozonymi pod wzgledem funkcjonowania tych mechanizméow?

Instytucja zabezpieczenia kredytu o przyspieszonym trybie egzekucji powinna:

— posiadac priorytetowa pozycje w stosunku do innych form zaspakajania w celu
unikniecia ryzyka jej blokowania przez postepowania wszczynane przez innych
wierzycieli, przy czym jednoczes$nie nalezy uwzgledni¢ prawa innych wierzycieli oraz
dtuznika do rzetelnej oceny wartosci zabezpieczenia i mozliwosci zaspokojenia
z ewentualnej nadwyzki wartosci nad kwotg zobowigzania w stosunku do banku,

— zawierac¢ uregulowania w zakresie opuszczenia nieruchomosci przez dotychczasowego
wiasciciela, tzn. w przypadku przejecia nieruchomosci powinna stanowic¢ zobowigzanie
dtuznika do opuszczenia lokalu,

— ograniczac koniecznos¢ utworzenia odpisow/rezerw z tytutu kredytow trudnych,

— kwalifikowac zabezpieczenie tak, aby nie figurowato w bilansie banku jako aktywo lecz
przez mozliwie najdtuzszy okres mogto by¢ wykazywane jako aktywo do zbycia nie
podlegajgce opodatkowaniu podatkiem od aktywdw bankowych; ponadto sama
skuteczna realizacja uprawnienia w postaci przejecia zabezpieczenia powinna stwarzac
mozliwosci rozwigzania odpisu w kwocie zaleznej od szacunkowej wartosci takiego
zabezpieczenia,

— byc jednolita we wszystkich krajach UE, aby krag mozliwych
zainteresowanych/nabywcow byt jak najszerszy, przez co bardziej konkurencyjny
i rynkowy.

Pytanie 36:
Czy zgadza sie Pan/Pani z proponowanym ograniczeniem zakresu ewentualnego instrumentu
zabezpieczenia kredytu o przy$pieszonym trybie egzekucji do kredytow udzielanych
przedsiebiorstwom i korporacjom oraz z wytagczeniem gtéwnego miejsca zamieszkania
kredytobiorcy nawet w przypadku tych kredytéw?

- Tak

- Nie

- Nie wiem / nie mam zdania / bez znaczenia

Prosze uzasadni¢ swoja odpowiedz.

Proponowane ograniczenie do kredytow czy pozyczek zacigganych w zwigzku z prowadzong
dziatalnoscig gospodarcza stanowi przejaw wzmocnienia ochrony dtuznikow bedacych
konsumentami, ktéra na tle obowigzujacych przepiséw Unii Europejskiej jest i tak silna. Z badan
przeprowadzonych przez Biuro Informacji Kredytowej wynika, iz w Polsce w bazach dtuznikéw
znajdowali sie do roku 2017: klienci indywidualni (23,6 mln 0séb), przedsiebiorcy (974 tys.
przedsiebiorcow). Natomiast z Rejestru Dtuznikdéw wynika, iz w bazie tej znajdowato sie az 3,6



mln konsumentéw i 714 tys. przedsiebiorstw. W portfelach zawierajacych wierzytelnosci
okreslane jako NPL przewazajg wierzytelnosci konsumenckie. Zatem ograniczenie tego
instrumentu tylko do obrotu podwdjnie profesjonalnego nie przyniesie znacznej poprawy
sytuacji bankow w zakresie wierzytelnosci okreslanych jako NPL.

Warto rozwazy¢ czy zasadne jest wytaczenie gtdwnego mieszkania kredytobiorcy z katalogu
aktywdw mogacych byc zabezpieczeniem kredytu o przyspieszonym trybie egzekucji. Jesli
kredytobiorca jest podmiotem profesjonalnym, prowadzgcym dziatalno$¢ gospodarcza, to
zaciggajac kredyty gospodarcze nie powinien mie¢ mozliwosci pozostawienia gtdwnego miejsca
zamieszkania poza katalogiem zabezpieczen. Uzyskanie zabezpieczenia o przyspieszonym trybie
egzekucji na gtdwnym miejscu zamieszkania moze dziatac istotnie dyscyplinujgco na dtuznika
pod katem jakosci regulowania zobowigzan wobec banku oraz, w przypadku probleméw
ekonomiczno-finansowych, dyscyplinujaco pod katem negocjacji i porozumienia co do
ewentualnej restrukturyzacji zadtuzenia.

Dodatkowo, ograniczenie wobec konsumentdw i matych przedsiebiorcow mogtoby jedynie
polegac na zagwarantowaniu dtuznikowi drogi sadowej w postaci skargi/sprzeciwu. Trzeba
zauwazyc, ze wierzycielem egzekwujgcym bedzie bank, tj. instytucja w petni wyptacalna.
Wzigwszy to pod uwage, wystapienie nieprawidtowosci w prowadzeniu egzekucji z uzyciem
,Zabezpieczenia kredytu o przy$pieszonym trybie egzekucji” nie bytoby nieodwracalne. Bank
bytby przeciez zobowigzany do naprawienia szkody wyrzadzonej dtuznikowi
nieprawidtowym/niecelowym skorzystaniem z zabezpieczenia. Z catg pewnoscia
pokrzywdzonemu dtuznikowi przystugiwatyby roszczenia z tytutu bezpodstawnego
wzbogacenia, naruszenia débr osobistych w postaci np. naruszenia prawa do niezaktéconego
zamieszkiwania, etc. Poza tym warto rozwazy¢ w projektowanej instytucji postepowania
naprawczego w razie bezpodstawnego skorzystania banku ze swoich uprawnien.

Z drugiej jednak strony proponowane ograniczenia zakresu ewentualnego instrumentu
zabezpieczenia kredytu o przyspieszonym trybie egzekucji do kredytéw udzielanych
przedsiebiorstwom i korporacjom oraz z wytgczeniem gtéwnego miejsca zamieszkania
kredytobiorcy nawet w przypadku tych kredytéw moze byc¢ uznane za zasadne z tego wzgledu
na:

— unikniecie ewentualnych sporow co do ingerencji w prawa konsumenta,

— ztozonos$¢ procesu przejecia na wtasnos¢ nieruchomosci zamieszkiwanej przez dtuznika
bedacego osobg fizyczng i zwigzanej z tym eksmisji,

— ryzyko utraty sgdowej ochrony praw i swobdd obywatelskich przez kredytobiorcow
(procedura eksmisyjna jako postepowanie o szczegélnym charakterze powinna pozostac
w gestii sgdownictwa powszechnego),

— trudnosci w praktycznym ustaleniu katalogu wytgczen, jezeli nie miatoby jednoczesnie
dojs¢ do ograniczenia zakresu funkcjonowania proponowanego instrumentu;
w dokumencie nie opisano w jasny sposob jakiego typu aktywow miatyby dotyczy¢
wytaczenia. Nie jest jasne dlaczego jako przyktad zostata tu zaproponowana gtéwna
siedziba kredytobiorcy. Gtoéwna siedziba moze obejmowac np. nieruchomos¢ o wytacznie
funkcjach administracyjnych, jak i wszystkie nieruchomosci produkcyjne dtuznika. W obu



przypadkach skutki wytaczenia gtéwnej siedziby dtuznika z zakresu stosowania nowego
instrumentu bytyby rozne.

Pytanie 37:

W jaki sposdb mozna uczyni¢ zabezpieczenie kredytu o przy$pieszonym trybie egzekucji
potencjalnie korzystnym dla kredytobiorcow, aby zapewni¢ chetne korzystanie z niego przez
dtuznikéw (np. ewentualne zwolnienie dtuznikéw, w przypadku gdy wartos¢ aktywow staje sie
mniejsza niz dtug)?

Zwolnienia z dtugu w przypadku spadku wartosci aktywow wzgledem pozostatego dtugu nie
wydaje sie witasciwym kierunkiem budowania zachet do korzystania z rozwigzania. Ewentualne
umorzenie pozostatej czesci dtugu nie jest korzystne dla bankow, ktére bedg zmuszone poniesc
strate.

Ponadto, proponowany mechanizm nie zawsze moze dotyczy¢ catosci aktywow dtuznika.

W konsekwencji przejecie jedynie czesci aktywow nie spowoduje zakonczenia postepowania
windykacyjnego. W szczegolnych jednak przypadkach, gdy brak innego majatku lub strony beda
chciaty ograniczy¢ odpowiedzialnos¢ tylko do przedmiotu zabezpieczenia winno by¢ rozwazone
usuniecie przeszkdd natury podatkowej przy rozliczeniu (mozliwosc¢ zaliczenia nierozliczonej
czesci zadtuzenia w koszty podatkowe banku przy jednoczesnym braku kwalifikacji umorzenia
jako przychodu dtuznika).

Instrument przyspieszonego trybu egzekucji moze by¢ korzystny dla kredytobiorcow ze wzgledu
na:

— nizsze koszty uzyskania kredytu zabezpieczonego w przedmiotowy sposob, co bedzie
skutkowato zwiekszeniem dostepnosci kredytow,

— mniejsza sume naliczonych odsetek za zwtoke,

— zmniejszenie formalnosci po stronie dtuznika do niezbednego minimum,

— pozostawienie przedmiotu zabezpieczenia do dyspozycji dtuznika w scisle okreslonych
okolicznosciach,

— brak kosztow ewentualnych postepowan sgdowych czy egzekucyjnych, stanowigcych na
réznych rynkach europejskich nawet ponad 20% dochodzonych roszczen. Samo
postepowanie uproszczone ma mie¢ rowniez charakter dyscyplinujacy w zakresie
wspolnej dbatosci o aktywo kredytowe - zaréwno po stronie banku, ale rowniez,

a nawet przede wszystkim - kredytobiorcy.

Dla zmniejszenia obaw dtuznikéw przed korzystaniem z instrumentu wskazane bytoby
uwzglednienie w konstrukcji instrumentu zabezpieczen dla dtuznika przed korzystaniem przez
wierzycieli z niego w ztej wierze. Dlatego dtuznik powinien mie¢ mozliwosc skutecznego
zablokowania przejecia przedmiotu zabezpieczenia przez wierzyciela np. w przypadku dla
niewymagalnych czy nieistniejgcych wierzytelnosci. Przyktadem takiego zabezpieczenia

w polskim prawie jest mozliwos¢ wystapienia w ciggu 7 dni od zawiadomienia zastawnika



0 zamierzeniu przejecia przedmiotu zastawu do sadu z powodztwem o ustalenie,
ze wierzytelnos¢ nie istnieje albo nie jest wymagalna w catosci lub w czesci.

Pytanie 38:

W jaki sposdb powinien by¢ zaprojektowany instrument zabezpieczenia kredytu

o przyspieszonym trybie egzekucji, aby byt on spéjny z ramami prawnymi restrukturyzacji
zapobiegawczej i prawem upadtosciowym w Pana/Pani kraju (np. zawieszeniem czynnosci
egzekucyjnych, zatwierdzeniem planu restrukturyzacji wbrew sprzeciwiajagcym sie wierzycielom
mniejszosciowym, czynnosciami zwigzanymi z unikaniem, hierarchia wierzycieli)?

Jakie - Pana/Pani zdaniem - bytyby gtéwne przeszkody w zapewnieniu takiej spdjnosci?

Instrument zabezpieczenia kredytu o przySpieszonym trybie egzekucji, aby byt spdjny z ramami
prawnymi krajowego prawa upadtosciowego, winien stanowi¢ zabezpieczenie na réwni dla
kredytow zabezpieczonych np. hipoteka czy zastawem, a co za tym idzie winien byc
wierzytelnoscia uprzywilejowywang w postepowaniu upadtosciowym. Taki stan rzeczy
powodowatyby w chwili ogtoszenia upadtosci wskazany przedmiot wchodzitby do masy
upadtosci, jednakze wierzyciel posiadajgcy to prawo mdgtby za zgoda sedziego nadzorujgcego
proces upadtosci na wniosek wierzyciela pozwoli¢ na sprzedaz przedmiotu z wolnej reki, z tym
zastrzezeniem, iz postanowienie sedziego nie podlegatoby zaskarzeniu ze strony rady
wierzycieli/wierzycieli. Srodki z uzyskanej sprzedaz bytby przekazywane do masy upadtosci
jednakze sedzia nadzorujacy wydawatby postanowienie o zatwierdzeniu dokonanej czynnosci

i przekazaniu srodkow w kwocie przystugujacej wierzycielowi bez koniecznosci oczekiwania na
koncowe postanowienie o zakonczeniu procesu upadtosciowego (odrebny plan podziatu). Koszty
sprzedazy przedmiotu zabezpieczenia uprzywilejowanego stanowityby koszty postepowania
upadtosciowego i bytyby zaspokajane w pierwszej kolejnosci.

Odnosnie prawa restrukturyzacyjnego prawo wierzyciela do skorzystania z przyspieszonego
trybu egzekucji bytoby zawieszone na czas toczacego sie postepowania restrukturyzacyjnego
(za wyjatkiem przypadkdéw gdy przedmiot zabezpieczenia nie stanowitby majatku niezbednego
do dalszego prowadzenia przedsiebiorstwa). Zawieszenie przyspieszonego trybu egzekucji nie
miatoby wptywu na prowadzenie egzekucji zgodnie z przepisami prawa restrukturyzacyjnego.

W postepowaniu sanacyjnym natomiast wszelkie odrebne postepowania egzekucyjne s3
wytaczone, i jak sie wydaje, réwniez uprawnienie wierzyciela do przejecia przedmiotu
zabezpieczenia (przynajmniej tej czesci, od ktdrej uzalezniona jest realizacja celu
postepowania). Aktualnie przejecie majatku mozliwe jest w formie uktadu (wydtuzona
procedura, ryzyko nabycia obcigzen) lub zakupu czesci sktadowych majatku sprzedawanych
przez zarzadce w trybie indywidualnym. Minimalnym postulatem bytoby umozliwienie
wierzycielowi zaliczenia wierzytelnosci na poczet ceny oraz co najmniej uprawnienia do
wystapienia do zarzadcy o nabycie przedmiotu za wierzytelnosc.



Pytanie 39:

W jaki sposdb powinien by¢ zaprojektowany instrument zabezpieczenia kredytu

o przyspieszonym trybie egzekucji, aby byt on spdjny z zasadami prawa publicznego

i prywatnego (w tym prawa rzeczowego, prawa publicznego i prywatnego) w Pana/Pani kraju?
Jakie - Pana/Pani zdaniem - bytyby gtéwne przeszkody w zapewnieniu takiej spdjnosci?

W pierwszej kolejnosci wskazac¢ nalezy, iz w polskim porzadku prawnym nie jest mozliwe
zobowigzanie sie w umowie do przeniesienia wtasnosci nieruchomosci w inny sposoéb niz na
mocy aktu notarialnego. Jest to gtéwna zasada Kodeksu cywilnego, majgca na celu ochrone
obrotu prawnego. Stad w tym zakresie niezbedne bytyby zmiany do przepiséw prawa polskiego,
w szczegdblnosci Prawa Bankowego. Zmiany prawa mogtyby okazac sie konieczne réwniez ze
wzgledu na obowigzujaca w polskim prawie zasade, ze wtasnos¢ nieruchomosci nie moze byc
przeniesiona pod warunkiem ani z zastrzezeniem terminu.

Co wiecej w opisie wtasciwosci zabezpieczenia nie uwzgledniono ochrony dtuznika przed
nieuprawnionym korzystaniem z tego zabezpieczenia, w szczegélnosci, w przypadku gdy nie
wystapity warunki, od ktérych uzaleznione jest skorzystanie z tego prawa przez banki.
Tymczasem gtéwnymi zasadami Unii Europejskiej sg zasada réwnosci i zasada niedyskryminacji
w prawie Unii Europejskiej. Zasady te nie s3 juz wytacznie elementem funkcjonowania rynku
wewnetrznego (Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej) czy obywatelstwa europejskiego,

ale stanowig podstawe ochrony praw jednostek w ramach Unii Europejskie;j.

W powyzszym kontekscie projekt instrumentu zabezpieczenia kredytu o przyspieszonym trybie
egzekucji powinien zawiera¢ ograniczenia wynikajace z ochrony podstawowych praw dtuznika
dotyczacych zapewnienia minimum egzystencji jak rowniez wytaczenia, tj. wytgczenie pewnych
typow nieruchomosci np. jedynego miejsca zamieszkania dtuznika. Przedmiotowe ograniczenia
powinny by¢ uregulowane systemowo. Zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych konsumentow
nie powinno obcigzac¢ wierzycieli, ktérzy nie powinni ponosi¢ odpowiedzialnosci za dziatania
poszczegdlnych konsumentow.

Ponadto, nalezatoby zwrdci¢ uwage na problem przeniesienia wtasnosci na rzecz wierzyciela
i zwigzane z tym koszty zarzadzania takg ruchomoscig/nieruchomoscia jak réwniez naleznosci
podatkowe wynikajace z takiej czynnosci cywilno — prawne;j.

W zwigzku z powyzszym konieczne moze okazac sie uksztattowanie instytucji, jako stosowanej
w oparciu o porozumienie stron, w celu przeciwdziatania zarzutowi o zbyt uprzywilejowanej
pozycji banku. By¢ moze koniecznym okaze sie takze okreslenie stosunku tak projektowanego
zabezpieczenia, mozliwego do ustanowienia zaréwno na rzeczach ruchomych jak

i nieruchomosciach, do istniejacej juz instytucji hipoteki.

Ponadto istotne bytoby okreslenie w przepisach prawa warunkow, po spetnieniu ktorych bank

wchodzitby w posiadanie majatku dtuznika.

W opisie gtéwnych wtasciwosci brak ujecia kwestii kosztéw postepowania w przedmiocie
wyceny. W praktyce bowiem wszelkie koszty zwigzane z zacigganym zobowigzaniem
przenoszone s3 na kredytobiorce. Dodatkowe koszty mogtyby wptywac na brak zainteresowania



przez strony umowy takim zabezpieczeniem. Z drugiej zas strony koszty te nie powinny by¢
ponoszone przez kredytodawce, ktory nie powinien ponosi¢ dodatkowej straty w zwigzku
z brakiem sptaty kredytu. Powyzsze wymaga uregulowania systemowego.

Istotne bytoby tez uregulowanie kwestii dotyczacych wykorzystania takiego instrumentu

w przypadku, gdy co do przedsiebiorcy, bedacego dtuznikiem toczytoby sie postepowanie
upadtosciowe. W przypadku bowiem tych postepowan dokonuje sie likwidacji masy upadtosci
przez sprzedaz jej sktadnikdw w postaci przedsiebiorstwa, ruchomosci badz nieruchomosci.
Ponadto postepowanie egzekucyjne skierowane do majatku wchodzacego w sktad masy
upadtosci, wszczete przed dniem ogtoszenia upadtosci, ulega zawieszeniu z mocy prawa

z dniem ogtoszenia upadtosci. Postepowanie to umarza sie z mocy prawa po uprawomocnieniu
sie postanowienia o ogtoszeniu upadtosci. Zatem nalezatoby wprowadzi¢ zmiany do
odpowiednich przepiséw regulujacych postepowanie upadtosciowe, ktdre regulowatyby kwestie
zgtaszania wierzytelnosci zabezpieczonych accelerated loan security instrument, w tym ich
ewentualnego pierwszenstwa przy podziale kwot po sprzedazy nieruchomosci.

Wreszcie, istotne bytoby ustalenie pierwszenstwa zabezpieczen obcigzajacych dana rzecz oraz
mozliwosci dalszego jej obcigzania (np. ustanawiania hipoteki na nieruchomosci, co ktorej
bankowi przystugiwatby accelerated loan security instrument na gruncie prawa rzeczowego czy
zastawu).

Dodatkowo dla nowego instrumentu zabezpieczenia powinien byc¢ stworzony centralny rejestr
podobnie jak dla hipotek i zastawow, ktory korzystatby z wszelkich praw analogicznych dla
hipotek i zastawdw. Przeszkoda we wprowadzeniu nowej instytucji mogtyby stanowic przepisy
prawa podatkowego. Ewentualne zwolnienie dtuznika z dtugu stanowitoby uszczuplenie
przychodu Skarbu Panstwa.

Instrument zabezpieczenia kredytu o przy$pieszonym trybie egzekucji mogtby wyrazac sie

w umowie zobowigzujacej do przeniesienia wtasnosci na rzecz kredytodawcy pod warunkiem
zawieszajacym wymagalnosci zadtuzenia od uptywu okreslonego okresu czasu (np. 180 dni)
i okreslonego poziomu zadtuzenia (np. 6 petnych rat kapitatowo-odsetkowych).

Szczegoty koncepcji:
— Przy zawieraniu umowy kredytowej oprdécz ustanowienia hipoteki, kredytobiorca

zawieratby umowe zobowigzujaca go do przeniesienia wtasnosci przedmiotu
zabezpieczenia na kredytodawce po ziszczeniu sie precyzyjnie okreslonych przestanek.
Po wezwaniu dtuznika do wykonania obowigzku i bezskutecznym uptywie terminu,
wierzyciel wystepuje do sadu o udzielenie zastepczej zgody wymaganej do zawarcia
aktu notarialnego. Po wystaniu wezwania do dtuznika, wierzyciel sktada do sadu
wieczystoksiegowego wniosek o umieszczenie ostrzezenia, ze realizacja zabezpieczenia
zostata zainicjowana. Przeniesienie wtasnosci takiej nieruchomosci na rzecz osoby
trzeciej miatoby skutek zréwnany z nabyciem nieruchomosci po wpisie ostrzezenia
0 wszczeciu egzekucji z nieruchomosci.

— Postanowienie sadu o zastepczym oswiadczeniu woli jest wykonalne z dniem wydania
postanowienia przez sad , a ewentualne zazalenie nie wstrzymuje jego wykonania



(analogicznie jak jest obecnie w przypadku postanowien sgdu o nadaniu klauzuli
wykonalnosci). Zabezpieczenie powodztwa w takim przypadku jest niedopuszczalne.

Po uzyskaniu postanowienia sgdu notariusz na wniosek wierzyciela sporzadza akt
przeniesienia wtasnosci na rzecz wierzyciela. Taka umowa przeniesienia wtasnosci jest
tytutem do wykreslenia pozostatych obcigzen ustanowionych na nieruchomosci po dniu
wpisania do ksiegi wieczystej informacji o ustanowieniu instrumentu o przy$pieszonym
trybie egzekucji przy poszanowaniu ogdlnych zasad, ktére majg zastosowanie

w przypadku nabycia nieruchomosci w drodze egzekucji komorniczej. Podstawa

do wykres$lenia obcigzen jest umowa przeniesienia wtasnosci w trybie wykonania
instrumentu (podobnie jak obecnie ma to miejsce w przypadku nabycia od syndyka masy
upadtosci na podstawie art. 313 PU). Organem podejmujacym jednostkowe decyzje

w tym zakresie mégtby by¢ np. komornik sgdowy jako wyspecjalizowany i posiadajacy
odpowiednie zezwolenie uczestnik obrotu prawnego (do doprecyzowania pozostaje
kwestia zaskarzalnosci postanowienia wydanego przez komornika). Umowa ta jest
rowniez tytutem wykonawczym wobec 0s6b zajmujgcych nieruchomos¢ (podobnie jak
obecnie tytutem tym jest postanowienie sadu o przysgdzeniu wtasnosci na rzecz
nabywcy w drodze licytacji komorniczej). Tytut taki w razie oporu dtuznika podlega
wykonaniu w drodze egzekucji komorniczej (obecnie takie postanowienie sadu jest
wykonalne bez zaopatrywania w klauzule wykonalnosci, podobnie jak prawomocne
postanowienie komornika o ustaleniu kosztow postepowania egzekucyjnego).

Po zawarciu wyzej opisanej umowy przeniesienia wtasnosci, wierzyciel jest wtascicielem
przedmiotu zabezpieczenia i moze podjac¢ czynnosci zmierzajgce do jego spieniezenia.
Poniewaz nie wymaga to juz udziatu sadu, czas niezbedny do zrealizowania przeptywéw
pienieznych znaczaco sie skraca.

Aby zacheci¢ dtuznikéw do dobrowolnego opuszczenia lokalu i umozliwienia przez to
szybszej sprzedazy opréznionej nieruchomosci (co dodatkowo zacheci potencjalnych
nabywcdw, bo obecnie to licytant, ktéry wygrat licytacje i uzyskat tytut wtasnosci

w przypadku oporu 0séb zajmujgcych nieruchomos¢ sam musi zleci¢ komornikowi
oprdznienie lokalu) oraz ze wzgleddw humanitarnych i wizerunkowych dla wierzyciela,
jako nowego wiasciciela, ktdry nie wyrzuca lokatoréw ,na bruk”, mozna by rozwazyc
wyptate zaliczki dla dtuznikow w celu zapewnienia tymczasowego lokum. Podobne
rozwigzanie funkcjonuje obecnie w przypadku upadtosci konsumenckiej, gdy syndyk
sprzedaje lokal upadtego, w ktérym ten dotychczas zamieszkiwat. PU przewiduje kwote
do 24-krotnosci czynszu najmu (z uwagi na to, ze po likwidacji masy upadtosci, upadty

z reguty i tak jest zobowigzany do wykonywania planu sptat wierzycieli) w miejscowosci
dotychczasowego miejsca zamieszkania lub miejscowosciach sgsiednich. W celu
obiektywizacji kwoty mozna by sie postuzyc¢ algorytmem skonstruowanym na bazie
wartosci odtworzeniowe] lokalu, podobnie jak w programach wspierajacych nabycie
pierwszego mieszkania czy w ustawie o ochronie praw lokatorow. Zaliczka taka mogtaby
by¢ na przyktad sktadana w depozycje notarialnym notariusza, ktory sporzadzit akt
przeniesienia wtasnosci na wierzyciela. Dla zapewnienia dostepnosci do niej musiatby to



by¢ notariusz, ktérego siedziba kancelarii miesci sie w okregu dziatania sadu rejonowego
wiasciwego dla miejsca potozenia nieruchomosci.

Po spieniezeniu nieruchomosci w przypadku ewentualnej nadwyzki wierzyciel
rozliczatby sie z dtuznikiem. Rozliczenie to podlegatoby kontroli sagdowej. Plusem
takiego rozwigzania jest to, ze bytaby to kontrola nastepcza, a nie wstrzymujaca proces
likwidacji. Powodztwo o ewentualne naprawienie szkody (np. z powodu zanizonej ceny
sprzedazy) wymaga bowiem na ogélnych zasadach wykazania szkody. Zatem bytoby
mozliwe dopiero po zakonczeniu procesu sprzedazy. Dopiero tutaj dtuznik mogtby
podnies¢ zarzuty polegajgce na ustaleniu wysokosci swojego zadtuzenia czy wyceny
przedmiotu zabezpieczenia. Dodatkowo ryzyko wynikajace z zakwestionowania np. ceny
rozktadatoby sie na inne dysponujace odpowiednimi zezwoleniami podmioty (notariusz,
rzeczoznawca ewentualnie komornik), ktore s3 zobowigzane do posiadania polisy OC.

Zalety dla wierzyciela:

Do czasu rozpoczecia procedury nie ponosi ryzyka zwigzanego z wtasnoscig przedmiotu
zabezpieczenia i wynikajaca z tego tytutu odpowiedzialnoscig np. odszkodowawcza.
Rozpoczecie procedury znaczgco zmniejsza ryzyko zmiany wiasciciela przedmiotu
zabezpieczenia (wpis ostrzezenia w KW).

Etap uzyskiwania zgody sadu (zastepczego oswiadczenia woli zbywcy) jest stosunkowo
krétki, gdyz oparty na czysto formalnych przestankach, jak obecne postepowanie
klauzulowe.

Etap sagdowy nie podwaza konstytucyjnej zasady ochrony prawa wtasnosci, bo strony
zgodzity sie na przeniesienie wtasnosci, a orzeczenie sadu jest tylko zastepczym
os$wiadczeniem woli zbywcy w wykonaniu przyrzeczonej umowy. Takie orzeczenie sadu
nie pozbawia prawa wtasnosci wbrew zasadom konstytucyjnym.

Wierzyciel jako wtasciciel moze podjac szybkie dziatania zmierzajgce do spieniezenia
przedmiotu zabezpieczenia.

Zalety dla dtuznika:

Szybkie postepowanie egzekucyjne to mniejsze koszty, ktére dtuznik musi zwrocic.
Szybsze zaspokojenie wierzyciela to réwniez mniejsze koszty odsetkowe dla dtuznika.
Mozliwos$¢ uzyskania srodkdw na zorganizowanie lokalu zastepczego, co utatwi
dtuznikowi odzyskanie ptynnosci finansowej i dalsza obstuge pozostatego zadtuzenia
oraz powrot na rynek ustug finansowych.

Przedstawiona koncepcja opiera sie instytucjach wystepujacych w polskim systemie prawnym.

Jednakze wymienione instytucje i podmioty majg swoje odpowiedniki w systemie prawa

kontynentalnego, a wiec w kazdym panstwie cztonkowskim UE (po Brexi’cie).

Pytanie 40:
W jaki sposdb powinien by¢ zaprojektowany instrument zabezpieczenia kredytu
o przyspieszonym trybie egzekucji, aby byt on spaéjny z istniejacymi krajowymi ramami

prawnymi dotyczacymi zabezpieczen?



W celu uzyskania spéjnosci, pewnosci i efektywnosci, instrument zabezpieczenia kredytu

0 przyspieszonym trybie egzekucji powinien stanowi¢ osobny rodzaj zabezpieczenia (podobnie

jak hipoteka lub zastaw). Regulacja dotyczaca instrumentu powinna m.in.:

miec na celu szybkos$¢ realizacji zabezpieczenia poprzez np. umozliwienie realizacji
zabezpieczen pomimo ogtoszenia upadtosci likwidacyjnej — wierzyciel, ktory ma
pierwszenstwo zaspokojenia magtby rozpoczac postepowanie uproszczone, ktére
pozwolitby na skrécenie postepowania i obnizenie jego kosztow,

zapewniac akcesoryjno$¢ zabezpieczenia wytgcznie z zabezpieczong wierzytelnoscia,
zapewniac jawnosc¢ informacji o zabezpieczeniu (np. poprzez jego ujawnienie

w publicznym rejestrze),

okreslac zasady pierwszenstwa zaspokojenia wierzyciela, dopuszczalnosci zbycia
zabezpieczenia, przeniesienia zabezpieczeni na rzecz innego podmiotu oraz ponownego
obcigzenia przedmiotu zabezpieczenia.



