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WSTEP

DR MAREK LUSZTYN
mBank S.A., Szkota Gtéwna Handlowa

Swiat finanséw okresowo targany jest kolejnymi kryzysami. Kolejne po Globalnym
Kryzysie Finansowym zatamanie gospodarcze nadeszto w 2020 r. niespodziewanie
spoza systemu finansowego —jego Zrédtem byt gleboki szok o charakterze zdrowotnym.

Czy kryzys ten jest tzw. ,,czarnym tabedziem”? Wedlug autora tej koncepcji, N. Taleba,
,czarne fabedzie” to nieprzewidywalne i nieregularne zdarzenia o ogromnej skali
i poteznych konsekwencjach, nieoczekiwane dla obserwatora'. Bez watpienia pande-
mia Covid-19 to zdarzenie o ogromnej skali i poteznych konsekwencjach. Czy jednak
nieoczekiwane i nieprzewidywalne? Juz w 2012 r. eksperci badajacy globalne zagro-
zenia dla USA doszli do wniosku, ze tylko pandemie stanowig egzystencjalne zagro-
zenie?. Nie byty to punktowe ostrzezenia. Bylo ich tak duzo, ze miesiac po wybuchu
pandemii, w kwietniu 2020 r. popularny magazyn National Geographic zastanawiat
sie, jak to sie stalo, ze ludzko$¢ mogta przeoczy¢ takie zagrozenie przez tak dlugi
czas®. Upowszechnilo sie nawet okreslenie ,zielonego tabedzia”, znaleziono bowiem
podobienistwa pomiedzy globalnymi konsekwencjami Covid-19 a ryzykiem zwigza-
nym ze zmianami klimatu. Jak podkreslaja autorzy tej obserwacji, oba sg ogrom-
nymi globalnymi negatywnymi efektami zewnetrznymi i oba sg zwigzane ze zmia-
nami w naszych naturalnych ekosystemach*.

Nieznany do tej pory wirus spowodowal, ze w pierwszej fazie pandemii jedynymi
dostepnymi narzedziami walki z nim byty maksymalne ograniczenie kontaktéw spo-
fecznych oraz kwarantanna oséb zarazonych i potencjalnie zarazonych, czyli $rodki
zwalczania epidemii znane jeszcze z czaséw walki z epidemia dzumy w XIV w.

Dlaczego dzialania te s3 istotne z perspektywy sektora bankowego? Konsekwencje
gospodarcze zamykania gospodarek (tzw. lockdown) byly bardzo daleko idgce —
wywotlaly jednoczeénie szok popytowy i podazowy.

! Taleb, N. ,The Black Swan: The Impact of the Highly Improbable”, Random House, 2007.

2 Treverton, G.F., Nemeth, E., Srinivasan, S., ,Threats Without Threateners? Exploring Intersections
of Threats to the Global Commons and National Security”, RAND National Security Research Division,
2012.

* Hening, M. , Experts warned of a pandemic decades ago. Why weren’t we ready?”,

National Geographic, April 8, 2020, https://www.nationalgeographic.com/science/article/
experts-warned-pandemic-decades-ago-why-not-ready-for-coronavirus

* Pereira da Silva, L.A. ,Green Swan 2 — Climate change and Covid-19: reflections on efficiency versus
resilience”, https://www.bis.org/speeches/sp200514.htm

> Cantor, N.F. (2001) ,In the Wake of the Plague: The Black Death and the World It Made”, New York,
Free Press.
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Efektem tych dziatan bylo bezprecedensowe spowolnienie gospodarcze, ktére
w Polsce przyniosto pierwszg od 30 lat recesje, niepozostajaca ani bez wptywu na sek-
tor bankowy, ani bez odpowiedzi w postaci konkretnych dzialan po stronie wladz
monetarnych, fiskalnych, regulatoréw rynku bankowego, jak i samych bankéw.
Szybko zorientowano sie, ze banki sg kluczowe w zapewnieniu gospodarce, przed-
siebiorstwom i gospodarstwom domowym odpowiedniego poziomu finansowania,
a jednoczesnie, inaczej niz podczas Globalnego Kryzysu Finansowego 2008, mogg
sta¢ sie istotnym wsparciem w wychodzeniu ze spowodowanej pandemig reces;ji.

Temat wplywu pandemii Covid-19 na polski sektor bankowy w oczywisty sposéb
musial by¢ poddany analizie Europejskiego Kongresu Finansowego. Rosnacy poziom
ryzyka w polskim sektorze bankowym zaowocowat powstaniem nowej osi debaty pod-
czas Kongresu®. Jest nim , Okragly st6t Chief Risk Officers”, ktérego celem jest okre-
$lenie mapy ryzyka dla sektora bankowego na kolejne lata. W debacie biorg udziat
wspétpracujacy z EKF eksperci, na co dzien odpowiadajacy za zarzadzanie ryzykiem
istotnym w dziatalnosci bankéw systemowo waznych w Polsce, jak réwniez eksperci
prowadzacy praktyki doradcze w zakresie zarzadzania ryzykiem dla sektora finanso-
wego’. Ogromng warto$cig jest réwniez wsparcie merytoryczne ekspertéw pracuja-
cych w instytucjach sieci bezpieczenstwa systemu finansowego.

W zwiazku z niepewno$cia wynikajaca z nie w pelni jeszcze zmaterializowanych
ekonomicznych skutkéw ,zamrazania” i ,odmrazania” gospodarki, stymulacji
fiskalnych i monetarnych, dyskusja w debacie ma na celu przede wszystkim analize
wyzwan dla funkcjonowania systemu bankowego w Polsce oraz wskazanie pozada-
nych kierunkéw dziatan, niezbednych, aby sektor bankowy utrzymat stabilno$¢ oraz
zdolno$¢ wspierania gospodarki.

Temat wptywu Covid-19 na polski system bankowy byl juz obiektem prac nauko-
wych, obejmujgcych m.in. wptyw Covid-19 na finanse z polskiej perspektywy?, kapi-
tat relacyjny bankéw a dziatania polskich bankéw wzgledem interesariuszy w obliczu
Covid-19°, czy role bankéw centralnych w sieci bezpieczenstwa w czasie pandemii
Covid-19"°.

¢ ,Debata: EFC Round-table on Banking Risks — Map of Challenges 2020-2023”
https://www.efcongress.com/debata-okragly-stol/

7, Ryzyko bankowe — mapa wyzwan dla sektora bankowego 2021-2024. Okragly stét CRO”
https://www.efcongress.com/debaty/ryzyko-kryzysu-bankowego-stolik-cro/

8 Zaleska, M. ,Wplyw Covid-19 na finanse: polska perspektywa”, Difin, Warszawa 2021.

® Marcinkowska, M. , Kapitat relacyjny bankéw a kryzys pandemiczny: dziatania polskich bankéw
wzgledem interesariuszy w obliczu Covid-19”, Wydawnictwo Stowarzyszenie Innowatoréw
Zarzadzania, £6dz 2020.

10 Kozinska, M. ,Banki centralne Unii Europejskiej jako element sieci bezpieczeristwa finansowego
w czasie pandemii Covid-19”, CeDeWu, Warszawa 2021.
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Wptyw Covid-19 na polska bankowos¢ jest tak wielowymiarowy, ze EKF uznat,
ze warto stworzy¢ miejsce do wymiany pogladéw na najbardziej istotne wyzwania
polskiego sektora bankowego, bioragc pod uwage réznice instytucjonalne i wynika-
jaca z nich mozliwg odmiennos¢ oceny dotychczasowych dziatan, w kontekscie rela-
tywnie krétkiego czasu dostepnego do oceny ich efektéw.

Celem niniejszej pracy jest analiza dzialan po stronie wladz monetarnych, fiskal-
nych, regulatoréw rynku bankowego jak i samych bankéw oraz wptywu tych dziatan
na stan obecny i perspektywy polskiego sektora bankowego.

Ambicja niniejszej pracy jest wniesienie do dyskusji na temat ekonomicznych skut-
kéw walki z Covid-19 perspektywy ekspertéw i czesto jednoczes$nie oséb aktywnych
naukowo na co dzierr pracujacych w roznych instytucjach zwigzanych z sektorem
bankowym i sieci bezpieczenistwa finansowego. Cenny wktad do niniejszego opraco-
wania wniesli eksperci zwigzani z EKF, pracujacy w organizacji zrzeszajacej sektor
bankowy, w biurze kredytowym, banku komercyjnym, banku centralnym oraz nad-
zorcy sektora bankowego.

Eksperci ci, w oparciu o dyskusje na forum EKF, podjeli prébe problemowego zaadre-
sowania tych zagadnien, ktére wedtug opinii EKF beda kluczowymi wyzwaniami
polskiego sektora bankowego, aby zachowat on zdolno$¢ wspierania gospodarki osta-
bionej kryzysem gospodarczym wywolanym pandemis.

W konsekwencji praca obejmuje jedynie pewna cze$¢ zagadnien, z ktérymi polski
sektor bankéw komercyjnych musiat si¢ zmierzy¢ w pandemii. Intencjg autoréw
niniejszego opracowania bylo, aby poruszane tematy objely jedne z wazniejszych
zagadnien w kontek$cie wyzwan, ryzyka i stabilnog$ci sektora bankowego w kryzysie
pandemicznym, w szczegdlnosci z perspektywy najwiekszych bankéw komercyjnych.

Tak zdefiniowana konstrukcja niniejszej pracy moze momentami da¢ czytelnikowi
wrazenie, ze niektére fragmenty poszczegdlnych rozdzialéw dotykaja tych samych
zagadnien. Jednak ich ocena z roznej perspektywy instytucjonalnej moze prowadzic
do rozbieznych wnioskéw, stad redaktor dopuscit te na pozér powtérzone fragmenty
z uwagi na ich kontrybucje do dyskursu akademickiego w tej sprawie.

Rozdzial pierwszy poswiecony jest analizie wyzwan dla funkcjonowania sektora
bankowego w Polsce, w szczegdlnosci w kontekscie, jaka sektor ten powinien ode-
gra¢ w perspektywie odbudowy polskiej gospodarki po pandemii. Szczegétowej ana-
lizie poddano wpltyw $rodowiska skrajnie niskich stép procentowych na modele biz-
nesowe bankéw, wysokie obcigzenia fiskalne, zagrozenie wzrostu poziomu kredytéw
niepracujgcych oraz nierozwigzang kwestie kredytéw hipotecznych denominowa-
nych i indeksowanych do franka szwajcarskiego. Na zakonczenie autorzy postuluja
szereg koniecznych do podjecia dziatani zmierzajacych do ograniczenia negatywnych
dla bankéw skutkéw scharakteryzowanych proceséw i zjawisk.
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Celem rozdziatu drugiego jest przedstawienie najwazniejszych tendencji oraz ocen
sytuacji na polskim rynku kredytéw dla gospodarstw domowych w okresie pandemii.
Analizujac informacje sektorowe dostepne dla Biura Informacji Kredytowej zbadano:
po pierwsze: czy w nastepstwie kryzysu pandemicznego zmaterializowato sie ryzyko
credit crunch; po drugie: czy nastepstwie kryzysu pandemicznego zmaterializowato
sie ryzyko istotnego pogorszenia sie jakosci portfela kredytéw dla oséb fizycznych.

Rozdziat trzeci identyfikuje wyzwania i zwigzane z nimi decyzje w polityce pie-
nieznej i makroostroznosciowej. Rozpoczyna sie on od oceny kondycji polskiego
sektora bankowego przed wybuchem pandemii, w kontekscie lekcji wyciagnietych
z Globalnego Kryzysu Finansowego. Na tym tle scharakteryzowane sg reakcje banku
centralnego i podjete dziatania z zakresu polityki makroostroznos$ciowej. Na zakon-
czenie sformutowane projekcje perspektyw polityki pienieznej i makroostroznoscio-
wej w okresie po pandemii.

W rozdziale czwartym zaprezentowano dzialania regulacyjno-nadzorcze,
Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego (BCBS), Komisji Europejskiej,
Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EBA), Europejskiego Urzedu Nadzoru
Gield i Papieré6w Wartosciowych (ESMA), i innych instytucji, a takze instytucji kra-
jowych. Szczegdlng uwage poswiecono dziataniom podjetym przez Urzad Komisji
Nadzoru Finansowego oraz Komisje Nadzoru Finansowego w ramach Pakietu
Impulséw Nadzorczych. Na zakoniczenie tego rozdziatu sformutowano syntetyczne
oceny wptywu dziatar regulacyjnych na sektor bankowy, w szczeg6lno$ci na poziom

wskaznikéw wyptacalnosci, jakosci aktywéw oraz rentownosci.

W rozdziale piatym poddano analizie rosngcg w okresie pandemii Covid-19 ekspozy-
cje sektora bankowego na obligacje Skarbu Paristwa i konsekwencje z tym zwigzane,
réwniez w kontekscie lekcji z Kryzysu Zadtuzenia Panistwowego (sovereign debt crisis)
z 2011 r.

Propozycje przekrojowego zaadresowania waznych probleméw sektora bankowego
kierujemy do oséb, ktére z racji pelnionych funkcji zawodowych zajmujg sie tymi
zagadnieniami.

Wspdétautorom bardzo dziekuje za trud wlozony w przygotowanie niniejszej publi-

kacji. Szczegélne podziekowania nalezg sie¢ Recenzentom za wklad, ktéry wniesli
w ostateczny ksztatt tej publikaciji.

Szczegdblne podziekowania dla Pana Profesora Leszka Pawlowicza, inspiratora pomy-
stu tej publikacji i nieocenione wsparcie duchowe w trakcie jej przygotowania!

Ogromne podzigkowania dla zespotu Centrum Mysli Strategicznych za organizacje
catego projektu.

Mitej lektury!
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DR ANDRZE) BANASIAK
Zwigzek Bankéw Polskich

Doktor nauk ekonomicznych, koordynuje prace Programu Analityczno-Badawczego WIB
i petni role Sekretarza Rady Programu. Kieruje zespotem badan i analiz ZBP. Realizuje
prace nad warunkami rozwoju sektora bankowego, z uwzglednieniem srodowiska makro-
ekonomicznego i regulacyjnego, zagadnien struktury rynku finansowego i finansowania
gospodarki. Posiada praktyczne doswiadczenia w zakresie kredytowania, rynku nierucho-
mosci, instrumentéw finansowych oraz wymagan nadzorczych. Posiada doswiadczenia
analityczne w zakresie sektora bankowego oraz niebankowych instytucji finansowych.

AGNIESZKA NIERODKA
Zwigzek Bankéw Polskich

Ekonomista, gtéwny specjalista w zespole badan i analiz Zwigzku Bankéw Polskich, spe-
cjalizuje sie w zagadnieniach dotyczacych rozwoju rynku hipotecznego i nieruchomosci,
refinansowania kredytéw hipotecznych, ochrony konsumenta oraz prawa europejskiego.
Doswiadczony prelegent i autor publikacji dot. rozwoju bankowosci hipotecznej i rynku
listéw zastawnych, ochrony konsumenta oraz skutecznosci obowigzkéw informacyjnych
wobec konsumenta.

DR TOMASZ PAWLONKA
SGGW w Warszawie, Zwigzek Bankéw Polskich

Pracownik naukowy w Katedrze Finanséw SGGW w Warszawie oraz w Zespole Badan
i Analiz Zwiazku Bankéw Polskich. Jego dziatalno$¢ naukowa skoncentrowana jest
na finansach behawioralnych oraz strategicznym zarzadzaniu finansami przedsiebiorstw.
Autor blisko 30 opracowar naukowych, w tym czterech monografii.
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1. WYBRANE PROBLEMY FUNKCJONOWANIA
POLSKIEGO SEKTORA BANKOWEGO
W WARUNKACH PANDEMII COVID-19

ANDRZE) BANASIAK

AGNIESZKA NIERODKA

TOMASZ PAWLONKA

Zesp6t Badan i Analiz, Zwigzek Bankéw Polskich

1.1. Gtéwne wyzwania polskiego sektora bankowego w warunkach pandemii

Utrzymujaca sie od marca 2020 r. pandemia Covid-19 i podjete na poziomie krajowym
i globalnym dziatania zaradcze spowodowaly znaczace zmiany w warunkach dziatania
sektora bankowego. Odbudowa gospodarki po pandemii bedzie wymagata silnego, sta-
bilnie funkcjonujacego sektora bankowego, bedacego gléwnym dostarczycielem kapi-
tatu, ktérego rola w finansowaniu rozwoju gospodarczego ma kluczowy charakter.

Biezaca sytuacja tworzy liczne ryzyka i wyzwania dla funkcjonowania sektora banko-
wego w Polsce, w szczegdlnosci w kontekscie roli, jaka sektor ten powinien odegrad
w perspektywie ozywienia gospodarczego. Przezwyciezenie czesci z nich wymaga pod-
jecia dziatan ze strony takich instytucji jak Komisja Nadzoru Finansowego, Narodowy
Bank Polski, Ministerstwo Finanséw czy Bankowy Fundusz Gwarancyjny. Indywidualne
dziatania poszczegélnych bankéw majg w tym zakresie ograniczone zastosowanie.

Do gtéwnych czynnikéw ryzyka dla sektora bankowego, zdaniem autoréw, zaliczy¢
nalezy:

- Niskie stopy procentowe — przektadajace sie na spadajaca dochodowo$¢ i rentow-
nos¢ bankéw.

« Wysokie obciazenia fiskalne i para-fiskalne (podatek bankowy, CIT, optaty na BFG)
— dzialajace procyklicznie w sytuacji kryzysu; przy spadku dochodéw sektora —
zwiekszajace stope obcigzen fiskalnych i para-fiskalnych (SOFiP).

« Wzrost NPL — wplywajacy negatywnie na adekwatno$¢ kapitatowa gospodarki
i ograniczajacy mozliwosci kredytowania gospodarki.

Niedostrzezenie i nieuwzglednienie przez instytucje paiistwowe wymienionych powy-
zej czynnikéw ryzyka oraz niedoszacowanie skali ich oddzialywania na sektor ban-
kowy przyczyni sie do ograniczenia roli bankéw jako dostawcy finansowania niezbed-
nego do realizacji projektéw inwestycyjnych, co zauwaza m.in. Czekaj i Snarska'’.

' Czekaj, J., Snarska, M. (2020) , Zdolno$¢ sektora bankowego do finansowania gospodarki”, Raport
Programu Analityczno-Badawczego, Warszawski Instytut Bankowosci.
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1.2. Funkcjonowanie sektora bankowego w warunkach niskich stép procentowych

Jednym z kluczowych wyzwan dla sektora bankowego w Polsce pozostaje funkcjono-
wanie w warunkach niskich stép procentowych. Cho¢ stopy procentowe, poczawszy
od poczatku lat dwutysiecznych, systematycznie spadaty, dopiero w 2020 r., po trzy-
krotnej decyzji Rady Polityki Pienieznej, zostaly okreslone na historycznie najniz-
szym poziomie. Obnizka dokonana 29.05.2020 r. ustalita wysokos¢ referencyjnej
stopy procentowej na poziomie 0,1% i dopiero w pazdzierniku 2021 r. zostala nie-
znacznie podwyzszona do 0,5%, co przedstawiono na wykresie 1.
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Wykres 1. Referencyjna stopa procentowa w Polsce w latach 1998-2021

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Narodowego Banku Polskiego , Statystyka stép procentowych”
https://www.nbp.pl/statystyka/pieniezna_i_bankowa/dwn /stopy_proc_pl_srdW.xlsx (dostep 26.10.2021)

Pandemia Covid-19 oraz podjeta przez Rade Polityki Pienieznej decyzja dotyczaca
obnizki stép procentowych w wydatnym stopniu przyczynita sie do zmniejszenia
wartos$ci wynikéw finansowych osigganych przez sektor bankowy. Co istotne, du-
goterminowa (obejmujaca okres 2014-2021) analiza wynikéw finansowych netto
osigganych przez sektor bankowy w trakcie 8 miesiecy kazdego analizowanego roku
wskazuje na systematyczny spadek wyniku finansowego netto (o 2,68 mld zt — poréw-
nujac sierpien 2021 do sierpnia 2014 r.). W rezultacie wynik finansowy osiagniety
w trakcie pierwszych 8 miesiecy 2021 r. jest o 23% nizszy od wyniku finansowego
osiggnietego w okresie styczen—sierpien 2014 r., co przedstawiono na wykresie 2.

Obnizka st6p procentowych do poziomu bliskiego zeru stworzyta przed sektorem
bankowym nowe, nieznane dotychczas wyzwanie. Doprowadzita ona do istotnego
spadku marzy wyniku odsetkowego i marzy catkowitych przychodéw operacyj-
nych. Od potowy 2020 r. marza wyniku odsetkowego uksztaltowata sie na pozio-
mie 1,9%, natomiast marza CPO (catkowitych przychodéw operacyjnych) — na pozio-
mie 2,7%-2,8%, co przedstawiono na wykresie 3.
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=== Catkowite przychody operacyjne, netto

Wykres 3. Elementy sktadowe rachunku wynikéw bankéw (styczen 2019-s
rédto: Opracowanie whasne na podstawie danych KNF op. cit.

e Wynik z tytutu odsetek
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Poczawszy od marca 2021 r. bankom udato sie ustabilizowad marze catkowitych przy-
chodéw operacyjnych na poziomie 2,7%-2,8% oraz marze wyniku z tytutu odsetek
na poziomie okoto 1,8%. W ujeciu r/r spadek marzy wyniku odsetkowego osiggnat
poziom 16%. Poziom marzy wyniku odsetkowego uplasowat sie na poziomie 67,9%
poziomu z poczatku 2019 r. Marza CPO wynosi ok. 75,5% poziomu z poczatku
2019 r., co przedstawiono na wykresie 4. Banki obnizyly praktycznie do zera opro-
centowanie przyjmowanych depozytéw. Spadek stép procentowych kredytéw byt jed-
nak wyzszy niz depozytéw (dla depozytéw ograniczeniem stalo sie oprocentowanie
na poziomie zero), co ostatecznie doprowadzito do zawezenia marzy wyniku odset-
kowego i zmniejszenie marzy CPO.
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Wykres 4. Dynamika zmian marzy wyniku odsetkowego i calkowitych przychodéw
operacyjnych (2019 = 100)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych KNF op. cit.

Z punktu widzenia sektora bankowego, niepokojace sg przewidywania dalszego obni-
zania w 2021 r. marzy wyniku odsetkowego. Jak wynika z raportu zrealizowanego
w ramach Programu Analityczno-Badawczego WIB przez Zesp6t Badawczy pod kie-
rownictwem dr W. Zatonia'?, nalezy spodziewac sie w 2021 r. obnizenia w skali roku
marzy przychodéw odsetkowych o 0,4 pp. w stosunku do 2020 r. Zostanie to cze-
$ciowo skompensowane spadkiem kosztéw odsetkowych o 0,22 pp. Szansa na wzrost
dochodéw z prowizji jest niewielka (maksymalnie 0,14 pp.). Prognozy w zakresie ele-
mentéw sktadowych rachunku wynikéw na 2021 r. przedstawiono na wykresie 5.

12 Zaton, W., Lipiniski, C. (2021) , Symulacja wyniku finansowego bankéw z uwzglednieniem zewnetrznych
obcigzen regulacyjnych i fiskalnych — prognozy scenariuszowe sytuacji sektora bankowego na rok 2021

z uwzglednieniem wynikéw II kwartatu 2021 r. uzupelnione o prognoze na rok 2022”, [w:] Czekaj, J.,
Banasiak, A., Nierodka, A., Pawlonka, T., Lipiniski, C., Zatori, W. (2021) ,Wptyw czynnikéw regulacyjnych

i fiskalnych na wyniki finansowe bankéw w II kwartale 2021 roku”, Raport Programu Analityczno-
-Badawczego, Warszawski Instytut Bankowosci, wrzesien 2021.
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Wykres 5. Elementy sktadowe rachunku wynikéw sektora bankowego

Zrédto: Program Analityczno-Badawczy WIB, 2021, dr Wojciech Zator

W odpowiedzi na dynamiczne obnizenie stép procentowych do historycznie niskich
wartosci oraz funkcjonujac w otoczeniu szeregu obcigzen podatkowych i para-
-podatkowych, banki podjely dziatania zmierzajagce do efektywnego obnizenia
poziomu kosztéw. Pomimo wzrostu wartosci aktywéw banki ograniczaly wzrost
kosztéw wewnetrznych — rosty natomiast koszty zewnetrzne, niezalezne od dzia-
falnosci bankowej. W rezultacie doszto do zwiekszenia proporcji pomiedzy kosz-
tami zewnetrznymi a kosztami wewnetrznymi i znaczenie kosztéw zewnetrznych
w rachunku wynikéw bankéw wzrosto, co przedstawiono na wykresie 6.
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Wykres 6. Relacja pomiedzy kosztami wewnetrznymi i zewnetrznymi bankéw

Zrédto: Program Analityczno-Badawczy WIB op. cit.
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Wykres 7. Obcigzenie aktywéw bankéw kosztami wewnetrznymi i zewnetrznymi
w latach 2016-2020

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Programu Analityczno-Badawczego WIB op. cit.

Wzrost kosztéw zewnetrznych jest szczegdlnie dotkliwy w sytuacji spowolnienia
gospodarczego — podatki i obcigzenia fiskalne i para-fiskalne kumuluja sie, tworzac
procykliczny system podatkowy.

W rezultacie, pomimo realnego zmniejszenia kosztéw, nie byto mozliwe utrzymanie
stabilnego poziomu przychodéw operacyjnych pomniejszonych o koszty. Marza cal-
kowitych przychodéw operacyjnych pomniejszona o koszty zmniejszyla si¢ z 1,6%
do ok. 1,2%. Oznacza to, ze skala spadkéw przychodéw byta wyraznie wyzsza niz
redukcja kosztéw, co przedstawiono na wykresie 8.
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Wykres 8. Catkowite przychody operacyjne po uwzglednieniu kosztéw w latach 2019-2021

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych KNF op. cit.
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Wedtug danych na koniec sierpnia 2021 r. nastapito wyrazZne obnizenie rentownogci
bankéw. Poréwnujac r/r dane z sierpnia 2019 r. i 2021 r., wyniki odsetkowe bankéw
ulegly zmniejszeniu o 0,69 pp. Jednoczesnie catkowite przychody operacyjne ulegly
zmniejszeniu o 0,86 pp. Przy spadku kosztéw o 0,42 pp. nastapit spadek catkowitych
przychodéw operacyjnych pomniejszonych o koszty o 0,44 pp., co przedstawiono
na wykresie 9. Banki skutecznie obnizyty wlasne koszty, w tym koszty pracowni-
cze oraz wydatki operacyjne. Nalezy w tym miejscu nadmieni¢ istotne znaczenie
podatku bankowego i optat na BFG. Te obcigzenia ulegly zwiekszeniu w 2020 r.,
negatywnie oddziatujac na wyniki finansowe osiagane przez banki i ich rentownos¢.
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Wykres 9. Zmiana elementéw sktadowych rachunku wynikéw (08.2019-08.2021)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych KNF op. cit.

W rezultacie spadkéw gléwnych elementéw sktadowych wynikéw bankéw, sektor
bankowy w Polsce odnotowat:

« silny spadek rentownosci;

« zmniejszenie bufora bezpieczeristwa bankéw na pokrywanie strat i tworzenie sto-
sownych rezerw oraz odpiséw — rozumianego jako catkowite przychody odsetkowe
pomniejszone o koszty i amortyzacje;

- zmniejszenie mozliwosci pozyskania przez banki kapitatu — obecne poziomy ren-
townosci sg nieatrakcyjne dla inwestoréw i ksztattujg sie znaczaco ponizej kosz-
téw pozyskania kapitatu na rynku;

« ograniczenie mozliwosci zwigkszania akcji kredytowej.
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Bufor bezpieczeristwa bankéw ksztattowany jest przez catkowite przychody opera-
cyjne pomniejszone o koszty. Na skutek spadku CPO, a dalej — CPO pomniejszo-
nego o koszty, w polskim sektorze bankowym obserwuje sie¢ redukcje bufora bez-
pieczenstwa, przy jednoczesnym zwiekszaniu dokonywanych przez banki odpiséw
i wzroscie rezerw. O ile w pierwszym i drugim miesigcu kwartatu nie widac¢ wzrostu
odpiséw, to na koniec kazdego kwartatu banki dokonujg istotnych odpiséw — czesto
prezentujac ujemne wyniki miesieczne. Z perspektywy sektora bankowego, w 2020 r.
odnotowano bardzo silny wzrost odpiséw oraz rezerw i, co niezwykle istotne, wzrost
ten nastepowal w warunkach malejacego bufora bezpieczenstwa. Od poczatku
2021 r. obserwowany jest istotny spadek odpiséw i rezerw w relacji do catkowitych
przychodéw operacyjnych. Po ewidentnym przetamaniu w 2021 r. zaobserwowa-
nego w 2019 r. i 2020 r. trendu, rezerwy i odpisy utrzymuja sie na stabilnym pozio-
mie (nieznaczny wzrost) przy nadal malejacych, cho¢ juz nie az tak dynamicznie
jak we wczes$niejszych miesigcach, catkowitych przychodach operacyjnych pomniej-
szych o koszty dziatania banku i amortyzacje (wykres 10 oraz wykres 11).

Wedtug danych z II kwartatu 2021 r. wzrastajace odpisy i rezerwy konsumuja bli-
sko 40% catkowitych przychodéw operacyjnych pomniejszonych o koszty, co przed-
stawiono na wykresie 12. Rozw6j sytuacji w zakresie kredytéw zagrozonych nie jest
w obecnym momencie przesadzony, totez mozliwy jest wzrost poziomu odpiséw
pomniejszajacych wyniki finansowe bankéw.
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Wykres 10. Odpisy i rezerwy na tle calkowitych przychod6éw operacyjnych (CPO)
pomniejszonych o koszty

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych KNF op. cit.
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Wykres 11. Odpisy i rezerwy a bufor bezpieczenistwa (I kwartal 2019-II kwartat 2021)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych KNF op. cit.
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Wykres 12. Odpisy i rezerwy w relacji do catkowitych przychodéw operacyjnych
pomniejszonych o koszty dzialania i amortyzacje (I kwartal 2019-1I kwartal 2021)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych KNF op. cit.
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Scharakteryzowane symulacje wskazuja, ze funkcjonowanie sektora bankowego
w warunkach niskich stép procentowych stworzyto dla bankéw istotne wyzwania
zwigzane ze spadkiem rentownosci. Spadek marzy odsetkowej w zréznicowany spo-
s6b przeklada sie na wyniki bankéw. Rézne sg réwniez poziomy dokonywanych
odpiséw — szczegélnie w zakresie ryzyka prawnego powigzanego z walutowymi kre-
dytami mieszkaniowymi'®. Wszystko to prowadzi do pogtebiania zréznicowania
bankéw w polskim sektorze bankowym, co moze przyczynic sie do wzrostu ryzyka
systemowego.

Wypracowywane dotychczas zyski byly w znacznym stopniu przeznaczane na budo-
wanie kapitaléw wlasnych bankéw oraz zwiekszanie bezpieczenistwa ich funk-
cjonowania. W obecnych warunkach sektor bankowy musi mierzy¢ sie nie tylko
z ryzykiem wynikajacym z pandemii Covid-19, ale tez musi podejmowac dziatania
zaradcze przy ograniczonych mozliwo$ciach do ich przeprowadzenia. W rezultacie
przedstawione czynniki ryzyka multiplikujg sie, prowadzac do istotnego zagrozenia
zwigzanego ze stabilnym funkcjonowaniem sektora bankowego w Polsce i mozliwo-
$cig pelnienia przez niego roli dostawcy finansowania w perspektywie oczekiwanego
ozywienia gospodarczego.

1.3. Wptyw obciazen fiskalnych i para-fiskalnych na rentownos$¢ sektora
bankowego w Polsce

Rok 2020 dla polskiego sektora bankowosci byt bezprecedensowy pod wzgledem
spadku efektywnosci jego dziatania. Réwniez w 2021 r. w sektorze bankowym pogte-
bia sie spadek efektywno$ci wynikajacy gléwnie z funkcjonowania w warunkach
niskich stép procentowych oraz potencjalnego wzrostu kredytéw zagrozonych.

Wedtug danych KNF w sierpniu 2021 r. pogtebit sie dalszy spadek przychodéw
odsetkowych sektora bankowego (o blisko 7,9 mld z}). Spadek przychodéw odsetko-
wych nie jest rekompensowany spadkiem kosztéw odsetkowych (-5,3 mld z}) oraz
zwiekszeniem wyniku z tytutu prowizji (+1,6 mld zt). W rezultacie wynik odsetkowy
osiagniety przez sektor bankowy w sierpniu 2021 r. byt o blisko 2,6 mld zt nizszy
od wyniku osiggnietego w sierpniu 2020 r. Na podstawowej dziatalnosci biznesowej
sektor bankowy na koniec sierpnia 2021 r. odnotowal zmniejszenie wyniku o blisko
511 mln zt w stosunku do sierpnia 2020 r. Wplyw zmian wybranych pozycji RZiS
na zmiane wyniku finansowego w ujeciu r/r przedstawiono w odniesieniu do pozycji
dochodowych (wykres 13), kosztowych (wykres 14) oraz w zakresie wpltywu zmiany
odpiséw i podatkéw na WF (wykres 15).

13 Zob. Biatek, T., Czekaj, J., Kochaniak, K. i in. (2021) ,Koszt kapitatu mieszkaniowych kredytéw

w walutach obcych. Sposoby okreslania kurséw walutowych w krajach europejskich”, Raport Programu
Analityczno-Badawczego, Warszawski Instytut Bankowosci, Akademia Leona Kozminskiego,
Warszawa, sierpien 2021.
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mld zt
6

Catkowite przychody operacyjne
Wynik odsetkowy

Przychody odsetkowe

Koszty odsetkowe

Wynik prowizyjny

Dywidendy

Wykres 13. Wptyw zmiany wybranych pozycji dochodowych RZiS na zmiane wyniku
finansowego 08.2020/08.2021 (mln z1)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych KNF op. cit.

mid zt
-0,5 -04 -0,3 -0,2 -0,1 0,0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5

[
Koszty 0,18

Koszty dziatania 0,24

Amortyzacja -0,06

Wykres 14. Wplyw zmiany wybranych pozycji kosztowych RZiS na zmiane wyniku
finansowego 08.2020/08.2021 (mln z})

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych KNF op. cit.

mld zt
-1 4
CPO - koszty
Odpisy i rezerwy 3,56
Podatek
Inne

Wynik fin. netto

| | |
Wykres 15. Wptyw zmiany odpiséw i podatkéw na zmiane wyniku finansowego
08.2020/08.2021 (mln z1)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych KNF op. cit.
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Spadek stép procentowych i znaczacy spadek przychodéw odsetkowych wraz z obni-
zeniem wyniku odsetkowego banki prébuja rekompensowac wzrostem optat i prowi-
zji. Wedtug danych KNF w sierpniu 2021 r. sektor bankowy w Polsce osiggnat wynik
z tytutu oplat i prowizji na poziomie blisko 11 167 mln zt i jest to wynik o 1 648 mlIn
wyzszy w stosunku do wyniku osiggnietego w sierpniu 2020 r. Wobec silnych
spadkéw przychodéw odsetkowych (ktére w analogicznym okresie spadly o blisko
7 897 mln z1), wzrost wyniku z tytutu optat i prowizji nie jest w stanie w wydatnym
stopniu uratowaé wyniki finansowe bankéw przed dalszymi spadkami.

Jednocze$nie perspektywy dalszego wzrostu wyniku prowizyjnego sa mocno ograni-
czone. Przeprowadzone badanie w zakresie zmian wyniku odsetkowego oraz wyniku
prowizyjnego wraz z oszacowanymi liniami trendu wskazuje na dalsze poglebiajace sie
rozwarstwienie miedzy spadkiem wyniku odsetkowego a wzrostem wyniku z tytutu
oplat i prowizji. Spadek wyniku odsetkowego siega 420 mln zt miesiecznie w stosunku
do 2019 r. Ubytek wyniku odsetkowego jest tylko w cze$ci kompensowany przez wzrost
prowizji. Swiadczy o tym nachylenie oszacowanych linii trendu. Modut wartosci wsp6t-
czynnika kierunkowego oszacowanej linii trendu zmiany wyniku z tytutu odsetek jest
o ok. 37% wyzszy niz warto$¢ wspétczynnika kierunkowego oszacowanej linii trendu
zmiany wyniku prowizyjnego. Oznacza to, ze uszczerbki w zakresie wyniku odsetko-
wego sg kazdorazowo o blisko 40% wyzsze od wzrostu wyniku prowizyjnego, co przed-
stawiono na wykresie 16. Nalezy przy tym pamietad, ze utrzymanie nawet dotychcza-
sowego tempa wzrostu wyniku prowizyjnego moze nie by¢ mozliwe, co w kolejnych
miesigcach spowoduje prawdopodobne jeszcze silniejsze dysproporcje miedzy osiaga-
nym przez banki wynikiem odsetkowym a wynikiem prowizyjnym.
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Wykres 16. Zmiana wyniku prowizyjnego na tle zmian wyniku odsetkowego
(styczeni 2019-sierpieri 2021)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych KNF op. cit.
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Silne spadki wyniku odsetkowego przektadaja sie na postepujacy spadek efektyw-
noéci sektora bankowego. W sektorze bankowym juz od 2014 r. obserwuje sie syste-
matyczny spadek rentownosci. Niemniej to spadki rentownosci odnotowane w trak-
cie pandemii doprowadzity do osiagniecia rentownosci kapitatéw wlasnych bankéw
znaczaco ponizej kosztu kapitatu. Malejgce wyniki finansowe bankéw przy rosnacej
sumie aktywéw prowadza do obnizenia wskaznikéw rentownosci. Spadek efektyw-
nosci sektora bankowego multiplikuja rosngce rezerwy i odpisy. Wedtug danych KNF
w sierpniu 2021 r. wskaznik ROE ulegt zmniejszeniu o 2,62 pp. r/r osiagajac war-
t0$¢ 1,57%. Jednoczeénie w sierpniu 2021 r. nastapit wzrost wskaznika R/I 0 2,38 pp.
W ujeciu r/r, co przedstawiono na wykresie 17.
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Wykres 17. Efektywno$¢ sektora bankowego oraz obciazenie przychodéw operacyjnych
kosztami oraz rezerwami i odpisami

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych KNF op. cit.

Trudna sytuacja sektora bankowego moze sie dodatkowo pogarszac w kolejnych miesigcach
2021 r. Z perspektywy zachowania stabilnosci sektora bankowego oraz mozliwosci spra-
wowania przez niego funkcji wspierania polskiej gospodarki na etapie odbudowy po pan-
demii Covid-19 zasadne jest, aby system podatkowy (oraz obcigzen para-podatkowych) byt
dostosowany do biezacej sytuacji sektora. Wysokie obcigzenia fiskalne oraz para-fiskalne
(podatek bankowy, CIT, BFG) juz w 2020 r. osiggnety bardzo wysokie wartosci, skutkujace
wzrostem stopy obcigzen fiskalnych i para-fiskalnych (SOFiP).

Polski sektor bankowy, bedacy de facto jednym z mniejszych sektoréw banko-
wych w Europie, ponosi jedne z najwyzszych optat z tytutu podatku bankowego.
Podatek bankowy odniesiony w relacji do wielkosci sumy bilansowej przyjmuje
w Polsce najwyzsze wartosci. Oznacza to, ze polski sektor bankowy jest ponad pro-
porcjonalnie do swoich rozmiaréw obcigzony podatkiem bankowym. Co istotne,
w latach 2017-2019 warto$¢ relacji podatku bankowego do aktywéw w Polsce utrzy-
mywala sie na poziomie +0,24% i byla ponad dwukrotnie wyzsza od drugiej w zesta-
wieniu Belgii, co przedstawiono na wykresie 18.
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Wykres 18. Podatek bankowy w relacji do sumy bilansowej

Finlandia

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych EBC, https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/

gov_10a_taxag_esms.htm (dostegp: 3.08.2021) oraz KNF

Odnoszac poziom podatku bankowego do osiagnietego przez sektor bankowy dochodu

operacyjnego, polski sektor bankowy zajmuje drugie miejsce w zestawieniu — nieznacz-

nie za Belgia. W latach 2017-2019 relacja podatku bankowego do dochodu operacyjnego

w Belgii wyniosta §rednio 7,68% i byta o 0,81 pp. wyzsza niz w Polsce. Jednocze$nie trzeci

w kolejnosci niemiecki sektor bankowy osiagnat warto$¢ wskaznika relacji podatku ban-

kowego do dochodu ponad 2-krotnie nizsza niz polski sektor bankowy.
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Wykres 19. Podatek bankowy w relacji do dochodéw operacyjnych

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych EBC op. cit.

Portugalia
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Polski sektor bankowy zajmuje réwniez jedng z czotowych pozycji pod wzgledem
skali obcigzerr wynikajacych z optat z tytulu gwarancji depozytéw oraz resolution.
Analogicznie jak w przypadku podatku bankowego, ujecie nominalne nie uwzgled-
nia zakresu dzialalnosci i rozmiaréw polskiego sektora bankowego. W zwigzku
z powyzszym przeprowadzono kalkulacje relatywizujaca wysoko$¢ wniesionych
optat na fundusze gwarancji depozytéw oraz resolution w stosunku do sumy akty-
wéw (wykres 20) oraz dochodéw operacyjnych (wykres 21) sektoréw bankowych, dla
ktérych dane te byty dostepne.
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Wykres 20. Oplaty na fundusze gwarancji depozytéw oraz resolution w relacji do sumy bilansowej

0,00%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych EBC op. cit.
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Wykres 21. Oplaty na fundusze gwarancji depozytéw oraz resolution w relacji do dochodéw
operacyjnych

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych EBC op. cit.
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Przeprowadzona kalkulacja wskazuje, ze optaty na fundusze gwarancji depozytéw
oraz resolution odniesione w relacji do wielkosci sektora bankowego (mierzonej wiel-
koscig sumy bilansowej) przyjmuja najwyzsze warto$ci w Polsce — $rednio o 52%
(0 0,05 pp.) wyzsze niz w drugiej w kolejnosci Portugalii. Oznacza to, ze polski sek-
tor bankowy jest ponad proporcjonalnie w stosunku do swoich rozmiaréw obcigzony
optatami na fundusze gwarancji depozytéw oraz resolution.

Odnoszac poziom optat na fundusze gwarancji depozytéw oraz resolution do osiagnie-
tego przez sektor bankowy dochodu operacyjnego, polski sektor bankowy zajmuje dru-
gie miejsce w zestawieniu — nieznacznie za Portugalig. W latach 2017-2019 relacja
oplat na fundusze gwarancji depozytéw oraz resolution do osiagnietego przez sektor
bankowy dochodu operacyjnego w Portugalii wyniosta §rednio 3,91% i byta o 0,02 pp.
wyzsza niz w Polsce (3,89%). Co istotne, w roku 2017 polski sektor bankowy byl silniej
obcigzony optatami na fundusze gwarancji depozytéw oraz resolution w relacji do osia-
gnietego przez sektor bankowy dochodu operacyjnego. Jednocze$nie trzeci w kolejno-
$ci holenderski sektor bankowy osiagnat wartos¢ wskaznika relacji optat na fundusze
gwarancji depozytéw oraz resolution do osiagnietego przez sektor bankowy dochodu
operacyjnego o ponad 30% nizszy (o 1,19 pp.) niz polski sektor bankowy.

Przeprowadzona kalkulacja wskazuje, ze polski sektor bankowy w relacji do swoich
rozmiaréw i skali dziatalnosci jest nadmiarowo, w stosunku do innych europejskich
sektoréw bankowych, obcigzony optatami na fundusze gwarancji depozytéw oraz
resolution. Wynika to z faktu, ze docelowe poziomy obu funduszy przekraczaja zna-
czaco poziomy wymagane dyrektywa DGSD oraz BRRD. Na wykresie 22 przedsta-
wiono faczne obcigzenie instytucji finansowych z tytutu podatku bankowego oraz
optat na fundusze gwarancji depozytéw oraz resolution w latach 2017-2019.
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Wykres 22. Podatek bankowy i oplaty na DGS i resolution (mln EUR)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych EBC op. cit.
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Przedstawione na powyzszym wykresie dane wskazuja, ze wéréd krajéw, dla ktérych
dostepne byly dane, polski sektor bankowy (jeden z mniejszych w Europie) pozo-
staje najsilniej docigzony optatami z tytutu podatku bankowego, funduszu ochrony
depozytéw oraz resolution. Ujecie powyzszych obcigzen jest nominalne (w EUR)
— nie wskazuje realnego odniesienia w stosunku do wielkosci sektora bankowego
w poszczegdlnych krajach, ani nie uwzglednia réznic w parytecie sity nabywczej
walut. Aby przedstawic¢ rzeczywista skale obcigzenia polskiego sektora bankowego
podatkiem bankowym oraz opfatami na fundusze gwarancji depozytéw i resolution,
analogicznie jak we wczesniejszych kalkulacjach, odniesiono poziom omawianych
danin do sumy bilansowej sektoréw bankowych, dla ktérych dane poréwnawcze byty
dostepne. Wyniki tej kalkulacji przedstawiono na wykresie 23.
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Wykres 23. Podatek bankowy i optaty na fundusze gwarancji depozytéw oraz resolution w relacji

do sumy bilansowej

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych EBC op. cit.

Pomijajac nawet fakt wysokich obcigzen sektora z tytutu podatku bankowego i optat
na BFG, z perspektywy biezacej sytuacji sektora istotny pozostaje procykliczny cha-
rakter biezacego systemu podatkowego i para-podatkowego. Utrzymanie go w obecnej
formule bedzie prowadzilo do irracjonalnie wysokiej efektywnej stopy obcigzen fiskal-
nych i para-fiskalnych — znaczaco przekraczajacej 100%. Istniejace rozwigzania, zwlasz-
cza w warunkach kryzysu, dzialaja destruktywnie i destabilizujgco na sektor bankowy.
W szczegélnosci w sytuacji spadku zysku brutto osiaganego przez banki moga one
powodowac zepchniecie bankéw w obszar strat, poglebiajac istniejace trudnosci.

Obciazenia, tj. podatek bankowy oraz sktadki na BFG, nie s3 w zadnym stopniu
dostosowane do biezacej sytuacji sektora bankowego. W 2020 r. zysk brutto sektora
bankowego skorygowany in plus z tytutu podatku bankowego i optat na BFG spadt
057,5% r/r. W tym samym czasie sprawozdawany zysk brutto spadt 0 80,3%, co przed-
stawiono na wykresie 24. Obcigzenia para-fiskalne maja sztywny charakter, wynika-
jacy z arbitralnych decyzji oraz zastosowania podstaw wymiaru para-podatkéw wyni-
kajacych z kategorii niepowigzanych z aktualng sytuacja sektora bankowego.

26 EUROPEJSKI KONGRES FINANSOWY



—__—a =m a NNNNN
ONPOOONDIDOWONDO

2018 — wynik

R 503%
= 2 > ] =] = c 2 > ] =] = 2 > ] =]
= &= = k=4 s &2 5 £ s £2 5 =1
T 5 e = 5 s2 e = >8 S& >“ 2
T 8 % 2 iz 2§ ¥ 2 iz 28§ ¥ 2
=z <3 < rd =z =3 K] rd =z =3 S rd
5 | = > [=ARNY | = > = =) | = >
= o - N S o ] N N= o - N
= (== (==
= S ! ! A= ! ! NE S ! !

==} o (=3
s N x® = s N Sl = S N 2 =
(=5 o o (=5 o =3 (=5 o o
~N ~ ~ ~N ~ ~ ~N ~ ~
@ % @
=] =] =]

Wykres 24. Sprawozdawany zysk brutto a zysk brutto kalkulowany z podatkiem bankowym

i sktadkami na Bankowy Fundusz Gwarancyjny

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Komisji Nadzoru Finansowego op. cit. oraz Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego (https://www.bfg.pl/strefa_dokumentow/sytuacja-w-sektorze-bankowym,)

Nieuwzglednienie rzeczywistej, biezacej sytuacji sektora bankowego przy nakla-
daniu obcigzen podatkowych i para-podatkowych, w warunkach silnych spadkéw
dochodéw bankéw, powoduje gwattowny wzrost stopy obcigzen fiskalnych i para-
-fiskalnych (SOFiP). W rezultacie mechanizmy wyznaczania podatku bankowego
oraz optat na BFG majg charakter procykliczny. Przedstawione na wykresie 25 dane
wskazuja, ze SOFiP wnoszona przez podatek bankowy i optaty na BFG w 2020 r. odno-
towala warto$¢ prawie 66% i byla wyzsza o prawie 40 pp. w stosunku do roku 2019.
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Wykres 25. Stopa obcigzen wnoszona przez podatek bankowy oraz optaty na Bankowy

Fundusz Gwarancyjny

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych KNF i BFG, op. cit.
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Zlozenie w cato$¢ trzech obcigzen fiskalnych i para-fiskalnych (podatku CIT, podatku
bankowego oraz optat na BFG) tworzy mechanizm podatkowy poglebiajacy skutki kry-
zysu. SpostrzeZenie to nie jest nowoscig w sektorze bankowym, albowiem juz od wielu
lat dostrzega sie problem nadmiernego obcigzenia bankéw licznymi podatkami i para-
-podatkami. Jednak negatywne skutki mechanizmu podatkowego widoczne sg w szcze-
goélnosci w sytuacjach dekoniunktury lub kryzysu. Obnizenie wynikéw finansowych
bankéw powoduje, ze wiekszos¢ wypracowanego wyniku jest przeznaczana na pokry-
cie obcigzen podatkowych i para-podatkowych. Odbija sie to na mozliwosci zwiek-
szania akcji kredytowej. W 2020 r. osiagniety przez banki zysk brutto powiekszony
o podatek bankowy oraz sktadke na BFG w wysokosci 11,05 mld zt zostal w tacznej wyso-
kos$ci 7,3 mld zt przeznaczony na sktadke na BFG oraz podatek bankowy. Pozostaly, spra-
wozdawany przez banki zysk brutto w wysokosci 3,75 mld zt zostat uszczuplony o poda-
tek CIT w wysokosci 1,07 mld zt. W rezultacie zysk netto sektora bankowego w 2020 r.
w wysokosci 3,76 mld zt stanowil jedynie 34% wypracowanego przez banki zysku brutto
przed odprowadzeniem podatku bankowego i sktadki na BFG (53,5% w 2018 r. i 52,9%
w 2019 r.). Zestawienie wplywu obcigzen podatkowych i para-podatkowych na wynik
finansowy netto sektora bankowego w latach 2018—-2020 przedstawiono na wykresie 26.
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2018 — podatek bankowy
2018 — sktadki BFG

2018 — zysk brutto

2018 -(CIT

2018 — zysk netto

2019 — wynik bez podatkéw i danin
2019 — podatek bankowy
2019 — sktadki BFG

2019 — zysk brutto
2019-CIT

2019 — zysk netto

2020 - podatek bankowy
2020 — sktadki BFG

2020 - zysk brutto
2020-CIT

2020 — zysk netto

2018 — wynik bez podatkow i danin
2020 — wynik bez podatkéw i danin

Wykres 26. Wplyw obciazen podatkowych i para-podatkowych na wynik finansowy netto
sektora bankowego w latach 2018-2020
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych KNF i BEG, op. cit.

Przedstawione powyzej dane wskazuja jednoznacznie na bardzo silny wzrost stopy obcig-
zen fiskalnych i para-fiskalnych w 2020 r. Stopa obcigzen fiskalnych i para-fiskalnych juz
w latach 2018-2019 (i wczeéniejszych) byta jedna z najwyzszych stép obciazen sektora
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bankowego w Europie. W 2020 r., na skutek sztywnych wymiaréw sktadki na BFG i nie-
uwzgledniajgcego biezacej sytuacji wymiaru podatku bankowego, stopa obcigzen sek-
tora bankowego wzrosta do poziomu 103,1%, co przedstawiono na wykresie 27.
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Wykres 27. Stopa obciazen fiskalnych i para-fiskalnych uwzgledniajaca obcigzenia
podatkowe i para-podatkowe sektora bankowego w latach 2018-2020
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych KNF i BEG, op. cit.

1.4. Ryzyko wzrostu kredytéw zagrozonych w polskim sektorze bankowym

W obliczu spowolnienia gospodarczego, bedacego nastepstwem pandemii korona-
wirusa, pogorszenie jakosci portfela kredytowego zostato uznane przez ekspertéw
Europejskiego Kongresu Finansowego (EKF)"“ za najwieksze zagrozenia dla pol-
skiego systemu finansowego w najblizszych dwdéch latach. Jako kolejne czynniki
ryzyka zidentyfikowano: nadmierne obcigzenia fiskalne sektora bankowego, poli-
tyka st6p procentowych NBP oraz nadmierny udzial panistwa w sektorze bankowym.

Dotychczas ryzyko wzrostu NPL nie zmaterializowalo sie w polskim sektorze ban-
kowym. W sierpniu 2021 r. wolumen kredytéw w fazie F3 nawet zmniejszyt sie
05,8 mld zt (r/r), co skutkuje dalszg poprawa jakosci portfela kredytowego.

W warunkach wcigz wysokiej niepewnosci, zwigzanej m.in. z nasilajacg sie czwarta
fala pandemii koronawirusa oraz stabszym, niz prognozowano tempem odbu-
dowy $wiatowej gospodarki, uwagi wymaga nie tylko $ledzenie poziomu kredytéw
w fazie F3, ale réwniez w fazie F2, ktére generuja istotny wzrost ryzyka kredytowego.
Kredyty w fazie F2 kontynuuja trend wzrostowy i w sierpniu 2021 r. zwiekszyly sie
0 5,0 mld zt (r/r), co oznacza wzgledny wzrost o 0,19 pp. (r/r). Co istotne, w sto-
sunku do poczatku pandemii, tj. w stosunku do lutego 2020 r., naleznosci od sektora

4 European Financial Congress, 2020, Makroekonomiczne wyzwania i prognozy dla Polski, VI edycja,
grudzien 2020, https://www.efcongress.com/wp-content/uploads/2021/01/Makroekonomiczne-
wyzwania-i-prognozy-dla-Polski-edycja-grudzie% C5%84-2020.pdf (dostep 27.10.2021 r.)
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niefinansowego w fazie F2 wzrosty o 28,17 mld zt. W stosunku do czasu sprzed pan-
demii suma udziatu naleznosci w fazie F2 i F3 jest wyzsza o 2,03 pp., przy czym
w szczytowym momencie (grudzien 2020 r.) réznica to wynosita az 3,75 pp.
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Wielkos$¢ két oznacza sume iloczynéw wagi czynnika oraz prawdopodobienstwa wystapienia
przyznanych przez poszczegdlnych ekspertow.

Legenda:

A) Pogorszenie jakosci portfela kredytowego

B) Polityka NBP — obnizka stop procentowych, luzowanie ilosciowe
C) Upadek sredniej wielkosci banku

D) Problem walutowych kredytéw hipotecznych

E) Nadmierny udziat Paristwa w sektorze bankowym

F) Wysokie obcigzenia fiskalne

Wykres 28. Najwazniejsze zagrozenia dla stabilnosci polskiego systemu finansowego wg EKF
Zrédto: EKF op. cit.
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Wykres 29. Udzial naleznosci fazy F2 i F3 w nalezno$ciach ogélem - sektor niefinansowy

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych KNF op. cit.
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W przypadku gospodarstw domowych w sierpniu 2021 r. odnotowano wzrost wolu-
menu kredytéw w fazie F2 o 7,3 mld zt (0,62 pp. 1/1) oraz spadek kredytéw w fazie F3
03,1 mld zt (0,62 pp. r/r). Podwyzszony stan sumy udziatu naleznosci w fazie F21i F3
w naleznosciach ogétem takze w przypadku gospodarstw domowych utrzymuje sie
na podwyzszonym poziomie od poczatku pandemii — w stosunku do lutego 2020 r.
byt w sierpniu 2021 r. wyzszy o 1,06 pp.
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Wykres 30. Udzial naleznosci fazy F2 i F3 w naleznosciach gospodarstw domowych

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych KNF op. cit.

Co szczegdlnie niepokojace, nadal wzrasta wolumen kredytéw mieszkaniowych
w fazie F2 oraz F3. Pogorszenie jakosci kredytéw mieszkaniowych kontynuuje zatem
trend zapoczatkowany w listopadzie 2020 r. W sierpniu 2021 r. odnotowano przyrost
kredytéw mieszkaniowych w fazie F2 0 8,1 mld zt oraz w fazie F3 0 0,7 mld zt (r/r).
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Wykres 31. Jako$¢ kredytéw mieszkaniowych

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych KNF op. cit.

W przypadku naleznosci od przedsiebiorstw w sierpniu 2021 r. odnotowano spa-
dek wolumenu kredytéw w fazie F3 dla MSP (o 1,8 mld z}) oraz spadek kredytéw
w fazie F3 od duzych przedsiebiorstw (o 0,8 mld z1). Zmniejszyl sie réwniez wolumen
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kredytéw dla MSP pozostajacych w fazie F2 w wysokosci 2,4 mld (-0,38 pp. 1/r), przy
jednoczesnym wzroscie wolumenu kredytéw od duzych przedsiebiorstw w fazie F2
w wysokosci 0,2 mld.
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Wykres 32. Udzial naleznosci fazy F2 i F3 w naleznosciach przedsiebiorstw

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych KNF op. cit.

Suma udziatu naleznosci od przedsigbiorstw w fazie F2 i F3 w kredytach ogétem
obnizyla sie w sierpniu o 2,58 pp. w stosunku do maksimum odnotowanego w grud-
niu 2020 r., ale nadal utrzymuje sie na wyraznie wyzszym poziomie w stosunku
do lutego 2020 r. (+4,38 pp.)

Co istotne, pogorszona jakos¢ (w poréwnaniu do czaséw przedpandemicznych) doty-
czy zaréwno portfela kredytéw dla MSP, jak i kredytéw dla duzych przedsiebiorstw.
W przypadku MSP suma udziatéw naleznosci w fazie F2 i F3 w naleznosciach ogo6-
tem jest wyzsza o 3,65 pp., za§ w przypadku duzych przedsiebiorstw — o 5,69 pp.
w stosunku do lutego 2021 r.

Jakkolwiek skutki gospodarcze pandemii koronawirusa nie przetozyly sie dotychczas
na wyrazny wzrost probleméw z terminowga obstugg kredytéw, nie ulega watpliwosci,
ze w przypadku wiekszosci portfeli taczny udziat kredytéw wykazujacych opéznie-
nie w splacie utrzymuje sie nadal na podwyzszonym poziomie. Jezeli doda¢ do tego
fakt, ze nawet przed kryzysem pandemicznym, w okresie intensywnego wzrostu
gospodarczego, poziom NPL w Polsce byt niemal dwukrotnie wyzszy od $redniej UE
— ryzyko pogorszenia sie jakosci portfela kredytowego pozostaje istotnym wyzwa-
niem dla sektora bankowego®.

1 Jelenski, K., Masiarz, T., Piotrowski, D. i in. (2021) ,Znaczenie Asset Management Company dla
gospodarki w okresie kryzysu. Projekt utworzenia AMC w Polsce”, Raport Programu Analityczno-
-Badawczego, Warszawski Instytut Bankowosci, lipiec 2021.
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1.5. Wnioski

Polski sektor bankowy w okresie pandemii Covid-19 wykazat sie dobra odpornoscia
na szoki zewnetrzne. Dzieki wprowadzonym zmianom w modelu funkcjonowa-
nia sektora w otoczeniu niskich stép procentowych — gtéwnie poprzez ograniczenie
wewnetrznych kosztéw funkcjonowania i podniesienie dochodéw z prowizji — zacho-
wat stabilno$¢ i mozliwo$¢ zapewnienia gospodarce dalszego finansowania. Biorgc
pod uwage wyzwania stojace przed bankami w zakresie mozliwosci finansowania
potrzeb rozwojowych gospodarki w najblizszych latach, szczegélnej uwagi wymagaja
mozliwosci finansowania nakladéw inwestycyjnych wymagajacych zaangazowania
kredytu bankowego, w kontek$cie wplywu poziomu obcigzen regulacyjnych (zwlasz-
cza fiskalnych) na funkcjonowanie sektora bankowego.

Jeszcze przed okresem pandemii w sektorze bankowym wystapity niekorzystne
zjawiska ograniczajace wzrost bankéw. Nawet w okresie wysokiego wzrostu gospo-
darczego aktywa bankéw — w szczegélnoéci poziom kredytéw — wzrastaly wolniej
niz PKB, co bylo wyraznie widoczne poprzez niski wzrost finansowania przedsie-
biorstw — banki koncentrowaty akcje kredytowa na portfelu mniej ryzykownych i bar-
dziej dochodowych kredytéw (kredyty konsumpcyjne i mieszkaniowe). Przyczyna tej
sytuacji byta obnizajaca sie rentowno$¢ bankdw, ktéra pogarszata sie nawet w okre-
sie wysokiej koniunktury gospodarczej. Zwrot z kapitatéw (ROE) spadt do poziomu
ponizej kosztu kapitatu satysfakcjonujacego inwestoréw, za$ niska stopa zwrotu
z aktywéw (ROA) nie zapewniala niezbednego poziomu wzrostu organicznego
bankéw. W rezultacie banki mialy ograniczone mozliwosci pozyskiwania kapitatu
z zewnatrz, jak réwniez wykorzystywania wlasnych zasobéw kapitatowych w celu
rozwoju akgji kredytowej.

Sytuacja ta byla rezultatem wysokich skumulowanych obcigzenn podatkowo-
-sktadkowych nalozonych na sektor bankowy: stopa obcigzen fiskalnych i para-
-fiskalnych sektora bankowego przekroczyta 40%. W okresie pandemii mozliwosci
dochodowe bankéw ulegly dalszemu pogorszeniu: wskutek obnizki stép procento-
wych spadt wynik odsetkowy bankéw, za$ daniny fiskalne i para-fiskalne utrzymano
na poziomie sprzed pandemii, co przyniosto efekt procykliczny, wzmacniajacy sytu-
acje kryzysowa. Bez dokonania korekty obcigzen regulacyjno-fiskalnych, utrzyma
sie niska rentowno$¢ bankéw, co przelozy sie na ograniczone mozliwosci rozwoju
akcji kredytowej i odbudowy gospodarki po pandemii.
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odpowiadat za obszar analiz finansowych i portfelowych, a w okresie 2013-2019 zajmo-
wat sie restrukturyzacja najwiekszych klientéw korporacyjnych Banku. Od kwietnia 2019 r.
w Departamencie Business Intelligence w Biurze Informacji Kredytowej, gdzie odpowiada
za prace Zespotu Analiz Portfelowych.
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2. TENDENCJE NA RYNKU KREDYTOW
DLA GOSPODARSTW DOMOWYCH
W PIERWSZYM OKRESIE PANDEMII COVID-19

MARIUSZ CHOLEWA
StAWOMIR NOSAL
WALDEMAR ROGOWSKI
Biuro Informacji Kredytowej

2.1. Wprowadzenie

W 2020 r. zmaterializowal sie symboliczny czarny tabedZ pod postacia pandemii
Covid-19. Jednym z gléwnych dziatani podjetych przez rzady wielu patistw w poczat-
kach pandemii byto twarde zamkniecie gospodarek (ang. lockdown). To niestandar-
dowe i wczes$niej nieznane szerzej dziatanie polegajace na nagtym, niespodziewanym
zamknieciu lub istotnym ograniczeniu aktywnosci duzej czesci dziatalnosci gospo-
darczej wywotalo perturbacje na rynkach finansowych i nadzwyczajng zmiennos¢é
cen niemal wszystkich aktywoéw, ktére ulegly gtéwnie znacznym spadkom. W prze-
strzeni publicznej pojawily sie réwniez wrecz kasandryczne prognozy mozliwej pan-
demicznej recesji gospodarczej, wzrostu bezrobocia, spadku dochodéw gospodarstw
domowych. Niekorzystny rozwdéj sytuacji gospodarczej prognozowato wiele miedzy-
narodowych instytucji, w tym Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
czy Komisja Europejska. MFW prognozowat dla Polski spadek PKB w 2020 r. 0 —4,6%,
a Komisja Europejska o —4,3%. W rzeczywistosci spadek PKB byt o polowe nizszy,
wg GUS wynidst —2,8%. Dekoniunkturze miat towarzyszy¢ wysoki wzrost bezrobocia
—o0d 10% do nawet 15% na koniec 2020 r. I w tym przypadku rzeczywisto$¢ okazala sie
lepsza od prognoz. Wedtug GUS na grudzien 2020 r. stopa bezrobocia wyniosta 6,2%
i byla jedng z najnizszych w krajach UE. Rzeczywisto$¢ okazata sie wiec duzo lepsza
od pesymistycznych prognoz z pierwszych miesiecy pandemii.

Chcac analizowad sytuacje polskiego sektora bankowego w pierwszym okresie pan-
demii, trzeba przypomnieé, ze na samym poczatku pandemii, duza cze$¢ anality-
kéw i obserwatoréw zycia gospodarczego wskazywata, bazujac na doswiadczeniach
wyniesionych z kryzysu finansowego z lat 2007-2009, na dwa podstawowe czynniki
ryzyka. Byly to: ryzyko zapasci kredytowej zwane potocznie credit crunch, skutkujace
ograniczeniem dostepu do kredytu poprzez zaostrzenie warunkéw ich udzielania
oraz ryzyko istotnego pogorszenia jakosci portfela kredytowego.

Biuro Informacji Kredytowej (BIK), jako czolowy ekspercki osrodek monitoringu
i analiz sytuacji na rynku kredytéw dla gospodarstw domowych, juz od poczatku
pandemii analizowalo ryzyko credit crunch i ryzyko pogorszenia jakosci portfela
kredytéw gospodarstw domowych. Juz od pierwszych tygodni pandemii, w cyklu
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tygodniowym, dystrybuowany jest do NBP, UKNF, ZBP oraz bankéw i wybranych
firm pozyczkowych szczegétowy raport. Raport ten zawiera trzy kluczowe informa-
cje o poziomie: popytu na finansowanie ze strony gospodarstw domowych szacowa-
nego w oparciu o zapytania kierowane przez banki i firmy pozyczkowe do BIK-u,
akcji kredytowej i pozyczkowej oraz jakosci portfela kredytowego poszczegdlnych
produktéw kredytowych i pozyczek pozabankowych.

Celem opracowania jest charakterystyka zjawisk, ktére wystapily na polskim
rynku kredytéw dla gospodarstw domowych w pierwszym roku pandemii Covid-19
(marzec 2020—marzec 2021). Aby jednak zwiekszy¢ walory poznawcze opracowania,
autorzy zdecydowali sie rozszerzy¢ i uzupetnic pierwotny tekst'® oddzielnym podroz-
dziatem, w ktérym w sposéb syntetyczny scharakteryzujg obecng (tj. na dzieni 30 wrze-
$nia 2021 r.) sytuacje na polskim rynku kredytéw dla gospodarstw domowych?.

W oparciu o dane posiadane przez BIK w opracowaniu odpowiada sie na dwa pytania
badawcze:

1) Czy w pierwszym roku pandemii Covid-19 wystapit credit crunch?

2) Czy w pierwszym roku pandemii Covid-19 nastgpilo istotne pogorszenie jakosci
portfela kredytéw dla gospodarstw domowych?

2.2. Biuro Informacji Kredytowej jako strategicznie wazny element struktury
informacyjnej systemu bankowego

W ciggu trzech ostatnich dekad zarzadzanie ryzykiem kredytowym w polskim sek-
torze bankowym istotnie ewoluowato pod wptywem wprowadzanych regulacji, gro-
madzonych informacji oraz infrastruktury informatycznej. Jednym z kluczowych
wydarzeni dla rozwoju nowoczesnego zarzadzania ryzykiem kredytowym w Polsce
byto powstanie w 1997 r. Biura Informacji Kredytowej, ktére stworzylo miedzyban-
kowy system wymiany informacji o kredytobiorcach — klientach indywidualnych
i przedsiebiorcach. Inicjatywa Zwigzku Bankéw Polskich i kilkunastu bankéw miata
na celu stworzenie rejestru, ktéry pozwolilby na ograniczanie ,ztych kredytéw”
i umozliwial budowanie historii kredytowej (dostep do niej miat w istotny sposéb
usprawnic i poprawic jako$¢ procesu kredytowego bankéw, a jednocze$nie utatwiad
dostep do kredytu ich klientom oraz obnizy¢ jego cene w wyniku dokltadniejszego
pomiaru i wyceny ryzyka kredytowego).

Powstanie systemu wymiany informacji kredytowej BIK, a péZniej systemu informa-
cji gospodarczej w ramach Biura Informacji Gospodarczej, miato wplyw na funkcjo-
nowanie sektora bankowego w szerszym kontekscie, poniewaz pozwolito na: poprawe
jakosci portfeli kredytowych dzieki dostepowi do aktualnych danych dotyczacych
zobowiazan klientéw i terminowosci ich splaty, co niewatpliwie wptyneto na:

16 Pierwotny tekst pisany byt w marcu 2021 r.
7 Rozdzial 4.6.
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« poprawe jakosci procesu zarzadzania ryzykiem kredytowym,

« ograniczenie zjawiska nadmiernego zadtuzenia (ang. overdebt),

- mobilizowanie kredytobiorcéw do terminowej sptaty,

« wzrost zainteresowania kredytobiorcéw budowaniem pozytywnej historii kredytowej,

« dostep kredytobiorcéw do informacji na ich temat przetwarzanych przez banki.

Podstawowg zasadg funkcjonowania BIK jest zasada wzajemnosci, méwigca o tym,
ze warunkiem dostepu do informacji zgromadzonych w rejestrze kredytowym
jest przekazywanie do rejestru informacji wlasnych. Przestrzeganie tej zasady jest
konieczne dla efektywnego funkcjonowania i rozwoju systeméw wymiany informa-
cji, poprzez zapewnienie kompletnosci i aktualnosci przechowywanych informaciji.
Réwnie wazna jest zasada neutralnosci, ktéra gwarantuje bankom jako dostawcom
danych anonimowo$¢, za$ zasada wiarygodnosci gwarantuje brak ingerencji w dane
— BIK dostarcza je w postaci, w jakiej zostaly wprowadzone przez uczestnikéw
wymiany odpowiedzialnych za ich poprawnos¢.

Biuro Informacji Kredytowej w ramach prowadzonej dziatalnosci gromadzi, przetwa-
rza i udostepnia informacje na temat klientéw bankéw, SKOK-6w oraz firm pozycz-
kowych. Wspétpracuje z ponad 700 instytucjami sektora finansowego. W Biurze gro-
madzone s3 informacje dotyczace kredytéw gotéwkowych, ratalnych, hipotecznych,
odnawialnych, zobowigzan na karcie kredytowej oraz pozyczek pozabankowych.

2.3. Ryzyko credit crunch

2.3.1. Pojecie credit crunch

Koncepcja credit crunch ma dtugg historie, siegajaca az do czaséw Wielkiego Kryzysu
z lat trzydziestych XX w. Ben Bernanke i Cara Lown, charakteryzujac zjawisko ogra-
niczenia podazy kredytéw, uwzglednili sze$¢ recesji siegajacych lat 60. XX w. W opar-
ciu o wyniki analiz stwierdzili, ze ograniczanie podazy kredytéw zostalo wywotane
skumulowanym efektem niedoboru kapitatu w sektorze bankowym oraz pogarsza-
jaca sie kondycja finansowa kredytobiorcéw'®. Réwniez Robert Clair i Paula Tucker
zajmowali sie tym zjawiskiem i w artykule z 1993 r. uzyli wyrazenia credit crunch
(»krach kredytowy”) na opis zjawiska polegajacego na ograniczeniu podazy kredytu
w odpowiedzi na spadek warto$¢ kapitatu banku oraz natozone przez organy regula-
cyjne, nadzorcéw bankowych lub same banki wyzszych wymagan co do posiadanej
bazy kapitatowej, niz to miato miejsce wcze$niej”. Lagodniejsza wersja credit crunch
jest czasami okreslana jako credit squeeze (,$ciskanie kredytowe”).

8 Bernanke, B., Lown, C. ,The Credit Crunch”, Brookings Papers on Economic Activity, 1991.

¥ Clair, R., Tucker, P. ,Six Causes of the Credit Crunch (Or, Why Is It So Hard to Get a Loan?” Federal
Reserve Bank of Dallas Economic Review, Third Quarter 1993.
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Adonis Antoniades w swoim opracowaniu z 2014 r. przytoczyt wazne dla naszej ana-
lizy obserwacje. Zauwazyt on bowiem, ze za duzy spadek akeji kredytowej podczas
kryzysu 2007-2008 odpowiadaja dwie kategorie mechanizméw rynkowych: jedna
po stronie popytowej, druga po stronie podazowej. Po stronie popytowej — to dele-
warowanie gospodarstw domowych; po stronie podazowej — to zmniejszenie sie
sktonnosci bankéw do pozyczania w wyniku pogorszenia sie ich sytuacji finansowe;j.
Analizowane przez niego dane statystyczne potwierdzily, ze czynniki stymulujace
aktywnosc kredytowa po stronie popytu odgrywaty rzeczywiscie wazna role podczas
kryzysu®.

2.3.2. Popyt na kredyty zgtaszane przez gospodarstwa domowe w pierwszym roku
pandemii

Popyt na kredyty moze by¢ mierzony liczbg zapytan kredytowych sktadanych
do BIK przez banki, SKOKi i firmy pozyczkowe. A zmiany popytu wyraza procen-
towa zmiana liczby zapytani. W 2020 r. byl on wyraZnie zréznicowany w zalezno$ci
od rodzaju produktu kredytowego. Popyt na kredyty ratalne i mieszkaniowe zostat
w znacznie mniejszym stopniu dotkniety pandemig niz na kredyty gotéwkowe czy
pozyczki pozabankowe. I tak, w catym 2020 r. liczba wnioskéw o kredyty mieszka-
niowe zmniejszyla sie tylko o 0,6% w poréwnaniu z 2019 r., a dla kredytéw ratalnych
nastapit spadek o 3,5%. Natomiast spadek popytu byt znacznie wiekszy dla kredytéw
gotéwkowych (o 14% mniej zapytan kredytowych niz w 2019 r.) i dla pozyczek poza-
bankowych (-39% 1/r).
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Wykres 1. Wnioski o kredyty i pozyczki pozabankowe

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych BIK

2 Antoniades, A. ,Liquidity Risk and the Credit Crunch of 2007-2008: Evidence from Micro-Level
Data on Mortgage Loan Applications”, BIS Working Papers No 473.
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Zdecydowanie najwieksze spadki mialy miejsce w trakcie lockdownu w kwiet-
niu 2020 — sigegaty one wéwczas az 44% dla kredytéw gotéwkowych i 64% dla pozy-
czek. Popyt na te dwa produkty odbudowywat sie duzo wolniej — dopiero luty i marzec
2021 r. przyniosty dla kredytéw gotéwkowych powrét liczby wnioskéw do pozioméw
z 2019 1., a dla pozyczek pozabankowych stato sie to dopiero w marcu 2021 r. Bardzo
szybko, bo juz w maju 2020 r. odbudowat si¢ natomiast popyt na kredyty ratalne.
Wolniej odbudowat si¢ popyt na kredyty mieszkaniowe. Dopiero od sierpnia 2020 r.
w ujeciu r/r mieli§my dodatnie dynamiki.

2.3.3. Akcja kredytowa w pierwszym roku pandemii

Ksztaltowanie si¢ popytu na kredyty miato oczywiscie przetozenie na wielko$¢ i war-
to$¢ akeji kredytowej w tym okresie. Stosunkowo wysoki poziom zainteresowania
kredytami ratalnymi zaowocowal tym, ze byl to jedyny produkt kredytowy, ktérego
sprzedaz w 2020 r. byta wyzsza niz w roku 2019 — w ujeciu warto$ciowym zanoto-
wano wzrost o 1%. Co prawda w czasie pierwszych tygodni lockdownu (w kwietniu
2020 r.) glebokie spadki nie ominety réwniez kredytéw ratalnych (wartos$¢é sprzedazy
byta nizsza o 39% niz w kwietniu 2019 r.), ale juz w czerwcu 2020 r., gdy gospodarka
byta relatywnie ,odmrozona”, banki udzielity o 20% wiecej (warto$ciowo) tych kredy-
téw. Réwniez w nastepnych miesigcach dynamika sprzedazy byta dodatnia, z wyjat-
kiem grudnia, kiedy zanotowano spadek o 2% r/r, co bylo negatywnym skutkiem
zamkniecia galerii handlowych pod koniec roku.

Przyczyng tak dobrej sprzedazy kredytéw ratalnych, zdecydowanie wybijajacej sie
na tle generalnie stabej aktywnos$ci kredytowej w warunkach pandemii i co chwile
wprowadzanych obostrzen w zyciu gospodarczym, byl fakt, ze kredyty ratalne
s3 duzo bezpieczniejsze dla udzielajacego banku od kredytéw gotéwkowych. Ma
to swoje odzwierciedlenie w niskim poziomie szkodowosci kredytéw ratalnych, ktéra
w okresie pandemii jeszcze istotnie sie obnizyta. Trzeba réwniez pamietad, ze inne
jest ekonomiczne przeznaczenie tych kredytéw — kredyty ratalne w przeciwienistwie
do gotéwkowych nie stuzg uzupeinianiu luki w biezacym budzecie domowym,
a wigza sie raczej z nabywaniem na raty débr konsumpcyjnych trwatego uzytku,
sprzetu RTV/AGD, czy elektroniki, do ktérych pomimo pandemii byt stosunkowo
prosty dostep poprzez e-commerce (w czasach zamrozenia gospodarki) czy w otwar-
tych sklepach stacjonarnych (gdy nastepowato odmrozenie). Cze$¢ gospodarstw
domowych z wyzszymi dochodami mogta réwniez skorzystac z bardzo atrakcyjnej
oferty, czesto przy zerowym poziomie RRSO. W normalnych warunkach moglyby
one pewnie naby¢ te rzeczy za gotdéwke, ale obecnie wolg kumulowa¢ $rodki finan-
sowe jako swoista poduszke bezpieczeristwa ekonomicznego.

Réwniez stosunkowo dobrze poradzily sobie w pandemii kredyty mieszkaniowe.
W catym 2020 r. sprzedaz kredytéw mieszkaniowych osiggneta 63 mld zl i byla niz-
sza zaledwie o 3% niz rok wczeéniej.
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Trzeba jednak pamietaé, ze sytuacja na rynku kredytéw mieszkaniowych jest
determinowana nie tylko popytem, czyli zachowaniem potencjalnych kredytobior-
c6w chcgeych naby¢ nieruchomo$é za kredyt, lecz i bankéw udzielajacych kredyt
(podaza). Banki po pierwszym szoku wywotanym pandemia przystapity do luzowa-
nia wymagan m.in. w zakresie wkladu wlasnego. Co ciekawe, banki nie zwiekszyly
wymagan co do poziomu wiarygodnoéci kredytowej mierzonej oceng scoringows.
Sredni score dla kredytobiorcéw mieszkaniowych w ujeciu sprzedazowym (akcji kre-
dytowej) pozostaje stabilny przez ostatnie 3 pétrocza i wynosi 75 pkt (na 100).

Pozostale produkty kredytowe zanotowaty glebokie spadki sprzedazy. Nizszy popyt
na kredyty gotéwkowe oraz wieksza ostrozno$¢ bankéw w ich udzielaniu spowodo-
waty zalamanie sprzedazy tego produktu — ich warto$¢ spadta az o 30% w poréwna-
niu z 2019 r.

Jeszcze wieksze spadki wartosci sprzedazy wystapity w przypadku pozostatych pro-
duktéw detalicznych: kart kredytowych (—38,5%) i limitéw kredytowych (—34%).
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Wykres 2. Warto$¢ nowo udzielonych kredytéw i pozyczek w 2020 r.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych BIK

Z kolei warto$¢ pozyczek udzielonych przez firmy pozyczkowe zmniejszyta sie
0 1/3 w poréwnaniu z 2019 r. W duzej czesci bylo to skutkiem zmian regulacyjnych
dotyczacych maksymalnych kosztéw pozaodsetkowych wprowadzonych w Tarczy 1.0
w kwietniu 2020 r. Nastapito ustawowe ograniczenie maksymalnej wysoko$ci kosz-
téw kredytu konsumpcyjnego o ponad 60% w stosunku do wczes$niej obowigzu-
jacego poziomu. Ponadto firmy pozyczkowe, podobnie jak banki, dotkneta trzy-
krotna obnizka st6p procentowych. Wszystkie te zdarzenia obnizyly stope zwrotu
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z udzielonej pozyczki, co przy bardzo wysokim poziomie szkodowosci siegaja-
cym 40%, powodowalo brak optacalnoéci transakcji. Oprécz probleméw natury legi-
slacyjnej i operacyjnej (zablokowanie przez lockdown fizycznego kanatu sprzedazy
pozyczek), na warto$¢ akcji kredytowej wplynetly réwniez problemy z pozyskiwa-
niem finansowania na udzielanie pozyczek. W dobie pandemii cze$¢ firm pozycz-
kowych finansujacych sie na rynku dtugu (obligacje korporacyjne, kredyty bankowe)
miato trudnosci z pozyskaniem finansowania. Zgodnie z danymi Fundacji Rozwoju
Rynku Finansowego (FRRF) firmy pozyczkowe odnotowaty w 2020 r. 34% spadek
warto$ci udzielonego finansowania.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych BIK

Waznym elementem braku dostepnosci do kredytu w kryzysie jest wiek potencjal-
nego kredytobiorcy. Najbardziej narazonymi na ograniczenie dostepnosci kredytu czy
pozyczki sa osoby mlode i seniorzy. Dlatego tez analizie poddamy aspekt wieku kredy-
tobiorcéw. Jesli przeanalizujemy roczng dynamike sprzedazy poszczegdlnych produk-
téw kredytowych w 2020 r. z punktu widzenia wieku klienta, to mozemy zaobserwo-
wad, ze dla takich produktéw jak kredyty gotéwkowe i karty kredytowe gltebokie spadki
sprzedazy (rzedu 30%—-40%) wystapily niezaleznie od wieku klienta. Dla limitéw kre-
dytowych w wiekszosci grup wiekowych réwniez wystapity spadki okoto 30%, nato-
miast dla senioréw (0séb w wieku 65 lat i starszych) spadek byt nieco mniejszy (-23%),
a dla mlodszych klientéw (do 24 lat) byt on wiekszy i przekroczyt 40%. W przypadku
pozyczek pozabankowych spadki sprzedazy byty coraz wieksze wraz z wiekiem klienta
i dla najstarszej grupy wiekowej (powyzej 65 lat) w 2020 r. udzielono prawie o potowe
mniej pozyczek niz rok wczeéniej. Z kolei dla kredytéw mieszkaniowych spadki byty
niewielkie (pomiedzy 3% i 12%), a sprzedaz dla najstarszych kredytobiorcéw pozo-
stata stabilna. W kredytach ratalnych — jedynym produkcie, ktéry zanotowat wzrost
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sprzedazy — dla trzech $rodkowych grup wiekowych (od 25 do 54 lat) dynamiki roczne
byly dodatnie (od 5% do 8%), a spadki wystapily dla klientéw najmlodszych (—3%) i naj-
starszych (od -10% do —15%). Mozna wiec méwi¢ w przypadku wiekszosci produktéw
kredytowych o zjawisku raczej credit squeeze, a nie credit crunch. Rok 2021 przynidst
wzrost sprzedazy, o czym piszemy pod koniec tego rozdziatu.

Kolejnym miernikiem, ktéry mozna wykorzysta¢ do pomiaru skali credit crunch jest
stopa akceptacji wnioskéw kredytowych.

2.3.4. Wskazniki akceptacji wnioskéw kredytowych w pierwszym roku pandemii
wedtug cech kredytobiorcéw

W roku 2020 wskazniki akceptacji zaréwno bankowych kredytéw konsumpcyjnych,
jak i pozyczek pozabankowych charakteryzowat podobny trend. W trakcie lockdownu
od 12 marca do poczatku maja (4 maja otwarto galerie handlowe) zanotowano spa-
dek wskaznika akceptacji — w przypadku kredytéw gotéwkowych nawet o kilkana-
$cie punktéw procentowych. Jednak po odmrozeniu gospodarki akceptowalnosé
wyraznie wzrosta. Poczatek 2021 r. przynidst lekkie obnizenie wskaznika akceptacii,
ale bylo to zjawisko sezonowe, bo dalsza cze$¢ 2021 r. przyniosta wzrost wskaznika
do pozioméw sprzed pandemii.

Wskaznik akceptacji wedtug wieku klienta nie ulegt znaczacej zmianie podczas
pandemii. Zaréwno przed nig, jak i péZniej najmniejszy odsetek wnioskéw o kre-
dyty konsumpcyjne akceptowaty banki klientom najmtodszym (do 24 lat). W czasie
lockdownu spadek akceptowalnos$ci nastapit dla wszystkich grup wiekowych. Nieco
inne bylo jednak podejscie do klientéw po lockdownie, bowiem dla najmlodszej
grupy wiekowej poziom akceptacji pozostat niski i nie wrécit do stanu sprzed pan-
demii, natomiast dla wszystkich starszych grup nastgpito wyrazne odbicie po loc-
kdownie, a dla wiekszo$ci grup wiekowych akceptowalno$¢ pod koniec 2020 r. byta
wyzsza niz przed pandemia. Nieco stabsze odbicie miato miejsce dla najstarszych
klientéw (powyzej 65 lat), ale i dla nich byto to blisko stanu przedpandemicznego.
W czasie lockdownu mozna bylo zaobserwowad, ze udzial senioréw w strukturze
wiekowej klientéw wnioskujacych o kredyt konsumpcyjny wyraZnie sie zmniejszyt
(z 12%-13% do 8,5%), ale potem réwniez w tej grupie wiekowej wrécito zaintere-
sowanie kredytami. Dla odmiany mtodsi klienci byli relatywnie bardziej aktywni
w trakcie lockdownu, co zwiazane jest z tym, ze znacznie czesciej wnioskowali oni
o kredyty za posrednictwem internetu.

Analizujac wskazniki akceptacji pod katem scoringu klientéw, wida¢ wyraZnie,
ze spadek akceptowalnosci dla klientéw z niska punktacjg (a wigc o gorszym pro-
filu ryzyka) byt trwaty i nie powrdcit juz do stanu sprzed pandemii. Inaczej bylo dla
lepszych klientéw o wysokim scoringu — dla nich po przej$ciowym spadku akcepto-
walnosci w trakcie lockdownu nastapit znaczny wzrost powyzej stanéw przedpande-
micznych i to wlagnie oni ,ciagneli” w gére ogdlny wskaznik akceptaciji.
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Wskaznik akceptacji kredytéw konsumpcyjnych nie byt uzalezniony od wielko$ci
miejscowosci zamieszkiwanej przez wnioskujacych o nie klientéw. W przypadku
pozyczek pozabankowych nieco wyzszy poziom akceptacji uzyskiwali klienci z naj-
wiekszych miast powyzej 500 tys. mieszkancéw.

Wskaznik akceptacji kredytéw mieszkaniowych poza przejsciowym spadkiem w cza-
sie lockdownu, po odbiciu w dalszej czesci 2020 r. réwniez pozostat stabilny.
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Wykres 4. Wskazniki akceptacji wnioskéw o kredyty gotéwkowe i ratalne (lata 2019-2021)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych BIK
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Wykres 5. Wskazniki akceptacji wnioskéw kredytowych w poszczegélnych fazach pandemii
wedtug scoringu

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych BIK
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Podsumowujac aspekty zwigzane z obserwowanymi poziomami akceptacji w trak-
cie pandemii koronawirusa, mozna stwierdzi¢, ze nie zmaterializowalo sie zjawisko
credit crunch, czyli ograniczenia podazy kredytéw przez banki w efekcie zacie$nienia
przez nie polityki kredytowej i utrudnien w dostepie kredytobiorcéw do finansowania.

2.3.5. Srednie kwoty kredytéw oraz umowne okresy kredytowania w pierwszym roku
pandemii

Srednie kwoty udzielanych kredytéw i umowne okresy kredytowania sg jednymi
z podstawowych narzedzi realizacji polityki kredytowej. W przypadku przejscia
przez banki na polityke konserwatywna, co jest normalne w okresie ponadprzeciet-
nego ryzyka, a nawet niepewnosci, $rednie kwoty udzielanych kredytéw powinny
spasd, a okres kredytowania ulec wydtuzeniu.

Srednie kwoty kredytéw gotéwkowych w polskim sektorze bankowym wykazuja tenden-
cje wzrostowa w dlugim horyzoncie czasowym. W 2018 r. przecietny kredyt gotéwkowy
byt udzielany na kwote 18,3 tys. zt, w 2019 r. bylo to 19 tys. zt, a w 2020 r. — 19,5 tys. zt.

W bankach komercyjnych érednia kwota wzrosta z 18,8 tys. zt w 2018 r. do 19,2 tys. zt
w 2019 1. i do 20,5 tys. zt na poczatku 2020 1. (do potowy marca, czyli poczatku pandemii
w Polsce), a w bankach spétdzielczych wzrost ten byl jeszcze wiekszy, bo odpowiednio
z 14,4 tys. zt do 16,8 tys. zt i dalej do 19,6 tys. zt. Pézniejszy lockdown catej gospodarki
spowodowat gwattowne zalamanie akeji kredytowej, co przelozylo sie na spadek sredniej
kwoty kredytu gotéwkowego udzielanego w bankach komercyjnych (z 20,5 do 20,2 tys. z}),
natomiast odmienna byta reakcja bankéw spétdzielczych, ktére wlagnie w szczycie pande-
mii udzielaty kredytéw na wyzsze kwoty — $rednia wzrosta az do 24,9 tys. zt. Przez kolejne
cztery miesiace (od maja do wrzegnia), kiedy polska gospodarka byta odmrazana i zno-
szono obostrzenia, akcja kredytowa stopniowo sie odbudowywala, ale wiekszo$¢ bankéw
udzielata chetniej kredytéw na nizsze kwoty, czesto udzielanych przez internet, co pocig-
gnelo za soba spadek sredniej kwoty — w bankach komercyjnych do 18,7 tys. zt, a w spét-
dzielczych do 18,0 tys. zh. Kredyty wysokokwotowe wigzg sie z wiekszym ryzykiem
i zwlaszcza banki komercyjne udzielaly ich zdecydowanie mniej niz przed pandemia.

To zjawisko zostato odwrécone dopiero w ostatnim kwartale 2020 r., kiedy nastapity
wzrosty Sredniej kwoty udzielanego przez banki kredytu gotéwkowego. Banki komer-
cyjne udzielaty wéwczas kredytéw gotéwkowych na §rednig kwote 19,6 tys. zt. Z kolei
$rednia kwota kredytéw gotéwkowych udzielanych przez banki spétdzielcze zwiek-
szyla sie az do 21,0 tys. zt. I kwartal 2021 r. przynidst kontynuacje tych wzrostéw
odpowiednio do 21,9 tys. zt w bankach komercyjnych i 23,5 tys. zt w spétdzielczych.

Jedynym segmentem rynku finansowego, w ktérym kwoty kredytéw gotéwkowych
rosty przez caty 2020 r. byly Spotdzielcze Kasy Oszczednos$ciowo-Kredytowe. Sredni
kredyt udzielony przez SKOKi w 2019 r. wynosit 17,2 tys. zl, natomiast pod koniec
2020 r. bylo to juz 24 tys. zt, najwiecej w sektorze.
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Wykres 6. Srednie kwoty udzielonego kredytu gotéwkowego w latach 2018-2021

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych BIK

Analizujac roczng dynamike sprzedazy kredytéw gotéwkowych w 2020 1., obserwujemy
ciekawe zjawisko: odmienne wyniki bankéw spétdzielczych i komercyjnych w skrajnych
przedziatach kwotowych udzielonych kredytéw gotéwkowych. Wprawdzie spadki sprze-
dazy odnotowano we wszystkich przedziatach kwotowych, ale byty one mocno zréznico-
wane w zalezno$ci od kwoty udzielonych kredytéw. W przypadku kredytéw niskokwoto-
wych (do 4000 zt) dynamika roczna dla bankéw spétdzielczych byta najgorsza (-36%),
a dla bankéw komercyjnych wyniosta —31%. Z kolei dla kredytéw wysokokwotowych
(powyzej 50 000 z1) bylo odwrotnie: dynamika sprzedazy dla bankéw spétdzielczych byta
w tym przedziale najlepsza (tylko —5%), a dla komercyjnych — najgorsza (—33%).

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze w strukturze sprzedazy kredytéw gotéwkowych
kredyty wysokokwotowe (o udzielonej kwocie powyzej 50 000 zl) stanowig duzy
udzial — zaréwno dla bankéw spétdzielczych (40%), jak i komercyjnych (39%).

Wyjasnienia tego zjawiska mozna upatrywaé w tym, ze przy ogélnym spadku popytu
na kredyty w trakcie pandemii, banki komercyjne raczej skupiaty sie na sprzedazy kredytéw
niskokwotowych, ktére bardzo czesto sg udzielane przez internet w trybie online. Z kolei
kredyty na wyzsze kwoty zostaly bardziej ograniczone w zwiazku z wiekszym ryzykiem
kredytowym i bardziej restrykcyjnymi warunkami ich udzielania. Dotyczylo to zwlaszcza
kredytéw na najwyzsze kwoty, ktére charakteryzuja sie najwieksza szkodowoscig.

Natomiast banki spéldzielcze, mierzac sie z problemem spadku popytu na kredyty
i wzrostem ryzyka kredytowego, w mniejszym stopniu ograniczyly sprzedaz kredy-
téw wysokokwotowych dla swoich klientéw — zapewne dobrze im znanych, z kté-
rymi maja dtuzsza historie wspélpracy (pamietajmy, ze jako$¢ kredytéw bankéw
spétdzielczych jest bardzo dobra, lepsza niz w bankach komercyjnych).

Zjawisko rosnacych kwot kredytéw gotéwkowych jest réwniez zwigzane z wydtu-
zaniem $redniego okresu kredytowania, ktéry w pazdzierniku i listopadzie 2020 r.
wyniést juz ponad 4 lata, podczas gdy pod koniec 2019 r. nie przekraczal 42 miesiecy.
Poczatek 2021 r. przyniést dalsze wydtuzenie okresu kredytowania do 51 miesiecy.

46 EUROPEJSKI KONGRES FINANSOWY



51,9
—_— 502 508

5 48 8 /\Ql

472 ' 66 47,8
45,6 ' 459 460 464
/45,0' 4513\ N
43,4 435 435 434 432 433 al a9 33 g
01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 1 12
miesigce
= 2019 = 2020 w2021

Wykres 7. Sredni umowny okres kredytowania dla kredytéw gotéwkowych w latach 2019-2021

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych BIK

W przypadku kredytéw mieszkaniowych $rednia kwota zaréwno wnioskowanego, jak
i udzielonego kredytu pozostaje w dltugoterminowym trendzie wzrostowym. Jedynie
w potowie 2020 r. nastapity przej$ciowe spadki — §rednia kwota wnioskowanego kredytu
mieszkaniowego spadta gwattownie z 302 tys. zt w kwietniu do 277-278 tys. zt w maju
i czerwcu. Bylo to wynikiem zwiekszenia przez banki wymogu co do wysokosci wktadu
wiasnego. W kolejnych miesigcach powrécit jednak trend wzrostowy i w grudniu $rednia
wnioskowana kwota wyniosta 307 tys. zt. Podobny trend wystapit dla $rednich kwot uru-
chomionych kredytéw mieszkaniowych, cho¢ z 1-miesiecznym przesunieciem w czasie
ina nieco nizszym poziomie. Z poziomu 294 tys. zt w kwietniu przez kolejne 3 miesiace
$rednia kwota malata do 274 tys. zt w lipcu. Natomiast od sierpnia powrdcity wzrosty
iw marcu 2021 r. §rednia kwota osiggneta po raz pierwszy w historii 300 tys. zt. Zjawisko
tymczasowego przejscia przez banki na bardziej konserwatywna polityke w szczycie
pandemii i wymaganie wiekszego wkladu wlasnego (w efekcie czasowy spadek sredniej
kwoty kredytu) jest czyms normalnym w okresie wiekszej niepewnosci. Jednak skala
tego zjawiska nie byta na tyle duza, aby wywolac credit crunch.
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Wykres 8. Srednia kwota wnioskowanego i udzielonego kredytu mieszkaniowego

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych BIK
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Wykres 9. Dynamika i struktura kredytéw mieszkaniowych wedlug wartosci w 2020 r.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych BIK

W 2020 r. udzielono mniej kredytéw mieszkaniowych niz rok wcze$niej. Spadek
w ujeciu warto$ciowym wynidst 2,9%, natomiast uwzgledniajac liczbe urucho-
mionych nowych kredytéw, bylo ich mniej 0 9,2%. Ta dynamika nie rozktadata si¢
jednak réwnomiernie w poszczegdlnych przedziatach kwotowych, bowiem spadki
w najwiekszym stopniu dotknety kredytéw na nizsze kwoty, podczas gdy w przedzia-
fach wysokokwotowych zanotowano wzrosty. Dodatnie dynamiki sprzedazy kredy-
téw mieszkaniowych zaréwno w ujeciu liczbowym, jak i warto$ciowym dotyczg kre-
dytéw powyzej 350 tys. zt: +8% dla kwot od 350 do 500 tys. zt oraz +11,5% powyzej
500 tys. zt. We wszystkich nizszych przedziatach kwotowych zaréwno w ujeciu licz-
bowym, jak i warto$ciowym odnotowano ujemne dynamiki akcji kredytowej (szcze-
g6ty na wykresie). Co istotne, kredyty wysokokwotowe (powyzej 350 tys. z1) stanowity
prawie polowe wartosci kredytéw mieszkaniowych udzielonych w 2020 r. Zjawisko
to nasilito sie jeszcze w I kw. 2021. Kredyty ponad 350 tys. zt mialy udziat w tacznej
wartosci udzielonych kredytéw mieszkaniowych na poziomie 52,3%.

2.4. Ryzyko pogorszenia jakosci portfela kredytowego

2.4.1. Pomiar ryzyka portfela kredytowego

Wysoka jakos$¢ prowadzonej przez banki akeji kredytowej jest jednym z najwazniej-
szych czynnikéw wplywajacych na ich kondycje oraz stabilno$¢ finansows, a tym
samym na mozliwosci rozwojowe oraz bezpieczenstwo depozytéw. Jakosc kredyto-
wania wptywa réwniez bezposrednio na poziom zapotrzebowania bankéw na kapi-
tal, oddziatujac na adekwatno$¢ kapitatowa i w konsekwencji na mozliwos¢ rozwija-
nia akgcji kredytowe;j.
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M. Penczar oraz B. Lepczynski®!, podsumowujac przeglad literatury poswieconej
zwigzkom pomiedzy czynnikami makroekonomicznymi a poziomem wskaznika
kredytéw nieregularnych, stwierdzaja, ze powszechna jest dodatnia wspétzalez-
no$¢ miedzy jakoscig aktywéw a wzrostem gospodarczym. Autorzy ci przytaczaja
m.in. badania Nir Kleina z 2013 r. przeprowadzone w krajach Europy Srodkowej,
Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej (CESEE), ktére wskazujg na istotny wzrost
wskaznika kredytéw nieregularnych (NPL) w tym regionie od poczatku kryzysu
finansowego wywotanego upadloscia banku Lehman Brothers. Zwigkszyt si¢
on bowiem $rednio do 11% na koniec 2011 r., z poziomu nieco okoto 3% na koniec
2007 1.

Jak zauwazaja M. Penczar i B. Lepczynski, prowadzenie poglebionych analiz jakosci
portfela kredytowego jest istotne co najmniej z trzech powodéw. Po pierwsze, jakosé
kredytéw jest jednym z wazniejszych kryteriéw oceny stabilno$ci finansowej bankéw
i prawdopodobienstwa ich bankructwa. Analiza jakosci kredytéw pozwala réwniez
oceni¢ poziom ryzyka kredytowego w banku. Jego wysoki poziom i szybki wzrost
$wiadczy o materializacji podjetego przez bank ryzyka kredytowego. Po drugie,
jakosc¢ kredytéw jest wykorzystywana w pomiarze stabilnosci finansowej catego sek-
tora bankowego. Ocena jako$ci kredytéw jest zatem wazna z punktu widzenia insty-
tucji nadzoru mikro- i makroostroznosciowego. Po trzecie, analiza jakosci kredytéw
jest istotna w punktu widzenia catej gospodarki. Wysokie ryzyko kredytowe i straty
bankéw zwigzane z dziatalno$cig kredytowa moga bowiem doprowadzic¢ do ograni-
czenia akcji kredytowej, co w efekcie bedzie mialo negatywny wplyw na aktywnogé
gospodarcza®?. Analiza jakosci portfela kredytowego jest wigc niezmiernie wazna
w normalnych warunkach funkcjonowania gospodarki i sektora bankowego. Jej zna-
czenie jeszcze wzrasta w sytuacji niepewnosci i niestabilnosci, z jaka mamy do czy-
nienia w zwigzku z pandemiag Covid-19 i podejmowanymi dziataniami ostonowymi.

W literaturze wyréznia sie dwa podstawowe zestawy czynnikéw objasniajace zmiany
poziomu kredytéw nieregularnych w portfelach bankowych. Pierwsza grupa skupia sie
na czynnikach zewnetrznych (egzogenicznych), do ktérych zalicza sie przede wszyst-
kim ogélne warunki makroekonomiczne, ktére moga wywiera¢ potencjalny wplyw
na zdolno$¢ kredytobiorcéw do obstugi kredytéw (poziom PKB, bezrobocia, docho-
déw gospodarstw domowych). Druga grupa skupia sie na czynnikach specyficznych
(endogenicznych) wynikajacych z funkcjonowania samych bankéw. Literatura wska-
zuje, ze ta grupa czynnikéw ma wiekszy wpltyw na zmiennos$¢ pozioméw kredytéw
nieregularnych. Mozna wiec postawic teze, ze istotny spadek polskiego PKB w 2020 r.
0 2,8% 1r/r w wyniku pandemii powinien przetozyc¢ si¢ na wzrost szkodowosci, a tym

2 Lepczynski, B., Penczar, M. , Analiza poréwnawcza jakosci kredytéw sektoréw bankowych krajéw
Europy Srodkowo-Wschodniej”, Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia nr 4/2016 (82/1) s. 931-943.
22 Lepczynski, B., Penczar, M. ,, Analiza por6wnawcza jakodci kredytéw sektoréw bankowych krajéw
Europy Srodkowo-Wschodniej”, Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia nr 4/2016 (82/1) s. 931-943.
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samym — spadek jakosci portfela kredytéw dla gospodarstw domowych. W celu wery-
fikacji tej tezy postuzymy sie trzema podej$ciami: analizg vintage®’, analizg klasycz-
nego NPL oraz analizg w oparciu o autorskie indeksy jakosci portfela kredytowego®.

2.4.2. Jakos¢ portfela kredytowego w pierwszym roku pandemii

Na jakos¢ portfela kredytowego wptywaja gléwnie dwa czynniki, tj. jakos¢ znajdujacych
sie juz w portfelu kredytéw oraz jakos¢ nowej akcji kredytowej. Na poczatku pandemii
byty bardzo duze obawy co do istotnego pogorszenia si¢ jakosci juz udzielonych kredytéw
w zwigzku z kondycja gospodarstw domowych, zagrozonych utratg czesci dochodéw.
Jakos¢ portfela kredytowego gléwnych produktéw kredytowych pozostata jednak w okre-
sie pandemii stabilna. Jedynie w przypadku pozyczek pozabankowych zaobserwowano
w pierwszym roku pandemii wzrost udziatu w portfelu zobowigzan z opéznieniem
w splacie powyzej 90 dni o 8,6 pkt proc. —z 33,9% do 42,5%. Bylo to tez zwigzane ze stab-
sza sprzedaza nowych pozyczek (miernik NPL jest bardzo wrazliwy na brak nowej sprze-
dazy pozyczek, bowiem licznik, czyli udzielone pozyczki, pogarsza sie, a nie ma wzrostu
mianownika). Odmienna sytuacja dotyczy kredytéw bankowych. Indeksy jakosci wszyst-
kich rodzajéw kredytéw spadty do rekordowo niskich (czyli dobrych) pozioméw.

Bylo to efektem moratoriéw kredytowych oferowanych przez banki swoim klientom,
w ramach ktérych mozna bylo zawiesi¢ splate rat kredytowych, zwykle na okres od 3
do 6 miesiecy. Umowne moratoria kredytowe byly udzielane przez banki od marca
do wrzesnia 2020 r. Obecnie nadal s3 udzielane moratoria ustawowe, ale jest to znacznie
mniejsza skala ze wzgledu na wymogi dotyczace utraty pracy i dochodéw przez kredy-
tobiorce. Mozna wiec jednoznacznie stwierdzi¢ bardzo pozytywny wplyw moratoriéw
na jako$¢ portfela kredytowego. Po pierwszych pozytywnych efektach moratoriéw kre-
dytowych pojawily sie obawy o zachowanie kredytobiorcéw objetych moratoriami po ich
zakonczeniu. Wraz ze stopniowym wygasaniem umownych moratoriéw kredytowych,
w ostatnim kwartale 2020 r. oraz I kwartale 2021 r. spadkowy trend na indeksach jako-
$ci zaczat sie powoli odwracad i nastgpito ich pewne odbicie — wzrost, czyli pogorsze-
nie. Jednak w kolejnych miesigcach sytuacja sie ustabilizowata. Oczywiscie banki musza

2 Analiza vintage to metoda analizy wykorzystywana przez instytucje finansowe w celu oceny

i monitorowania stanu portfela kredytowego lub pozyczkowego podczas kolejnych miesiecy

od udzielenia kredytu i pozyczki. W przeciwienistwie do klasycznego miernika NPL, w przypadku
ktérego w liczniku jest liczba kredytéw opéznionych powyzej 90 dni (>90), a w mianowniku liczba
wszystkich czynnych kredytéw (tj. pomijane sa kredyty zamkniete), w analizie vintage brane

sa pod uwage strumienie udzielonych kredytéw w okreslonym okresie (np. roku) i analizowane ich
zachowanie w kolejnych miesiacach od ich udzielenia.

2 BIK indeksy jakosci portfela kredytowego sa autorskimi miernikami BIK-u. Sposéb liczenia
wskaznikéw jakosci portfeli kredytowych zostat opracowany w ramach wspélnego projektu BIK z IRG
SGH. Szczegétowy opis metodologiczny zawarty zostat w artykule: Rogowski, W., Walczyk, K. ,Wskazniki
koniunktury na polskim rynku kredytéw konsumpcyjnych”, [w:] ,,20 lat koniunktury w sektorze
bankowym — z badan Instytutu Rozwoju Gospodarczego SGH”, red. S. Kluza, K. Walczyk, Oficyna
Wydawnicza SGH, Warszawa 2020, s. 179-191.
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nadal ze szczegélng uwagg monitorowad terminowos¢ obstugi kredytéw, na ktdrych
ustanowione byty moratoria. Jak dotad ich szkodowos$¢ nie jest duza, jednak tempo psu-
cia si¢ tych kredytéw jest szybsze niz dla pozostatych kredytéw bez moratoriéw.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych BIK
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W obecnej sytuacji na polskim rynku kredytowym mozna stwierdzic, ze silne obawy
wyrazane na poczatku pandemii, ze wskutek spowolnienia gospodarczego bar-
dzo szybko zacznie przybywaé niesptacanych kredytéw w sektorze finansowym,
nie ziscily sie. Ze wzgledu na wcigz bardzo trudng sytuacje epidemiologiczna, nie czas
jeszcze na obwieszczanie sukcesu w tej materii, bo pogorszenie jakosci kredytéw moze
by¢ po prostu odlozone w czasie, ale na tym etapie moze cieszyc¢ fakt, ze nie spelnity
sie najbardziej pesymistyczne scenariusze.

2.4.3. )akos¢ akcji kredytowej z pierwszego roku pandemii

Charakterystyczng cechg pandemicznej akcji kredytowej jest to, ze banki chetniej
udzielaja kredytéw celowych, ktére obarczone s3 najnizszym poziomem ryzyka.
Udzielaja bowiem kredytéw osobom o wyzszym scoringu, czyli lepszej wiarygodnosci
kredytowej, zazwyczaj wlasnym klientom o znanej i dobrej historii kredytowej.

Analizujac jako$¢ sptat zobowigzan nowych, czyli kredytéw udzielonych po pierwszym
lockdownie w 2020 r., wida¢, ze charakteryzuja sie one dobra sptacalnoscia, nawet lep-
sza niz kredyty sprzed pandemii w poréwnywalnym okresie obserwacji.

Zaréwno w przypadku kredytéw gotéwkowych, jak i pozyczek pozabankowych trendy
wygladaty podobnie: jakos$¢ zobowigzan udzielonych w 2019 r., na poczatku 2020 r.
(przed wybuchem pandemii) i w trakcie $cistego lockdownu (druga potowa marca
i kwiecien) ksztattowata sie bardzo podobnie, natomiast kredyty i pozyczki udzielone
po lockdownie generowaly prawie o polowe nizszg szkodowo$¢ w kolejnych miesia-
cach obserwacji niz zobowigzania z wczeéniejszych okreséw.

2.4.4. Moratoria kredytowe

Bardzo pozytywna role w ograniczeniu ryzyka pogorszenia jakosci portfela kredyto-
wego odegraly same banki ze wsparciem koncepcyjnym ZBP. Juz 16 marca 2020 r. ZBP
przedstawit wypracowane wspdlnie przez 15 bankéw rozwigzania dotyczace odrocze-
nia rat kredytéw splacanych przez gospodarstwa domowe i przedsiebiorcéw. Moratoria
umowne (potocznie okre§lane wakacjami kredytowymi) stwarzaly mozliwos$¢ odrocze-
nia splaty rat kredytu na okres co najmniej 3 miesiecy. Dodatkowo cala procedura byta
maksymalnie uproszczona (bez koniecznosci sktadania dodatkowych dokumentéw czy
zaswiadczen potwierdzajacych aktualng sytuacje finansowg klientéw). Banki zapewnity
réwniez mozliwos¢ sktadania wniosku przez internet, tj. bez koniecznosci osobistej obec-
nosci w oddziale banku. Zawieszenie splaty dotyczylo rat kapitalowo-odsetkowych lub
tylko kapitalowych. Banki sygnatariusze porozumienia samodzielnie decydowaly, ktéry
wariant stosowac. Niektére banki udzielaly odroczenia nawet do 6 miesiecy. Warunkiem
skorzystania z tej formy pomocy byt jednak brak zaleglosci w splacie kredytu przed mora-
torium. Analiza propozycji pomocy bankéw dla kredytobiorcéw wskazuje, Ze oferta zawie-
rafa co najmniej minimum rekomendowane przez ZBP. Lacznie moratoriami umownymi

52 EUROPEJSKI KONGRES FINANSOWY



objetych zostalo 723 tys. kredytobiorcéw (4,8% wszystkich czynnych kredytobiorcéw),
956 tys. kredytéw (3,4% wszystkich czynnych kredytéw) o wartosci 82 mld zt (11,7% war-
tosci calosci portfela kredytowego). W ujeciu ilo§ciowym dominowaty kredyty gotéw-
kowe (73% tacznej liczby moratoriéw), a wartosciowo — kredyty mieszkaniowe (70% ogdl-
nej kwoty). Ponad 8% sposréd wszystkich kredytéw gotéwkowych i mieszkaniowych
mialo zalozone moratoria. Najwiecej umownych moratoriéw kredytowych ustanowiono
w czerwcu 2020 1. i objety one ponad 740 tysiecy kredytéw o wartosci ponad 60 mld zt.

W dniu 1 czerwca 2020 r. Sejm RP w ramach Tarczy Antykryzysowej 4.0 uchwalit
mozliwo$¢ zawieszenia wykonywania umowy kredytowej — to tzw. ustawowe (mora-
torium) wakacje kredytowe. Rozwigzanie to dawalo kredytobiorcom-konsumentom
prawo do zawieszenia splaty kredytu na okres do 3 miesiecy, bez naliczania odsetek
iinnych opfat.

W przeciwienstwie do moratorium umownego mogli z niego skorzysta¢ kredytobiorcy,
ktérzy w wyniku pandemii stracili prace lub inne gléwne Zrédto dochodu. Tego warunku
nie byto w przypadku moratorium umownego. Juz na starcie zapis ten ograniczat zakres
oraz dostepnosc tej formy pomocy kredytobiorcom. Moratoria ustawowe przyznawane
byly na duzo mniejsza skale niz umowne. Lacznie moratoriami ustawowymi objetych
zostalo tylko 25 tys. kredytobiorcéw, 23 tys. kredytéw na warto$¢ 2,4 mld zt.

KLIENCI INDYWIDUALNI - MORATORIA UMOWNE KLIENCI INDYWIDUALNI - MORATORIA USTAWOWE
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Wykres 12. Statystyka moratoriéw kredytowych umownych i ustawowych (klienci indywidualni)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych BIK

Dodatkowym elementem ograniczajacym ryzyko pogorszenia jakosci portfeli kredy-
towych bankéw niewatpliwie byla Tarcza Finansowa PFR dla mikrofirm (do 9 pra-
cownikéw, bez samozatrudnionych) w kwocie 25 mld zt. Trzeba bowiem pamietad,
ze wystepuje wzajemne przenikanie sie finansowania prywatnego i firmowego w przy-
padku mikroprzedsiebiorcéw. Ponad 78% mikroprzedsiebiorcéw posiada czynny kre-
dyt firmowy oraz prywatny, a ich dochody, z ktérych dokonywane sg splaty kredytéw
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prywatnych pochodza z dochodéw uzyskiwanych z dziatalnosci gospodarczej. Tak
wiec utrata tych dochodéw bezposrednio mogta spowodowac brak mozliwosci splaty
kredytéw prywatnych. Srodki pochodzace z tarczy mogly wiec cho¢ czesciowo skom-
pensowac utrate dochodéw z dziatalnosci w wyniku lockdownu.

Jako pierwsi moratoria kredytowe uzyskali klienci najbardziej przezorni, lecz wcale nie
0 najwyzszym poziomie ryzyka kredytowego — $redni poziom punktacji scoringowej
klientéw uzyskujacych moratoria w kwietniu i maju 2020 r. byt najwyzszy, a w kolejnych
miesigcach obnizal sie. Réwniez jako$¢ obstugi kredytéw po zakoriczeniu moratoriéw
jest najlepsza dla tych zobowigzan, na ktérych moratoria zakorniczyly sie najwczesniej.

Sredni score - 67

68 68 P
i I | I | | |
2020-04  2020-05 2020-06  2020-07  2020-08  2020-09 2020-10

Wykres 13. Srednia warto$¢ oceny scoringowej (BIK Sco CR3 w skali 0-100 pkt)
w zaleznosci od daty rozpoczecia moratoriéw umownych

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych BIK
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Wykres 14. Srednia warto$¢ oceny scoringowej (BIK Sco CR3 w skali 0-100 pkt)
w zaleznos$ci od daty rozpoczecia moratoriow ustawowych

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych BIK
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W przypadku moratoriéw ustawowych nie ma jednoznacznej tendencji co do profilu
ryzyka klientéw uzyskujacych je w kolejnych miesigcach.

Po pierwszych obawach co do jakosci portfela kredytowego, ktére dzieki moratoriom
nie spelnily sie, obawy zaczat budzic fakt zachowania sie kredytéw objetych morato-
riami po ich zakonczeniu. Podstawowym pytaniem bylo jaka cze$¢ kredytobiorcéw
i jaka czes$¢ kredytéw po moratoriach wrdci do regularnej splaty, a jaka moze wpasc
w przeterminowania, szczegélnie w twarde 90-dniowe defaulty. W BIK-u mamy juz
kilkumiesieczne obserwacje zachowan kredytobiorcéw i kredytéw, ktérym skonczyty
sie moratoria. W przypadku kredytobiorcéw 95% z nich wrécito do normalnej splaty.
W przypadku kredytéw gotéwkowych i ratalnych ok. 4% z rachunkéw objetych mora-
toriami odnotowato opéZnienie powyzej 90 dni 8 miesiecy po zakoniczeniu morato-
riéw. W kredytach mieszkaniowych bylo to 0,4%.
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Wykres 15. Udzial kredytéw op6znionych powyzej 90 dni w kolejnych miesigcach obserwacji
(Mob) po zakoriczeniu umownego moratorium kredytowego

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych BIK

2.5. Sytuacja na rynku kredytéw dla gospodarstw domowych w okresie
marzec-wrzesien 2021

2.5.1. Popyt na kredyty

Popyt na kredyty gotéwkowe i ratalne ustabilizowal sie i w okresie od kwietnia
do wrzesnia 2021 r. byl mniej wiecej na poziomie z 2019 r. Natomiast dla kredytéw
mieszkaniowych i pozyczek pozabankowych popyt intensywnie rést, przekraczajac
zdecydowanie nie tylko poziom z pandemicznego 2020 r., ale réwniez z 2019 — dla
kredytéw mieszkaniowych bedac prawie o potowe, a dla pozyczek o kilkanascie pro-
cent powyzej pozioméw sprzed pandemii.

POLSKA BANKOWOSC W CZASIE PANDEMII COVID-19. WYBRANE ZAGADNIENIA 55



2.5.2. Sprzedaz kredytow

Przez pierwsze 3 kwartaly 2021 r. sprzedaz wszystkich produktéw kredytowych
wykazywata dodatnig dynamike w poréwnaniu z analogicznym okresem 2020 r.
Najszybciej rosta warto$¢ sprzedazy pozyczek pozabankowych, ktére w czasie pan-
demii byly w najglebszej zapasci. Réwniez bardzo mocno rosta sprzedaz kredytéw
mieszkaniowych — tacznie przez 9 miesiecy 2021 r. wyniosta 66 mld zt (+42,5% r/r),
w kazdym miesigcu od marca do sierpnia przekraczata 7 mld zt, a we wrzesniu
2021 r. zostat pobity rekord 8 mld zt.
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Wykres 16. Warto$¢ nowo udzielonych kredytéw i pozyczek w okresie 01-09.2021 r.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych BIK

2.5.3. Srednie kwoty udzielonych kredytéw

W kazdym kolejnym miesigcu byly tez osiggane rekordowe kwoty udzielanych kre-
dytéw mieszkaniowych. We wrze$niu 2021 r. $rednia kwota osiggneta 326 tys. zt.
Trend wzrostowy byl réwniez kontynuowany dla §rednich kwot kredytéw gotéwko-
wych. Przez 9 miesiecy 2021 r. §rednia kwota przyznanego kredytu gotéwkowego
wyniosta 21,2 tys. zt wobec 19,4 tys. zt w drugim pétroczu 2020 r.

2.5.4. )akos¢ kredytow

Jakosc¢ kredytéw dla klientéw indywidualnych pozostawata na bardzo dobrym pozio-
mie, a nawet ulegta dalszej poprawie. Na koniec wrze$nia 2021 r. szkodowo$¢ wszyst-
kich produktéw kredytowych byta nizsza niz na poczatku 2020 r. — kredytéw gotow-
kowych i mieszkaniowych o 0,2 pkt proc., ratalnych o 1,5 pkt proc., a pozyczek
pozabankowych o 1,6 pkt proc. — gléwnie dzieki wiekszej liczbie nowo udzielanych
zobowiagzan. Jednak réwniez indeksy jakosci mierzace przyrost nowych defaultéw
pozostawaty na bardzo niskim, bezpiecznym poziomie.
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2.6. Wnioski

Popyt na kredyty celowe w pierwszym okresie byl mniej dotkniety przez pandemie
i szybciej si¢ odbudowat niz popyt na kredyty gotéwkowe, pozyczki pozabankowe
oraz karty kredytowe. Wykres ilustrujacy popyt na kredyty w pierwszym okresie pan-
demii przyjat ksztatt litery K. Po duzym spadku podczas kwietniowego lockdownu
w przypadku wszystkich rodzajéw kredytéw odbudowat si¢ dla kredytéw celowych
(gérne ramie K) i kontynuowat spadki w popycie na kredyty niecelowe (dolne ramie
litery K).

Nieprzewidywalno$¢ sytuacji pandemicznej, szczegélnie w pierwszych miesigcach
pandemii, wplyneta na gwaltowne spadki sprzedazy wszystkich produktéw kredyto-
wych. Jednak w kolejnych miesigcach pandemii mieliSmy juz do czynienia ze zr6z-
nicowang sytuacja w przypadku poszczegdlnych kategorii kredytéw. Mozna wiec
méwic o swoistym dualizmie. Duzo lepiej poradzily sobie bowiem kredyty ratalne
i mieszkaniowe, a duzo gorzej — kredyty gotéwkowe i karty kredytowe.

Poczatkowe obawy dotyczgce mozliwosci pogorszenia sie jakosci portfela kredy-
towego na szczescie nie sprawdzity sie. Co wiecej, wystapito przeciwne zjawisko.
Wszystkie trzy analizowane miary ryzyka (NPL, Indeksy BIK Jakosci portfela kre-
dytowego, Vintage) pokazuja spadek poziomu ryzyka kredytowego w pierwszym
okresie pandemii. Wptyw na to miata zaréwno stabilna jako$¢ kredytéw udzielo-
nych przed pandemia, na ktéra pozytywny wptyw mialy réwniez udzielone morato-
ria kredytowe, jak i dobra jakos$¢ udzielanych w pandemii kredytéw. Podobne wnio-
ski plyna takze z innych krajéw Europy, gdzie biura kredytowe odnotowuja stabilng
jakos¢ portfeli kredytowych klientéw indywidualnych. Stabilna jako$¢ przedpande-
micznego portfela kredytowego, w tym kredytéw z zakoriczonymi moratoriami kre-
dytowymi, oraz dobra jako$¢ kredytéw udzielanych w trakcie pandemii stwarzaja
optymistyczne oczekiwania na przysztosé

Syntetycznie odpowiadajac na sformulowane we wprowadzeniu pytania badawcze,
mozna stwierdzi¢, ze oba rodzaje ryzyka: credit crunch oraz pogorszenie jako$ci port-
fela kredytowego w pierwszym okresie pandemii, tj. marzec 2020-wrzesiert 2021,
pomimo duzych obaw na poczatku pandemii, nie zmaterializowaty sie.
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3. POLITYKA PIENIEZNA | MAKROOSTROZNOSCIOWA
W POLSCE W REAKC]JI NA KRYZYS WYWOLANY
PANDEMIA COVID-19

OLGA SZCZEPANSKA®
Narodowy Bank Polski

“ Poglady wyrazone w tym artykule sg opiniami autorki i nie przedstawiajg stanowiska NBP.

3.1. Wprowadzenie

Kryzysy finansowe zdarzajg sie §rednio raz na dekade. W 2020 r. pandemia Covid-19
wywotata kolejne, po Globalnym Kryzysie Finansowym (GFC:2008-09), zatamanie
gospodarcze w skali §wiatowej. Kryzys pandemiczny miat jednak inng nature i nad-
szed! spoza systemu finansowego. Jego Zrédlem byl szok o charakterze zdrowotnym,
ktéry spowodowal powazne reperkusje gospodarcze. Tym razem system bankowy
okazat sie dobrze przygotowany na te sytuacje i skutecznie amortyzowat skutki pan-
demii, tagodzac jej negatywny wplyw na gospodarke?. Zawdzieczamy to w duzej
mierze lekcjom, jakie zostaly odrobione przez instytucje finansowe i regulatoréw
po GFC. Wprowadzone od tego czasu nowe podejécie do nadzoru nad system finan-
sowym, czyli nadzér makroostroznosciowy, oraz zaostrzone regulacje i wymogi
mikroostroznos$ciowe zaowocowaty zwiekszong odpornoscig bankéw na szoki o réz-
nym charakterze.

W obliczu pandemii Covid-19 banki musialy sprosta¢ wielu wyzwaniom?.
Najwazniejsze dotyczyty kontynuacji sprawnych rozliczeri, zapewnienia niezak}s-
conego dostepu ludnosci i firm do gotéwki oraz finansowania gospodarki. System
bankowy stanowi swoisty pas transmisyjny, za pomocg ktérego polityka pieniezna
i makroostrozno$ciowa wplywaja na gospodarke, dlatego w obliczu pandemii
Covid-19 obie te polityki podejmowatly wszelkie niezbedne dzialania, aby utatwic
bankom funkcjonowanie w nowych, trudnych warunkach.

Artykut rozpoczyna sie od oceny odpornosci polskiego sektora bankowego przed
wybuchem pandemii. Nastepnie wskazuje na gléwne wyzwania, jakim banki
musialy sprostaé¢ w zwiazku ze skutkami pandemii dla gospodarki. Na tym tle przed-
stawia reakcje banku centralnego i polityki makroostroznosciowej. Na zakoriczenie
sformutowano tezy dotyczace perspektyw dla polityki pienieznej i makroostrozno-
$ciowej po pandemii.

» Carney, M. ,Value(s): Building a Better World for All”, 2021.
% Mechanizm wptywu szoku Covid-19 na sektor finansowy w kompleksowy sposéb przedstawia NBP
w specjalnym wydaniu Raportu o stabilnos$ci systemu finansowego — czerwiec 2020 r.
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3.2. Sytuacja kapitatowa sektora bankowego przed pandemia

Skutecznos(, z jaka kraje poradzily sobie z gospodarczymi skutkami pandemii zale-
zata od wielu czynnikéw. Kluczowy byl oczywiscie stopient przygotowania opieki
zdrowotnej oraz skala wsparcia fiskalnego dla gospodarki. Jednak niebagatelne zna-
czenie miata réwniez kondycja systemu bankowego w okresie poprzedzajacym pande-
mie, jak réwniez margines swobody, jakim dysponowaty polityka pienigzna i makro-
ostroznogciowa w celu reagowania na skutki pandemii Covid-19 dla gospodarki.

Polska gospodarka weszta w okres pandemii zréwnowazona makroekonomicznie.
Polityka pieniezna i makroostrozno-
$ciowa dysponowaly przestrzenig na nie-
zbedne dostosowania. System finansowy

Przed pandemig system bankowy
byt stabilny i odporny dzieki

— a przede wszystkim jego najwazniejszy
komponent, czyli system bankowy — byt
stabilny i odporny dzieki zgromadzonym
wczesniej, wysokim buforom kapitato-
wym i ptynnosciowym.

wysokim kapitatom.

Polityka pieniezna
i makroostroznosciowa
dysponowaty przestrzenia
na dostosowania.

Poréwnanie nadwyzek kapitatu w bankach

ponad minimalny wymog regulacyjny w okresie przed ostatnim kryzysem lat 2008—2009
ituz przed wybuchem pandemii pozwala zilustrowad, jak na przestrzeni ostatniej dekady
zwiekszyta sie odpornosc bankéw i ich zdolnos¢ do absorpcii strat. Na koniec 2019 r. sek-
tor bankowy w Polsce dysponowat ponad 90 mld zt kapitalu ponad minimum regula-
cyjne (filar 1 i 2). Stanowilo to prawie dwukrotno$é wymogu kapitatowego. Nadwyzka
ta byla nominalnie 5 razy wigksza niz w 2007 r. i 2 razy wigksza, uwzgledniajac relacje
do wymogu kapitalowego. Czes$¢ z tych srodkéw byla w réznym stopniu ,zamrozona”
w formie buforéw kapitatowych, tj. bufora zabezpieczajacego, bufora ryzyka systemo-
wego oraz w przypadku niektérych bankéw bufora innej instytucji o znaczeniu syste-
mowym (OSII). Jednak nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze niektdre bufory maja charakter
akomodacyjny, tj. moga by¢ zmniejszane lub rozwigzywane przez organ makroostroz-
nosciowy (np. bufor ryzyka systemowego), gdy wystapi taka potrzeba. Ponadto, banki
— co do zasady — moga wykorzystywad czasowo bufory i nie powinno to by¢ postrze-
gane jako zjawisko wymagajace interwencji nadzorczej. Dodatkowo, sektor bankowy
przed pandemia dysponowat ,czysta” nadwyzka kapitatu ponad tzw. wymég potaczo-
nego bufora w kwocie 37 mld zt, co oznaczalo, ze takg skale strat sektor mégt poniesc bez
naruszania zadnego z wymogéw kapitatowych.

Réwniez wyniki testéw warunkéw skrajnych (stress testy) publikowane przez NBP
przed pandemia?” wskazywaly na wzgledna odpornos¢ bankéw. Realizacja scenariusza
szokowego, tj. istotnego spowolnienia gospodarczego oraz wzrostu awersji do ryzyka,
doprowadzitaby do silnego spadku zyskownosci bankéw i powstania strat. Jednak straty

¥ Raport o stabilnosci systemu finansowego, grudzien 2019 r.
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te mogtyby by¢ pokryte z dostepnych kapitatéw, a $redni taczny wspétczynnik kapita-
towy bankéw obnizytby sie z 18,5% (na koniec 2019 r.) do 15,8% w horyzoncie prognozy
(tj. na koniec 2021 r.). Wynik ten $wiadczyt o tym, ze w skali sektora zachowana bytaby
nadwyzka kapitalowa dajaca przestrzen dla kontynuacji akcji kredytowej?.

20%
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12%
10%
8%
6%
4%
2%
0%

3,0%

2007 2019
B Nadwyzka kapitatowa Bufor ryzyka systemowego (2017)
m Bufor zabezpieczajacy (2015) B Minimalny wymog kapitatowy

Wykres 1. Nadwyzki kapitalowe ponad minimalny wymég kapitatowy
Zrédto: NBP

Fakt, ze w okres pandemii weszlis§my ze stabilnym i odpornym sektorem bankowym
wydaje sie by¢ niedoceniany. Gdyby sektor bankowy charakteryzowat sie niskimi
kapitatami i niskim poziomem aktywéw plynnych, ekonomiczne skutki pande-
mii mogtyby by¢ dramatyczne. Kryzys zdrowotny przeksztalcitby si¢ w kryzys nie
tylko gospodarczy, ale i finansowy. Mialoby to tez powazne negatywne reperkusje
dla mozliwosci skutecznej dystrybucji pomocy fiskalnej pafistwa w ramach tarcz
antykryzysowych.

3.3. Reakcja polityki pienieznej i makroostroznosciowej na skutki pandemii
w sektorze bankowym

W zwigzku z pandemia Covid-19 banki stanety przed nowymi wyzwaniami, ktére
polegaly przede wszystkim na zapewnieniu:
- nieograniczonego dostepu ludnosci i podmiotéw gospodarczych do gotéwki
i rozliczen pienieznych;
« sprawnej kontynuacji posrednictwa finansowego.

% Wedtug wynikéw stress testu, 6 bankéw nie spetniatoby wymogéw filara I I, ale niedobér wynidstby
4 mld zl, co w skali sektora stanowito niewielkg wartos¢.
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Pierwsze z wyzwan wywotalo reakcje NBP, ktéry w ramach ustawowych zadan wspie-
rat banki poprzez regulowanie ich ptynnosci oraz refinansowanie®. Z kolei konty-
nuacji finansowania gospodarki przez banki sprzyjata zaréwno polityka pieniezna
banku centralnego, jaki i aktywna polityka makroostroznogciowa.

3.3.1. Zapotrzebowanie na gotéwke

Pierwszym odczuwalnym przez banki skutkiem pandemii byl naglty wzrost zapotrzebo-
wania na gotéwke. Gospodarstwa domowe i podmioty gospodarcze, z przyczyn przezor-
nosciowych, zaczety masowo wyptacac rodki pieniezne z bankéw w obawie przed skut-

kami  restrykcji  epidemiologicznych,

dOtYCZB,CYCh przemieszczania SiQ i prowa- Pandemia 5p0wodowa+a
dzenia dziatalnosci gospodarczej. Wzrosta bezprecedensowy wzrost popytu
preferencja plynnosci i nastagpito przesu- na gotéwke.

niecie oszczednosci do najbardziej ptyn-
nych form pieniadza. Efektem tego byt bezprecedensowy wzrost popytu na gotéwke, nie
tylko w celu regulowania biezacych zobowigzan, ale réwniez tezauryzacji. W tych warun-
kach kluczowe bylto zapewnienie niezakléconej podazy banknotéw.

Bylo to ogromne wyzwanie logistyczne dla bankéw. Krytyczng role odegral w tej
sytuacji NBP, ktéry natychmiast dostosowatl sposéb zarzadzania gotéwka do zmie-
nionego zapotrzebowania bankéw na $rodki na rachunkach w banku centralnym
oraz na znaki pieniezne, i tym samym zapewnit niezakécony dostep do banknotéw
i monet. W catym 2020 r. gotéwka w obiegu wzrosta o ponad 83 mld zt (35%). Jednak
najwiekszy przyrost gotéwki mial miejsce w pierwszej fazie kryzysu, tj. od lutego
do maja 2020 r., kiedy wyniést on 54 mld zt (23%). Jest to zjawisko nienotowane
dotychczas w takiej skali, nawet w okresie kryzysu 2008 r.
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Wykres 2. Gotéwka w obiegu
Zrédto: NBP

» Ustawa o NBP, art. 3. 2. p. 5.
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Podobne zachowania obserwowane byty w innych krajach UE i na $wiecie, gdzie réw-
niez wystgpit wzmozony popyt na gotéwke i byt skutecznie zaspokajany przez banki cen-
tralne*®. Niezaktécony dostep do pienigdza krajowego miat kapitalne znaczenie dla zacho-
wan deponentéw, gdyz jakiekolwiek powazniejsze zaburzenia w tym zakresie moglyby
skutkowad kolejng runda wzmozonych wyptat deponentéw i zagrozi¢ pltynnosci ban-
kéw w nastepstwie niekontrolowanej paniki bankowej. Panika bankowa zwykle prowa-
dzi do negatywnych konsekwencji w systemie bankowym. Po pierwsze, pod znakiem
zapytania stanetaby sprawna dystrybucja przez rzad pomocy fiskalnej, ktéra odbywata
si¢ za posrednictwem bankéw. Po drugie, nadwyrezone zostatoby zaufanie do instytucji
finansowych i pieniadza, co utrudniatoby funkcjonowanie zaréwno poszczegdlnym ban-
kom, jak i bankowi centralnemu. Wzrostyby koszty finansowania dla bankéw i konieczne
bylyby zmiany zarzadzania ryzykiem plynnosci. Na poziomie makroekonomicznym
nalezaloby sie liczy¢ z zaktéceniem kanaléw transmisji polityki pienieznej do gospodarki.

Banki obserwowaly réwniez znaczacy wzrost zapotrzebowania klientéw na waluty
obce, w tym USD. W zwigzku z tym wnioskowaty do NBP o wsparcie w dostarczaniu
tej waluty. W tym przypadku jednak zaangazowanie krajowego banku centralnego nie
bylo oczywiste, gdyz NBP nie jest emitentem USD. Narodowy Bank Polski informo-
wal, ze nie ma w zakresie swoich obowigzkéw ustawowych zaopatrywania bankéw
komercyjnych w zagraniczne znaki pieniezne. Banki komercyjne we wlasnym zakre-
sie powinny zaopatrywac sie w te znaki, wychodzgc naprzeciw oczekiwaniom swo-
ich klientéw®'. Dostrzegajac jednak ryzyko operacyjne dla bankéw, NBP zadeklarowat
pomoc réwniez w tym zakresie, jednak jak sie okazalo, pomoc ta nie byla niezbedna.

3.3.2. Ptynnos¢ bankéw i sprawnos$c rozliczen

Krajowy system bankowy w Polsce od dawna jest nadptynny*. Dla polityki pienieznej
banku centralnego oznacza to konieczno$¢ absorpcji nadwyzek srodkéw z rachunkéw
bankéw w ramach operacji otwartego rynku w celu utrzymania rynkowych stép pro-

centowych na pozadanym poziomie.

Odbywa sie to gtéwnie za pomoca emisji NBP zapewnit dostep do ptynnosci
bonéw pienieznych banku centralnego. m.in. poprzez obnizenie stopy
Jednakowoz, pandemia - wplywajac rezerwy obowigzkowej, operacje
na zachowania podmiotéw gospodarczych repo i operacje strukturalne.

i gospodarstw domowych — spowodowata
zmiany w ksztaltowaniu sie ptynnosci sektora bankowego w 2020 r. W pierwszej fazie
najwieksze znaczenie mial, wspomniany juz wczeéniej, wzrost zapotrzebowania
na gotéwke, ktéry musiat przelozy¢ sie na spadek $rodkéw ludnosci na rachunkach

30 de Best, R. ,Coronavirus impact on cash in circulation in Europe 2008-2021”, Statista, September, 2021.
' https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/aktualnosci/wiadomosci_2020/16032020n.html.

32 Nadptynno$¢ sektora bankowego stanowi nadwyzke srodkéw pozostajacg w sektorze bankowym
ponad wymagany poziom rezerwy obowigzkowej. Miarg tej nadptynnosci jest saldo przeprowadzanych
przez NBP operacji otwartego rynku oraz operacji depozytowo-kredytowych.
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w bankach. Mogto to by¢ grozne, gdyz stan nadptynnosci w sektorze nie byt réwno-
miernie roztozony pomiedzy wszystkie banki. W konsekwencji realnym zagrozeniem
mogty by¢ problemy ptynnosciowe niektérych podmiotéw i zaklécenia w systemie roz-
liczert. W obliczu tego NBP juz 16 marca 2020 r. uruchomitl operacje zasilajace sektor
bankowy w ptynno$¢ i po raz pierwszy od dekady przeprowadzil operacje dostrajajace
repo. Co prawda ich skala nie byta duza (7,3 mld zi), ale miata znaczenie psycholo-
giczne. Sam fakt ich przeprowadzenia oraz deklaracja dostepnosci tych operacji ufa-
twial bankom zarzadzanie ptynno$cig. Bank centralny dat sygnatl, ze bedzie elastycz-
nie dostosowywat podaz srodkéw ptynnych do popytu ze strony bankéw.

Ponadto RPP obnizyla stope rezerwy obowigzkowej o 300 punktéw bazowych (z 3,5%
do 0,5%), co strukturalnie zwigkszylo poziom wolnych srodkéw na rachunkach ban-
kéw w banku centralnym o ponad 40 mld zi. Dawalo to bankom zapas ptynnosci
w stosunku minimalnych wymogéw regulacyjnych i w efekcie miato zwigkszac
zaréwno bezpieczenstwo rozliczert w systemie bankowym, jak i zdolno$¢ oraz skton-
no$¢ bankéw do kreowania kredytu.

W warunkach wysokiej awersji do ryzyka na rynkach globalnych istotne znaczenie
dla zarzadzania ptynnoscia i ryzykiem walutowym w bankach krajowych miat dostep
do finansowania w walutach obcych. W sytuacji, gdy wciaz znaczna cze$¢ aktywéw
bankéw stanowia kredyty walutowe, a wigkszo$¢ bankéw nie dysponuje bilansowymi
zobowigzaniamiw walutach obcych, pozycje walutowe domykane sg na rynku instru-
mentéw pochodnych np. CIRS i FX SWAP. W tych okolicznos$ciach wazne byto utrzy-
manie dostepu polskich bankéw do transakcji zabezpieczajacych pozycje walutowa
na wypadek trudno$ci z odnowieniem tych transakcji na rynku. Mozliwo$¢ takich
operacji byta uwzgledniona przez NBP w Zatozeniach polityki pienigznej na 2020 r.*
Sam fakt dostepnosci takiego ,wyjscia awaryjnego” stwarzat bankom bardziej sprzy-
jajace warunki zarzadzania ryzykiem walutowym.

3.3.3. Finansowanie gospodarki

Zaburzenia w gospodarce zwigzane z pandemia Covid-19 stanowily bardzo silny,
negatywny szok dla przychodéw podmiotéw gospodarczych i dochodéw gospodarstw
domowych. Projekcje NBP** i miedzynarodowych instytucji finansowych wskazy-
waly, ze nalezy oczekiwac ujemnej dynamiki PKB w nadchodzacych kwartatach. Bez
odpowiedniej reakcji rzadu i wykorzystania nadzwyczajnych instrumentéw polityki
gospodarczej mogto to doprowadzic¢ do fali bankructw firm i znacznego wzrostu bez-
robocia. Taka sytuacja miataby destrukcyjny wptyw na banki, m.in. poprzez materia-
lizacje ryzyka kredytowego i wzrost niesptacanych kredytéw (NPL).

33 Zalozenia polityki pieni¢znej na rok 2020, NBP.

** Projekcja inflacji i wzrostu gospodarczego Narodowego Banku Polskiego na podstawie modelu
NECMOD, lipiec 2020 r.
https://www.nbp.pl/polityka_pieniezna/dokumenty/raport_o_inflacji/necmod_lipiec_2020.pdf
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Reakcja polityki pienieznej

Obnizka stdép procentowych — ryzyko kredytowe vs. wynik odsetkowy bankdow

Kluczowe znaczenie dla tagodzenia gospodarczych skutkéw pandemii Covid-19
miato szybkie i znaczace poluzowanie polityki pienieznej przez NBP. Jego celem
byto zaréwno zwigkszenie skali, jak i obnizenie kosztéw finansowania gospodarki.
NBP, w odréznieniu od wielu innych bankéw centralnych na $wiecie, dysponowat
na poczatku pandemii wzglednie duzym marginesem swobody w ksztaltowaniu
ceny pieniadza. Stopy procentowe w Polsce byly istotnie wyzsze od zera, co umozli-
wialo ich obnizenie w znacznej skali. RPP w trzech szybko po sobie nastepujacych
decyzjach obnizyta poziom stopy referencyjnej z 1,5% do 0,1%. Jednoczesnie stopa
depozytowa zredukowana zostata do zera, a stopa lombardowa — do 0,50%.

7

== EBC stopa referencyjna
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== NBP stopa referencyjna
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Wykres 3. Stopy procentowe EBC i NBP w latach 2007-2020

Zrédto: NBP, EBC

Obnizenie stép banku centralnego przelozylo sie na istotne oszczednosci dla gospo-
darstw domowych i przedsiebiorstw w zwigzku z obnizeniem rat od zaciggnietych
kredytéw i poprawito zdolnos$¢ kredyto-

biorcéw do obstugi zobowigzan wobec Redukcja stép procentowych
bankéw. Rata przecietnego kredytu NBP o 1,4 pkt proc. obnizyta raty
mieszkaniowego spadla o okoto 120 zi. kredytéw o 7 mld zt w skali roku.

Z tytutu nizszych rat kredytéw mieszka-
niowych i konsumpcyjnych oraz kredytéw dla przedsiebiorstw w budzetach gospo-
darstw domowych i firm zostato w skali roku ok. 7 mld zI*.

% Sprawozdanie z dziatalnosci Narodowego Banku Polskiego w 2019 roku — Przeméwienie Prezesa NBP
w Sejmie, 23 lipca 20201 r. https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/aktualnosci/wiadomosci_2020/sejm2020.html.
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Nizsze stopy procentowe oznaczaly jednak dla bankéw réwniez odpowiednio nizsze przychody
odsetkowe. W przypadku aktywéw opartych na zmiennym oprocentowaniu (a takie przewazajg
w polskich bankach) spadek dochodéw odsetkowych w reakcji na obnizki oficjalnych stép pro-
centowych nastepuje automatycznie w zaleznosci od terminu przeszacowania. Jednocze$nie
mozliwos¢ obnizki kosztéw pasywéw (gléwnie depozytéw) maleje z uwagi na zblizanie sie
oprocentowania depozytéw do poziomu zerowego. W tych warunkach banki zgtaszaty obawy
dotyczace spadku marzy odsetkowej i w konsekwencji obnizenia ich wynikéw finansowych.
Jak wynika z podsumowania wynikéw finan-

sowych bankéw za 2020 r., nizsze wyniki Znaczaco wzrosto
odsetkowe byty —na réwni ze stratami kredyto- | prawdopodobieristwo materializacji
wymi — istotnym czynnikiem spadku wyni- ryzyka kredytowego we wszystkich
kéw finansowych bankéw w 2020 1.3¢ Warto kategoriach kredytéw.

jednak podkresli¢, ze marza odsetkowa — cho¢
stanowi istotny element wyniku finansowego w bankach — nie jest jego jedyna sktadowa. Wynik
finansowy zalezy przeciez od wielu czynnikéw, ktére sktadajg sie na relacje pomiedzy przycho-
dami a kosztami i ostatecznie ksztattujg wyniki bankéw. Istotne znaczenie majg w tym
rachunku koszty ryzyka kredytowego, ktére — cho¢ okazaty sie wysokie w 2020 r. — to moglyby
by¢ jeszcze wyzsze, gdyby nie obnizki kosztéw kredytu i dziatania pomocowe rzadu.

W ocenie NBP przedstawionej na poczatku pandemii w specjalnym wydaniu Raportu
o stabilnosci systemu finansowego — skutki pandemii Covid-19%, znaczaco wzrosto prawdo-
podobienistwo materializacji ryzyka kredytowego we wszystkich kategoriach kredytu.
Oznaczalo to konieczno$¢ wzrostu odpiséw i tym samym obnizenie wynikéw finanso-
wych bankéw. Potencjalna skala niewyptacalnosci kredytobiorcéw byta trudna do osza-
cowania, jednak nalezato oczekiwad jej istotnego wzrostu jeszcze zanim doszto do op6z-
nien w splacie. Standard rachunkowosci MSSF 9, stosowany przez wiekszos$¢ krajowych
bankéw, wymaga, aby wycena ryzyka kredytowego w sprawozdaniach finansowych doko-
nywana byla sukcesywnie, zanim jeszcze ryzyko to sie zmaterializuje. Nalezalo ocze-
kiwa¢, ze w nadchodzacych okresach wyniki finansowe bankéw determinowane beda
przez skale materializacji ryzyka kredytowego. Ta z kolei zalezata od skali spadku aktyw-
nosci gospodarczej i tempa powrotu gospodarki na $ciezke wzrostu gospodarczego.

Obnizki stép procentowych banku centralnego majg niesymetryczny wplyw
na strony uméw kredytowych przy indek- '
sacji oprocentowania kredytu do tych Nizsze stopy procentowe NBP .
stép. Obnizenie stép procentowych NBP przektadaty sig na nizsze obcigzenia
o . . . kredytobiorcéw zwigzane z obstuga
przyczynito sie do zmniejszenia kosztéw ; 8 >
ey . kredytu i wptywaty na ograniczenie
obcigzen gospodarstw domowych i przed- L
oy S kosztéw ryzyka kredytowego
siebiorstw z tytutu odsetek od zaciagnie-

. S w bankach.
tych kredytéw. Dzieki temu wiecej

3¢ Raport o stabilno$ci systemu finansowego — czerwiec 2021r.
%7 Raport o stabilnosci systemu finansowego: Wydanie specjalne: skutki pandemii Covid-19, czerwiec 2020.
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$rodkéw do dyspozycji pozostato w gospodarstwach domowych i przedsigbiorstwach.
Poluzowanie polityki pienieznej przez NBP ograniczylo zatem skale spadku aktyw-
nosci gospodarczej, w tym spadku zatrudnienia i pogorszenia sytuacji finansowej
podmiotéw gospodarczych. W efekcie miato to pozytywny wptyw réwniez na banki,
poniewaz zwiekszalo zdolno$¢ kredytobiorcéw do obstugi dtugu.

Skup obligacji SP i gwarantowanych przez SP

Wplyw obnizki stép procentowych na koszt finansowania wszystkich sektoréw
gospodarki zostal wzmocniony dzieki uruchomieniu przez NBP skupu aktywéw
na rynku wtérnym. Bylo to pierwsze luzowanie ilo$ciowe w historii NBP. Lacznie
w 2020 r. NBP skupit na rynku wtérnym obligacje emitowane i gwarantowane przez
Skarb Panistwa (SP) o warto$ci nominalnej 107,1 mld zt. Poczatkowo przedmio-
tem przetargéw byly wylacznie obligacje skarbowe, a nastepnie obligacje gwaran-
towane przez SP — emitowane przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) i Polski
Fundusz Rozwoju (PFR). Gros obligacji skupiono w pierwszym pétroczu 2020 r.,
w czasie pierwszej fali pandemii Covid-19. Celem skupu papieréw wartosciowych
byto wzmocnienie odzialywania obnizki st6p procentowych. Chodzito o zmiane dtu-
goterminowej struktury ptynnosci w sektorze bankowym oraz zachowanie ptynno-
$ci rynku wtérnego skupowanych papieréw wartosciowych?®®. Zapobieglo to wzro-
stowi rentownosci obligacji skarbowych, ktéry wystapitby w warunkach tak istotnego
wzrostu ich podazy oraz podwyzszonej awersji do ryzyka na rynkach finansowych.
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Wykres 4. Zakup aktywow przez BC w okresie pandemii (%PKB)
Zrédto: IMF*

3% Plynno$¢ sektora bankowego. Instrumenty polityki pienieznej NBP, Raport Roczny 2020 r.

¥ Arena, M., Bems, R., Ilahi, N, Lee, ., Lindquist, W., Lybek, T. , Asset Purchase Programs in
European Emerging Markets”, IMF, 2021.
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Polityka NBP wpisuje sie w miedzynarodowe praktyki, gdzie powszechnym dzia-
faniem antykryzysowym bankéw centralnych byly operacje strukturalne polega-
jace na masowym zakupie przez banki centralne na rynku wtérnym papieréw
warto$ciowych. Skala skupu aktywéw przez NBP byla zblizona do zakresu opera-
cji na Wegrzech i znaczaco przekraczata skale operacji w Rumunii. Jednoczesnie,
z uwagi na nieporéwnywalne rozmiary rynku finansowego w relacji do PKB, inter-
wencja banku centralnego w Polsce byla istotnie mniejsza, niz miato to miejsce
w USA czy strefie euro.

Na tle innych bankéw centralnych warto zaznaczy¢, ze NBP nie skupowat obligacji
przedsiebiorstw, jak to ma miejsce na wielu innych rozwinietych rynkach. Wynikato
to przede wszystkim z braku faktycznego zapotrzebowania gospodarki na ten rodzaj
operacji. Struktura finansowania przedsiebiorstw w Polsce wskazuje, ze emisja
papieréw dtuznych jest niszowg forma pozyskiwania $§rodkéw. Warto§¢ nominalna
zadluzenia przedsiebiorstw niefinansowych z tytulu emisji obligacji na koniec
2019 r. wynosita ok. 93 mld z}, co stanowito 4% PKB*. Przy tej skali rynku urucho-
mienie przez bank centralny skupu obligacji korporacyjnych nie bylo potrzebne.

Kredyt wekslowy

Jednym z gtéwnych celéw gospodarczych dziatan antykryzysowych bylo utrzymanie
plynnosci przedsiebiorstw i ich zdolno$ci do biezacych rozliczen. Zaréwno banki,
jak i potencjalni kredytobiorcy dziatali w warunkach wysokiej niepewnosci zwig-
zanej ze skutkami ekonomicznymi pandemii. Dlatego spodziewano sie, ze natural-
nym zachowaniem bankéw bedzie ograniczenie dostepu do kredytowania, szczegdl-
nie dla mniejszych przedsiebiorstw. Zdawano sobie réwniez sprawe, ze nie wszystkie
banki w podobnym stopniu dysponuja stabilnymi Zrédtami finansowania. Aby temu
zaradzi¢, NBP wprowadzit tzw. kredyt wekslowy, ktérego istotg jest przyjmowanie
do dyskonta weksli wystawianych przez przedsiebiorstwa w zwigzku z otrzymanym
kredytem z banku. Celem kredytu wekslowego NBP byto:

- zwiekszenie mozliwosci kreacji kredytu obrotowego przez te banki, ktére nie
dysponuja odpowiednimi nadwyzkami §rodkéw;

« udostepnienie bankom finansowania o dtuzszym i przewidywalnym terminie
zapadalnosci.

Inicjatywa skorzystania z kredytu wekslowego pozostawiona zostata bankom.
W praktyce wykorzystanie tego instrumentu okazalo si¢ $ladowe (57 mln z1), cho¢
szybkie udostepnienie tego instrumentu bylo sygnatem z banku centralnego o goto-
wosci wsparcia bankéw w kontynuacji akcji kredytowej. Warto pamietaé, ze na etapie
udostepnienia kredytu wekslowego nie byly jeszcze uruchomione rzagdowe programy
wsparcia finansowego dla firm. Jak sie p6zniej okazato, pomoc w ramach rzagdowych

40 Rozwdj systemu finansowego w Polsce w 2019 r., NBP, str. 289.
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programéw tarcz finansowych (czesciowo bezzwrotna) znaczaco ograniczyta zapo-
trzebowanie na kredyt obrotowy dla przedsiebiorstw, a wrecz go wyparta. W 2020 r.
po raz pierwszy po 1989 r. poziom $rodkéw na rachunkach podmiotéw gospodar-
czych w bankach przewyzszyl stan ich zadluzenia. Jest to sytuacja nienaturalna,
poniewaz co do zasady przedsiebiorstwa sg dtuznikami netto bankéw.
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Wykres 5. Operacje NBP w 2020 r.
Zrédto: NBP*

Reakcja polityki makroostroznosciowej

Polityka makroostroznosciowa powstata jako wynik reformy regulacyjnej po GFC.
Od korica 2015 r. w Polsce funkcjonuje Komitet Stabilnosci Finansowej jako organ wia-
$ciwy w zakresie nadzoru makroostrozno-

Sciowego (KSF-M). Zgodnie z ustawg jego Wptyw polityki makroostroznosciowe;j
celem jest ograniczanie ryzyka systemo- na tagodzenie skutkéw Covid-19
wego, W szczegdlnosci poprzez wzmacnia- ma charakter antycykliczny i nalezy
nie odpornosci systemu finansowego go oceniac na przestrzeni catego

i w konsekwencji wspieranie dtugookreso- cyklu finansowego.

wego i zréwnowazonego wzrostu gospodar-
czego kraju®. KSF-M, pracujac nad wczesng identyfikacja czynnikéw ryzyka, przyznat,
ze catkowita eliminacja kryzyséw jest niemozliwa, tym bardziej, ze Zrédta kryzysu mogg
znajdowac sie poza system finansowym, czyli poza bezposrednim oddzialywaniem

“ Plynnos¢ sektora bankowego, Instrumenty polityki pienigeznej NBP. Raport Roczny NBP, 2020.

2 Art. 1. p. 2., Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze makroostrozno$ciowym nad systemem
finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym.
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polityki makroostroznosciowej. Dlatego budowanie odpornosci bankéw ma na celu
zwiekszenie ich zdolnosci do absorpciji strat, ktérych zrédta i przyczyny mogg by¢ bardzo
rézne. Odpornos¢ systemu finansowego jest zatem traktowana jako remedium na kry-
zys — zapobiega kryzysom lub ostabia ich skutki, gdy dzialania prewencyjne si¢ nie
powioda. W praktyce polega to na mobilizowaniu bankéw do tworzenia buforéw kapita-
fowych i ptynnosciowych w czasie prosperity. Natomiast gdy dochodzi do negatywnego
szoku w systemie finansowym — czy to z jego wnetrza, czy tez z jego otoczenia — polityka
makroostrozno$ciowa powinna umozliwi¢ wykorzystanie zbudowanego wczesniej
buforu kapitatu i/lub buforu ptynnosci. Odbywa sie to poprzez obnizenie lub zniesienie
wprowadzonych w czasie prosperity wymogéw kapitatowych lub ptynnosciowych. Dzieki
antycyklicznemu dziataniu polityki makroostroznosciowej skutki kryzysu moga by¢ zta-
godzone, ograniczajac mozliwo$¢ wystapienia negatywnych sprzezen zwrotnych
w ramach systemu finansowego oraz miedzy systemem finansowym a gospodarka
realng. Wedtug tej zasady postepowal Komitet Stabilnosci Finansowej w Polsce®.

Bufor ryzyka systemowego

Od 1 stycznia 2018 r. banki w Polsce zobowigzane zostaly do utrzymywania dodatkowego
(ponad minimalne, regulacyjne wymogi kapitalowe) bufora ryzyka systemowego (BRS)
na poziomie 3% kwoty ekspozycji na ryzyko. Jego wprowadzenie w drodze rozporzadze-
nia Ministra Finanséw bylo realizacjg rekomendacji Komitetu Stabilno$ci Finansowej
wydanej w 2017 r. w kontekscie potrzeby restrukturyzacji portfeli walutowych kredy-
téw mieszkaniowych, cho¢ zbiér przestanek byt znacznie szerszy. W momencie wybu-
chu pandemii Covid-19 polski system bankowy miat zakumulowany dodatkowy kapitat,
ktéry okazat si¢ poduszka bezpieczenistwa, a bufor ryzyka systemowego zadziatat jak
szczepionka zwiekszajaca odpornosé bankéw na infekcje kryzysem.

KSF-M juz w marcu 2020 r., czyli na samym poczatku pandemii, wydat rekomenda-
cje ws. niezwlocznego uchylenia wymogu utrzymywania przez banki bufora ryzyka
systemowego. Po podjetej, w odpowiedzi na rekomendacje Komitetu, decyzji Ministra
Finanséw, banki mogly dysponowac

uprzednio ,zamrozonym” kapitatem. Zniesienie bufora ryzyka
Uwolnione $rodki w kwocie ok. 30 mld zt systemowego postawito
zwiekszyly nadwyzke dostepnego kapi- do dyspozycji bankéw 30 mld zt
talu ponad wymdég potaczonego bufora. kapitatu, co zwiekszyto ich
Dawalo to bankom swobode w zakresie mozliwosci absorpcji strat i kreacji
kreacji kredytu, jak réwniez zwiekszalo kredytu bez naruszania wymogéw
mozliwosci absorpcji potencjalnych strat kapitatowych.

kredytowych na skutek pandemii. Kwota
30 mld zt mogta by¢ wykorzystana przez banki bez obaw o naruszanie nadzorczych
wymogdw kapitatowych.

# Strategia polityki makroostroznosciowej, NBP, 2019, str. 8.
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Wykres 6. Nadwyzka kapitatu w polskim sektorze bankowym ponad wymég polaczonego bufora
(w mld zt)
Zrédto: NBP

KSF-M juz w marcu 2020 r., czyli na samym poczatku pandemii, wydal rekomen-
dacje ws. niezwlocznego uchylenia wymogu utrzymywania przez banki bufora
ryzyka systemowego. Po podjetej, w odpowiedzi na rekomendacje Komitetu, decyzji
Ministra Finanséw, banki mogty dysponowac uprzednio ,zamrozonym” kapitatem.
Uwolnione $rodki w kwocie ok. 30 mld zt zwiekszyty nadwyzke dostepnego kapitatu
ponad wymég polaczonego bufora. Dawato to bankom swobode w zakresie kreacji
kredytu, jak réwniez zwiekszalo mozliwosci absorpcji potencjalnych strat kredyto-
wych na skutek pandemii. Kwota 30 mld zt mogtla by¢ wykorzystana przez banki bez
obaw o naruszanie nadzorczych wymogéw kapitatowych.

W konsekwencji zniesienia bufora ryzyka systemowego znaczacemu obnizeniu
ulegly réwniez wymogi w zakresie funduszy wlasnych i zobowigzan podlegaja-
cych umorzeniu lub konwersji (ang. Minimum Requirement for Own Funds and
Eligible Liabilities — MREL). Ich poziom zalezy od obowigzujacych wymogéw
kapitatlowych (uwzgledniajac bufory kapitalowe). Wedtug szacunkéw Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego zmiana ta spowodowata zmniejszenie niedoboréw doce-
lowego MREL o ponad 25 mld zt w skali sektora*.

W tych okolicznosciach wcze$niejsza decyzja o ustanowieniu bufora ryzyka sys-
temowego, a nastepnie jego uwolnieniu w sytuacji kryzysu, stanowila klasyczny
przyktad antycyklicznego dziatania polityki makroostroznosciowej w danym cyklu
finansowym.

* Komunikat BFG z dnia 26 marca 2020 r.: https://www.bfg.pl/komunikat-bfg-ws-mrel/.
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Dziatania KSF-M s3g podobne do decyzji podejmowanych przez wiele innych orga-
néw makroostrozno$ciowych w Europie®. W wiekszo$ci krajéw UE obnizono anty-
cykliczny bufor kapitatowy, ktéry wezesniej byt dos¢ powszechnie tworzony w reak-
¢ji na nadmierng dynamike kredytu na niektérych rynkach przed kryzysem®*.
Tymczasem w Polsce bufor antycykliczny byt na poziomie zero z uwagi na brak
napie¢ na rynku kredytowym. Dlatego KSF-M miat do dyspozycji jedynie bufor
ryzyka systemowego jako instrument oddziatywania antycyklicznego.

Wagi ryzyka

Innym instrumentem makroostrozno$ciowym stuzacym wzmacnianiu bezpieczen-
stwa sektora bankowego sg — zwiekszone w stosunku do minimalnych wymogéw
regulacyjnych — wagi ryzyka na okreslone ekspozycje. Dotyczy¢ to moze aktywéw,
z ktérymi — wedlug organu makroostroznosciowego — taczy sie wieksze ryzyko sys-
temowe. Aby to ryzyko uwzgledni¢ w decyzjach bankéw, wymaga sie ,odktadania”
przez nie wiekszej czedci kapitatu na dang kategorie kredytéw.

Od 2018 r. w Polsce, na podstawie uchwaty KSF-M, obowigzywata podwyzszona
z50% do 100% waga ryzyka dla ekspozycji komercyjnych zabezpieczonych hipoteka.
Powodem tej zmiany byla nieréwnowaga na krajowym rynku nieruchomosci komer-
cyjnych. W szczegdlnosci wskazywano na nadpodaz nieruchomosci biurowych
i powierzchni handlowych. W celu ztagodzenia skutkéw pandemii Komitet uznat,
ze nalezy obnizy¢ wagi ryzyka dla niektérych ekspozycji zabezpieczonych hipo-
teka do 50%. Decyzja ta wptynela na obnizenie wymogu kapitalowego w bankach
0 0,5-1 mld z}*. Dotyczylo to tylko rynku nieruchomosci stuzacych celom produk-
cji przemystowej lub produkcji rolnej. W opinii Komitetu na rynku tym nie wyste-
powala nieréwnowaga, ktéra uzasadniataby dalsze utrzymywanie wyzszych wag
ryzyka. Argument ten nabral szczegdlnego znaczenia w okresie pandemii Covid-19.
Uznano, ze obnizenie wag ryzyka mogtoby przede wszystkim zwigkszy¢ sktonnos¢
bankéw do udzielania rolnikom i przedsiebiorcom kredytéw na dziatalno$é pro-
dukcyjna. Obnizenie wymogu kapitalowego dla nowych kredytéw zwieksza — przy
innych czynnikach niezmienionych — optacalnosc tych kredytéw.

Na tle decyzji KSF-M o zniesieniu bufora ryzyka systemowego oraz obnizeniu wag ryzyka
na niektére ekspozycje zabezpieczone hipoteka na nieruchomosci komercyjnej, kontro-
wersje wsréd bankéw wzbudzit brak obnizenia wag ryzyka w odniesieniu do walutowych

* Przeglad dziatan makroostroznosciowych podjetych w odpowiedzi na pandemie Covid-19 w UE
dostepny w: A. Dobrzariska ,Polityka makroostrozno$ciowa w czasie pandemii”, Bezpieczny Bank nr
4(81) 2020, 5. 136-156.

¢ Bufor antycykliczny obnizyly nastepujace kraje: CZ, DK, FR, IE, IS, LT, NO, SK, SE, a bufor ryzyka
systemowego: EE, FI, NL, PL.

# Opinia NBP do projektu Rozporzadzenia MF zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wyzszej wagi
ryzyka dla ekspozycji zabezpieczonych hipotekami na nieruchomogciach,
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs/502/12336404/12703051/12703054 /dokument4 64642 .pdf
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kredytéw mieszkaniowych. W Polsce od 2018 r. obowigzuje najwyzszy dopuszczany
przepisami CRD poziom wag ryzyka dla tych ekspozycji (150%). Jednak w tym przy-
padku argument o potrzebie antycyklicznego oddziatywania polityki makroostrozno-
$ciowej nie znalazl zrozumienia Komitetu, bowiem poziom ryzyka zwigzanego z tym
portfelem nie obnizy! sie, a wrecz mozna bylo oczekiwad jego wzrostu. Nadal znaczna
cze$¢ kredytéw mieszkaniowych w CHF

charakteryzowata si¢ wysokimi wskazni- Utrzymanie wag ryzyka
kami LtV (loan-to-value)*’, co bylo jedng na poziomie 150% dla walutowych
z przyczyn podniesienia wagi ryzyka kredytéw mieszkaniowych wynikato
do 150% w 2018 1. Kredyty ze wskaznikiem z rosngcego ryzyka tego portfela
LtV powyzej 100% stanowity prawie 1/3 (ryzyko prawne).

wartosci bilansowej brutto tej grupy kredy-
téw. W czasie pandemii Covid-19 mozna takze bylo spodziewac sie obnizenia zdolnosci
kredytowej kredytobiorcéw na skutek wzrostu bezrobocia oraz spadku dochodéw z pracy
i innych przyczyn. Wreszcie, znaczenia nabrato ryzyko prawne w zwiazku z rosnacg
liczba sporéw dotyczacych potencjalnych klauzul abuzywnych w umowach kredytowych.
Wszystko to nie sprzyjalo zmniejszeniu przypisanym im wag ryzyka. W tym przypadku
ujawnilo sie selektywne podejscie polityki makroostroznosciowej do dziatan o charakte-
rze antycyklicznym oraz uwypuklita sie zasada nieobnizania odpornosci bankéw
na ryzyko. Bezpieczeristwo ma pierwszenstwo.

SPRAWNOSC KREACJA
ROZLICZEN KREDYTU

POLITYKA PIENIEZNA

DZIAtANIA/PIERWOTNY CEL

Obnizenie oficjalnych stép procentowych

Obnizenie stopy rezerwy obowigzkowej X X

Operacje repo X

Operacje strukturalne — skup obligacji SP

X X
i gwarantowanych przez SP
Dostepnos¢ transakcji FX swap X
Dostepnos¢ kredytu wekslowego X X

POLITYKA MAKROOSTROZNOSCIOWA

Zniesienie bufora ryzyka systemowego X

Obnizenie wag ryzyka na niektére ekspozycje X

Tabela 1. Dzialania banku centralnego i polityki makroostroznosciowej w reakgji
na Covid-19

Zrédto: opracowanie whasne

* LtV — relacja wartosci kredytu do wartos$ci jego zabezpieczenia.
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Tabela 1. podsumowuje dziatania banku centralnego i polityki makroostroznoscio-
wej z punktu widzenia pierwszoplanowego celu, tj. oddziatywania na sprawnosc roz-
liczeni oraz zdolnos$¢ i sktonnos$c bankéw do kreacji kredytu.

Mimo znacznego poluzowania polityki pienieznej i makroostroznosciowej banki
nie wykorzystaty uwolnionej ptynnoséci i kapitatu do rozwijania akcji kredytowe;.
Dynamika kredytu w ciggu 2020 r. stopniowo spadala, osiagajac wartosci ujemne.
Pomimo tego nie wystapilo, niebezpieczne dla gospodarki, zjawisko credit crunch,
czyli nagtego zaostrzenia przez banki warunkéw udzielania kredytéw, powodujacego
zmniejszenie dostepnosci kredytéw dla sektora niefinansowego®. Byl to gléwnie
efekt ograniczonego popytu, ktéry z kolei wynikat z wysokiego poziomu niepewno-
$ci wérdd firm i gospodarstw domowych, ograniczajacego ich sktonnos¢ do inwesty-
¢ji i konsumpcji. Kredyt dla przedsiebiorstw byl w znacznej mierze zastapiony przez
wsparcie fiskalne. Kredyt mieszkaniowy okazat sie jedyng kategorig kredytu, ktéra
zachowata dynamike sprzed pandemii. Nalezy oczekiwaé, ze sytuacja ta bedzie sie
stopniowo zmienia¢ wraz z wychodzeniem gospodarki z kryzysu pandemicznego.

10%
8% | m—
6% x“
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N \/\
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mieszkaniowe

-4%
= konsumpcyjne \—\
|
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| 1l \Y \ Vi Vil Vil IX X Xl Xl
Wykres 7. Dynamika kredytu w polskim sektorze bankowym w 2020 r. (r/r)
Zrédto: NBP

3.4. Konsekwencje wycofania dziatan ostonowych po zakonczeniu pandemii

Kazdy kryzys sie kiedy$ konczy, co powinno odpowiednio wcze$nie skianiad
do refleksji nad terminem i sposobem przejscia od dziatann antykryzysowych
do etapu normalizacji. Dla polityki pienieznej oraz makroostroznosciowej znaczenie
ma perspektywa wycofywania sie z zakrojonych na szeroka skale dziatani chronia-
cych gospodarke i system bankowy przed skutkami pandemii.

4 Por. Raport o stabilno$ci systemu finansowego — ocena skutkéw pandemii Covid-19, grudzien 2020,
NBP, str. 39.
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3.4.1. Polityka pieniezna

NBP byt pierwszym bankiem centralnym w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej,
ktéry zaczal luzowanie polityki pienieznej*®. Pomoglo to zmniejszy¢ negatywne
skutki pandemii Covid-19 dla polskiej gospodarki. Koniec pandemii nie musi jednak
oznaczac szybkiego powrotu na $ciezke zacie$niania warunkéw polityki pienieznej.
Gl6éwne banki centralne na §wiecie, w tym EBC®' i Fed?, bardzo ostroznie zaczely sie
wypowiada¢ na ten temat w 2021 r., kiedy pandemia zaczeta stopniowo stabnad.
W ich opinii kluczowe bylo zapewnienie

sprzyjajacych warunkéw finansowania Pandemia moze przyczynic sie
dla wszystkich sektoréw gospodarki. do utrwalenia niskiego poziomu
Dopiero utrwalone oznaki wyjscia z pan- stép procentowych.

demii i odbudowy wzrostu gospodarczego
do pozioméw sprzed pandemii, przy jednoczesnych oznakach dtugoterminowej pre-
sji inflacyjnej, moga stanowi¢ podstawe do rozwazan na temat tempa i sposobu
zmian parametréw polityki pienieznej. Wiele analiz, w tym Europejskiej Rady ds.
Ryzyka Systemowego, wskazuje, iZ mozna oczekiwad utrzymania si¢ stép procento-
wych na niskim poziomie w dtuzszym okresie (low-for-long) jako efektu dtugotermi-
nowych proceséw i zjawisk o charakterze cyklicznym i strukturalnym?®.

Szok zwigzany z Covid-19 przyczynic sie moze do utrwalenia tego stanu (lower-for-
-longer). W warunkach polskich nie musi to oznacza¢ ultraniskich stép procento-
wych, ale poziomy sprzed kilkunastu lat wydaja sie malo prawdopodobne. Wiele
zaleze¢ bedzie od tego, na ile silne bedzie odbudowanie gospodarki po pandemii
i wjakim stopniu trwate okazg sie zjawiska inflacyjne.

Jesli post-covidowa inflacja okaze sie przejsciowa i tendencje cenowe szybko wréca
do stanu sprzed 2020 r., to woéwczas sprawdzi sie scenariusz niskich stép procentowych
w dlugim okresie rysowany przez ESRB. Oznacza to, ze banki beda musiaty dostosowad
swoje modele biznesowe do nowych uwarunkowan i ograniczy¢ uzaleznienie wynikéw
od marzy odsetkowej. Gléwne wyzwania wynikajace z tego scenariusza dotyczy¢ bedg
ostabionej zdolnosci bankéw do generowania zyskéw i odbudowy kapitatéw, co moze
rodzi¢ wieksza sktonno$¢ do podejmowania wyzszego ryzyka. Gdyby do takich zjawisk
dochodzito, uzasadniona bedzie odpowiednia reakcja polityki makroostroznosciowej,
z uwzglednieniem selektywnego oddziatywania na poszczegélne kategorie kredytow.

0 NBP Zatrzymuje kryzys, Dziennik Gazeta Prawna, 31 lipca 2020 r.
https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/koronawirus/index.html

°! Konferencja prasowa ECB, 11 marca 2021 r.
https://www.ecb.europa.eu/press/pressconf/2021/html/ecb.is210311~d368d7151a.en.html
2 FOMC Statement, 17 marca 2021 r.
https://www.federalreserve.gov/newsevents/pressreleases/monetary20210317a.htm

> Macroprudential policy issues arising from low interest rates and structural changes in the EU
financial system, ESRB 2016.
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3.4.2. Polityka makroostroznosciowa

Banki w Polsce — mimo, ze dobrze zniosty wpltyw pandemii — wejda w okres post-
-covidowy ostabione. Nalezy oczekiwac ich obnizonej zyskownos$ci, bedacej wyni-
kiem wyzszych strat kredytowych, nizszych dochodéw z marzy odsetkowej oraz roz-
maitych obcigzenn fiskalnych. Wptynie to spowalniajaco na tempo normalizacji
w sektorze bankowym. Aczkolwiek wydaje sig, ze skutki samej pandemii nie powinny
mied negatywnego wptywu na odpornosc¢ bankéw. Uwolniony kapital w nastepstwie
zniesienia bufora ryzyka systemowego i obnizenia wag ryzyka na niektére ekspozy-
cje nie zostal przez banki w praktyce wykorzystany. W pozytywnym scenariuszu
pokonania pandemii kapitat ten z duza

nadwyzka - pokryje straty  covidowe. Uwolniony w efekcie zniesienia
Dlatego, gdyby nie inne Zrédta ryzyka dla bufora ryzyka systemowego kapitat
krajowego systemu bankowego, W tym | nie zostat przez banki wykorzystany
zwlaszcza ryzyko prawne mieszkanio- na rozwdj akcji kredytowej,
wych kredytéw walutowych, nie trzeba co daje podstawe do stopniowego
byloby diugo czekac na stopniowe przy- przywracania wymogow
wracanie wymogéw makroostroznoscio- makroostroznosciowych w okresie
wych w zakresie buforéw kapitatowych. post-covidowym.

Byloby to szczegélnie uzasadnione wobec
faktu, ze banki — mimo znacznego poluzowania polityki makroostroznosciowej — nie
rozwijaly akeji kredytowej. Nalezy podkresli¢, ze utrzymywanie nadwyzek kapitatu
zamiast przeznaczania go na kredyty jest nieefektywne. W niektérych przypadkach
moze zacheca¢ nawet do wykupu wlasnych akcji przez banki. Dlatego, gdy rozpo-
znane zostang straty zwigzane z pandemig, rozwazany powinien by¢ stopniowy
powrét do dodatnich wartosci bufora ryzyka systemowego. Jego skutecznosé i ela-
styczno$¢, jako instrumentu makroostroznosciowego, sprawdzila sie wlasnie wobec
szoku pandemicznego. Po zakoriczeniu pandemii wskazane bedzie ponowne, stop-
niowe ,magazynowanie” kapitatu, co byloby naturalnym, antycyklicznym dziata-
niem, przygotowujacym banki na kolejne szoki w przysztosci.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze bufor antycykliczny raczej niepredko bedzie maégt by¢
zastosowany do tego celu. Zgodnie z rekomendacja ESRB ma on $cisle okreslone zasady
uruchamiania. Jest to instrument makroostroznosciowy, ktéry ma na celu ztagodze-
nie cyklicznych wahan poziomu kredytu w gospodarce. Co do zasady jest on nakladany
w sytuacji, gdy poziom akcji kredytowej zbyt dynamicznie roénie w relacji do PKB.

Zatem dopiero wyrazne oznaki przyspieszenia akcji kredytowej ogétem dla sektora
niefinansowego mogg stanowic przestanke do wyznaczenia dodatniej wartosci bufora
antycyklicznego. Tymczasem po silnym spowolnieniu gospodarczym w polskiej i $wia-
towej gospodarce ryzyko nadmiernej akcji kredytowej w Polsce jest bardzo niskie.
Wskaznik odzwierciedlajacy relacje kredytéw ogdtem dla prywatnego sektora niefinan-
sowego do PKB od dtuzszego czasu nieznacznie spada, ksztattujac sie w okolicach 80%.

POLSKA BANKOWOSC W CZASIE PANDEMII COVID-19. WYBRANE ZAGADNIENIA 77



Standaryzowana luka kredytowa** wynosi —10,2%, co wskazuje, Zze nie ma podstaw
do zawigzania bufora antycyklicznego. Zgodnie z Wytycznymi ESRB podstawa taka
wystapitaby, jesli luka bytaby dodatnia i przekraczataby 2%%. W tych warunkach nie
widad perspektyw na to, aby w Polsce szybko pojawily sie przestanki do ustalenia anty-
cyklicznego bufora kapitalowego na poziomie wyzszym niz zero.

Jednak w sytuacji powstania napie¢ na niektérych rynkach kredytowych, np. na rynku
kredytéw mieszkaniowych, nie mozna wykluczy¢ zastosowania innych instrumentéw
polityki makroostroznosciowej. W czasie pandemii ta kategoria kredytu zachowata rela-
tywnie wysoka dynamike, a nawet po pewnym czasie przyspieszyla. Zniesienie ograni-
czen zwigzanych z pandemig oraz $rodowisko niskich stép procentowych moze sprzyjaé
popytowi na kredyt mieszkaniowy, zagrazajac powstaniem nieréwnowagi w na tym
rynku. Warto zwréci¢ uwage, ze zmiana

stép procentowych oddziatuje jednoczeénie W przypadku nieréwnowagi

na wszystkie kategorie kredytéw, réwniez na niektérych rynkach kredytowych
na te, ktére notuja ujemne dynamiki. (np. kredyty mieszkaniowe)
Dlatego stopy procentowe nie wydaja sie by¢ mozliwe jest zastosowanie
optymalnym instrumentem oddziatywania instrumentéw oddziatujacych

na ewentualne lokalne napiecia na rynku | na konkretna grupg kredytobiorcéw.

kredytéw mieszkaniowych. Tymczasem
polityka makroostroznosciowa moze reagowac wybidrczo — nie tylko poprzez oddziatywa-
nie na banki, ale réwniez stosujac instrumenty zorientowane na kredytobiorcéw (ang. bor-
rower-based measures). Nalezg do nich limity w zakresie obcigzania biezacych dochodéw
kosztami obstugi dtugu (ang. debt service to income, DSTT) albo w zakresie relacji catkowi-
tego zadtuzenia do dochodéw (ang. debt to income, DTI), lub limity dla relacji wysokosci
kredytu do warto$ci jego zabezpieczenia (ang. loan to value, LTV). Jedng z mozliwych reak-
Cji jest zaostrzenie tych limitéw, co ma bezpoérednie przelozenie na popyt na kredyt.
Wéwczas cel w postaci studzenia dynamiki w niektérych segmentach kredytu (np. kre-
dytu mieszkaniowego) mozna osiggna¢ poprzez wplyw na wymogi wobec kredytobior-
c6w, zamiast zwiekszania wymogéw kapitalowych wobec bankéw. Jednak nalezy podkre-
§li¢, ze decyzje takie poprzedzone musiatyby by¢ faktycznym stwierdzeniem nieréwnowagi
na danym rynku kredytowym, zagrazajacej stabilnosci finansowej.

Koszty ryzyka prawnego mieszkaniowych kredytow walutowych

Do$¢ optymistyczng ocene wplywu pandemii na sytuacje w sektorze bankowym
zakl6ca perspektywa kosztéw, jakie sektor moze poniesé w zwigzku z ryzykiem
prawnym portfela walutowych kredytéw mieszkaniowych. Od skali tych kosztéw

>+ Standaryzowana luka kredytowa to odchylenie wskaznika kredytéw dla prywatnego sektora
niefinansowego do PKB od dlugoterminowego trendu.
% https://www.nbp.pl/nadzormakroostroznosciowy/bufor.aspx

%6, Poziom bufora antycyklicznego w Polsce” — material na posiedzenie Komitetu Stabilnogci
Finansowej, NBP.

78 EUROPEJSKI KONGRES FINANSOWY



zalezed bedzie tempo normalizacji i zdolno$¢ bankéw do osiagania zyskéw warun-
kujacych akumulacje kapitatu. W przypadku materializacji ryzyka prawnego i wyso-
kich jego koszéw przejscie do tego etapu nie nastapi szybko. Zaleze¢ ono bedzie
réwniez od sytuacji poszczegdlnych bankéw, bowiem skala zaangazowania w miesz-
kaniowe kredyty walutowe nie jest jednolita w sektorze. Zaréwno analizy KNF* jak
i NBP*® wskazuja, ze koszty materializacji ryzyka prawnego mieszkaniowych kredy-
téw walutowych wahad sie moga od kilku do kilkuset miliardéw zlotych.

Z punktu widzenia polityki makroostroznosciowej bedzie to nie lada wyzwanie.
Decyzje o powrocie do dodatnich pozioméw bufora ryzyka systemowego beda wyma-
gaty wnikliwej oceny korzysci i kosztéw z tym zwigzanych na poziome catego sek-
tora oraz indywidualnych bankéw. Polityka makroostroznosciowa bedzie musiata
uwzgledniaé réwniez to, Ze poziomy

buforéw kapitalowych wplywaja Dopéki nie wykrystalizuje
na wymég MREL. Wedtug tzw. Pakietu sie sytuacja zwigzana
Bankowego wymoég potaczonego bufora® z ryzykiem mieszkaniowych
nie przelozy sie automatycznie na wyso- kredytéw walutowych, powrét
ko$¢ wymogu MREL (jak to byto wedtug do dodatnich pozioméw bufora
wczeéniejszych zasad), jednak bedzie ryzyka systemowego w Polsce
determinowat  nadwyzki  kapitatowe bedzie trudny.

po spelnieniu wymogu MREL, czyli te,
z ktérych mozna np. rozwijaé akcje kredytows. Dlatego polityka makroostrozno-
$ciowa bedzie musiata swoje dazenia do wzmocnienia odpornoséci sektora banko-
wego skonfrontowac z mozliwosciami po stronie bankéw. Z kolei mozliwosci te beda
zdeterminowane przez koszty rozwigzania problemu mieszkaniowych kredytéw
walutowych.

Zatem dopoki nie wykrystalizuje sie sytuacja prawna zwigzana z mieszkaniowymi
kredytami walutowymi, trudno bedzie powréci¢ do dodatnich pozioméw bufora
ryzyka systemowego w Polsce.

3.5. Wnioski

System bankowy w Polsce byl dobrze przygotowany na kryzys wywolany pandemia
Covid-19. Wysoki poziom odpornosci, bedacy efektem wcze$niejszych dziatan, m.in.
z zakresu polityki makroostrozno$ciowej, sprawit, ze banki byly w stanie pokryc
koszty kryzysu bez naruszenia obowigzujacych wymogéw kapitatowych.

7 Potencjalny wplyw zmian otoczenia prawnego na portfel mieszkaniowych kredytéw walutowych
zwigzanych z kursem CHF, https://www.knf.gov.pl/aktualnoscirarticleld=72738&p_id=18.
8 Raport o stabilnosci systemu finansowego — czerwiec 2021, NBP.

% Wymoég potaczonego bufora, o ktérym mowa w art. 128(6) dyrektywy 2013/36/UE, implementowany
w art. 55 ust. 4 ustawy o nadzorze makroostrozno$ciowym i zarzadzaniu kryzysowym.
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Polityka pieniezna i makroostroznos$ciowa zdecydowanie i szybko ztagodzity
warunki funkcjonowania bankéw, zwiekszajac tym samym ich mozliwosci party-
cypacji w ograniczaniu skutkéw pandemii dla gospodarki i ludno$ci. Dzieki temu
bankom nie zabraklo ptynnych $§rodkéw ani kapitatu, aby prawidlowo pelni¢ swoje
funkcje, to znaczy zapewnié polskim przedsiebiorcom i gospodarstwom domowym
sprawne rozliczenia i dostep do finansowania konsumpcji lub inwestycji.

W tym kontekscie uprawniona wydaje sie konstatacja, iz sprawdzito sie antycykliczne
oddziatywanie polityki pienieznej i makroostroznosciowej przed pandemis, polega-
jace na zacie$nianiu warunkéw (budowaniu buforéw bezpieczenistwa) w okresie pro-
sperity oraz luzowaniu wymogéw w obliczu negatywnych zdarzen, w celu ztagodze-
nia ich skutkéw.

Po stopniowym wygasnieciu gospodarczych skutkéw pandemii nadejdzie pora
na normalizacje parametréw polityki pienieznej i makroostroznosciowej, jednak nie
bedzie to proces szybki i tatwy. Pandemia pozostawi po sobie wplyw o charakterze
dtugofalowym zaréwno na procesy gospodarcze, jak i na zachowania ludzkie. Poza
tym obie polityki beda napotykaé na nowe wyzwania, ktére beda musiaty by¢ brane
pod uwage w procesie decyzyjnym. Takim wyzwaniem dla polityki makroostrozno-
$ciowej w Polsce bedzie dazenie do antycyklicznego zwiekszenia buforéw kapitato-
wych w warunkach wcigz nierozwigzanej kwestii mieszkaniowych kredytéw walu-
towych. Wiasciwej diagnozy i ewentualnej zindywidualizowanej reakcji wymagaé
moze réwniez rynek kredytéw hipotecznych.
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DR HAB. KAMIL LIBERADZKI, PROF. SGH

Szkota Gtéwna Handlowa, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego

Absolwent Szkoty Gtéwnej Handlowej (Kierunek Finanse i Bankowos$¢) oraz Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Obecnie jest dyrektorem Departamentu
Rozwoju Regulacji w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego. Jest réwniez z pracownikiem
naukowym Instytutu Infrastruktury, Transportu i Mobilnosci Szkoty Gtéwnej Handlowe;.
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4. DZIALANIA REGULACY)NE W OBLICZU COVID-19
| WPLYW PANDEMII NA SYTUACJE BANKOW
W EUROPIE

DR HAB. KAMIL LIBERADZKI, PROF. SGH
Szkota Gtéwna Handlowa, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego

4.1. Wstep

Pandemia Covid-19 spowodowata natychmiastowa reakcje regulatoréw oraz nad-
zorcéw w odniesieniu do sektora bankowego, zar6wno na poziomie krajowym, jak
i europejskim, w celu zapobiezenia zalamaniu sie instytucji nadzorowanych, jak
tez dostarczenia wladzom panstwowym i samorzadowym, przedsiebiorstwom oraz
gospodarstwom domowym odpowiedniego poziomu finansowania.

Sektor bankowy z jednej strony miat by¢ chroniony przed skutkami ekonomicznymi
Covid-19, z drugiej strony zorientowano sie, ze instytucje moga stac sie narzedziem
rozwigzania probleméw gospodarczych zwigzanych z pandemig.

Niniejsze opracowanie ma na celu prezentacje podjetych dziatan regulacyjno-
-nadzorczych zaréwno na poziomie Komitetu Bazylejskiego (BCBS), Komisji
Europejskiej, EBA, ESMA, EIOPA i innych, jak tez na poziomie krajowym w Polsce.
Osobny rozdzial po§wigcono dziataniom podjetym przez Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego oraz Komisje¢ Nadzoru Finansowego w ramach zestawu dziatan zwa-
nego Pakietem Impulséw Nadzorczych na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju (PIN).

W kolejnej cze$ci opracowania dokonano oceny wpltywu Covid-19 na sektor bankowy
w kontekscie podjetych dziatan regulacyjno-nadzorczych, w szczegélnosci na wskaz-
niki wyplacalnosci, jakosci aktywéw oraz rentownosci bankéw dziatajacych w Unii
Europejskiej.

4.2. Dziatania regulacyjne UE w reakcji na kryzys pandemiczny

Celem tego rozdziatu jest prezentacja i zwiezta charakterystyka dziatan regulacyj-
nych w reakcji na pandemie Covid-19 na ptaszczyznie europejskiej i §wiatowej.

Jezeli chodzi o dzialania podejmowane na plaszczyZnie $wiatowej, opisane zostang
dziatania Komitetu Bazylejskiego (BCBS). W zakresie dziatan na plaszczyznie Unii
Europejskiej opisane zostang postanowienia wprowadzone pakietem regulacyjnym
zwanym CRR Quick Fix oraz dziatania podejmowane przez EBA (Europejski Urzad
Nadzoru Bankowego). W niniejszym rozdziale zostang réwniez wskazane dziatania
podjete przez Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych (ESMA).
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Na pierwszym planie nalezy umiesci¢ reakcje regulatora dziatajacego w skali global-
nej, ktérym jest Komitet Bazylejski. Komitet w zasadzie podjat dziatania regulacyjno-
-dostosowawcze wedlug modelu, ktéry obserwowany (w wielu przypadkach nasla-
dowany) byl réwniez na poziomie obszaréw gospodarczych (Unia Europejska), jak
i poszczegdlnych panistw. Wyodrebni¢ mozna dziatania na trzech plaszczyznach:
po pierwsze — zachecanie do wykorzystania mozliwosci elastycznego stosowania ist-
niejacych regulacji; po drugie — podejmowanie inicjatyw w zakresie nowych regula-
cji/komunikatéw nakierowanych na przeciwdziatanie skutkom pandemii; po trze-
cie — przelozenie w czasie planowanych zmian regulacyjnych, dziatari nadzorczych,
w celu odcigzenia zaré6wno wladz regulacyjnych, jak tez podmiotéw nadzorowanych,
co pozwolitoby skoncentrowaé wysitki na zwalczaniu efektéw pandemii.

W wydanym stanowisku® Komitet Bazylejski Nadzoru Bankowego (BCBS) wskazat, ze:

- wspiera cele dziatati podejmowanych przez panstwa czlonkowskie Komitetu
i podkreslil, ze ramy regulacyjne Bazylei I1I (kapital, ptynno$é, RWA, LR) daja
mozliwo$¢ podejmowania dalszych krokéw w razie potrzeby;

- w najblizszym czasie konsultacje w sprawie wszystkich projektéw standardéw
regulacyjnych dla bankéw zostang zawieszone;

« odroczone zostaja wszystkie zaplanowane na 2020 r. i nieprzeprowadzone
dotychczas oceny panstw cztonkowskich w ramach programu oceny spéjnosci
regulacyjnej (tzw. RCAP);

. rozwaza przygotowanie dodatkowych rozwigzan regulacyjnych majacych
na celu wsparcie odpornosci finansowej bankéw oraz odpornosci operacyjnej
zaréwno Srodowiska bankowego, jak i nadzorczego.

BCBS, poprzez komunikat swego organu nadzorczego, zatwierdzit 27 marca 2020 r.
pakiet dzialan regulacyjnych dajacych wigksza przestrzen bankom i organom
nadzoru do reagowania na zagrozenia w zakresie stabilnosci finansowej global-
nego systemu finansowego wynikajace z wpltywu pandemii koronawirusa. Celem
jest wzmocnienie odpornosdci finansowej i operacyjnej systemu bankowego, ktéry
bedzie eksponowany na skutki gospodarcze Covid-19. Dziatania zatwierdzone przez
Komitet obejmuja nastepujace zmiany w harmonogramie wdrazania tzw. Finalizacji
Bazylei III (zwanej tez Bazyleg IV):

« data wdrozenia Bazylei IV ogloszona w grudniu 2017 r. zostata przesunieta o jeden
rok, tj. do 1 stycznia 2023 r. Towarzyszace jej okresy przej$ciowe na wdrozenie tzw.
output floor, jednego z krytycznych elementéw pakietu (pokazujacego o ile banki
stosujace metody zaawansowane oceny ryzyka moga obnizy¢ te wymogi w sto-
sunku do metody standardowej), zostaty przedtuzone o jeden rok;

¢ Stanowisko BCBS: ,Governors and Heads of Supervision announce deferral of Basel I11
implementation to increase operational capacity of banks and supervisors to respond to Covid-19”
(27 marca 2020 1.)
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« data wdrozenia zmienionego pakietu regulacji w zakresie ryzyka rynkowego,
ukoniczonego w styczniu 2019 r., zostata przesunieta o jeden rok, tj. do 1 stycz-
nia 2023 r;

« data wdrozenia zmienionych wymogéw dotyczacych ujawniert przez banki
informacji w ramach tzw. Filara 3, ogloszonych w grudniu 2018 r., zostata prze-
sunieta o jeden rok, tj. do 1 stycznia 2023 r.

Komitet zapewnit, ze zmiany w harmonogramie Bazylei IV nie powinny ostabia¢
pozycji kapitatowej globalnego systemu bankowego, dajac przy tym bankom i orga-
nom nadzoru dodatkowe mozliwosci do natychmiastowego i skutecznego reagowa-
nia na wptyw pandemii Covid-19. Jednak Komitet potwierdzit oczekiwania doty-
czace pelnego, terminowego i spdjnego wdrozenia wszystkich standardéw Bazylei [V
w oparciu o ten zmieniony harmonogram®!.

Po wybuchu pandemii Covid-19, na poziomie europejskim podjeto dziatania majace
na celu zapobiezenie nadmiernemu ograniczeniu podazy kredytéw, ktérego przy-
czyng moglby by¢ niedobdr kapitatu regulacyjnego w bankach. I w tym przypadku
zastosowano wspomniany juz model dzialann dotykajacy trzech obszaréw, czyli:
wykorzystywania elastyczno$ci w istniejacych juz regulacjach/wymogach; wprowa-
dzania regut ulatwiajacych funkcjonowanie sektorowi bankowemu; oraz opézniania
planowanych zmian regulacyjnych i dziatani nadzorczych w celu odcigzenia wiadz
nadzorczych, regulatoréw i samych bankéw.

Zaczynajac od wprowadzenia ulatwien dla sektora, dnia 28 kwietnia 2020 r. Komisja
Europejska przedstawita projekt zmian rozporzadzenia CRR, okre$lany jako CRR
Quick Fix®2. Projekt ten przewidywal wcze$niejsze wprowadzenie korzystnych dla
bankéw, z punktu widzenia wymogéw kapitatowych i innych, rozwiazan przewidzia-
nych w fundamentalnej reformie RWA wprowadzonej przez Bazylee IV. Te wytyczne
miaty by¢ przedmiotem transpozycji w UE dopiero w najblizszych miesigcach.
Przyspieszenie wdrozenia niektérych postanowien Bazylei IV miato utatwic¢ ban-
kom, klientom detalicznym i gospodarce bardziej efektywne radzenie sobie ze skut-
kami kryzysu Covid-19, poprzez obnizenie wymogéw regulacyjnych i ultatwienie
dostepu do kredytu.

Z uchwalonych zmian banki w UE mogly korzysta¢ w duzej mierze juz od kotica
czerwca 2020 r. (rozporzadzenie stosowano od dnia 27 czerwca 2020 r.). Wéréd

' Na podstawie: ,Alert Regulacji Bankowych PwC. Dziatania organéw nadzoru, bankéw centralnych
oraz instytucji uporzadkowanej likwidacji i restrukturyzacji (resolution authorities)”. Wydanie specjalne:
Covid-19, Warszawa, 30 marca 2020 r. (https://www.pwc.pl/pl/pdf-nf/alert-regulacji-bankowych/
alert-regulacji-bankowych-wydanie-specjalne-31032020.pdf) oraz dokumentu dostepnego na stronie
internetowej Bank Rozrachunkéw Miedzynarodowych: https://www.bis.org/press/p200327.htm.

62 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/873 z dnia 24 czerwca 2020 r.
zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 575/2013 i (UE) 2019/876 w odniesieniu do niektérych dostosowan
w odpowiedzi na pandemie¢ Covid-19 (tzw. Quick Fix).
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najwazniejszych zmian do rozporzadzenia CRR zwigzanych z Covid-19 nalezy wska-
za¢ m.in. przepisy pozwalajace na przyspieszenie wejécia w zycie (tj. w polowie
2020 1., zamiast w czerwcu 2021 r.) niektérych rozwigzan rozporzadzenia CRR II
obnizajacych wymogi kapitatowe, takich jak:

« obnizenie do 35% (z 75% lub 100%) wagi ryzyka dla ekspozycji zabezpieczo-
nych na emeryturze lub wynagrodzeniu kredytobiorcéw zatrudnionych na pod-
stawie umowy na czas nieokreslony, gdzie miesieczne obcigzenia pozyczko-
biorcy z tytutu wszystkich tego typu pozyczek i kredytéw nie mogg przekraczac
facznie 20% miesiecznej emerytury lub wynagrodzenia netto, a maksymalny
pierwotny termin zapadalnos$ci kredytu nie moze przekraczac 10 lat;

« rozszerzenie zakresu stosowania wspétczynnika wsparcia MSP, poprzez likwi-
dacje absolutnego limitu kwotowego ekspozycji objetych wsparciem i zasta-
pienie go formulg z progiem 2,5 mln euro, po przekroczeniu ktérego stoso-

wane jest wsparcie w mniejszej wysokosci (wraz ze wzrostem kwoty ekspozycji
maleje warto$¢ wspélczynnika wsparcia; dotychczas jesli suma ekspozycji
dtuznika lub grupy powigzanych dtuznikéw w banku nie przekraczata kwoty
1,5 mln euro, mozliwe bylo mnozenie takiej ekspozycji wazonej ryzykiem

przez 0,7619);

- wprowadzenie tzw. wspélczynnika wsparcia infrastruktury, dzieki czemu eks-
pozycje wazone ryzykiem wobec podmiotéw stworzonych specjalnie w celu
obstugi lub finansowania obiektéw lub instalacji, systeméw i sieci zapewnia-
jacych lub wspierajacych podstawowe ustugi publiczne, bedg mogty by¢ mno-
zone przez wspélczynnik 0,75583).

Wymieniajac zastosowane przez Komisje Europejska w ramach pakietu CRR Quick
Fix dzialania przyspieszajace korzystne zmiany wprowadzajace pakiet reform bazy-
lejskich oraz opézniajgce te zmiany, ktére wigzalyby sie z obcigzeniem kapitatéw
bankéw w obszarze dzwigni finansowej, wskazaé nalezy na przesuniecie terminu
stosowania wskaZnika dzwigni dla instytucji zakwalifikowanych jako G-SII: wskaz-
nik dZwigni bedzie miat zastosowanie dla G-SII od 1 stycznia 2023 r.

Ponadto dokonano modyfikacji mechanizmu kompensacji i umozliwiono wcze$niej-
sze zastosowanie niektérych wlaczen z miary ekspozycji catkowitej: swoboda decy-
zyjna w zakresie wylaczenia niektérych ekspozycji wobec banku centralnego z obli-
czania miary ekspozycji catkowitej instytucji, okre§lona w art. 429a rozporzadzenia
(UE) nr 575/2013, zmienionego rozporzadzeniem (UE) 2019/876, zacznie mie¢ zasto-
sowanie dopiero z dniem 28 czerwca 2021 r. W zwigzku z tym przed ta datg wlasciwe

% Na podstawie: ,Raport o stabilno$ci systemu finansowego. Ocena skutkéw pandemii Covid-19”.
NBP, grudzieri 2020 r. (https://www.bis.org/press/p200327.htm) oraz ,Alert Regulacji Bankowych.
Co nowego w Warszawie, Brukseli i Bazylei — zmiany regulacyjne w okresie od 1 marca 2020 r.

do 31 maja 2020 r.” PwC, Warszawa, lipiec 2020 r. (https://www.pwc.pl/pl/pdf-nf/alert-regulacji-
bankowych/alert-regulacji-bankowych-pwc-2020-q2.pdf)
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organy nie miatyby mozliwosci korzystania z tego instrumentu, aby uwzglednic
zwiekszenie ekspozycji wobec bankéw centralnych, ktére prawdopodobnie wystapi
wskutek zastosowania $rodkéw polityki pienieznej w celu tagodzenia gospodar-
czych skutkéw pandemii Covid-19. Skuteczno$¢ instrumentu zdaje sie ponadto osta-
bia¢ ograniczona elastyczno$¢ wynikajaca z mechanizmu kompensacji powigza-
nego z takimi tymczasowymi wylaczeniami, ktéry ograniczatby zdolnos$¢ instytucji
do zwiekszenia ekspozycji wobec bankéw centralnych w sytuaciji kryzysowej. W osta-
tecznym rozrachunku mogtoby to zmusic instytucje do ograniczenia akcji kredy-
towej na rzecz gospodarstw domowych i przedsiebiorstw. W zwigzku z tym nale-
zato zmodyfikowaé mechanizm kompensacji, aby unikna¢ niepozadanych skutkéw
w obliczu ewentualnych przyszlych wstrzaséw i kryzyséw. Ponadto, aby zapewnic
dostepnos¢ swobody decyzyjnej w zakresie wylaczen w trakcie pandemii Covid-19,
umozliwiono tymczasowe wylaczenie niektérych ekspozycji wobec bankéw central-
nych zanim wymoég dotyczacy wskaznika dzwigni, okreslony w art. 92 ust. 1 lit. d
rozporzadzenia (UE) nr 575/2013, zacznie mie¢ zastosowanie z dniem 28 czerwca
2021 r. Do czasu rozpoczecia stosowania zmienionych przepiséw dotyczacych obli-
czania wskaznika dzwigni, wprowadzonych rozporzadzeniem (UE) 2019/876, w dal-
szym ciggu powinien mieé zastosowanie art. 429a, w brzmieniu wprowadzonym
rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) 2015/62%¢.

Lecz to nie koniec korzystnych zmian w zakresie wymogu wskaznika dzwigni
wprowadzonych pakietem CRR Quick Fix: w 2017 r. Bazylejski Komitet Nadzoru
Bankowego wprowadzit zmiane sposobu obliczania wartosci ekspozycji wskaz-
nika dZzwigni z tytulu standaryzowanych transakcji kupna i sprzedazy oczekuja-
cych na rozliczenie w celu zapewnienia, aby traktowanie takie wlasciwie odzwier-
ciedlalo dZzwignie finansowa nieodlacznie zwigzang z tymi transakcjami oraz aby
ewentualne ré6znice ksiegowe nie wptywaty na obliczenia dokonywane przez instytu-
cje o poréwnywalnych pozycjach. W Unii Europejskiej odpowiednia zmiana zostata
wprowadzona rozporzadzeniem (UE) 2019/876, jednak to korzystniejsze traktowa-
nie miato mie¢ zastosowanie dopiero z dniem 28 czerwca 2021 r. W zwiazku z tym,
majac na uwadze fakt, ze zmiana sposobu obliczania lepiej odzwierciedlataby fak-
tyczna dzwignie finansowg transakeji, a jednoczesnie zwiekszataby zdolnosc insty-
tucji do udzielania pozyczek i pokrywania strat w trakcie pandemii Covid-19, umozli-
wiono instytucjom tymczasowe stosowanie zmienionego sposobu obliczania, zanim
przepis wprowadzony rozporzadzeniem (UE) 2019/876 zacznie mieé zastosowanie
do wszystkich instytucji w Unii®.

Do pozostatych obszaréw objetych dzialaniami Komisji Europejskiej w ramach oma-

wianej regulacji zaliczy¢ nalezy:

6+ Pkt 9 preambuly do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/873.
¢ Pkt 10 preambuty do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/873.
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« Traktowanie diugu publicznego denominowanego i finansowanego w walucie innego
parnistwa cztonkowskiego: finansowanie publiczne poprzez emisje obligacji skar-
bowych denominowanych w walucie krajowej innego panstwa cztonkowskiego
mogtoby by¢ konieczne do wsparcia srodkéw stuzacych zwalczaniu skutkéw pan-
demii Covid-19. Aby unikna¢ niepotrzebnych ograniczen naktadanych na insty-
tucje inwestujace w takie obligacje, przywrécono rozwigzania przejsciowe
w odniesieniu do ekspozycji wobec rzgdéw centralnych i bankéw centralnych,
w przypadku gdy ekspozycje te s3 denominowane w walucie krajowej innego pan-
stwa czlonkowskiego w odniesieniu do traktowania takich ekspozycji na podsta-
wie ram ryzyka kredytowego; przedtuzono réwniez obowigzywanie rozwigzan
przejéciowych w odniesieniu do traktowania takich ekspozycji w ramach limitéw
duzych ekspozycji®;

o Aktywa niematerialne i prawne: sposéb ostrozno$ciowego traktowania niektérych
aktywéw bedacych oprogramowaniem zostatl zmieniony rozporzadzeniem (UE)
2019/876, aby dodatkowo wesprzec cyfrowa transformacje sektora bankowego.
W kontekscie przyspieszonego upowszechniania sie ustug cyfrowych w nastep-
stwie §rodkéw publicznych przyjetych w celu przeciwdziatania pandemii Covid-19
wyznaczono wczes$niejsza date rozpoczecia stosowania tych zmian®;

o Wylgczenie przekroczen z obliczania dodajnika weryfikacji historycznej: instytucje
byly zobowigzane do codziennego stosowania weryfikacji historycznej wzgledem
swoich modeli wewnetrznych, aby oceni¢, czy modele te generuja wymogi kapita-
fowe wystarczajace do pokrycia strat w portfelu handlowym. Uchybienia w zakre-
sie stosowania wymogu weryfikacji historycznej, okreslane réwniez jako przekro-
czenia — jesli ich liczba rocznie przewyzszy okreslong warto$¢ — spowodowatyby
zastosowanie dodatkowego mnoznika ilosciowego w odniesieniu do wymogéw
w zakresie funduszy wlasnych z tytutu ryzyka rynkowego obliczonych przy uzyciu
modeli wewnetrznych. Wymdg weryfikacji historycznej byt wysoce procykliczny
w okresie skrajnej zmiennosci, takiej jak zmienno$¢ spowodowana pandemia
Covid-19. W wyniku kryzysu mnoznik ilo§ciowy ryzyka rynkowego zastoso-
wany do modeli wewnetrznych znaczaco wzrést. O ile ramy Bazylei III dotyczace
ryzyka rynkowego umozliwiajg wlasciwym organom tagodzenie takich nadzwy-
czajnych zdarzen w wewnetrznych modelach ryzyka rynkowego, to taka nadzor-
cza swoboda decyzyjna nie jest w petni dostepna w ramach rozporzadzenia (UE)
nr 575/2013. W zwiazku z tym wprowadzono dodatkowsa elastyczno$¢ dla whasci-
wych organéw na potrzeby tagodzenia negatywnych skutkéw skrajnej zmiennosci
na rynku zaobserwowanej podczas pandemii Covid-19, aby wykluczy¢ przekrocze-
nia, ktére miaty miejsce w okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia
2021 r. i ktére nie sa wynikiem brakéw w modelach wewnetrznych. Opierajac sie

66 Pkt 21 preambuty...
7 Pkt 20 preambuty...
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na doswiadczeniach zwigzanych z pandemia Covid-19, Komisja powinna ocenic,
czy taka elastycznos¢ powinna zosta¢ udostepniona réwniez w kolejnych okresach
skrajnej zmiennos$ci na rynku.

Pakiet CRR Quick Fix wydluzyt w czasie mozliwo$¢ rozlozenia wptywu wdrozenia
standardu rachunkowego MSSF 9 Instrumenty Finansowe na fundusze wtasne ban-
kéw (dokonano w tym celu odpowiedniej zmiany art. 473a CRR). Umozliwiono ban-
kom wydtuzenie okresu obowiazywania udogodnien przewidzianych w art. 473a
CRR do 31 grudnia 2024 r. (pierwotna data to 31 grudnia 2022 r.). Ponadto dodano
mozliwo$¢ zmiany decyzji przez bank odnosnie stosowania rozwigzan przejscio-
wych w okresie ich obowigzywania (wcze$niejsze brzmienie art. 473a CRR dopusz-
czalo tylko jednorazowa zmiane podejscia). Sa to dziatania dotyczace dos¢ istotnych
co do wptywu na kapitaty bankéw obszaréw, jako ze wprowadzenie MSSF 9 spowo-
dowato istotne docigzenie funduszy wlasnych bankéw i tym sposobem pozwolono
jeszcze bardziej roztozy¢ ten wpltyw w czasie.

Zanim Komisja Europejska przedstawita projekt pakietu CRR Quick Fix, do gry
wkroczyt juz Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EBA), ktéry dnia 31 marca
2020 r. doprecyzowal swoje oczekiwania w zakresie polityk dywidendowych i polityk
wynagrodzen, a takze udzielit dodatkowych wskazéwek na temat wykorzystania ela-
stycznosci w sprawozdawczosci finansowej.

EBA wspierat dotychczasowe dzialania bankéw stuzace utrzymaniu adekwatnego
poziomu kapitatu, ktére pozwalajg na udzielanie niezbednego wsparcia dla unijnej
gospodarki. W zwigzku z tym zalecit instytucjom finansowym, aby powstrzymaty
sie od wyptaty dywidend oraz skupu akeji wlasnych w celu wynagradzania akcjona-
riuszy, a takze aby dokonaty oceny polityk wynagrodzen akcjonariuszy z uwzglednie-
niem ryzyka wynikajacego z obecnej sytuacji gospodarczej.

Ponadto EBA zalecit wlasciwym organom, aby zapewnity bankom swobode w zakre-
sie terminéw sprawozdawczych oraz elastycznosci w odniesieniu do raportéw
z okresu od marca do maja 2020 r. oraz terminéw ujawnien w ramach III Filara.
Elastyczno$¢ nie powinna jednak zagrozi¢ dostepowi do kluczowych informacji
na temat kapitatu, ryzyka i ptynnosci instytucji finansowych.

EBA, w porozumieniu z BCBS, podjat réwniez decyzje o odwotaniu badania iloscio-
wego wplywu Bazylei IV na banki na podstawie danych z czerwca 2020 r.

W stanowisku z 22 kwietnia 2020 r. dotyczacym dodatkowych dziatati nadzorczych
w obliczu pandemii Covid-19 (,EBA statement on additional supervisory measures
in the Covid-19 pandemic”), EBA®® przekazal uzupelniajace wyjasnienia i wskazéwki

8 KNF ,Stanowisko EBA z 22 kwietnia dotyczgce dodatkowych dziatar nadzorczych w obliczu
pandemii Covid-19”, Zrédlo: https://www.knf.gov.pl/aktualnosci?articleld=69845&p_id=18, w oparciu
o ,EBA statement on additional supervisory measures in the Covid-19 pandemic”, 22.04.2020.
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odnoszace sie do wezeéniejszych wytycznych dotyczacych dziatan w obliczu kryzysu
spowodowanego przez Covid-19 oraz wyjasnit podej$cie nadzorcze do takich obsza-
réw jak Badanie i Ocena Nadzorcza (BION) oraz plany naprawy. Ponadto odniesiono
sie do zastosowania Wytycznych EBA dotyczacych moratoriéw kredytowych w przy-
padku sekurytyzacj.

W tym miejscu obszernej prezentacji wymagaja Wytyczne EBA dotyczace moratoriéw.

Poczatki pandemii Covid-19 w Europie charakteryzowaty si¢ powszechnym wpro-
wadzaniem lockdownéw, w ramach ktérych ograniczano lub zakazywano wykony-
wania okres$lonych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej. Oznaczalo to znaczne pro-
blemy z ptynnoscia wielu przedsiebiorstw, na co europejskie banki oraz panstwa
dos¢ predko odpowiedziaty, wprowadzajac programy moratoriéw na splaty kredytéw
(zwane takze wakacjami kredytowymi). Przy zastosowaniu klasycznych rozwigzan
przewidzianych w unijnych regulacjach ostroznosciowych (CRR, standardach tech-
nicznych oraz Wytycznych EBA dotyczacych stosowania definicji niewykonania zobo-
wigzania), zastosowanie moratoriéw najprawdopodobniej znalaztoby odzwierciedle-
nie w naglym i znaczacym pogorszeniu si¢ jakosci portfeli kredytowych. Obawiajac
sie konsekwencji, jakie moze to spowodowad, majac przy tym na celu zabezpiecze-
nie ptynnosci przedsiebiorstw dotknietych pandemisg, a takze zapobiezenie zjawisku
credit crunch, w ramach EBA wypracowane zostaty odpowiednie Wytyczne dotyczace
moratoriéw®’.

Rozwigzaniem przyjetym w Wytycznych bylo wprowadzenie preferencyjnego trakto-
wania ekspozycji objetych moratoriami po spetnieniu wyrazonych w Wytycznych ocze-
kiwan. Preferencyjne traktowanie polegato na tym, ze banki mogty nie reklasyfikowa¢
ekspozyciji objetych moratoriami, jako ekspozycji poddanych dziataniom restruktury-
zacyjnymi (forborne) lub objetych niewykonaniem zobowiazania (defaulted). Wytyczne
postawily jednak kilka warunkéw dla zastosowania przewidzianego w nich preferen-
cyjnego traktowania. Byly to m.in. wymogi, by moratorium:

a) byto moratorium ustawowym, a w przypadku moratorium pozaustawowego, by
byto ono uzgodnione lub koordynowane w obrebie sektora bankowego lub jego
istotnej czesci;

b) miato zastosowanie do szerokiej grupy dtuznikéw;

¢) nie bylo ograniczone do dtuznikéw, ktérzy doswiadczali trudnosci finansowych
przed wybuchem pandemii;

d) ograniczalo sie do zmiany harmonogramu splat, czyli zawieszenia, odroczenia
lub obnizenia ptatnosci z tytutu kwoty gléwnej, odsetek lub pelnych rat;

e) oferowalo identyczne zasady dla wszystkich objetych nim dtuznikéw;

% Wytyczne dot. ustawowych i pozaustawowych moratoriéw na sptaty kredytéw, stosowanych w obliczu
kryzysu spowodowanego przez Covid-19 (EBA/GL/2020/02).
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f) mialo zastosowanie tylko do uméw zawartych przed jego ogloszeniem;

g) bylo wprowadzane w odpowiedzi na pandemie Covid-19 i byto zastosowane przed
30 czerwca 2020 1.

Wytyczne weszlty w zycie 2 kwietnia 2020 r. Komisja Nadzoru Finansowego noty-
fikowata do EBA standard moratoriéw wypracowany pod egida Zwigzku Bankéw
Polskich w dniu 19 maja. Organ nadzoru konsekwentnie notyfikowat takze zgod-
nos¢ z kazda nowelizacjag Wytycznych, a takze poszczegélne standardy moratoriéw,
ktére pojawiaty sie w Polsce.

W ramach ZBP opracowany zostal standard moratoriéw pozaustawowych sto-
sowany przez wickszo$¢ bankéw komercyjnych, jak i spéldzielczych (99% sek-
tora bankowego), w tym banki hipoteczne oraz spétki leasingowe i faktoringowe
z bankowych grup kapitalowych. Szczegétowe warunki zaoferowane w standar-
dzie moratoriéw ZBP mozna znalez¢é w zestawieniu notyfikacji, ktére znajduje sig
na stronie EBA”.

Nastepnie 24 czerwca weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 19 czerwca 2020 . o dopta-
tach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych przedsigbiorcom dotknigtym
skutkami Covid-19 oraz o uproszczonym postgpowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku
z wystgpieniem Covid-19, ktérymi polski ustawodawca wprowadzit moratorium usta-
wowe (art. 31fa-fc). Moratorium ustawowe omawiane jest w szczegétach nizej; w tym
miejscu warto jedynie zwrdci¢ uwage, ze w przeciwienstwie do moratoriéw pozau-
stawowych, moratorium ustawowe nie jest sprzezone z Wytycznymi dot. moratoriéw.
Oznacza to, Ze nie wygasa ono wraz z wygasaniem Wytycznych’!, a co za tym idzie,
Ze moratoria ustawowe moga nie spetnia¢ warunkéw Wytycznych, wiec moga nie
korzystad z preferencyjnego traktowania przewidzianego w Wytycznych.

Pandemia Covid-19 nie ustgpita do 30 czerwca 2020 r. Nie ustapity takze jej gospo-
darcze skutki. Majac to na uwadze, uznano, ze moratoria nadal powinny korzystac
z preferencyjnego traktowania przewidzianego w Wytycznych i 25 czerwca 2020 r.
znowelizowano ust. 10 lit. f Wytycznych. Nowelizacja ograniczyla sie do wydtuzenia
terminu na zastosowanie moratoriéw korzystajacych z preferencyjnego traktowania
— date 30 czerwca zastgpiono 30 wrzeénia.

We wrze$niu 2020 r. Wytyczne nie zostaly prolongowane. W ramach dyskusji nad ich
przedtuzeniem pojawily sie glosy, ze dalsze prolongowanie prowadzi¢ bedzie do ukry-
tego pogarszania portfeli kredytowych bankéw, co spowoduje efekt klifu (nagte zna-
czace pogorszenie sie portfeli kredytowych) zamiast stopniowej, negatywnej ewolucji

7 Dokument ,Notifications on general payment moratoria” zamieszczony na stronie EBA.

71 Wytyczne dot. moratoriéw nie tyle wygasaja, ile przewiduja, ze moga z nich skorzysta¢ banki,
ktére zastosowaly moratorium przed nadejsciem okres§lonego w ich ust. 10 lit. f terminu (pierwotnie
30 czerwca 2020 r., nastepnie 30 wrze$nia 2020 r., obecnie 31 marca 2021 r.).

POLSKA BANKOWOSC W CZASIE PANDEMII COVID-19. WYBRANE ZAGADNIENIA 91



jakosci portfeli kredytowych. Zapewne to oraz mniejszg dotkliwo$¢ pandemii p6z-
nym latem 2020 r. mozna uznac za przyczyne nieprzedtuzenia Wytycznych.

Jednakze jesienig 2020 r. pojawita sie w Europie tzw. druga fala pandemii Covid-19.
Powrdcity ograniczenia w przemieszczaniu sie oraz w prowadzeniu dziatalno-
$ci gospodarczej. Dlatego wrécono réwniez do Wytycznych i ostatecznie 2 grudnia
2020 r. wydano ich kolejna nowelizacje reaktywujaca Wytyczne. Tym razem nie byla
ona tak nieznaczna jak czerwcu 2020 r., gdyz organy nadzoru obawialy sie bardziej
wspomnianego efektu klifu, a wiec do Wytycznych dodano pewne ,bezpieczniki”.
Ograniczenia takie byty zasadniczo dwa:

a) ograniczenie dopuszczalnej dtugo$ci nowo przyznawanych moratoriéw do 9 mie-
siecy, wliczajac w to moratoria zastosowane przed wejsciem w Zycie grudniowej
noweli (ust. 10a);

b) nalozenie na banki stosujgce moratorium obowiazku przedstawienia krajowym
organom nadzoru planu przedstawiajacego proces, Zrédla informacji i obowigzki
w kontekscie oceny potencjalnego prawdopodobieristwa niedokonania ptatnosci
(ust. 17a).

Reaktywowane Wytyczne pozwalaty na preferencyjne traktowanie ekspozycji obje-
tych moratorium zastosowanym przed 31 marca 2021 r. Uznano jednak, ze na ,pokry-
cie” Wytycznymi zastuguja réwniez ekspozycje objete moratoriami w okresie
od 1 pazdziernika 2020 r. do 1 grudnia 2020 r. Stad do Wytycznych dodano ust. 20
pozwalajacy na retroaktywne zastosowanie Wytycznych do moratoriéw przyznanych
w tym okresie. Przygotowujac swéj standard moratoriéw, Krajowy Zwigzek Bankéw
Spétdzielczych (KZBS) chciat skorzystac z tej mozliwosci. Przy czym KZBS chciat
nie tylko potraktowad tak ekspozycje objete moratoriami w ww. okresie, ale takze
w okresie miedzy 2 grudnia 2020 r. (wejscie w zycie reaktywowanych Wytycznych)
a 18 stycznia 2021 r. (wejscie w zycie standardu moratoriéw KZBS). Po reaktywowa-
niu Wytycznych rozpoczely sie prace polskich bankéw nad wznowieniem ich stan-
dardéw moratoriéw.

Od 18 stycznia 2021 r. wznowiono obowigzywanie standardu ZBP. Jednak tym
razem jego zakres podmiotowy zostal ograniczony, poniewaz nie objeto nim przed-
siebiorcéw nieujetych w tzw. Tarczy PFR, a takze klientéw detalicznych poza mikro
i malymi przedsiebiorcami. Nie skorzystano tez w pelni z 9-miesiecznego limitu
obowigzywania nowego moratorium, przewidujac, ze nowo przyznane morato-
ria mogg trwad nie dtuzej niz 6 miesiecy. Nie zmienit sie natomiast szeroki zakres
stosowania tych moratoriéw — przystapity do niego zaréwno banki komercyjne, jak
i spéldzielcze.

Swoj odrebny standard moratoriéw, ktéry réwniez rozpoczat obowigzywac od 18 stycz-
nia 2021 r., zdecydowat sie tym razem wypracowac réwniez sektor bankéw spétdziel-
czych. Byl on wzorowany na standardzie ZBP i réwniez przewidywat trzy moratoria:
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a) dla oséb fizycznych, podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ rolniczg, mikro
i matych przedsiebiorcéw;

b) $rednich przedsiebiorcéw;

¢) duzych przedsiebiorcéw.

Jak wida¢, moratoria KZBS miaty objac réwniez dtuznikéw pominietych w morato-
rium ZBP (osoby fizyczne i rolnicy). Ponadto moratoria KZBS przewidywaly maksy-
malny dopuszczalny przez Wytyczne okres moratoriéw — tj. 9 miesiecy.

Nastepnie w lutym 2021 r. ZBP oraz KZBS porozumialy sie co do wypracowa-
nia wspdlnego standardu moratoriéw. Oznaczalo to ,przystapienie” przez KZBS
do moratoriéw ZBP i modyfikacje tych moratoriéw. Modyfikacja polegata na wydtu-
zeniu okresu moratoriéw do maksymalnie dopuszczalnych 9 miesiecy oraz objeciu
standardem podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza lub dziatalno$¢ agrotu-
rystyczng. Réwnolegle KZBS postanowit zakonczy¢ swoje moratoria dla srednich
i duzych przedsiebiorcéw, a takze ograniczy¢ zakres moratorium dla oséb fizycz-
nych, podmiotéw prowadzacych dziatalnos$¢ rolniczg, mikro i matych przedsiebior-
c6éw. Po ograniczeniu zakresu omawiane moratorium KZBS obejmowato juz wylacz-
nie osoby fizyczne w zakresie produktéw niezwigzanych z prowadzong przez nie
dziatalnoscia gospodarcza lub rolniczg oraz podmioty prowadzace dziatalno$¢ rolni-
cza w przetwoérstwie lub rybactwie.

Podsumowujac powyzsze rozwazania dotyczace moratoriéw kredytowych: ich gléw-
nym celem bylo umozliwienie zarzagdom bankéw i ich audytorom przyznawanie
ywakacji kredytowych” o okreslonych cechach, bez koniecznosci rozpoznawania
tego zjawiska jako przestanki utraty wartosci, i konsekwencji reklasyfikacji ekspo-
zycji do nizszej kategorii. W nurcie dziatan po stronie regulatoréw europejskich,
pozwalajacych niejako na czas pandemii Covid-19 ,doprecyzowac” zasady dokony-
wania badZ niedokonywania reklasyfikacji, bez watpienia znalazly sie komunikaty
Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych (ESMA). W celu
zapewnienia jednolitego stosowania wymogéw MSSF 9 w czasie pandemii Covid-19,
w szczegblnosci z uwzglednieniem dziatant podejmowanych przez rzady poszcze-
goélnych krajéw i instytucje Unii Europejskiej, w odpowiedzi na negatywne skutki
pandemii Covid-19, ESMA zwrdcila uwage na nastepujace obszary stosowania
wymogéw MSSF 97

« Modyfikacje uméw kredytowych wynikajace z realizacji dziatant pomocowych ofe-
rowanych przez rzady poszczegdlnych krajéw — koniecznos$c¢ oceny wptywu tych
dzialan na instrumenty finansowe i oceny istotno$ci modyfikacji uméw kredy-
towych, identyfikacji modyfikacji istotnych, skutkujacych wylaczeniem aktywa
finansowego z bilansu. ESMA zwrdcit uwage, ze taka ocena powinna obejmowac

72 O$wiadczenie ESMA z dnia 25 marca 2020 r. dotyczgce wptywu pandemii Covid-19 na szacowanie
oczekiwanych strat kredytowych zgodnie z MSSF 9.
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zaréwno kryteria jako$ciowe, jak i ilo§ciowe. Ustalono, ze jezeli $rodki wsparcia
zapewniajg tymczasowa ulge dtuznikom dotknietym pandemia Covid-19, a war-
to$¢ ekonomiczna netto pozyczki nie zmienila sie znaczaco, jest mato prawdopo-
dobne, aby prowadzito to do istotnej modyfikacji.

« Ocena znacznego wzrostu ryzyka kredytowego dla danego instrumentu finan-
sowego — MSSF 9 wymaga, aby ta ocena byla dokonana na kazda date raportows,
z uwzglednieniem szeregu kryteriéw ilosciowych i jako$ciowych w horyzoncie
zycia danego instrumentu finansowego. Zdaniem ESMA wprowadzone przez
rzady poszczegdlnych krajéw programy pomocowe ograniczaja ryzyko niewykona-
nia zobowigzania w horyzoncie zycia instrumentu finansowego; w szczegélnosci
odroczenie splaty kredytu nie powinno by¢ automatycznie traktowane jako prze-
stanka znacznego wzrostu ryzyka kredytowego — nalezy uwzglednic okolicznosci,
w jakich poszczegélne udogodnienia sg oferowane. Nalezy dokonac oceny, czy trud-
nosci kredytobiorcy maja charakter przej$ciowy, czy wynikaja z czasowych proble-
moéw z ptynnoscig, ktdre nie prowadzg do znacznego wzrostu ryzyka kredytowego.

« Szacowanie oczekiwanych strat kredytowych: instytucje powinny oceni¢, w jakim
stopniu niepewnos¢ co do rozwoju pandemii Covid-19 oraz nagte zmiany w krétko-
terminowych prognozach gospodarczych beda miaty wplyw na ryzyko kredytowe
w calym oczekiwanym okresie Zycia instrumentu finansowego. Zgodnie z MSSF 9
taka ocena jest integralng czescia funkcjonowania modelu oczekiwanych strat kre-
dytowych i ESMA podkresla, ze standard nie wymaga automatyzmu w uwzglednia-
niu tego typu zdarzeti w modelach MSSF 9. W szczegdlnosci, biorac pod uwage nie-
wielkg ilo§¢ dostepnych i wiarygodnych informaciji, instytucje moga miec problemy
z generowaniem rozsagdnych i mozliwych do uzasadnienia krétkoterminowych pro-
gnoz gospodarczych. W zwigzku z tym wiekszg wage nalezy przyktadaé do prognoz
dtugoterminowych, bazujacych na do§wiadczeniach z przesztosci oraz moratoriéw
kredytowych udzielanych w ramach pomocy panistwa.

Warto podkresli¢, ze komunikaty ESMA przyszly w sukurs dzialaniom EBA oraz
nadzorcéw krajowych w zakresie swoistego ,dostrojenia” modelu utraty wartosci
w standardzie MSSF 9 w obliczu nieprzewidzianego i nietypowego wydarzenia,
jakim byl wybuch pandemii.

Na zakonczenie watku po§wieconego stosowaniu MSSF 9 nalezy spojrzed na stanowi-
sko izby — twércy standardu, czyli International Accounting Standards Board (IASB).

Zdaniem IASB”® szacowanie oczekiwanych strat kredytowych wymaga stosowania indy-
widualnego osadu i pozwala instytucjom na zmiane podejscia do szacowania oczekiwa-
nych strat kredytowych w réznych okolicznosciach. Proces szacowania oczekiwanych
strat kredytowych opiera sie na licznych zatozeniach, ktére moga by¢ nieadekwatne

73 Stanowisko IASB odnosnie stosowania wymogéw MSSF 9 Instrumenty finansowe (27 marca 2020 r.)
oraz MSSF 16 Leasing (10 kwietnia 2020 r.).

94 EUROPEJSKI KONGRES FINANSOWY



do aktualnej sytuacji wywolanej przez pandemie Covid-19. Instytucje nie powinny sto-
sowacd przyjetych zatozen automatycznie i tak np. prolongaty w splacie, czy wakacje kre-
dytowe udzielone pewnym grupom kredytobiorcéw nie powinny automatycznie prowa-
dzi¢ do stwierdzenia znacznego wzrostu ryzyka kredytowego. Ocena taka powinna by¢
dokonana w catym okresie zycia instrumentu finansowego, z uwzglednieniem ryzyka
braku sptaty, w oparciu o dostepne dla jednostki informacje, do§wiadczenia z przeszto-
§ci 1 prognozy przysztych czynnikéw makroekonomicznych. Ocena ta powinna brad
pod uwage wplyw pandemii Covid-19 oraz wsparcie udzielane przez rzad danego kraju.
Modele szacowania oczekiwanych strat kredytowych powinny uwzgledniaé wplyw
zmian wywotanych przez pandemie Covid-19 na scenariusze makroekonomiczne oraz
wagi do nich przypisane. W zwigzku z dynamicznymi zmianami wywotanymi przez
pandemie Covid-19 instytucje powinny monitorowac sytuacje i w miare pozyskiwania
nowych informacji uwzgledniac je w modelach MSSF 9. Podkreslono réwniez istotno$¢
ujawnien w sprawozdaniach finansowych dla uzytkownikéw sprawozdan finansowych
i dla lepszego zrozumienia prezentowanych informaciji i szacunkéw w sprawozdaniu
finansowym. Powyzsze jest deklaracja potwierdzajacg mozliwosc elastycznego, indywi-
dualnego podejscia jednostki do zawigzywania rezerw z tytutu oczekiwanej straty kre-
dytowej oraz rozpoznawania utraty wartosci, szczegélnie w obliczu bezprecedensowej
niepewnosci i braku konsensusu rynkowego co do $ciezki przysztych wydarzen.

IASB odniést sie réwniez w swoim stanowisku do kwestii stosowania standardu
MSSF 16. Co wiecej, [ASB rozpoczal prace nad projektem zmiany standardu, w tym
podejscia do ujecia zmiany w harmonogramach sptat uméw leasingowych spowodowa-
nej przez pandemie Covid-19. Uwzglednienie tych zmian i odpowiednie ujecie rachun-
kowe umoéw leasingowych wymaga zastosowania przez instytucje osagdu, w zalezno-
$ci od wielu czynnikéw, w tym oceny czy zmiany te sg czescig oryginalnej umowy
leasingowej czy nie. Zmiany platnosci leasingowych moga wynikac ze zmiany umowy
leasingowej lub dziatan podejmowanych przez rzady poszczegélnych krajéw (zmiany
przepiséw prawnych). W obu przypadkach instytucje powinny traktowac je w taki sam
sposéb. MSSF 16 okresla szczegélowe wymagania, jakie powinny by¢ spetnione dla
ujecia zmian w platnosciach leasingowych. Ujecie ksiegowe zalezy od tego, czy zmiana
platnosci leasingowych spelnia definicje modyfikacji leasingowej okreslonej w stan-
dardzie. IASB uwzglednit sytuacje przymusowych dziatan rzadéw, jak np. odgérne
zamkniecie na okreslony czas centréw handlowych z powodu pandemii Covid-19, ktére
moga w zaleznosci od zapiséw uméw leasingowych by¢ potraktowane jako sita wyzsza
i, co za tym idzie, zmiany w umowie leasingowej z tego wynikajace moga nie by¢ trak-
towane jako modyfikacja umowy leasingowej. Stanowisko IASB odnosi sie réwniez
do ujecia czesciowego wygasniecia zobowigzania w tytutu leasingu, utraty wartosci
aktywoéw oraz koniecznosci stosowanych ujawnien w sprawozdaniach finansowych.

Ekspansja pandemii Covid-19 spowodowata skrajne wahania na rynkach finan-
sowych na calym $wiecie, oddzialujac na wiele klas aktywéw. Doprowadzito
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to do wyjatkowego zwigkszenia rozrzutu cen aktywéw i wzrostu rozpietosci miedzy
cenami kupna a cenami sprzedazy. Oczekuje sie zatem, ze indywidualne kalkula-
cje wartodci Additional Value Adjustments (AVA) obliczane na poziomie ekspozy-
qji z tytulu wyceny znacznie wzrosng w poréwnaniu z ich poziomami odnotowy-
wanymi w normalnych okoliczno$ciach, dlatego wprowadzono do dnia 31 grudnia
2020 r. warto$¢ wspdlczynnika agregacji a na poziomie 66%.

Na wstepie niniejszego podrozdziatu wskazano, ze jednym z dziatan regulacyjno-
-nadzorczych stuzacych swoistemu odcigzeniu sektora i wladz nadzorczych w obli-
czu Covid-19 bylo przesuniecie w czasie odpowiednich dzialan zaplanowanych,
ktérych wykonanie przypadto na okres pandemii. Takze EBA oglosit” przelozenie
ogdlnoeuropejskich testéw warunkéw skrajnych na rok 2021. Przetozono w czasie
publiczne wystuchania, konsultacje i badania ilo§ciowe dokonywane przez EBA.

4.3. Dziatania regulacyjne w zakresie Covid-19 na poziomie polskim

Celem tego rozdzialu jest prezentacja i zwiezla charakterystyka dziatan regulacyj-
nych w reakcji na pandemie Covid-19 odnoszacych sie bezposrednio do uwarunko-
wan dziatania bankéw, dokonywanych na ptaszczyZnie krajowej w Polsce.

Jednym z pierwszych postulatéw sektora bankowego, jak i sektora przedsiebiorstw,
byta modyfikacja przepiséw prawa bankowego w zakresie mozliwosci podtrzymania/
odnowienia finansowania dla podmiotéw, ktére wprawdzie znalazly sie w trudnej
sytuacji finansowej i gospodarczej spowodowanej Covid-19, jednak ktérych klopoty
zostaly wywolane wylacznie przez okolicznosci towarzyszgce pandemii i nie maja
charakteru strukturalnej niewyptacalnosci.

Blyskawiczna odpowiedzig regulatora krajowego na ten postulat byt artykut 31f,
dodany do ustawy zwanej Tarczg 1.0”7, z mocg obowigzywania od dnia 8 marca 2020 r.

7 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2020/866 z dnia 28 maja 2020 r. zmieniajace, zgodnie

z art. 105 ust. 14 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013, rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2016/101
uzupelniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 w odniesieniu

do regulacyjnych standardéw technicznych dotyczacych ostroznej wyceny.

7> KNF ,O$wiadczenie EBA w sprawie dziatan na rzecz ograniczenia wptywu koronawirusa Covid-19
na sektor bankowy w Unii Europejskiej”, marzec 2020, Zrédto:
https://www.eba.europa.eu/eba-statement-actions-mitigate-impact-Covid-19-eu-banking-sector.

76 EBA ,Postponed EBA activities”, 25.03.2021, zrédlo: https://www.eba.europa.eu/sites/default/
documents/files/document_library/News%20and%20Press/Press%20Room/Press%20Releases/2020/
EBA%20provides%20clarity%20to%20banks%20and%20consumers%200n%20the%20application%20
0f%20the%20prudential%20framework%20in%20light%200f%20Covid-19%20measures/Further%20
actions%20t0%20support%20banks %E2%80%99%20focus%200n%20key%200perations%20-%20
postponed%20EBA%20activities.pdf.

77 Dodany ustawg z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid-19, innych choréb zakaZnych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw.
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Przepis ten wprowadzit uprawnienie dla bankéw do zmiany warunkéw lub termi-
néw splaty kredytu lub pozyczki pienieznej udzielonej przez bank na korzy$¢ mikro,
matych lub $rednich przedsiebiorcéw. To uprawnienie przystugiwato w odniesieniu
do kredytéw udzielonych przed 8 marca 2020 1., o ile zmiana byla uzasadniona oceng
sytuacjifinansowejigospodarczej danego kredytobiorcy, ktéra to ocena musiata zostad
dokonana nie wcze$niej niz 30 wrze$nia 2020 r. Celem tego przepisu bylo zapewnie-
nie bankom elastycznosci dziatania ,niezaleznie od wymagan regulacyjnych prawa
bankowego”’®, a doktadniej — ,stworzenie mozliwosci przedluzenia (utrzymania)
kredytéw obrotowych uprzednio udzielonych przez banki klientom, ktérzy po dniu
30 wrzes$nia 2019 r. byli poddani procesom oceny kredytowej. Celem jest umozliwie-
nie przedsiebiorcom zachowania finansowania biezacego (przede wszystkim chodzi
o kredyty obrotowe) mimo znacznego lub wrecz catkowitego, lecz tymczasowego,
wygaszenia dziatalnosci z powodu zagrozenia epidemiologicznego””.

Art. 31f zostal zmodyfikowany z moca od 18 kwietnia 2020 r. Modyfikacja ta nie
zmienita mechanizmu przewidzianego w przepisie. Polegata ona wylacznie na roz-
szerzeniu zakresu podmiotéw nim objetych na: duzych przedsiebiorcéw, organizacje
pozarzadowe (w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie) oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

W rozdziale poprzednim wspomniano o wprowadzaniu przez sektor bankowy pro-
graméw tzw. moratorium kredytowego, zaliczajacych sie do programéw prywatnych.
Bylo to niezbedne, by méc korzystaé w peini z odpowiednich Wytycznych EBA —
a w konsekwencji odcigzy¢ dtuznikéw, nie powodujac przy tym koniecznosci roz-
poznawania utraty wartosci po stronie banku. Ustawodawca polski wprowadzit
z kolei mechanizm moratorium ustawowego (publicznego) przez dodanie art. 31fa-fc
w ramach Tarczy 4.0 z mocg obowigzywania od 24 czerwca 2020 r.8° Ogélne zasady
moratoriéw ustawowych byly nastepujace:

a) mégt z nich skorzysta¢ wylacznie konsument, ktéry utracit prace lub inne gtéwne
zrédto dochodu (art. 31fa ust. 11 2);

b) mogty dotyczy¢é umowy: o kredyt konsumencki w rozumieniu ustawy o kredycie
konsumenckim, o kredyt hipoteczny w rozumieniu ustawy o kredycie hipotecz-
nym lub o kredyt w rozumieniu ustawy Prawo bankowe (art. 31fa ust. 1);

78 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych

z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem Covid-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, s. 63;
http://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=299

79 Ibidem, s. 64.

80 Wprowadzita je ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw
bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami Covid-19 oraz o uproszczonym
postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystapieniem Covid-19.
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¢) umowa taka musiata zosta¢ zawarta przed 13 marca 2020 r., a termin zakonczenia
okresu kredytowania musi przypadaé pézniej niz 13 wrze$nia 2020 r. (art. 31fDb);

d) mogty dotyczy¢ tylko jednej umowy wiazacej konsumenta z danym kredytodawca
(art. 31fa ust. 3);

e) polegaly na ,zawieszeniu wykonania umowy” na okres wskazany we wniosku
konsumenta nie dtuzszy niz 3 miesiace (art. 31fa ust. 7);

f) konsument w okresie zawieszenia nie byl obowigzany do dokonywania ptatno-
$ci na rzecz kredytodawcy z wyjatkiem optat z tytutu ubezpieczen powigzanych
z umowg kredytu (art. 31fa ust. 8);

g) okresu ,zawieszenia wykonywania umowy” nie traktowano jako okresu kredytowa-
nia, a sam okres kredytowania oraz wszystkie terminy przewidziane w umowie ule-
galy przedtuzeniu o okres ,zawieszenia wykonywania umowy” (art. 31fa ust. 10);

h) w okresie ,zawieszenia wykonywania umowy” nie naliczano odsetek ani nie
pobierano optat poza wspomnianymi wyzej optatami z tytutu ubezpieczen powia-
zanych z umowg kredytu (art. 31fa ust. 11);

i) jesli sptata umowy, wobec ktérej konsument wystepowal o zawieszenie jej wyko-
nywania zgodnie z art. 31fa, byla juz uprzednio zawieszona na innej podstawie
przez kredytodawce (np. na podstawie moratorium pozaustawowego), to takie
zawieszenie ulegato skréceniu z mocy prawa z chwilg doreczenia kredytodawcy
wniosku, o ktérym mowa w art. 31fa, a w jego miejsce zaczynato obowigzywac
w relacji konsument—kredytodawca moratorium ustawowe (art. 31fc).

Przepisy dotyczace moratoriéw ustawowych nie byly zmieniane od chwili ich ogto-
szenia. Skorzystanie z uprawnien przewidzianych w tych przepisach nie bylo sko-
relowane z obowigzywaniem stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.
Przepisy te obowigzuja bezterminowo, poniewaz nie okreslono daty ich wygasniecia.
W swojej krytyce tych przepiséw ZBP zwracal uwage, ze nie przewiduja one wprost
ilokrotnie konsument moze skorzystaé z zawartego w nich uprawnienia w odnie-
sieniu do danej umowy kredytu. Wydaje sie, ze odwotanie do intencji ustawodawcy
przesadza, ze takie uprawnienie przystuguje konsumentowi jednokrotnie.

Jak wskazano wyzej, moratoria ustawowe nie byly sprzezone z Wytycznymi EBA
dot. moratoriéw. Rodzilo to dla bankéw ryzyko, ze konsumenci bedg korzystaé
z tego uprawnienia po wygasnieciu Wytycznych EBA, co bedzie prawdopodobnie
powodowato reklasyfikacje danych ekspozycji jako poddanych dziataniom restruk-
turyzacyjnym (forborne) lub objetych niewykonaniem zobowigzania (defaulted).
Z drugiej jednak strony moratoria ustawowe mozna traktowad jako swoistg ulge
w splacie dla konsumentéw-kredytobiorcéw, jednak przeciwdziatajaca zjawisku ich
niewyplacalnosci.
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W rozdziale poprzednim wskazano, w jaki sposéb regulator unijny starat sie¢ odcia-
zy¢ kapitaty bankéw i jednocze$nie utatwiaé¢ bankom podejmowanie decyzji o przy-
znawaniu moratoriéw w splacie wobec klientéw, tak by nie doprowadzi¢ do fali nie-
wyplacalnosci w gospodarce.

Jednakze spoza zasiegu tych dziatan w obszarze interpretacji norm MSSF 9 ,wyjete”
byty podmioty krajowe, stosujace krajowy system rachunkowosci, a zatem w Polsce:
banki spétdzielcze oraz spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe.

Nalezato regulacyjnie dotrzymac kroku takze tym podmiotom, z tego wzgledu regu-
lator krajowy zdecydowat sie podja¢ zadania modyfikacji przepiséw pozwalajacych
pomniejszac podstawy tworzenia rezerwy celowej:®!

« Przepisami rozporzadzenia wydtuzono okresy tworzenia rezerw celowych.
Wprowadzona zmiana pozwala bankom stosujacym polskie zasady rachunko-
wosci dtuzej korzysta¢ z pomniejszenia podstawy tworzenia rezerwy celowej
w odniesieniu do ekspozycji opéznionych w splacie.

« W przypadku ekspozycji kredytowych zabezpieczonych zmianie ulegty limity
pomniejszenia podstawy rezerw celowych. Wydtuzone zostaly réwniez maksy-
malne okresy opéznienia w splacie, dla ktérych zastosowanie majg zmienione
limity pomniejszenia ekspozycji kredytowych.

« Zgodnie ze zmienionym rozporzadzeniem, w okresie od dnia wejscia w Zycie roz-
porzadzenia do dnia 31 grudnia 2020 r. opdéznienie w splacie ekspozycji kredyto-
wej liczy sie wedlug terminéw (harmonogramu) splaty ustalonych wedtug drugiej
zmiany, jezeli pierwsza zmiana terminéw (harmonogramu) zostata dokonana przed
dniem jego wejscia w zycie, a druga zmiana terminéw (harmonogramu) zostata
dokonana po dniu jego wejscia w zycie. W przypadku kolejnych zmian terminéw
(harmonograméw) splaty opdznienie w sptacie ekspozycji kredytowej bedzie liczone
wedlug terminéw (harmonogramu) splaty ustalonych w drugiej zmianie.

Analogicznych zmian w systemie kalkulacji rezerw celowych, jak opisanych
wyzej dla bankéw spéldzielczych i innych niestosujacych miedzynarodowych
standardéw rachunkowos$ci, dokonano w odniesieniu do spétdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych?®2.

81 Zgodnie z delegacja ustawowg zawartg w art. 81 ust. 2 pkt 8 lit. c ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351), w dniu 17 kwietnia 2020 r. weszlo w zycie rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 16 kwietnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zasad tworzenia
rezerw na ryzyko zwigzane z dziatalnodcig bankéw.

82 Zgodnie z delegacja ustawowa zawarta w art. 81 ust. 2 pkt 8a ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351) Minister wlasciwy ds. finanséw publicznych okresla

w drodze rozporzadzenia, po zasiegnieciu opinii Komisji Nadzoru Finansowego oraz Krajowej
Spéldzielczej Kasy Oszczedno$ciowo-Kredytowej szczegélne zasady rachunkowosci spétdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych. W dniu 7 pazdziernika 2020 r. weszto w zycie rozporzadzenie z dnia

1 pazdziernika 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci
spétdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych.
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Zgodnie z przepisami przejsciowymi rozporzadzenia, dokonana przez spétdzielcza
kase oszczednosciowo-kredytowa do dnia 31 grudnia 2020 r. zmiana terminu (har-
monogramu) splaty nalezno$ci, spowodowana skutkami finansowymi, jakie zaist-
nialy u czlonka kasy z powodu pandemii wirusa wywotujacego chorobe Covid-19,
bedacej na dzien 13 marca 2020 r. naleznoscia regularng, nie skutkowata powsta-
niem opéznienia, jezeli taczne odroczenie splaty naleznosci w wyniku zmiany ter-

minu (harmonogramuy) byto nie dtuzsze niz 6 miesigcy.

Dziatania legislacyjne ukierunkowane na ograniczenie wymogéw wprost dotycza-
cych pozycji kapitatowej bankéw podjete zostaly réwniez na poziomie krajowym.
Zmieniono rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 25 maja 2017 r.
w sprawie wyzszej wagi ryzyka dla ekspozycji zabezpieczonych hipotekami na nierucho-
mosciach. Zmiana ta obnizyla ze 100% do 50% wage ryzyka, jaka w metodzie stan-
dardowej banki mogtly przypisywac ekspozycjom wynikajacym z kredytéw zabez-
pieczonych na nieruchomosciach komercyjnych stuzacych do prowadzenia przez
kredytobiorce wlasnej dziatalnosci gospodarczej i nieprzynoszacych dochodu z czyn-

szu lub zysku z ich sprzedazy.

Ta inicjatywa legislacyjna byla odpowiedzig na wydang po posiedzeniu w dniu
13 lipca 2020 r. rekomendacje Komitetu Stabilnosci Finansowej, ktérej celem byto
uwolnienie $rodkéw na kredytowanie gospodarki i pokrycie ewentualnych strat ban-
kéw w najblizszych kwartatach (wg szacunkéw NBP obnizenie wagi ryzyka mogto
uwolni¢ ok. 0,5 mld zl, co umozliwitoby sektorowi bankowemu udzielenie ok.
5 mld zt nowych kredytéw z waga ryzyka 100% lub ok. 10 mld zt nowych kredytéw
z waga ryzyka 50%).

Zaréwno w Komunikacie Komitetu Stabilnosci Finansowej, jak i w uzasadnieniu
do projektu rozporzadzenia, wyrazono oczekiwanie, ze w sytuacji pandemii Covid-19,
banki beda aktywnie kredytowad gospodarke i zwiekszaé zaangazowanie w dziata-
nia wspierajace kredytobiorcéw, w tym beda zwiekszaé dostepnosé zabezpieczonych

hipoteka kredytéw na dziatalno$c produkcyjng dla rolnikéw i przedsiebiorcéw®:.

8 Na podstawie: , Komunikat Komitetu Stabilno$ci Finansowej po posiedzeniu dotyczagcym nadzoru
makroostroznos$ciowego nad systemem finansowym” z dnia 13 lipca 2020 r.
(https://www.nbp.pl/nadzormakroostroznosciowy/komunikaty/2020-07-13.aspx)

oraz ,Alert Regulacji Bankowych. Co nowego w Warszawie, Brukseli i Bazylei — zmiany regulacyjne
w okresie od 1 czerwca 2020 r. do 31 sierpnia 2020 r.” PwC, Warszawa, wrzesieni 2020 r.
(https://www.pwc.pl/pl/pdf-nf/alert-regulacji-bankowych/alert-regulacji-bankowych-2020-q3.pdf)
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4.4. Pakiet Impulséw Nadzorczych na rzecz bezpieczeristwa i rozwoju (PIN)

PakietImpulséwNadzorczychnarzeczbezpieczeristwairozwoju (PIN)**tozestaw dzia-
fan regulacyjno-nadzorczych podjetych przez Urzad Komisji Nadzoru Finansowego
oraz Komisje Nadzoru Finansowego z inicjatywy Przewodniczacego KNF, prof. Jacka
Jastrzebskiego. Do tych dziatan nalezy zaliczy¢ réwniez komunikaty UKNF, pozwa-
lajace sektorowi bankowemu zorientowanie sie co do oczekiwan nadzoru w zakresie
stosowania okreslonych przepiséw, jak i ich wlasciwej interpretacji.

Ze wzgledu na kompleksowe i szybkie dziatania regulacyjno-nadzorcze, jak tez szyb-
kos$¢ podjetych dziatani, oméwieniu pakietu PIN skierowanego do sektora banko-
wego po$wiecono osobny rozdziat opracowania.

W zwigzku z pandemiag koronawirusa Covid-19 oraz uwzgledniajac role bankéw
zaréwno z punktu widzenia sytuacji finansowej klientéw, jak i finansowania gospo-
darki, w szczegdlnosci przedsiebiorstw, UKNF opracowat pakiet dziatarn dodatkowo
wzmacniajacych odporno$¢ sektora bankowego i mozliwoéci finansowania gospo-
darki. Dziatania w ramach PIN koncentrowaly si¢ na utrzymaniu réwnowagi miedzy
zapewnieniem wilasciwych wskaznikéw stabilnosci systemu finansowego (przede
wszystkim sektora bankowego) a utrzymaniem i wsparciem aktywnosci gospodar-
czej (w tym zapewnieniem finansowania dla przedsigbiorstw).

Podobnie jak dato si¢ zaobserwowac w dziataniu regulatoréw i nadzorcéw $wiato-
wych oraz europejskich, pakiet PIN obejmuje swoimi dziataniami trzy rodzaje akcji:
wykorzystywanie elastycznego podejs$cia w ramach istniejacych regulacji w obliczu
pandemii Covid-19; tworzenie nowych regut postepowania; oraz przektadanie w cza-
sie zaplanowanych czynnosci regulacyjno-nadzorczych, w celu odcigzenia operacyj-
nego nadzorcy, jak i instytucji.

PIN w swojej ,podstawowej” wersji zostalt wprowadzony z dniem 18 marca 2020 r.
Zapowiedziano inicjatywe legislacyjng w odniesieniu do bankéw sporzadzajacych
sprawozdania finansowe na podstawie przepiséw ustawy o rachunkowosci oraz prze-
piséw wykonawczych do tej ustawy (PSR). Zadeklarowano zaproponowanie przez
organ nadzoru wprowadzenia odpowiednich zmian do rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie zasad tworzenia rezerw na ryzyko zwigzane z dzialalnoscig
bankéw. Zmiana, jak opisano to w rozdziale poprzednim, zostala wprowadzona
w wyniku wspélpracy organu nadzoru i regulatora i polegata na wprowadzeniu prze-

piséw, ktére pozwolily na wylaczenie z obowigzku przekwalifikowania ekspozycji
kredytowych wobec mikro oraz matych i $rednich przedsiebiorcéw i oséb fizycznych

84 https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/
Pakiet_Impulsow_Nadzorczych_na_rzecz_Bezpieczenstwa_i_Rozwoju_69277.pdf
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— pracownikéw (w tym oséb tracgcych prace) w szczegdlnie dotknietych branzach,
w przypadku ktérych zmiana harmonogramu sptaty bytaby spowodowana sytuacja
ekonomiczno-finansows zwigzang z pandemig.

W odniesieniu do bankéw sporzadzajacych sprawozdania finansowe zgodnie
z MSR/MSSF podkreslono, ze w przypadku kredytobiorcy w dobrej sytuacji ekonomiczno-
-finansowej, przy braku opdznieri w sptatach, zmiana harmonogramu sptaty kredytu
nie powinna wptyngc na przeklasyfikowanie tego kredytu do fazy II lub fazy I1I, czyli
nie powinna prowadzic do wzrostu wysokosci odpiséw na oczekiwane straty kredytowe.
Dodatkowo zwrécono uwage, ze implementacja proponowanego podejscia bedzie pozo-
stawac w gestii zarzgdéw bankow, przy czym identyfikuje si¢ réwniez koniecznosc ich
bliskiej wspdtpracy z audytorami i akceptacji przez audytoréw proponowanego podejscia.

Zastosowano elastyczne podejscie do stosowania wytycznych Europejskiego Urzedu
Nadzoru Bankowego (EBA) dotyczacych ekspozycji nieobstugiwanych i restruktury-
zowanych. Dodatkowo wskazano na stanowisko EBA wyrazone w zwigzku z zagroze-
niem koronawirusem, zgodnie z ktorym ,jest istotne, aby klasyfikacja ekspozycji wtasci-
wie i w odpowiednim czasie odzwierciedlata spadek jakosci aktywow. Istnieje jednakze
pewna elastycznosc w implementacji tych wytycznych EBA i EBA apeluje o dialog migdzy
nadzorcami i bankami, takze w zakresie strategii dotyczgcych ekspozycji nieobstugiwa-
nych, analizujgc kazdy przypadek indywidualnie”.

Komunikatom dotyczacym mozliwosci elastycznego stosowania MSSF 9 towarzy-
szylo odlozenie w czasie wdrozenia Rekomendacji R, ktdra to rekomendacja miata
wiasnie standard doprecyzowywac.

Zapowiedziano zarekomendowanie Ministerstwu Finanséw zmiany przepisow doty-
czgcych okresu ujmowania zabezpieczer kredytowych w rachunku rezerw celowych w roz-
porzgdzeniu MF w sprawie zasad tworzenia rezerw na ryzyko zwigzane z dziatalnoscig
bankow. Zmiana ta polegataby na wydtuzeniu okresu ujmowania zabezpieczen kredyto-
wych dla celéw pomniejszania podstawy tworzenia rezerw celowych.

Przewodniczgcy KNF jako czlonek Komitetu Stabilnosci Finansowej popart obnize-
nie bufora ryzyka systemowego, co nastapito na mocy rozporzadzenia MF z dnia
18 marca 2020 r. uchylajacego rozporzadzenie w sprawie bufora ryzyka systemowego.

UKNF wskazatl ponadto, ze:
« liczy sie z ryzykiem czasowego funkcjonowania bankéw ponizej wymogu pota-
czonego bufora i sytuacji zewnetrznej oraz dazenia bankéw do utrzymania
finansowania gospodarki;

« rozwazy mozliwo$¢ konsumpcji lub zmniejszenia bufora innej instytucji o zna-

czeniu systemowym (O-SII).

Analogiczne komunikaty, jak te dotyczace rozluznienia podejscia odnosnie wypet-
niania norm kapitalowych, dotyczyly dzialan w obszarze norm plynnosci w celu
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zapewnienia obstugi klientéw i obiegu pieniagdza w gospodarce przy zachowaniu bez-
pieczenistwa deponentéw — w wyniku ograniczenia dodatkowych napie¢ ptynnoscio-
wych zwigzanych z konieczno$cia wypetniania norm LCR. UKNF bedzie w sposéb
indywidualny, uwzgledniajac réwniez sytuacje zewnetrzng, podchodzit do kwestii
wysokos$ci bufora ptynnogci, odpowiednio dostosowujac reakcje nadzorczg na wypa-
dek ksztattowania sie wskaznika LCR banku ponizej norm regulacyjnych.

W celu umozliwienia bankom skoncentrowania sie na obstudze klientéw i procesach klu-
czowych oraz na biezacej dziatalnosci operacyijnej, UKNF podjat nastepujace dziatania:

« ograniczenie inspekcji (poprzez zaktualizowanie planéw inspekeji przy zacho-
waniu celéw nadzorczych);

- zminimalizowanie lub odsuniecie w czasie wybranych obowigzkéw nadzor-
czych, np. badania pozasprawozdawcze, BION;

« przesuniecie terminéw aktualizacji planéw naprawy i innych obowiazkéw przy
uwzglednieniu potrzeb podmiotéw nadzorowanych i mozliwosci UKNF;

. przesuniecie w czasie o p6t roku terminu dostosowania sie bankdéw
do Wytycznych EBA w sprawie outsourcingu.

W tym miejscu nalezy nadmienié, ze wiele krajowych rozwigzan ustawowych
przyjetych w celu przeciwdziatania skutkom Covid-19 powstawato we wspétpracy
z Urzedem Komisji Nadzoru Finansowego. Byly to m.in. propozycje rozwigzan skie-
rowane do rzadu dotyczace podjecia dziatan o charakterze legislacyjnym, pozwalajace
bankom na modyfikacje warunkéw kredytowych na korzy$¢ kredytobiorcy. W celu
umozliwienia bankom uwzglednienia szczegdlnej sytuacji, w jakiej moga znalez¢ sie
kredytobiorcy (zwlaszcza z segmentu mikro oraz matych i §rednich przedsiebiorstw)
wskutek zagrozenia Covid-19, UKNF zaproponowat regulacje pozwalajacg bankom
— w odniesieniu do ich obecnych klientéw z tego segmentu — wydtuzac zapadalnosé
lub w inny sposéb modyfikowaé na korzys$c klienta warunki kredytéw, przy czym
decyzja taka mogta bazowac na dokonanej uprzednio przez bank (nie wczeéniej niz
30 wrzes$nia 2019 r.) ocenie sytuacji finansowej i gospodarczej klienta®.

Do dziatani o charakterze antykryzysowym nalezy zaliczy¢ stanowiska i komuni-
katy UKNF wydawane w kolejnych dniach/tygodniach po opublikowaniu ,podsta-
wowej” wersji PIN.

Kluczowym uzupelnieniem dziatan przeciwdziatajgcych skutkom Covid-9 okazato
sie Stanowisko UKNF w ramach Pakietu Impulséw Nadzorczych ws. finansowania
przez banki klientéw korporacyjnych w obliczu pandemii koronawirusa. Zgodnie
z podej$ciem zaprezentowanym w tym stanowisku:

8 Proponowane rozwigzanie znalazto odzwierciedlenie w art. 31f ustawy z 2 marca 2020 r.
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
Covid-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych wraz z jej nowelami.
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dopuszczalne staly sie zmiany warunkéw finansowania na korzys¢ klientéw
dotknietych skutkami pandemii, takze w sytuacji utraty zdolnosci kredyto-
wej pod warunkiem, ze byli oni przedmiotem pelnej oceny kredytowej nie
wczeéniej niz 31 marca 2019 r. oraz przegladu kwartalnego nie wczesniej niz
30 wrze$nia 2019 r.;

w przypadku zwiekszenia kwoty finansowania powyzej poziomu z dnia
31 grudnia 2019 r., banki mogly uwzglednia¢ uproszczone pozytywne pro-
jekcje ptynnosci, przy czym ekspozycje te powinny podlegac czestszemu niz
kwartalny procesowi monitorowania. Nie bedzie wymagany ,szczegdlny spo-
s6b zabezpieczenia”;

dopuszczono potraktowanie gwarancji BGK w wysokosci 80% kredytu jako
spelniajacej warunek ,szczegdlnego zabezpieczenia”, pozyskanie zabezpiecze-
nia pozostatych 20% na zasadzie best-efforts lub objecie waga ryzyka 150%;

w celu umozliwienia bankom koncentracji na czynnosciach zwigzanych
z obstuga klientéw i procesach kluczowych wynikajacych ze stanu pandemii
Covid-19, a takze ze wzgledu na koniecznos¢ realokacji zasobéw, przesuniety
zostal termin wdrozenia Rekomendacji S do dnia 30.06.2021 r.

W nieduzym odstepie czasu wydano analogiczne stanowisko odnoszace sie do mikro

oraz matych i §rednich przedsiebiorstw (MSP)*, w ramach ktérego:

« uwzgledniono elastyczne podejscie dotyczace dokumentéw wymaganych

od klientéw MSP jako ,program naprawy gospodarki podmiotu”, uwzgled-
niajace specyfike MSP i prowadzace do odformalizowania zakresu tych
dokumentéw;

w przypadku objecia ekspozycji kredytowych gwarancja BGK w wysoko$ci 80%
kwoty kredytu, UKNF zaakceptowal potraktowanie takiej gwarancji jako spet-
niajacej warunek ,szczegdlnego sposobu zabezpieczenia”, przy czym bank
zostal zobowigzany pozyskac dodatkowe zabezpieczenie odpowiadajace co naj-
mniej pozostaltym 20% kwoty kredytu;

wyrazono oczekiwanie, ze banki beda korzysta¢ z mozliwosci finansowa-
nia MSP, stworzonych przepisami specustawy o Covid-19 oraz wypracowanych
z UKNF i zapewnia odpowiedni poziom dostepnosci kredytu dla przedsie-
biorstw, umozliwiajacy przezwyciezenie negatywnych gospodarczych efektéw
pandemii Covid-19.

8¢ Stanowisko UKNF w ramach Pakietu Impulséw Nadzorczych ws. finansowania przez banki mikro

oraz matych i §rednich przedsigbiorcéw wypracowane w zwigzku ze zgtaszang przez srodowisko
bankowe potrzebg znalezienia rozwigzania umozliwiajgcego bankom finansowanie MSP, ktére nie
spelniajg wymagan okreslonych w art. 31f specustawy Covid ze wzgledu na brak oceny kredytowej
dokonanej w lub po dniu 30 wrzes$nia 2019 r.
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Aby umozliwi¢ bankom szybkie podjecie obstugi programéw pomocowych finan-
sowanych publicznie, UKNF swoim stanowiskiem® potwierdzil, ze w 6wczesnym
stanie prawnym banki byty uprawnione do nieodptatnego wykonywania czynnosci
w ramach Tarczy, na podstawie umowy z Polskim Funduszem Rozwoju, bez koniecz-
no$ci zamieszczania w statucie odrebnych zapiséw w tym zakresie.

Kolejne stanowisko® UKNF potwierdzito zgode nadzoru na dopuszczenie gwarancji
zabezpieczajacych ekspozycje od wystawcéw innych niz BGK, do grona ktérych zali-
cza sie np. Skarb Panstwa w zakresie ochrony kredytowej denominowanej w PLN,
Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski Fundusz Inwestycyjny, jak tez Korporacja
Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych, Polski Fundusz Rozwoju, Agencja Rozwoju
Przemystu — pod warunkiem posiadania zdolnos$ci dostarczenia ochrony kredytowej
nierzeczywistej w rozumieniu CRR, dajacej wynikowg wage ryzyka 0% na ochrania-
nej czesci (np. ze wzgledu na gwarancje Skarbu Panstwa dla podmiotu lub regwaran-
cje Skarbu Paristwa na indywidualne poreczenia lub program poreczeniowy).

Takze lokalne fundusze gwarancyjne mogly miesci¢ sie w zakresie przyjetego
rozwiazania, o ile ich programy lub one same posiadaly mozliwo$¢ dostarczenia
ochrony kredytowej nierzeczywistej dajacej w oparciu o przepisy CRR wynikowg
wage ryzyka 0% na ochranianej czesci.

Formulowane oczekiwania UKNF w zakresie dystrybucji dywidend bankéw i zakta-
déw ubezpieczen oraz w sprawie zmiennych sktadnikéw wynagrodzen miaty na celu
utrzymanie przez banki oraz zaklady ubezpieczer solidnej bazy kapitalowej w celu
zapewnienia mozliwosci skutecznego reagowania na gospodarcze skutki pandemii
Covid-19%.

Oczekiwano, ze bez uzgodnienia z nadzorem nie bedg podejmowane inne dziatania,
w szczeg6lnosci pozostajace poza zakresem biezacej dziatalnosci biznesowej i opera-
cyjnej, mogace skutkowac ostabieniem bazy kapitatowe;.

W szczegélnosci wskazano, ze wzmocnienie bazy kapitatowej poprzez zatrzymanie
catosci zysku jest w ocenie nadzoru konieczne dla zwiekszenia mozliwosci skutecz-
nego reagowania bankéw i zaktadéw ubezpieczert na obecne i przyszle zagrozenia
oraz dla bezpiecznego kontynowania podstawowej dziatalnosci.

8 Stanowisko UKNF ws. uprawnien bankéw do wykonywania czynnosci w ramach realizacji
programu pomocowego Tarcza Finansowa PFR dla Matych i Srednich Firm jako elementu Tarczy
Antykryzysowej.

8 Stanowisko UKNF w ramach Pakietu Impulséw Nadzorczych ws. uwzgledniania gwarancji
pochodzacych od instytucji innych niz Bank Gospodarstwa Krajowego.

8 Stanowisko Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie zmiennych sktadnikéw
wynagrodzenia w bankach oraz w zaktadach ubezpieczen z dnia 17 kwietnia 2020 r.
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4.5. Analiza danych sektora bankowego w Unii Europejskiej w okresie
pandemii. Préba oceny sytuacji sektora

Bez watpienia w ocenie nadzorcéw europejskich najwazniejszym ryzykiem, w obli-
czu ktérego stanat obecnie sektor bankowy, jest pandemia Covid-19.

Natomiast w przeciwieristwie do poprzedniego kryzysu finansowego (wywotanego
upadkiem banku Lehman w 2008 r.) odnotowac nalezy dwa istotne aspekty. Po pierw-
sze, banki ,przywitaly” obecny kryzys wywotany pandemia w lepszej kondycji niz
tuz przed rokiem 2008. Zawdziecza sie to wprowadzonym konsekwentnie reformom
w ramach wymogéw pakietu Bazylea III. Ponadto szybko zorientowano sie, ze tym
razem banki mogg okazac sie elementem rozwigzania probleméw poprzez kontynu-
acje dostarczania finansowania dla przedsiebiorstw, tym samym przeciwdziatajac
zalamaniu gospodarczemu. Banki okazaty sie tez szczegdlnie pomocne jako kanat
transferu poteznych impulséw fiskalnych oraz monetarnych do gospodarki realnej.

Regulatorzy i nadzorcy europejscy bardzo szybko przyjeli sp6jng linie dziatan regu-
lacyjnych i komunikacyjnych, ktéra mozna okresli¢ nastepujaco: zarekomendowano,
zeby do maksimum wykorzystac istniejacg elastycznos¢ w ramach obowiazujacych
regulacji. Dokonano poluzowania w zakresie wymogéw buforéw kapitatowych oraz
nawolywano do zastosowania restrykcyjnej i ostroznosciowej polityki dywidendowej
i podziatu skumulowanych zyskéw.

Co wiecej, polityke w obszarze fiskalnym, monetarnym oraz regulacyjno-nadzorczym
nalezy okresli¢ jako skoordynowang, ktérej przy$wiecaty dwa podstawowe cele: z jed-
nej strony zachowanie stabilnosci i bezpieczenistwa instytucji finansowych, w szcze-
goélnosci w obszarze wspétczynnika wyptacalnosci, ptynnosci oraz jakosci aktywéw;
z drugiej za$ — zapobiezenie zaburzeniom podazy kredytu dla przedsiebiorstw sfery
realnej gospodarki (zapobiezenie tzw. credit crunch).

Na chwile przygotowania niniejszego opracowania (kwiecieti 2021), biorac pod uwage
jednakze, ze kryzys pandemiczny jeszcze sie nie zakonczyl, to w przedstawionym
powyzej kontek$cie dziatania w obszarze regulacyjno-nadzorczym sektora finanso-

wego, prowadzonej polityki monetarnej i fiskalnej, jak i dziatania samych instytucji
nadzorowanych nalezy oceni¢ pozytywnie.

Szczegélnie pozytywnie wypada ocena na tle skali zatamania gospodarki w wyniku
pandemii Covid-19. Niech za przyktad postuza dane zmian PKB panstw Unii
Europejskiej: i tak, w drugim kwartale 2020 r. zanotowano znaczny spadek PKB
(-11,4%), by potem odbi¢ si¢ 0 11,5% w trzecim kwartale. Ogélny spadek PKB kra-
jow UE w roku 2020 szacuje sie w przyblizeniu na 6,4%. W grudniu 2020 r. stopa
bezrobocia podskoczyta do poziomu 7,5%, podczas gdy w grudniu roku poprzed-
niego wyniosta ona 6,5%.
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Podobnie pozytywna ocena formulowana jest na forum panstw czlonkéw Basel
Consultative Group®. Zwraca si¢ tam szczegdlnie uwage na fakt, ze poziom rezerw
z tytutu ryzyka kredytowego obecnie nie wzrést tak bardzo, jak sie poczatkowo oba-
wiano. Niech za ilustracje tego zjawiska postuza dane zebrane przez Europejski
Urzad Nadzoru Bankowego odnosnie bankéw europejskich. Nie wykazuja one symp-
toméw pogorszenia jakosci aktywéw. Dla przyktadu: éredni poziom kredytéw nie-
pracujacych (NPL) kontynuowat trend malejacy zaréwno w ujeciu bezwzglednym,
jak i wzglednym (przy czym nalezy odnotowac wzrost aktywéw sektora bankowego
w EU o0 5% w okresie wrzesiert 2019-wrzesierr 2020).

560 3,4%

550 3,3%

540 — \ 3,2%
530 — \ 3,1%
520 — \ 3,0%
510 — \ 2,9%

500 — X 2,8%

490 — — 2,7%
480 — — 2,6%
470 — — 2,5%
460 2,4%
2019-09 2019-12 2020-03 2020-06 2020-09

Wykres 1. Zmiana poziomu kredytéw niepracujacych (NPL) w ujeciu wzglednym (linia) oraz
absolutnym (stupki)

Zrédto: Market developments that could potentially increase macro- and micro-prudential risks in all or most
Member States, Europejski Urzqd Nadzoru Bankowego, EBA BS 2021 195, s. 3

W odniesieniu do bankéw nalezy spodziewaé sie wzrostu poziomu kredytéw nie-
pracujacych, jako ze w przewidywalnym horyzoncie czasu ustang programy pomocy
fiskalnej dla przedsiebiorstw i gospodarstw domowych. Jak dowodza badania, zazwy-
czaj wskaznik NPL osiaga szczytowa warto$¢ pomiedzy 6 a 8 kwartalem od nasta-
nia ostrej recesji w gospodarkach krajéw zaliczanych do rozwijajacych sie (patrz
wykres 2). Ponadto w krajach rozwijajacych sie podwyzki stép procentowych moga
okazac si¢ nieuniknione, na co wskazujg symptomy zwiekszajacej sie inflacji, koszty
obstugi dtugu oraz ostabianie sie standingu finansowego pozyczkodawcéw. To moze
mieé wptyw z kolei na zyskownos¢ bankdw.

% Note from the Basel Consultative Group. Challenges to effective supervision in BCG jurisdictions”,
Basel Committee on Banking Supervision, 29 March 2021, nota niepublikowana w chwili powstania
opracowania.
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Uwagi: Recesja zdefiniowana jako utrzymujacy sie spadek PKB przez co najmniej trzy kwartaty. Ze wzgledu na brak
danych odnosnie NPL przed rokiem 2007, uwzgledniono jedynie recesje po tej dacie. Sposréd zidentyfikowanych
recesji te charakteryzujace sie skumulowanym spadkiem PKB (tzn. ostroscia) pomiedzy ,szczytem” a ,dotem”
przekraczajacym 5 pp. klasyfikowane sa jako ostre recesje, podczas gdy pozostate — jako umiarkowane.

Na podstawie danych dla gospodarek rozwijajacych sie (emerging).

Wykres 2. Wskaznik NPL typowo osiaga maksimum dwa lata po wystapieniu ostrej recesji

Zrédto: IMF, Financial Stability Indicators; International Financial Statistics; BIS, za: Basel Committee
on Banking Supervision, Covid-19 risks and vulnerabilities, 23 kwietnia 2021, s. 14
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Wykres 3. Koszt ryzyka (KR) w podziale na kraje

Zrédto: Market developments..., op. cit., s. 8
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Jednakze pewne symptomy pogarszania sie jakosci aktywéw sa juz zauwazalne w ban-
kach europejskich, szczegélnie jesli spojrze¢ na wskazniki ,wczesnego ostrzegania”.
Poziom ekspozycji w koszyku 2 oraz koszt ryzyka® (KR) istotnie wzrosty w roku 2020
(patrz: wykres 3). Przyczynila sie do tego zjawiska sama filozofia modelu utraty war-
toéci w standardzie rachunkowym IFRS 9 (w Stanach Zjednoczonych jest to koncep-
cja CECL). Standardy nakazuja obecnie tworzenie rezerw nie tylko na te ekspozycje,
na ktérych poniesiono juz strate (incurred losses), ale réwniez kalkulacje tzw. expected
credit losses (ECL) na ekspozycjach w petni pracujacych.

Podobnie wzrost wskaznika KR, jako skutek kryzysu pandemii Covid-19, odnoto-
wano réwniez w Stanach Zjednoczonych. Jak widaé na wykresie powyzej, §redni KR
w bankach europejskich prawie sie podwoit w rezultacie pandemii. Dane poréw-
nawcze publikowane przez nowojorski FED wskazuja, ze w analogicznym okresie
banki w USA raportowaly wysoko$¢ wskaznika KR na poziomie prawie dwukrotnie
wyzszym niz ich europejscy odpowiednicy, mianowicie: 1,96% vs 0,77% w pierw-
szym kwartale 2020 r. oraz 2,16% vs 0,82% w drugim kwartale”. Te réznice mozna
miedzy innymi ttumaczy¢ nastepujaco: jakkolwiek pandemia miata tagodniejszy
wplyw na PKB gospodarki amerykariskiej w poréwnaniu z Europa, to stopa bezro-
bocia w USA w okresie luty 2020-kwiecienn 2020 wzrosta z 3,5% do 14,7%, podczas
gdy w Europie w tym samym okresie wzrosta zaledwie o 0,1 punktu procentowego
(z 6,5% do 6,6%). Podnosi sie takze, ze banki w USA maja wiekszg niz banki euro-
pejskie ekspozycje na sektory gospodarki szczegélnie mocno odczuwajace kryzys
pandemiczny (takie jak producenci ropy i gazu oraz lotnictwo). Zaleznosci opisane
powyzej utrzymuja sie nawet, gdyby dane poréwnawcze ,oczysci¢” o réznice w sto-
sowanej metodologii kalkulacji ECL w Europie z CECL w Stanach Zjednoczonych.
Chodzi tu gtéwnie o uwzglednienie faktu, ze o ile odno$nie ekspozycji najwyzszej
klasy kredytowej (zaklasyfikowanych w koszyku 1) w Europie (gdzie banki postuguja
sie standardem IFRS 9) stosuje sie kalkulacje ECL w horyzoncie najwyzej jednego
roku, o tyle w USA kalkuluje sie CECL w horyzoncie zycia produktu (over lifetime),
czyli bardziej konserwatywnie.

W obszarze wspétczynnika wyplacalnosci okazuje sie, ze odnoénie sytuacji euro-
pejskich bankéw, poziom wskaznika CET1/RWA (kapitalu podstawowego stopnia
pierwszego do aktywéw wazonych ryzykiem) w okresie 4 kw. 2019—4 kw. 2020 zano-
towat wzrost z 15,4% do 15,6% (patrz wykres 4). Ocenia sie¢, Ze niniejsza poprawa
nastgpita gléwnie dzieki obnizeniu poziomu aktywéw wazonych ryzykiem oraz
wstrzymaniu wyplat dywidend i niepodzielonych zyskéw.

9 Koszt ryzyka definiowany jest jako iloraz rezerw i odpiséw w stosunku do ekspozycji bilansowych

i zaliczek podlegajacych utracie wartosci.

92 Differences in provisioning practices in the United States and the European Union”, European Banking
Authority, April 2021, s. 5

Ibidem, s. 9
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Obrazu poprawy sytuacji kapitatowej bankéw dopetni¢ powinno obnizenie wymo-
géw kapitalowych wynikajacych z obnizenia buforéw kapitalowych oraz poluzo-
wania w zakresie wymagan co do kompozycji kapitatéw w ramach filara drugiego
(zaréwno tzw. P2R, jak i P2G).

Mozna si¢ spodziewad, ze wybuch pandemii Covid-19 szczegélnie dat si¢ odczué ban-
kom w obszarze zyskownos$ci. Tak sie rzeczywiscie wydarzyto. W Europie odnotowano
zalamanie sie wskaznika stopy zwrotu z kapitatlu wlasnego (RoE) z poziomu 6,5%
$rednio dla bankéw europejskich we wrze$niu 2019 r. do poziomu 2,5% rok péznie;j.
Nizszy poziom aktywnosci gospodarczej wraz z podniesieniem si¢ kosztéw ryzyka
(o czym napisano wczesniej) spowodowaly zalamanie sie wartosci wskaznika RoE.
Jeszcze bardziej spektakularny spadek wskaznika RoE w okresie trwania pandemii
mozna zaobserwowad, poréwnujac stan tego wskaznika na czerwiec 2020 r. (patrz
wykres 5).

4.6. Wnioski

W obliczu kryzysu pandemii Covid-19 zaréwno w Europie, jak i w skali §wiata pod-
jeto zdecydowane dziatania w obszarze legislacyjnym oraz nadzorczym w odniesie-
niu do wszystkich sektoréw regulowanych. Cel dziatania byt dwojaki: z jednej strony
chciano chroni¢ wyptacalno$¢ oraz zdolnosc operacyjng instytucji, z drugiej strony
zorientowano sie, ze to nie instytucje (w tym banki) sg przyczyna kryzysu, lecz moga
one wrecz stac sie elementem rozwigzania problemu. Charakterystyczna dla oma-
wianego kryzysu jest jego gwaltownosd, gdyz zagrozenie epidemiczne spowodowato
praktyczne zatrzymanie aktywnosci gospodarczej w wielu branzach. Co wiecej, stan
zagrozenia epidemicznego oraz zwigzanych z tym ucigzliwosci dla gospodarki prze-
cigga sie w czasie, czego najlepszym obrazem jest recesja obserwowana w panstwach
europejskich w roku 2020.

Z dzisiejszej perspektywy mozna ocenic, ze dziatania regulacyjno-zapobiegawcze,
w polaczeniu z prowadzong polityka monetarna, fiskalng, jak i samymi przedsie-
wzieciami po stronie instytucji nadzorowanych, odniosty skutek. Zaréwno w aspek-
cie wyplacalnosci, jak tez jakosci aktywéw, banki w Europie zachowaly mocna
pozycje. Duze zastugi dla obserwowanego rozwoju sytuacji nalezy przypisa¢ imple-
mentacji Bazylei I11, w wyniku ktérej banki zostaty zaopatrzone w istotng poduszke
kapitatowg i ptynnosciows.

Jednakze wskazniki jakosci aktywéw wyprzedzajace, takie jak rezerwy na oczeki-

wane straty kredytowe, wskazujg na mozliwo$¢ istotnego pogorszenia sie sytuacji.

Wzrost kosztéw ryzyka uderzyt znaczaco w zyskowno$¢ bankéw europejskich, a i tak
nalezy zauwazy¢, ze wzrost oczekiwanych strat kredytowych (kosztéw ryzyka) byt o wiele
nizszy w Europie niz w przypadku bankéw z siedzibg w USA.
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Nalezy zauwazy¢ dzialanie podjete w tamtym czasie przez Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego w ramach uruchomionego zestawu dziatan zwanych Pakietem Impulséw
Nadzorczych. Dziatania te w niektérych obszarach wyprzedzily reakcje regulatoréw
na poziomie europejskim; pomimo tego UKNF pozostat w pelni spéjny z kierunkiem
i sposobem reagowania na kryzys pandemiczny przez regulatoréw europejskich.

Wygasajace programy moratoriéw kredytowych, konczace sie impulsy fiskalne,
wzrost zadtuzenia zaréwno panstw, jak i przedsiebiorcéw oraz gospodarstw domo-
wych w polaczeniu z narastajaca presja inflacyjng powinny wzbudzad, jesli nie nie-
pokdj, to zaostrzong czujno$¢ u nadzorcéw i regulatoréw oraz nakazywadé z duza
ostrozno$cig dokonywanie prognoz co do ksztaltowania sie zyskownosci i jakosci
aktywéw bankéw.
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5. RYZYKO PETLI RZADOWO-BANKOWE]

DR MAREK LUSZTYN
mBank S.A., Szkota Gtéwna Handlowa

5.1. Wprowadzenie

W wyniku wdrozenia monetarnych i fiskalnych narzedzi walki z ekonomicznymi
skutkami pandemii, w 2020 r. polski sektor bankowy zanotowatl rekordowe tempo
wzrostu sumy bilansowej. Trudne do oszacowania perspektywy rozwoju sytuacji
pandemicznej i, w konsekwencji, sytuacji gospodarczej nie przelozyly sie jednak
na natychmiastowy wzrost popytu na kredyt ze strony przedsigbiorstw. W rezulta-
cie polski sektor bankowy musiat zmierzy¢ sie z rekordowa nadptynnoécia. Zostata
ona ulokowana przede wszystkim w polskie obligacje skarbowe, wskutek czego ich
udzial w aktywach sektora bankowego osiagnal najwyzszy poziom we wspéiczesnej
historii.

Zjawisko istotnego zaangazowania sektora bankowego w obligacje skarbowe nie jest
zjawiskiem nowym. Europejski Kryzys Zadluzenia Panstwowego w 2011 r., wywo-
fany Globalnym Kryzysem Finansowym z 2008 r., unaocznit silne powigzania mie-
dzy europejskimi bankami a rzagdami krajéw, w ktérych te banki prowadzity dzia-
falno$¢. Ten kryzys sprzed dekady pokazal, jak istotne zagrozenie dla stabilnosci
systemu bankowego moze pojawic¢ sie z powodu nadmiernej ekspozycji na obliga-
cje rzadowe. Problem ten zyskal popularne okreslenie ,petla rzgdowo-bankowa” lub
spetla zagtady”.

W niniejszej publikacji autor podjat prébe wstepnej odpowiedzi na pytanie, czy naj-
wyzszy we wspoélczesnej historii udziat obligacji Skarbu Panistwa w aktywach pol-
skiego sektora bankowego nie staje sie istotnym ryzykiem dla sektora.

W pierwszej czedci niniejszej pracy autor dokonat przegladu wynikéw analiz Kryzysu
zadluzenia panstwowego z 2011 r. Nastepnie spojrzal na zmiany struktury akty-
wow i pasywéw sektora bankowego, jakie mialy miejsce w pandemii, Zrédta tych
zmian, ich wplyw na pozycje ptynnosciowa bankéw i sposoby lokowania tej ptyn-
noéci. W kolejnej czesci autor dokonat poréwnania aktualnego poziomu ekspozyciji
na obligacje skarbowe w polskim sektorze bankowym z ekspozycja na lokalne obliga-
cje skarbowe sektoréw bankowych innych krajéw Unii Europejskiej. Na koniec pod-
jat prébe wstepnego oszacowania wrazliwosci pozycji kapitatowej polskiego sektora
bankowego na potencjalne wzrosty rentownosci obligacji skarbowych znajdujacych
sie w portfelach polskich bankéw.
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5.2. Przeglad badan

Europejski Kryzys Zadluzenia Panstwowego w 2011 r., wywotany Globalnym
Kryzysem Finansowym z 2008 r., obnazyl silne powigzania miedzy europejskimi
bankami a rzadami krajéw, w ktérych te banki prowadzily dziatalno$¢. Problem
ten zyskat popularne okreslenie ,petla rzagdowo-bankowa” i stanowit nastepnie pole
obszernych badan akademickich, syntetycznie oméwionych ponizej.

. . . Sektor . . .
Finansowanie/zaufanie Finansowanie/zaufanie
zewnetrzny
Interwencje
finansowe
Sektor 'gwarancje Sektor
rzagdowy Ekspozycje bankowy
kredytowe
na Skarb Panstwa

Przychody podatkowe Realna Jakos¢ kredytowa/rezerwy
i automatyczne stabilizatory gospodarka kredytowe

Wykres 1. Petla powigzan pomiedzy sektorem rzadowym a sektorem bankowym

Zrédto: Bellia i in., op. cit.

Jak wskazuja Bellia i in.”, petla, w ktdrej sektor rzadowy i sektor bankowy wza-
jemnie sie ostabiaja, moze zachodzi¢ zaréwno poprzez kanal bezposredni, jak
i posredni. W sytuacji transmisji poprzez kanat bezpoéredni, straty bankéw pro-
wadzg do koniecznosci ich dokapitalizowania przez rzad, udzielenia gwarancji lub
innych wzrostéw w zobowigzaniach warunkowych rzadu. Prowadzi to do wzrostu
rzeczywistych lub oczekiwanych pozioméw dlugu publicznego, wywierajac tym
samym presje na wzrost rentownosci obligacji skarbowych, a wiec na obnizenie cen
tych instrumentéw. To za$ przyczynia sie do dalszego obnizenia warto$ci rynkowej
zadluzenia skarbowego posiadanego przez banki krajowe i dalszego obnizenia ich

% Bellia, M., Cales, L., Frattarolo, L., Maerean, A., Monteiro, D., Guidici, M., Vogel, L. (2019)
“The Sovereign-Bank Nexus in the Euro Area: Financial & Real Channels”, European Economy —
Discussion Papers 2015 — 122, Directorate General Economic and Financial Affairs (DG ECFIN),
European Commission.
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wspélczynnikéw kapitatowych, co na nowo iteruje te petle. Ponadto poniewaz obli-
gacje skarbowe stuza jako zabezpieczenie transakcji finansowych, zdolno$¢ ban-
kéw do pozyskiwania finansowania moze spas¢, gdy panstwo doswiadcza trudnosci
finansowych®*. Nalezy zauwazy¢, ze posredni kanat tej petli moze réwniez rozpoczac
sie po stronie panistwa, np. gdy nieprawidlowa polityka fiskalna prowadzi do wzro-
stu zadtuzenia rzadowego, a ryzyko wzrostu rentownosci przynosi straty bankom
poprzez obnizong wycene dtugu panistwowego.

Wedlug Dell’Ariccia i in.” banki zwykle posiadajg w swoich bilansach istotne kwoty
zadluzenia panstwowego, s3 wiec nie tylko bezposrednio narazone na ryzyko ryn-
kowe i kredytowe zwigzane z papierami warto$§ciowymi emitowanymi przez pan-
stwo, ale takze odgrywaja wazng role w finansowaniu potrzeb zadluzeniowych
rzagdu. Co wiecej, wzrost ryzyka zwigzanego z zadluzeniem rzadowym obniza
zdolno$¢ rzadu do udzielenia pomocy systemowi bankowemu w razie wystapienia
w nim probleméw wymagajacych pomocy z zewnatrz. Z drugiej strony kryzysy ban-
kowe czesto prowadza do kosztownej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
bankéw, ktére znalazty si¢ w ktopotach, co z kolei moze mie¢ negatywny wptyw
na poziom zadtuzenia rzagdowego. Za$ wzrost ryzyka zwigzanego z dlugiem rzado-
wym ma negatywny wplyw na dziatalnos¢ gospodarczg w danym kraju i, zdaniem
autoréw, moze prowadzi¢ do strat i ostabienia pozycji kapitatlowej bankéw, co nega-
tywnie wptywa na stabilnos$c systemu bankowego.

Zdaniem Alogoskoufis i in.”® niezaleznie od kanatu, kraje, ktérych systemy ban-
kowe maja wieksza ekspozycje na dlug pafistwowy, maja wyzsze ryzyko wystgpienia
negatywnej ,petli zaglady” miedzy ryzykiem sektora bankowego a ryzykiem diugu
panstwowego.

Schnabel i Schiuwer” potwierdzajg pozytywna korelacje miedzy sila powigzania
rzagdowo-bankowego a takimi czynnikami, jak wysoki stopiert ekspozycji na rynek kra-
jowy, niskie wskazniki kapitatowe bankéw i wysokie wskazniki dtugu panistwowego.

Do pewnego stopnia banki motywowane sa do utrzymywania dlugu rzadowego
ze wzgledu na wymogi regulacyjne w zakresie ptynnosci. Rzadowe dluzne papiery
warto$ciowe stanowig podstawowe aktywa ptynne, umozliwiajac bankom spetnienie
regulacyjnych norm ptynnosci. Ponadto metoda standardowa Komitetu Bazylejskiego
wyznaczania wymogéw kapitalowych dla ryzyka kredytowego zapewnia zwolnienie

% Bank for International Settlements (2011) “The impact of sovereign credit risk on bank funding
conditions”, CGFS Papers No 4.

% Dell’Ariccia, G., Laeven, L., Popov, A., Caio, F., Jenkinson, N., Martin, A., Minoiu, C. “Managing

the Sovereign-Bank Nexus”, (September 24, 2018). ECB Working Paper No. 2177.

% Alogoskoulfis, S., Langfield, S. ,Regulating the doom loop”, European Systemic Risk Board, Working
Paper Series, No. 74, May 2018.

7 Schnabel, I., Schiiwer, U. ,What drives the relationship between bank and sovereign credit risk?”
Arbeitspapier No. 07/2016, https://www.econstor.eu/handle/10419/147977
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regulacyjne, umozliwiajagc bankom stosowanie zerowej wagi ryzyka kredytowego
dla krajowych obligacji rzadowych w walucie lokalnej. W 2015 r. Europejska Rada
ds. Ryzyka Systemowego (ERRS) opublikowata szczegélowa analize i dyskusje
na temat regulacyjnego traktowania ekspozycji panistwowych®®. W 2017 r. Parlament
Europejski intensywnie omawial mozliwosci zastosowania narzedzi regulacyjnych
potencjalnie mogacych ograniczy¢ ryzyko koncentracji rzadowych papieréw dluz-
nych w aktywach sektora bankowego®. Veron!®® oraz Gros i de Groen'" podkreslaja,
ze redukcja ekspozycji na zadluzenie rzadowe jest jednym z kluczowych celéw Unii
Bankowej. Dlatego tez, cho¢ wcigz nie ma konsensusu co do nowych ram regulacyj-
nych, wg Benassy-Quereiin.'”” mozna sie spodziewad, ze dokoriczenie Unii Bankowej
przyniesie mechanizm majacy na celu przerwanie blednej petli rzadowo-bankowej.

Badania Gennaioli i in.'® wskazuja, ze banki dziatajace w krajach rozwijajacych
sie zwykle maja w czasach normalnej koniunktury udziaty dtugu Skarbu Panstwa
w sumie bilansowej, ktére sa wyzsze w poréwnaniu z bankami w krajach rozwinie-
tych. Zdaniem Dell’Ariccia i in."* wynika to z tego, ze kraje rozwijajace sie majg réw-
niez stabiej rozwiniete rynki finansowe, co ogranicza prywatne mozliwosci inwesty-
cyjne, wiec rzadowe papiery dltuzne odgrywaja relatywnie wieksza role na rynkach
finansowych.

W swojej pracy Cecchetti i Kharroubi'® pokazali ujemng zalezno$¢ miedzy tempem
wzrostu sektora finansowego i tempem wzrostu acznej produktywnosci czynni-
kéw produkeji. Udowodnili nieproporcjonalne korzysci dla projektéw o niskiej pro-
duktywnosci, przy czym jednocze$nie egzogeniczny wzrost sektora finansowego
zmniejsza catkowity wzrost produktywnosci czynnikéw produkcji.

% European Systemic Risk Board, Annual Report 2015.

% European Parliament Think Tank , Sovereign Concentration Charges: A New Regime for Banks’
Sovereign Exposures”, 09-11-2017,
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU%282017%29602111
100 Véron, N. ,The Key to Completing the Banking Union: Sovereign Concentration Charges”. EDIS,
NPLs, Sovereign Debt and Safe Assets, edited by Andreas Dombret and Patrick S. Kenadjian, Berlin,
Boston: De Gruyter, 2020, s. 269-278. https://doi.org/10.1515/9783110683073-020

1! Gros, D. ,Banking Union with a Sovereign Virus: The self-serving regulatory treatment of sovereign
debt in the euro area”, CEPS Papers 7904, Centre for European Policy Studies, 2013.

102 Benassy-Quere, A., Brunnermeier, M., Enderlein, H., Farhi, E., Fuest, C., Gourinchas, P-O.,
Martin, P.,Pisani-Ferry, J., Rey, H., Schnabel, 1., Veron, N., Weder di Mauro, B., Zettelmeyer, J.
»Reconciling risk sharing with market discipline: A constructive approach to euro area reform”,
Discussion Paper. Centre for Economic Policy Research, 2018.

13 Gennaioli, N., Martin, A., Rossi, S. ,Banks, government bonds and default: what do the data say?”,
Journal of Monetary Economics, Vol. 98, October 2018, s. 98-113.

104 Dell’Ariccia i in. op. cit.

105 Cecchetti, S., Kharroubi, E. ,Reassessing the impact of finance on growth”, BIS Working Papers,
381720212, July 2012.
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5.3. Zmiany sytuacji ptynnosciowej polskiego sektora bankowego w okresie
pandemii

Pandemiczny rok 2020 byt rekordowy, jezeli chodzi o tempo nominalnego wzrostu
sumy bilansowej sektora bankowego. Wzrosta ona o 355,5 mld zl, do 2 355,6 mld zl,
za$ do potowy 2021 r. urosta o kolejne ok. 150 mld z1'%. Tempo wzrostu wyniosto
blisko 18% (r/r). Tak szybki wzrost sumy bilansowej wynikal z wysokiej dynamiki
wzrostu wolumenu depozytéw, przede wszystkim uzyskanych od przedsiebiorstw
w ramach kolejnych ,tarcz”, ktére w pewnej czesci doprowadzily na poczatku pande-
mii do wyparcia tego rodzaju kredytu bankowego jako Zrédta finansowania przedsie-
biorstw. Wzrost depozytéw byl nieproporcjonalnie wyzszy niz wzrost produktywnosci
czy zmiana PKB, a wraz ze wzrostem depozytéw nie rést popyt na kredyt. Zwrotny cha-
rakter wielu z narzedzi pomocowych mégt nie sktaniac przedsigbiorcéw do natychmia-
stowego wydatkowania otrzymanych §rodkéw. W §wietle badan (Cecchetti i Kharroubi,
op. cit.) tak szybki wzrost trudno uznac za optymalny z perspektywy zaréwno sektora
bankowego, jak i gospodarki, przyktadajac miary sprzed pandemii. W tym kontekscie
Niedziétka podkresla jednak, ze sektor bankowy w Polsce stal sie waznym uczestni-
kiem programu wsparcia ptynnosciowego przedsiebiorstw!'®”.

Nalezy odnotowac pierwsza od 2016 r. poprawe wskaznika aktywa sektora banko-
wego do PKB, jednak osiagnieta przede wszystkim dzigki wspomnianemu wyzej
wzrostowi sumy bilansowej poprzez naplyw depozytéw z programéw pomoco-
wych, potaczony ze spadkiem PKB wynikajacym z zatrzymania gospodarki w walce
z koronawirusem. Pomimo wzrostu wskaznika aktywa sektora bankowego do PKB
w roku 2020 i pierwszych miesigcach do poziomu okoto 100%, Polska pozostaje jed-
nak pod tym wzgledem w europejskim ogonie, na pigtym miejscu od korica, trzy
razy ponizej europejskiej sredniej (311%)'°.

Istotng pozycje, jesli chodzi o udziat w aktywach sektora bankowego, stanowig papiery
warto$ciowe. Dynamiki zmian tej pozycji aktywéw notowaty w 2020 r. bezpreceden-
sowe wartosci. Na koniec 2020 r., w poréwnaniu z koficem roku poprzedniego, nomi-
nalny przyrost wartosci portfela wynidst az 237,6 mld zt, czyli o ponad 50% (r/1),
co przektadalo sie na wzrost udziatu tej kategorii aktywéw w aktywach sektora ban-
kowego ogétem o 6,5 punktu procentowego'”. Gtéwna pozycje w bankowym port-
felu papieréw warto$ciowych stanowig papiery emitowane przez Skarb Panistwa.
Z racji utrzymywania sie ptynnosci sektora na bardzo dobrym poziomie, trudno

106 Narodowy Bank Polski, ,Dane finansowe sektora bankowego”,
https://www.nbp.pl/statystyka/pieniezna_i_bankowa/dwn/dane_sektora_bankowego.xlsx

07 Niedziétka, P. ,Wsparcie ptynnosciowe przedsiebiorstw przez banki komercyjne w Polsce w dobie
pandemii” [w:] Zaleska, M. ,Wpltyw Covid-19 na finanse. Polska Perspektywa”, Difin 2021.

108 Komisja Nadzoru Finansowego, ,Dane miesieczne sektora bankowego”,
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/2021_12_Dane_statystyczne_PL_77159.xlsx

109 NBP, op. cit.
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moéwic¢ o motywie ptynnosciowym zwiekszania ekspozycji w tej kategorii portfela.
W aktualnym stanie prawnym instrumenty te wylaczone sa z podstawy opodat-
kowania tytutem podatku od niektérych instytucji finansowych (potocznie zwa-
nego ,podatkiem bankowym”). Wylgczenie z podstawy opodatkowania, w sytuacji
nadplynnosci sektora i nie nadgzajagcym za nadwyzka ptynnosci popytem na kre-
dyt, zdaje sie by¢ gléwnym motywem inwestycji w te kategorie papieréw dtuznych.
Z kolei duzy wzrost papieréw emitowanych przez Narodowy Bank Polski wynikat
z wyraznego wzrostu nadptynnosci sektora i wynikajacej z tego koniecznosci opera-
cji otwartego rynku. Uwage przykuwa prawie 350% wzrost w kategorii ,papiery emi-
towane przez inne instytucje finansowe”. W kategorii tej znajduja sie obligacje emi-
towane przez Bank Gospodarstwa Krajowego i Polski Fundusz Rozwoju na potrzeby
sfinansowania wydatkéw publicznych zwigzanych z walkg z pandemig.

Z kolei po stronie depozytowej warto podkresli¢, iz pandemiczny rok 2020 przyspie-
szyt trendy widziane jeszcze przed wybuchem pandemii koronawirusa. Przyrost
depozytéw od sektora niefinansowego wynidst 165,2 mld zt i byt nominalnie blisko
dwukrotnie wyzszy niz w latach poprzednich. Wynikato to przede wszystkim z wiek-
szego niz w latach poprzednich wzrostu depozytéw na rachunkach przedsiebiorstw.
Moze to by¢ efektem wdrozenia przez sektor publiczny tarcz finansowych.
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Wykres 2. Stosunek naleznosci i zobowiazan bankéw od sektora niefinansowego do PKB

Zrédto: NBP op. cit.

Przyrost depozytéw od sektora niefinansowego byl wyraznie wyzszy od przyrostu
kredytéw dla tego sektora. W pewnych warunkach mogtoby to by¢ korzystne dla sek-
tora bankowego, zwiekszajac jego pltynno$é, lecz w sytuacji istniejacej struktural-
nej nadptynnosci stanowi raczej dodatkowe obcigzenie dla dochodowosci sektora,
zwlaszcza biorgc pod uwage specyfike konstrukcji ,podatku bankowego”.
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5.4. Ekspozycja polskiego sektora bankowego na obligacje rzadowe na tle
innych krajéw UE

Jak podkreslaja Buljaniin.'"’, ekspozycja bankéw w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej
na dtug Skarbu Panstwa jest znacznie wyzsza niz w wiekszosci innych krajéw UE i strefy
euro. Zdaniem autoréw, na udzial papieréw Skarbu Panistwa w aktywach poszczegdl-
nych sektoréw bankowych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej najwiekszy wptyw
maja sytuacja makroekonomiczna i fiskalna oraz popyt na kredyt w sektorze prywatnym.
Autorzy ci wskazali, Ze istnieje do$¢ silna negatywna zalezno$¢ miedzy poziomem roz-
woju gospodarczego kraju, mierzonym PKB per capita po uwzglednieniu parytetu sity
nabywczej, a udziatem skarbowych papieréw dtuznych w aktywach ogétem sektora ban-
kowego. W przypadku polskiego sektora bankowego udziat ten jest istotnie wiekszy, niz
wynikatoby to z aktualnego poziomu rozwoju gospodarczego Polski (wykres 4).

Analiza danych kwartalnych z lat 2012-2020 dotyczacych polskiego sektora banko-
wego pokazala, ze po wprowadzeniu podatku od niektérych instytucji finansowych
banki zaczety dokonywaé zauwazalnej substytucji kredytéw na obligacje rzadowe,
ktére nie sg objete podatkiem bankowym. W pandemicznym roku 2020 tempo przy-
rostu obligacji Skarbu Panstwa w aktywach sektora jeszcze przyspieszylo (wykres 6),
osiagajac 22,5% aktywéw sektora bankowego (+4 pkt proc. r/r), a ich warto$¢ blisko
dwuipétkrotnie przewyzsza fundusze wlasne sektora.
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Wykres 3. Udzial obligacji rzadowych w aktywach bankéw
Zrédto: European Central Bank , Supervisory Banking Statistics, Second quarter 2021”7, October 2021

110 Buljan, A., Deskar-Skrbi¢, M., Dumcic, M. ,What drives banks’ appetite for sovereign debt in CEE
countries?”, Public Sector Economics, Institute of Public Finance, vol. 44(2), s. 179-201.
https://doi.org/10.3326/pse.44.2.2
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5.5. Wrazliwos$¢ sektora na zmiany rentownosci obligacji

Na wynikajacy z pandemii wzrost powigzan pomiedzy sektorem bankowym i rza-
dowym w Polsce, w wyniku ktérych polski system bankowy stal sie posiadaczem
ponad 50% emisji krajowych obligacji wyemitowanych przez Skarb Paristwa, zwraca
uwage M. Zaleska'!. Zdaniem NBP"2 wysoki udziat obligacji skarbowych w aktywach
sektora sprawia, iz zwieksza sie wrazliwo$¢ bankéw na szoki cenowe na rynku obliga-
cji skarbowych oraz ryzyko kredytowe zwigzane z tymi obligacjami.

Jaka zatem jest wrazliwos¢ polskiego sektora bankowego na szoki cenowe na rynku obliga-
cji skarbowych? Jest ona zalezna od: ekspozyciji sektora bankowego na obligacje skarbowe,
ich wrazliwo$ci cenowej oraz skali potencjalnych wzrostéw rentownosci w przysztosci.

Na koniec czerwca 2021 r. ekspozycja sektora bankowego na dtuzne papiery skarbowe
i gwarantowane przez Skarb Panistwa ustabilizowala sie po uprzednim istotnym wzro-
$cie w 2020 r. na poziomie 519 mld zt. Stanowilo to ok. 250% funduszy wtasnych ban-
kéw'?122% ich aktywéw (w poréwnaniu z udzialem analogicznych ekspozycji w akty-
wach duzych europejskich bankéw na poziomie wynoszacym 5,8%)"*.

M Zaleska, M. ,Reakcja sieci bezpieczenstwa finansowego na wybuch pandemii Covid-19” [w:]
Zaleska, M. ,Wptyw Covid-19 na finanse. Polska Perspektywa”, Difin 2021.

2 Narodowy Bank Polski ,Raport o stabilnosci systemu finansowego”, czerwiec 2021 r.

3 Narodowy Bank Polski ,Raport o stabilnosci systemu finansowego”, op. cit.

4 European Banking Authority 2021 Transparency exercise,
https://www.eba.europa.eu/risk-analysis-and-data/eu-wide-transparency-exercise#:~:text=In%202021
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Zgodnie ze strategia Ministerstwa Finanséw'” $rednia zapadalno$¢ dtugu krajo-
wego Skarbu Panistwa utrzymywana bedzie na poziomie zblizonym do 4,5 roku.
Bioragc pod uwage, iz zdecydowana wiekszosc¢ obligacji skarbowych w bilansach ban-
kéw to obligacje stato-kuponowe, wartos¢ ta stanowi dobre przyblizenie ich wrazli-
wosci cenowej na zmiany stép procentowych. Z uwagi bowiem na strukture rynku
stép procentowych w Polsce, banki nie sg w stanie na duzg skale zabezpieczy¢ sie
przed ryzykiem wzrostu stép procentowych.

W konsekwencji wzrost rentownosci obligacji skarbowych o 1 pp. skutkowac bedzie
spadkiem wartosci biezacej portfela obligacji skarbowych utrzymywanego w bilan-
sie sektora bankowego o okolo 20 mld zl, tj. w przyblizeniu 10% funduszy wlasnych
bankéw.

Portfel obligacji skarbowych w sektorze nie jest w calosci wyceniany jest do wartosci
godziwej przez rachunek wynikéw, niektére banki korzystaja z regulacyjnej mozli-
wosci odroczenia wpltywu negatywnej wyceny portfela obligacji skarbowych'®, wiec
wplyw ten nie bedzie natychmiast widoczny w catosci w adekwatnosci kapitatowej
sektora. Tym niemniej skala wrazliwosci sektora bankowego na wzrost rentownosci
obligacji Skarbu Panstwa jest znaczaca, a potencjalny negatywny wplyw na adekwat-
no$¢ kapitalowa sektora moze wplywac na jego stabilno$é¢ w przypadku wiekszego
wzrostu rentownosci.

Zdaniem Narodowego Banku Polskiego czynnikiem ograniczajacym ryzyko z tym
zwigzane jest relatywnie dobra kondycja finanséw publicznych i jej perspektywy
w nadchodzacych latach!”’.

Jednoczesne wystapienie kilku szokéw w systemie bankowym, zgodnie z cyto-
wanymi wyzej badaniami potencjalnie wzmacniajace negatywne dzialanie petli
rzadowo-bankowej, przy duzej skali ekspozycji polskiego sektora bankowego na obli-
gacje Skarbu Panstwa, moze by¢, zdaniem autora, czynnikiem istotnie wplywaja-
cym na mozliwo$¢ niespelnienia przez cze$é bankéw okreslonych dla nich wymo-
g6w kapitatowych.

Jak podkresla EBC, w zakresie powigzania system rzadowy—system bankowy cha-
rakter tych wspétzaleznosci obecnie zasadniczo rézni sie od poprzednich kryzyséw.
Przede wszystkim tym razem kryzys nie miat Zrédta w sektorze finansowym, jak
w przypadku Globalnego Kryzysu Finansowego, ale w gospodarce realnej, a wsparcie
publiczne byto udzielane firmom, a nie bankom. Ponadto pandemia nie wzbudzita

%2C%20the%20EBA%20is,the%20first%20half%200f%202021.

15 Ministerstwo Finanséw , Strategia zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach
2020-2023", Warszawa, wrzesien 2019.

16 European Parliament, , European Banks’ response to Covid-19 ‘Quick Fix’ regulation and Other
Measures”, October 2021.

7 Narodowy Bank Polski, , Raport o stabilnosci systemu finansowego”, op. cit.
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obaw o pokuse naduzycia. Podczas gdy Globalny Kryzys Finansowy poskutkowat
socjalizacja strat, wsparcie rzagdowe podczas pandemii uchronito gospodarke w obli-
czu zewnetrznego szoku, ktéry nie byt spowodowany podejmowaniem nadmiernego
ryzyka. W czasie kryzysu pandemicznego szeroko zakrojone wsparcie fiskalne bylo
zaréwno konieczne, jak i proporcjonalne, aby zlagodzi¢ gospodarcze i spoteczne
koszty zamkniecia gospodarki. Pandemia wzmocnita jednak istniejace wczeéniej
stabosci — absorbujac cze$¢ nowo wyemitowanego dtugu panstwowego, banki zwiek-
szyly swoje ekspozycje wobec sektora instytucji rzadowych, wzmacniajac powiaza-
nia miedzy panstwami a bankami'®.

5.6. Wnioski

W niniejszej publikacji autor podjat prébe odpowiedzi na pytanie, czy udziat obligacji
Skarbu Panstwa w aktywach polskiego sektora bankowego nie staje sie dla sektora
istotnym ryzykiem.

W pierwszej czesdci niniejszej pracy autor dokonat przegladu dotychczasowych badan
miedzynarodowych w tym zakresie. Europejski Kryzys Zadluzenia Panistwowego
w 2011 r. obnazyt silne powigzania miedzy europejskimi bankami a rzagdami krajéw,
w ktérych te banki prowadzily dziatalno$¢. Badania te pokazaty, iz ,petla rzadowo-
-bankowa” prowadzi do sytuacji, w ktérej sektor rzagdowy i sektor bankowy, poprzez
Taczace ich zaleznosci, moga sie wzajemnie ostabiaé, zaréwno poprzez kanat bez-
posredni, jak i posredni. Kraje, ktérych systemy bankowe maja wieksza ekspozycje
na dtug panstwowy, sg bardziej narazone na to ryzyko.

W czesci drugiej autor oméwit zmiany w sytuacji ptynnosciowej polskiego sektora
bankowego, ktdre zaistnialy w nastepstwie ekonomicznych skutkéw walki z pande-
mia. Zwraca uwage na to, iz osiagnieto najwyzszy we wspéiczesnej historii udziat
obligacji Skarbu Panstwa w aktywach polskiego sektora bankowego. Powodem bylo
tempo przyrostu aktywéw sektora znaczaco szybsze niz wzrost produktywnosci
w gospodarce, przy jednoczesnym zahamowaniu popytu na kredyt.

W kolejnej czesci autor dokonal poréwnania aktualnego poziomu ekspozycji na obli-
gacje skarbowe w polskim sektorze bankowym z ekspozycja na lokalne obligacje
skarbowe sektoréw bankowych innych krajéw Unii Europejskiej. W przypadku pol-
skiego sektora bankowego relacja pomiedzy udziatem skarbowych papieréw diuz-
nych w aktywach ogétem sektora bankowego a poziomem rozwoju gospodarczego
kraju po uwzglednieniu parytetu sity nabywczej jest znaczaco wigksza niz w zdecy-
dowanej wiekszo$ci krajéw UE.

18 Schnabel, I., Member of the Executive Board of the ECB, at the LSE conference on ,Financial Cycles,
Risk, Macroeconomic Causes and Consequences” Frankfurt am Main, 28 January 2021.
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2021/html/ecb.sp210128~8f5dc86601.en.html
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Na koniec podjeto prébe wstepnego oszacowania wrazliwo$ci pozycji kapitatowej pol-
skiego sektora bankowego na potencjalne wzrosty rentownosci obligacji skarbowych
znajdujacych sie w portfelach polskich bankéw. Skala wrazliwosci sektora banko-
wego na wzrost rentownosci obligacji Skarbu Panistwa jest znaczaca. Jednoczesne
wystapienie kilku szokéw w systemie bankowym, potencjalnie wzmacniajace nega-
tywne dzialanie petli rzagdowo-bankowej, moze by¢ czynnikiem istotnie wplywaja-
cym na mozliwo$¢ spelnienia przez cze$¢ bankéw okreslonych dla nich wymogéw
kapitatowych.
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6. ZAKONCZENIE

DR MAREK LUSZTYN
mBank S.A., Szkota Gtéwna Handlowa

Za nami bezprecedensowe zamkniecie $wiatowej i polskiej gospodarki i pierwsza
od 30 lat w Polsce recesja. Oba te wydarzenia nie pozostaty ani bez wptywu na sektor
bankowy, ani bez odpowiedzi w postaci konkretnych dziatan po stronie wtadz mone-
tarnych, fiskalnych, regulatoréw rynku bankowego, jak i samych bankéw.

Celem niniejszej pracy byta analiza dziatan po stronie wladz monetarnych, fiskal-
nych, regulatoréw rynku bankowego jak i samych bankéw i wptywu tych dziatan
na stan obecny i perspektywy polskiego sektora bankowego.

Warto podkresli¢, ze w odréznieniu od Globalnego Kryzysu Finansowego 2008-2009,
banki staly sie istotnymi podmiotami w walce z ekonomicznymi skutkami pande-
mii, za$ instytucje administracji panstwowej i rzagdowej chetnie z tego kanatu sko-
rzystaly, z korzyscig dla dotknietych ekonomicznymi skutkami pandemii gospo-
darstw domowych i przedsigbiorstw. Tym razem system bankowy okazat sie dobrze
przygotowany na te sytuacje kryzysowsa, absorbujac konsekwencje szoku a nie trans-
mitujac je do otoczenia.

Na tle przeprowadzonych analiz i studiéw mozna stwierdzi¢, ze ryzyko systemowe
sektora bankowego w Polsce w latach 2020-2021 ksztattowato sie nie tylko w nastep-
stwie pandemii Covid-19.

Przede wszystkim reakcja polityki pienieznej na skutki pandemii, w formie obnize-
nia stép procentowych, przyczynita si¢ do obnizenia wynikéw odsetkowych bankéw.
Z drugiej strony ta reakcja wptyneta pozytywnie na zdolnosc klientéw do regulowa-
nia swoich zobowigzan kredytowych. Jednakze w warunkach szybko rosngcej infla-
cji i towarzyszacej jej sukcesywnej podwyzce stép procentowych banku centralnego
ten ostatni efekt mozna uznad za przejsciowy. Innym kardynalnym skutkiem pan-
demii jest spodziewany wzrost kredytéw niepracujacych w sektorze przedsiebiorstw,
wynikajacy ze strukturalnego dostosowania sie gospodarki do ,nowej normalnosci”.
W sektorze gospodarstw domowych bedzie on prawdopodobnie mniejszy, z uwagi
na niski poziom bezrobocia oraz relatywng elastyczno$¢ polskiego rynku pracy
wspierang pozytywnymi dla pracownikéw krajowych trendami demograficznymi
(bez uwzglednienia ewentualnych masowych migracji pracownikéw z zagranicy).
Niezalezne od pandemii pozostaja jednak inne procesy lub zjawiska negatywnie
oddziatujace na polski sektor bankowy. Zaliczy¢ mozna do nich jedne z najwyzszych
na $wiecie obcigzenia sektora bankowego, w szczegdlnosci w postaci podatku banko-
wego i oplat na BFG. Takze nierozwigzany problem frankowych kredytéw hipotecz-
nych generuje wysokie ryzyko strat. Pomimo wszystkich zwigzanych z pandemia
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ryzyk, to wlanie ryzyko prawne portfela kredytéw hipotecznych w walutach obcych
stanowi gléwne zagrozenie dla stabilnosci systemu finansowego w Polsce.

Po drugie, dynamika zmian jakosci portfela kredytowego gospodarstw domowych
oraz poziom jego szkodowo$ci okazal sie wyraZnie lepszy, niz zaktadano na poczatku
pandemii. Pomimo duzych obaw, nie zmaterializowalo sie ani ryzyko credit crunch
ani ryzyko pogorszenia sie jakosci portfela kredytowego. Stabilna dobra jako$¢ przed-
-pandemicznego portfela kredytowego, a w szczegélnosci jego czesci objetej mora-
toriami kredytowymi, a takze jakos$¢ kredytéw udzielanych juz w trakcie pandemii
pozwalaja z optymizmem patrzy¢ w przysztos¢. Jest to obszar wymagajacy Scistego
monitorowania, gdyz nie ma pewnosci, czy s to tendencje trwale, czy tez ewen-
tualne problemy zwigzane z jakoscig portfela kredytowego gospodarstw domowych
zostaly przesuniete na przyszto$¢ dzieki dziataniom ostonowym podjetym na sze-
roka skale na poczatku pandemii.

Po trzecie, system bankowy w Polsce byt dobrze przygotowany na kryzys wywotany
pandemia. Wysoki poziom odpornosci sektora, bedacy efektem wczesniejszych dzia-
fari, m.in. w zakresie polityki makroostroznosciowej, sprawit, ze banki byly w stanie
unies$¢ pierwsze koszty kryzysu bez uszczerbku dla wymogéw kapitatowych. Polityka
pieniezna i makroostrozno$ciowa zadziataty szybko i zdecydowanie w kierunku fago-
dzenia niekorzystnych warunkéw funkcjonowania bankéw, zwiekszajac tym samym
ich mozliwosci partycypacji w buforowaniu skutkéw pandemii dla gospodarki oraz
istotnie zwiekszajac mozliwosci prowadzenia akeji kredytowej. Dzialania z zakresu
polityki fiskalnej zapewnily réwnoczesnie firmom i gospodarstwom domowym
doptyw $rodkéw, czesciowo zastepujac kredyt bankowy. Dopiero po wygasnieciu pro-
graméw pomocowych rzadu w pelni bedzie mozna docenié znaczenie kanatu kredy-
towania bankowego w odbudowie gospodarki po pandemii.

Po czwarte, reakcje w obszarze polityki fiskalnej, monetarnej oraz regulacyjno-
-nadzorczym nalezy ocenic jako szybka i skoordynowang. Przede wszystkim bardzo
szeroko wykorzystano elastyczno$¢ w ramach obowigzujacych regulacji. Doceniono
tez znaczenie sektora bankowego jako kanatu transmisji impulséw fiskalnych i mone-
tarnych do gospodarki realnej. Dziatania w tych obszarach skupity sie na zacho-
waniu stabilno$ci i bezpieczenistwa instytucji finansowych (zwlaszcza w obszarze
wymogé6w kapitatowych, ptynnosci i jakosci aktywdéw) tak, aby uniknaé zaburzen
podazy kredytu dla sfery realnej i ryzyka wystapienia credit crunch. Dalszych analiz
i prac koncepcyjnych wymaga optymalna $ciezka powrotu regulacji do sfery przed-
-pandemicznej, zwlaszcza w zakresie wymogéw kapitatowych.

Na zakoniczenie nalezy wskazaé, iz w 2020 r. zwiekszanie strukturalnej nadptynno-
$ci sektora bankowego stanowilo dodatkowe obcigzenie dla bankéw i obnizylo ich
dochodowo$¢ (zwlaszcza biorgc pod uwage formute podatku bankowego). Natomiast
wysoce kontrowersyjne jest, czy przyczynialo sie to do wzrostu bezpieczenistwa
sektora bankowego. Skutkiem tej nadptynnosci byta znaczaco rosnaca ekspozycja
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sektora bankowego na obligacje Skarbu Panstwa. Osiagneta ona w 2020 r. rekordowe
warto$ci, a w ujeciu poréwnawczym jedne z najwyzszych w Unii Europejskiej. Budzi
to pytania znane jeszcze z czaséw kryzysu zadtuzenia paristwowego krajéw potudnia
Europy sprzed dekady (sovereign debt crisis) o poziom bezpiecznej ekspozycji sektora
bankowego na ryzyko obligacji Skarbu Panistwa. Jednoczesne wystapienie kilku szo-
kéw w systemie bankowym, potencjalnie wzmacniajace negatywne dziatanie petli
rzadowo-bankowej, moze by¢ czynnikiem istotnie wplywajagcym na mozliwos¢ spet-
nienia przez cze$¢ bankéw okreslonych dla nich wymogéw kapitatowych.
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