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Wstep

Wptyw bankéw zagranicznych i szerzej bankowosci miedzynarodowej na koniunk-
ture gospodarcza w poszczeg6lnych krajach, w ktérych funkcjonuja, jest przedmiotem
nieustajacych badan realizowanych przez ekonomistéw na calym $wiecie. Problem
ten badany i opisywany jest od dziesiecioleci przy zastosowaniu bardzo réznorodnych
narzedzi badawczych, perspektyw czasowych i przedmiotowych oraz uwzglednia-
nych zmiennych. Takze wyjatkowa sytuacja, w jakiej funkcjonujg gospodarki i ban-
kowos¢ w okresach kryzysu, jest juz wszechstronnie zbadana. Jednak pomimo bardzo
duzego naktadu pracy i wysitku intelektualnego, jaki zostat dotad wlozony w odkry-
cie obiektywnych i powszechnych zasad rzadzacych wplywem bankéw zagranicznych
na rozwdj gospodarczy poszczegdlnych krajéw, badaczom nie udato si¢ wypracowac
jednolitego pogladu na kwestie wptywu bankéw zagranicznych na stabilno$¢ systemu
finansowego, a co za tym idzie catej gospodarki. W literaturze naukowej mozna zna-
lez¢ zar6wno dowody na negatywny, jak i na pozytywny wplyw bankowos$ci zagranicz-
nej na tworzenie i wygaszanie sytuacji kryzysowych.

Wsréd ekonomistéw nie ma zgody, czy zaangazowanie kapitatu zagranicznego ma wpltyw
na stabilnos¢ sektora finansowego. Wiele badan przyjmuje zatozenie o istnieniu wptywu
a-priori!, inne stawiajg hipoteze o braku wptywu kapitatu zagranicznego na stabilnosc?.
Wsréd naukowcéw, ktdrzy uznaja wplyw bankéw zagranicznych na stabilnos$c, brakuje
natomiast zgody, co do tego czy jest to wplyw pozytywny, czy negatywny.

Takze w kwestiach bardziej szczegétowo opisujacych relacje pomiedzy kapitatem
zagranicznym w bankowosci a koniunktura gospodarczg brak jest jednomyslno-
$ci. Naukowcy zajmuja rézne stanowiska m.in. w ocenie wielkosci kredytu udziela-
nego przez banki zagraniczne w czasie kryzysu. Enrica Detragiache, Poonam Gupta
i Thierry Tressel tuz przed kryzysem 2007-2009 udowadniali w artykule opublikowa-
nym przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy po 7th Jacques Polak Annual Research
Conference negatywny zwigzek miedzy obecnoscig banku zagranicznego a wielko$cig
kredytéw w krajach o niskich dochodach ludno$ci®. Do innych wnioskéw dochodza
Franklin Allen, Krzysztof Jackowicz, Oskar Kowalewski i Lukasz Kozlowski po ana-
lizie bazy obejmujacej informacje z lat 1994-2010 o ponad 400 bankach dzialajacych

! Ben Zeev, N., 2017, Capital controls as shock absorbers, Journal of International Economics, nr 109, s. 43-67,
dostep 14 sierpnia 2018.

* Iwanicz-Drozdowska, M., Bongini, P., Smaga, P., Witkowski, B., 2017, Rola kapitatu zagranicznego
w sektorze bankowym dla stabilnosci finansowej i rozwoju gospodarczego krajéw postkomunistycznych, Annales
Universitatis Mariae Curie-Sktodowska sectio H (Oeconomia), vol. LI, 5, str. 129-137, dostep 7 marca 2019.

3 Detragiache, E., Gupta, P., Tressel, T., 2006, Foreign Banks in Poor Countries: Theory and Evidence,
International Monetary Fund, publikacja po 7th Jacques Polak Annual Research Conference, dostep
9 grudnia 2018.
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w Europie Srodkowo-Wschodniej. Nie stwierdzajag oni réznicy w wielko$ci wzrostu
akcji kredytowej pomiedzy bankami zagranicznymi i krajowymi w calym badanym
okresie. Pojawiajace sie miedzy bankami réznice w podazy kredytéw nie sg wedlug
nich zwigzane z ich wlasnos$cig krajowg lub zagraniczna, ale wynikaja z sytuacji finan-
sowej poszczegblnych bankéw*. W wielu kolejnych badaniach kwestia kredytowania
gospodarki przez banki zagraniczne w okresie kryzysu jest coraz bardziej niuanso-
wania i rozpatrywana z uwzglednieniem réznych cech krajéw macierzystych, krajéw
goszczacych oraz samych bankéw.

Kolejng kwestig, co do ktérej dotychczasowe badania nie daja jednoznacznej odpowie-
dzi, jest ryzyko upadlosci banku zagranicznego w czasie kryzysu. Obszerng literature,
w ktérej opublikowano wyniki badan dotyczacych réznic w poziomie ryzyka upadto-
$ci bankéw zagranicznych i panstwowych, przytoczyli Naima Lassoued, Houda Sassib
i Mouna Ben Rejeb Attia. Znalazty si¢ wéréd nich zaréwno takie, ktére wspieraly hipo-
teze o mniejszym ryzyku upadlosci bankéw zagranicznych, jak i takie, ktére wspieraty
hipoteze o mniejszym ryzyku upadtosci bankéw panistwowych®. Brak jest tez jedno-
znacznej oceny poziomu ryzyka, jakie stwarza wejscie bankéw zagranicznych dla ban-
kéw krajowych, i to juz nie tylko pomiedzy poszczegdlnymi ekonomistami, ale nawet
w obrebie jednego badania. Brak homogenicznosci wpltywu wejscia na rynek bankéw
zagranicznych na ryzyko bankéw krajowych potwierdzily wszechstronne badania
empiryczne przeprowadzone przez Wu, Chen, Jeon, Wang w oparciu o dane z rynkéw
wschodzacych®.

Problemy, jakie stwarza ocena obecnosci bankéw zagranicznych, réznorodno$¢ badan,
ktére czesto wspieraja przeciwstawne hipotezy, zlozono$¢ zjawiska, ktérego przebieg
jest uzalezniony od wielu czynnikéw zewnetrznych, a takze trudno$é oddzielenia
wplywu samej wlasnosci zagranicznej bankéw od wplywu innych determinant spra-
wiajg, ze zaréwno decydenci, jak i media majace wpltyw na odbiér bankowosci mie-
dzynarodowej w spoteczenstwie, czesto w sposéb bardzo wybiérczy i niedoskonaty
wystawiajg jednoznaczne oceny o koniecznosci sprzedazy bankéw kapitatowi zagra-
nicznemu lub ich unarodowieniu. Po kryzysie finansowym 2007-2009 w polskiej
publicystyce popularno$é zdobyt postulat udomowienia bankéw’. Postulat ten byt

* Allen, F., Jackowicz, K., Kowalewski, O., Koztowski, L., 2017, Bank lending, crises, and changing ownership
structure in Central and Eastern European countries, Journal of Corporate Finance, nr 42, s. 494-515, dostep
6 stycznia 2018.

> Lassoued, N., Sassib, H., Ben Rejeb Attia, M., 2016, The impact of state and foreign ownership on banking
risk: Evidence from the MENA countries, Research in International Business and Finance, nr 36, s. 167-178,
dostep 14 czerwca 2018.

®Wu, J., Chen, M., Jeon, B., N., Wang, R., 2017, Does foreign bank penetration affect the risk of domestic banks?
Evidence from emerging economies, Journal of Financial Stability, nr 31, s. 45-61, dostep 16 sierpnia 2018.

7 Piechowiak, L., 2015, Udomowienie bankéw? Jestesmy na tak, Bankier.pl,

https://www.bankier.pl/wiadomosc/Udomowienie-bankow-Jestesmy-na-tak-7245434.html,
dostep 9 marca 2019.
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zglaszany, pomimo iz kryzys nie dotknat ani polskiego sektora bankowego, ani gospo-
darki, co bylo wyjatkiem w Europie. Jego konsekwencja byly p6zniejsze decyzje poli-
tyczne o wykupie przez panistwo, a wiec upanistwowieniu bankéw, ktére wczeéniej bylty
w posiadaniu kapitatu zagranicznego.

Wobec strategicznego charakteru decyzji, jakie moga zapa$¢ w oparciu o ocene wptywu
zagranicznych bankéw na rozwdj krajowej gospodarki, konieczne jest dalsze poszuki-
wanie sposobu jej dokonania. Szanse taka moze stwarzaé wykorzystanie kryzysu finan-
sowego z lat 2007-2009 i kryzysu strefy euro z lat 2010-2011 jako naturalnego ekspery-
mentu. Kraje Unii Europejskiej reprezentuja rynki o bardzo r6znym udziale kapitatu
zagranicznego w sektorze bankowym i oba kryzysy dotknety je w bardzo réznorodny
sposéb. Znalezienie podobienstw i réznic pomiedzy przebiegiem kryzysu a stopniem
rozwoju bankowo$ci miedzynarodowej w poszczegdlnych krajach oraz zmiennych
odzwierciedlajacych przebieg kryzysu, a jednocze$nie wykazujacych korelacje z wiel-
ko$cig zaangazowania kapitatu zagranicznego w sektor bankowy, jest sposobem, w jaki
w tej pracy prébuje sie lepiej zrozumied zjawiska zwigzane z obecno$cig zagranicznego
kapitatu w krajowych systemach bankowych w obrebie Unii Europejskiej.

Gléwnym celem tej pracy jest okreslenie, czy dzialania podejmowane przez banki
zagraniczne w kraju goszczacym w obrebie Unii Europejskiej mialy wplyw na roz-
woj gospodarki tych krajéw w okresie globalnego kryzysu gospodarczego. Zagadnienie
to jest badane w szerokiej perspektywie czasowej. Najszerzej uwzgledniony w bada-
niach okres obejmuje lata od 1999 do 2019, jednak z uwagi na dostepno$¢ danych naj-
czedciej badanym przedzialem jest 2004-2017. Powodem tak szeroko postawionego
zakresu czasowego jest potrzeba spojrzenia na wpltyw kapitatu zagranicznego w sekto-
rze bankowym na gospodarke kraju goszczacego nie tylko w samym okresie kryzysu,
ale takze przed kryzysem i po nim, zeby uzyskaé informacje o tym, czy banki zagra-
niczne przyczynity sie do powstania kryzysu i jaki byl ich udzial w odbudowie gospo-
darki po kryzysie.

Srodkami do osiagniecia celu gtéwnego byta realizacja nastepujacych celéw 2 rzedu:

« poréwnanie i wyciagniecie wnioskéw z dotad przeprowadzonych badan
z zakresu wplywu zagranicznych bankéw na ksztaltowanie koniunktury
gospodarczej w krajach goszczacych,

- okreslenie opinii oséb majacych wptyw na obecnos$c bankéw zagranicznych
w kraju goszczacym na temat tych bankéw i praktyki dziatania bankéw
zagranicznych na przykladzie Polski w oparciu o dostepna literature
i przeprowadzone wywiady,

« okreslenie przyczyn globalnego kryzysu przedstawionych w dostepnej literaturze
i wskazanie tych, ktére moga mie¢ zwigzek z funkcjonowaniem bankéw
zagranicznych,
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okreslenie, czy kraje UE o podobnym natezeniu zjawisk kryzysowych maja
zblizong strukture wlasnosci kapitatu sektora bankowego na podstawie
poréwnania przebiegu kryzysu finansowego z lat 2007-2009 w réznych krajach
Unii Europejskiej o réznym poziomie zaangazowania w ich sektorze bankowym
bankéw zagranicznych oraz o skrajnie matym i skrajnie intensywnym poziomie
oddziatywania kryzysu,

okreslenie réznic w zakresie polityki kredytowej, ostroznosciowej i dywidendowe;j
realizowanej przez banki krajowe i zagraniczne na tym samym rynku, w tym
samym czasie (przed kryzysem, w czasie kryzysu, po kryzysie) oraz ich efektywnosci
i skali udzielonej im pomocy publicznej,

okre§lenie, czy wystepuje istotna statystycznie korelacja pomiedzy
wielko$cig zaangazowania bankéw zagranicznych w poszczegdlnych krajach
a intensywnoscia przebiegu zjawisk kryzysowych,

okreglenie, czy zachodzg korelacje pomiedzy réznymi uwzglednionymi
wczeéniej zmiennymi, wyrazajacymi intensywnosc zjawisk kryzysowych,

i sformutowanie wnioskéw, co do znaczenia w przebiegu tych relacji udziatu
kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym.

Realizacja powyzszych celéw pozwolita sformutowad nastepujace hipotezy:

1.

Wplyw kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym na gospodarke kraju
goszczacego nalezy rozpatrywaé w okreslonym kontekscie geopolitycznym,
np. w ramach UE, a nie globalnie, poniewaz nie jest on globalnie jednorodny.

. W ramach Unii Europejskiej kraje, ktére w najmniejszym stopniu odczuly

globalny kryzys finansowy i kryzys finanséw publicznych, charakteryzowaly sie
jednocze$nie wysokim udzialem kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym.

. Banki krajowe i zagraniczne w krajach UE nie réznily sie w istotny statystycznie

sposéb pod wzgledem prowadzonej polityki ostroznosciowej i dywidendowe;.

. Banki o przewadze kapitatu zagranicznego byty bardziej efektywne w czasie

kryzysu i po nim, a takze wymagaly mniejszej pomocy publicznej w krajach UE.

. Wyzszy udziat kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym krajéw UE byt

skorelowany z pozytywnymi zmianami wskaznikéw ilustrujacych zmiany
w gospodarce, ale jednoczesnie nie byt kluczowym czynnikiem zachodzacych
zmian.

Praca sklada sie z czterech rozdzialéw. Rozdzial pierwszy jest teoretyczna podstawa
przeprowadzonych badan. Scharakteryzowano i opisano w nim rozwdj bankowo-
$ci zagranicznej zar6wno w Polsce jak i za granica. Obszernie przedstawiono takze
dotychczas przeprowadzone badania nad wplywem zaangazowania kapitatu zagra-
nicznego w sektorze bankowym kraju goszczacego. Szczegélng uwage poswiecono
zagadnieniom stabilno$ci sektora bankowego, jego wydajnosci i transmisji kryzyséw
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gospodarczych za posrednictwem kapitalu zagranicznego. To wilasnie w oparciu
o te analize sformutowano hipoteze, Ze nie nalezy rozpatrywaé wptywu zagranicznych
inwestycji w sektorze bankowym na sytuacje gospodarcza kraju jako zjawiska jedno-
rodnego w $§wiatowej gospodarce. Przedstawione wyniki badan staty czesto w sprzecz-
nosci ze sobg w zaleznosci od tego, jakiego czasu i jakiego regionu $wiata dotyczyty.

W rozdziale tym w oparciu o wywiady przeprowadzone z osobami, ktére miaty wptyw
na rozwdj i dzialalno$¢ bankéw zagranicznych w Polsce, przedstawiono takze uwarun-
kowania dziatalnosci bankéw zagranicznych w kraju goszczacym, jakim jest Polska.
Przedstawiono, dlaczego w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej w wiekszosci sekto-
réw bankowych kapitat zagraniczny przewazal, jak przebiegaly relacje na linii inwestor
zagraniczny a zarzad sp6tki zaleznej, a takze inwestor zagraniczny a lokalny nadzér ban-
kowy, oraz pomiedzy nadzorami kraju goszczacego i macierzystego. Oméwiono takze
zagrozenia i korzysci, jakie ptyng z réznej struktury wlasnosci w sektorze bankowym,
wskazywane przez polskich menedzeréw i urzednikéw nadzoru bankowego.

W rozdziale drugim gléwnym przedmiotem badania bylo samo zjawisko kryzysu.
Wychodzac od réznych definicji zjawiska oraz genezy globalnego kryzysu finansowego,
zaprezentowano jego przebieg w Unii Europejskiej. Zostat on opisany jako zjawisko, ktére
na terenie Europy mialo dwie fazy. Pierwsza w latach 2008-2009, ktéra byta spowodowano
utratg zaufania na rynku miedzybankowym, i drugg w latach 2010-2011, ktérej powodem
byla pierwsza faza oraz nadmierne zadtuzenie publiczne niektérych krajéw strefy euro.

W rozdziale tym, wykorzystujac wybrane wskazniki ekonomiczne, wyodrebniono
grupe panstw, w ktérych zjawiska kryzysowe byly wyjatkowo silne — Irlandia, Grecja,
Cypr i Hiszpania, oraz grupe krajéw, w ktérych kryzys oddziatywat najstabiej na gospo-
darke — Malta, Polska i Bulgaria. Przebieg kryzysu we wszystkich tych krajach zostat
szczegblowo opisany, a wsrdd przyczyn stabszego oddziatlywania kryzysu wskazano
m.in. lepsza kondycje finansowa bankéw z przewaga kapitatu zagranicznego.

W rozdziale trzecim przeprowadzono szereg analiz poréwnujacych aktywno$¢ ban-
kéw krajowych i zagranicznych w zakresie wielkosci udzielonego kredytu, polityki
ostrozno$ciowej, warto$ci wskaznikéw efektywnosci prowadzonej dziatalnosci, poli-
tyki dywidendowej oraz wielko$ci pomocy publicznej, jaka banki uzyskaty od paristwa.
Poréwnan dokonano, wykorzystujac bazy danych udostepniane przez miedzynarodowe
instytucje monitorujace sektor bankowy, zestawienie wlasnosci bankéw stworzone
przez Stijna Claessensa i Neeltje van Horen?®, oraz wlasna baze danych wartosci wskaz-
nikéw finansowych osiaganych przez wybrane banki dziatajace na terenie UE, stwo-
rzong w oparciu o informacje pozyskane z raportéw rocznych bankéw oraz z Orbisu’.

8 Claessens, S., van Horen, N., 2014, Foreign Banks: Trends and Impact, Journal of Money, Credit and Banking,
Volume 46, Issue s1, s. 295-326, dostep 24 listopada 2017.

° Orbis, https://orbis.bvdinfo.com, dostep: luty—kwiecien 2021.
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Poréwnania wielkosci akcji kredytowej dokonano poprzez zestawienie informacji
o wielkosci udzielonego kredytu sektorowi niefinansowemu w krajach o przewadze
kapitatu krajowego w sektorze bankowym z krajami o przewadze kapitatu zagranicz-
nego w sektorze bankowym. Poréwnania polityki ostroznosciowej, dywidendowej
i efektywnosci przeprowadzano, zestawiajac wartosci wskaznikéw osiaganych przez
poszczeg6lne banki, oznaczone jako krajowe lub zagraniczne. Poréwnanie pomocy,
jaka udzielity poszczegdlne paristwa, zanalizowano dwoma metodami. Pierwsza
metoda to poréwnanie liczby bankéw krajowych i zagranicznych, ktére uzyskaty
pomoc publiczng. Badanie zostato przeprowadzone z wykorzystaniem sporzadzonego
samodzielnie zestawienia takich bankéw. Informacje o nich pozyskano z Dziennikéw
Urzedowych Unii Europejskiej. Druga metoda to zestawienie wielko$ci pomocy udzie-
lonej bankom w krajach o przewadze kapitatu krajowego i zagranicznego w sektorze
bankowym. Informacje o wielko$ci pomocy pozyskano ze strony internetowej Komisji
Europejskiej°.

W rozdziale czwartym sprawdzano, czy wielko$¢ udziatu kapitalu zagranicznego
w sektorze bankowym jest zmienng, ktéra wykazywata wspétwystepowanie ze zmien-
nymi prezentujgcymi site zjawisk kryzysowych w gospodarkach poszczegélnych kra-
jow. Do tego celu wykorzystano przede wszystkim dane pozyskane z Europejskiego
Urzedu Statystycznego Eurostat. Postugujac si¢ programem , Statistica”, sprawdzano
site i kierunek korelacji pomiedzy warto$cig udziatu kapitatu zagranicznego w sekto-
rze bankowym a zmianami warto$ci: PKB, PKB per capita, zmianami cen doméw, stopy
bezrobocia, stopy oszczednosci gospodarstw domowych, wielkosci produkeji przedsie-
biorstw, relacji eksportu do importu oraz udziatu eksportu danego kraju w wartosci
$wiatowego eksportu.

W drugiej czesci czwartego rozdziatu przeprowadzono szereg analiz korelacji pomie-
dzy zmiennymi, ktére wykazaly wspétwystepowanie z wielkoscig udziatu kapitatu
zagranicznego w sektorze bankowym, w celu ujawnienia ewentualnych korelacji
posrednich wynikajacych z silnego wspétwystepowania, a nie z faktycznego wptywu
na siebie zmiennych.

W zakoniczeniu podsumowano uzyskane w poszczegélnych rozdziatach wyniki i zapro-
ponowano wnioski, jakie mozna na ich podstawie postawic.

10 Komisja Europejska, State Aid Scoreboard 2020 —
https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/scoreboard _en, dostep 9 czerwca 2021.
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1. Kapitat zagraniczny w sektorze bankowym

1.1. Banki zagraniczne

1.1.1. Charakterystyka bankéw zagranicznych

W Unii Europejskiej, gdzie obowigzuje swobodny przeptyw kapitatu, czasami trudno
jest rozrézni¢ bank krajowy od zagranicznego ze wzgledu na mieszany akcjonariat
spétek notowanych na gietdach oraz wspélny rynek. Prawo Bankowe w Art. 4 ust. 1. roz-
réznia az trzy rodzaje instytucji bankowych ze wzgledu na pochodzenie jego wiascicieli:

1) bank krajowy — bank majgcy siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) bank zagraniczny — bank majgcy siedzibe na terytorium paristwa niebedgcego
panstwem cztonkowskim; [...]

17) instytucja kredytowa — instytucje, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1
rozporzgdzenia nr 575/2013, majgcg siedzibg na terytorium innego
niz Rzeczpospolita Polska paristwa cztonkowskiego;(...)".

Przyjmujac kryterium zastosowane w Prawie Bankowym w Polsce, obecnie nie ma
bankéw zagranicznych, a jedynie banki spétdzielcze i komercyjne podzielone na banki
krajowe i odzialy instytucji kredytowych (OIK). Zgodnie z CRR art. 4 ust. 1 pkt 17 OIK
to miejsca prowadzenia dziatalnosci, ktdre stanowg prawnie zalezng czes¢ instytuciji i kidre
realizujg bezposrednio wszystkie lub niektdre sposrdd transakcji nieodtgceznie zwigzanych
z dziatalnoscig instytucji. Ich udziat w catosci aktywéw polskiego sektora bankowego
w 2017 roku wynosit 2,5 proc.’? Banki krajowe Narodowy Bank Polski dzieli, uwzgled-
niajac wielko§¢ udzialéw nalezacych do akcjonariuszy, na te: z przewaga kapitatu pan-
stwowego, z przewaga krajowego kapitatu prywatnego i z przewagy zagranicznego
kapitatu prywatnego.

Poniewaz przedmiotem zainteresowania tej pracy jest rynek bankowy catego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, niecelowe jest przyjecie definicji z polskiego Prawa Bankowego.
W literaturze naukowej przyjmuje sie, ze bank jest uwazany za zagraniczny, jezeli 50 proc.
jego udzialéw jest wlasnoscia zagraniczng, przez co istnieje zagraniczna kontrola operacji
banku®. Ten sposéb odréznienia banku krajowego od zagranicznego zostaje tu przyjety,
chociaz moze on budzi¢ czasami watpliwosci. Przyktadem mogga by¢ rozstrzygniecia, jakich

! Dziennik Ustaw 1997 Nr 140 poz. 939 z pézniejszymi zmianami, Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.,
Prawo bankowe.

12 Rozwdj systemu finansowego w Polsce w 2017 r., 2018, Narodowy Bank Polski, dostep 6 marca 2019.

13 Claessens, S., Demirgii¢-Kunt, A., Huizinga, H., 2001, How does foreign entry affect domestic banking markets?,
Journal of Banking & Finance 25, s. 891-911, dostep 2 listopada 2018.
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musieli dokonywac twércy bazy danych, dotyczace wlasnosci 5324 bankéw w 137 krajach
w latach 1995-2014". Podali oni przyktad banku w Polsce, ktéry w 40 proc. byt wlasnoscig
krajowa, w 35 proc. akcjonariusza z Niemiec i w 25 proc. akcjonariusza z Wioch. Pomimo,
ze najwiekszy udzial miat akcjonariusz Polski, zostat on uznany za zagraniczny, poniewaz
dwaj zagraniczni akcjonariusze mieli 60 proc. i zostat przypisany do Niemiec jako rynku
macierzystego, poniewaz z dwdch zagranicznych akcjonariuszy on miat wiekszy udziat.

Banki decydujace sie na ekspansje zagraniczng sa to najczesciej duze instytucje finan-
sowe, dysponujace zaawansowang i nowoczesng wiedza z zakresu finanséw, zarza-
dzania i marketingu, ktére dostrzegajac ograniczone mozliwosci rozwoju na wlasnym
rynku, szukaja rynkéw oferujacych wigksze mozliwosci wzrostu lub podazaja na nie
w $lad za swoimi klientami, czyli duzymi przedsiebiorstwami dziatajacymi globalnie®.
Instytucje te posiadajg atuty pozwalajace im na skuteczne konkurowanie z innymi
bankami, nawet na ich rodzimych rynkach. Teoretycznie banki krajowe, znajac dosko-
nale otoczenie gospodarcze, maja wiedze, ktéra powinna chronic je przed atakami
zewnetrznych instytucji, ktére dopiero zaczynaja poznawac lokalng specyfike.

Atuty bankéw zagranicznych opisal w 1969 roku Charles P. Kindleberger'®. Sa to:
powszechne uznanie dla marki, znajomosc technik marketingowych, patenty, wiedza technolo-
giczna, nizsze koszty produkcji, znajomosc technik zarzgdzania, mozliwosc osiggania korzy-
sci skali i korzysci integracji wertykalnej. Banki krajowe przeciwstawiajg temu znajomos¢
lokalnych preferencji klientéw i uwarunkowan instytucjonalnych i kulturowych. Na ich
korzys¢ dziata takze konieczno$¢ ponoszenia przez banki zagraniczne dodatkowych kosz-
téw komunikacji, czasu podrézy i znieksztalcenr informacyjnych. Uwzgledniajac powyz-
sze, w krajach rozwinietych banki zagraniczne najczesciej koncentrowaty sie na finan-
sowaniu duzych przedsiebiorstw i ustugach z zakresu finansowania hurtowego, nie
angazujac sie w ustugi dla klientéw indywidualnych i matych firm". Natomiast w kra-
jach rozwijajacych sie, w ktérych system bankowy byt staby, ich przewaga nad bankami
krajowymi byta tak duza, ze mogly one oferowac ustugi wszystkim segmentom rynku's.

Pomimo ze banki zagraniczne wchodzg na rynki znajdujace sie¢ w réznych fazach
rozwoju, to najlepsze wyniki osiggaja w krajach w fazie wzrostu, w ktérych sektor
finansowy nie jest jeszcze rozwiniety, a takze w panstwach posiadajacych wysoki
poziom bezposrednich inwestycji zagranicznych, wykazujacych integracje gospodar-
czg z krajem macierzystym banku oraz cechujacych sie kulturg poszanowania prawa,

! Claessens, S., van Horen, N., 2014, Foreign Banks: Trends and Impact, Journal of Money, Credit and Banking,
Volume 46, Issue s1, s. 295-326, dostep 24 listopada 2017.

1> Tamze.

16 Jurowska, A., 2005, Motywy i konsekwencje ekspansji bankéw na rynki zagraniczne, Bankowosc,
red. Malgorzata Zaleska, s. 71-83.

17 Clarke, G., Cull, R., Martinez Peria, M., S., Sdnchez, S., M., 2003, Foreign... op. cit. s. 25-59.
8 Jurowska, A., 2005, Motywy... op. cit. s. 71-83.
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z ustabilizowanym system regulujacym funkcjonowanie rynku finansowego, ale jedno-
cze$nie nie nakladajagcym nadmiernych ograniczen na instytucje finansowe. Wejscie
na rynek zagraniczny moze odby¢ sie poprzez: stworzenie w kraju goszczgcym nowego
banku od podstaw, fuzje lub przejecie banku juz istniejacego.

Istotnym dla pelnego zrozumienia wplywu zagranicznych bankéw na gospodarke jest
artykut Stijna Claessensa i Neeltje van Horen opublikowany w 2014 roku w Journal
of Money, Credit and Banking'. Badacze zaprezentowali w nim baze danych, dotyczaca
wiasnosci 5324 bankéw w 137 krajach w latach 1995-2014, co wedtug nich stanowi
co najmniej 90 proc. §wiatowego systemu bankowego pod wzgledem aktywéw. Pozwala
im ona zauwazy¢ wzrost obecnosci bankéw zagranicznych w wielu krajach, ze znaczna
réznorodnoscig pod wzgledem krajéw macierzystych, bilateralnych wzorcéw inwestycyj-
nych i cech banku, oraz opisa¢ rozwdj bankowosci zagranicznej w latach 1995-2009,
zaleznosci pomiedzy strategia bankéw a krajem ich pochodzenia i krajem goszczacym,
poréwnacd cechy bankéw zagranicznych i krajowych, analizowac relacje miedzy obecno-
$cig zagranicznego banku a rozwojem finansowym, i to jak te relacje r6znig sie w zalez-
noéci od etapu rozwoju gospodarczego kraju gospodarza i cech bankéw zagranicznych.

72 proc. bankéw zagranicznych pochodzi z krajéw rozwinietych. 28 proc. z krajéw
wschodzacych i rozwijajacych sie. W 1995 r. pieciu najwiekszych inwestoréw (Francja,
Niemcy, Holandia, Wielka Brytania i Stany Zjednoczone) posiadato 45 proc. wszystkich
bankéw zagranicznych. Do 2009 roku odsetek ten spadt do 38 proc. Liczba krajéw eks-
portujacych banki wzrosta z 78 do 98. Wzrosta liczba bankéw zagranicznych pochodza-
cych z krajéw wschodzacych i rozwijajacych sie, ale s3 to mate banki. Banki z krajéw
rozwinigtych inwestuja w innych krajach rozwinietych i wschodzacych, banki z wscho-
dzacych w rozwijajacych sie, a z rozwijajacych sie w innych rozwijajacych sie lub wscho-
dzacych. Ponadto banki chetniej inwestuja w innych krajach z tego samego regionu lub
podobnych instytucjonalnie niz w krajach odlegtych. Banki zagraniczne prowadzg bar-
dzo rézna polityke finansowania sie i zabezpieczania ryzyka kredytowego.

1.1.2. Rozwéj bankowosci zagranicznej na Swiecie

Rozwdj bankowosci zagranicznej zapoczatkowalo utworzenie w latach 50. rynku euro-
walutowego, czyli przenoszenie przez banki czesci swoich operacji w walucie rodzimej
za granice. Motywem takich dziatan byla najczesciej cheé unikniecia niekorzystnych
regulacji w kraju. Jako pierwsze mechanizm ten zaczety wykorzystywa¢ banki ame-
rykanskie, przerzucajac cze$¢ swoich operacji poczatkowo do Londynu, a nastepnie
do innych europejskich centréw finansowych?.

19 Claessens, S., van Horen, N., 2014, Foreign... op. cit. s. 295-326.

% Aykut, D., Hostland, D., Ju Kim, E., 2008, The Changing Role of International Banking in Development
Finance, Global Development Finance. The Role of International Banking, The World Bank, s. 81-191,
dostep 8 marca 2019.
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Rysunek 1. Zagraniczne aktywa bankéw raportujacych do Banku Rozrachunkéw
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Zrédto: Aykut, D., Hostland, D., Ju Kim, E., 2008, The Changing Role of International Banking in Development
Finance, Global Development Finance. The Role of International Banking, The World Bank, s. 81-191,

dostep & marca 2019.

Dla rozwoju bankowosci zagranicznej bardzo istotne okazaly sie: rosnacy globalny han-
del, wzrost wielonarodowych firm, wzrost finansowania nieréwnowag platnosci miedzy-
narodowych, rozwéj nowych technologii i zmiany polityczne — m.in. zakoriczenie zimnej
wojny. Dilek Aykut i inni wyrézniaja trzy etapy w rozwoju bankowosci miedzynarodowe;:

 (...) Utworzenie na przetomie lat 50. i 60. rynku eurowalutowego stymulowanego przez
dominujgcg kontrolg kapitatu i ograniczenia transakcji migdzynarodowych w Stanach
Zjednoczonych i Europie Zachodniej, ktdre sktonity banki krajowe do zatozenia biur
za granicg, aby Swiadczyc ustugi zagraniczne swoim klientom.

« Rosngca rola bankéw w Japonii w latach 80., kiedy rzqd japotiski probowat otworzyc
swoje rynki i promowac migdzynarodowq rolg jena. Faza ta zbiegta si¢ rowniez
ze wzrostem konsorcjalnych pozyczek bankowych oraz ekspansjg walutowych
i rynkowych instrumentow pochodnych, ktére zwigkszyty mozliwosci bankéw
w zakresie rozszerzenia zasiegu geograficznego zaréwno w zakresie finansowania,
jak i kredytowania.

« Zwigkszona sekurytyzacja kredytu od lat 90., dzigki wprowadzonemu na rynek
modelowi pozyczek bankowych, gwattownemu wzrostowi rynku strukturyzowanych
produktéw finansowych opartych na aktywach (takich jak zabezpieczone zobowigzania
dtuzne) oraz rozwojowi rynku instrumentow pochodnych {...).

Trzeci okres stat sie poczatkiem bardzo dynamicznego wzrostu bankowosci miedzyna-

rodowej, co pokazuje rysunek 1.
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Historia zagranicznych inwestycji w sektorze bankowym pokazuje, ze wigze sie z nimi
istotne ryzyko dla bankéw prébujacych wejs¢ na nowy rynek. Kilka przyktadéw ekspan-
sji dokonywanych do korica XX wieku, ktére zakoniczyly sie bardzo réznymi rezultatami
wskazata Aleksandra Jurkowska?. Trudnym rynkiem dla bankéw zagranicznych okazat
sie portugalski sektor bankowosci detalicznej. Mimo znacznych naktadéw finansowych
duzym miedzynarodowym holdingom bankowym, takim jak Citibank, Chase Mathattan,
Barclay’s czy Bilbao Vizcaya, udalo sie zdoby¢ przed rokiem 2000 tylko kilka procent tego
rynku, a Deutsche Bank nie wyszed! poza bankowo$¢ hurtows i inwestycyjna. Bardziej
dostepny, ale tez nie dla wszystkich bankéw okazat sie sektor australijskiej bankowo-
$ci detalicznej. Citibank stal sie istotnym uczestnikiem australijskiej bankowosci deta-
licznej, skierowanej do zamoznych klientéw, a oprécz tego bankowosci inwestycyjnej
i ustug zarzadzania ryzykiem walutowym. Chase Manhattan bez sukcesu zainwestowat
w laczenie ustug bankowych i ubezpieczeniowych. Bank of Tokyo, Mitsubishi, Bankers
Trust i Barclay’s pozostaly przy bankowosci korporacyjnej. Podobne trudnosci banki
zagraniczne napotykaty w innych krajach basenu Pacyfiku, gdzie z wyjatkiem Malezji
i Filipin nie udato im sie zdoby¢ istotnego udziatu w aktywach sektora bankowego. Takze
w Argentynie banki zagraniczne koncentrowaly sie na bankowosci dla przedsiebiorstw
i to gléwnie w okregu Buenos Aires.

Pomimo tych trudnosci lata 1995-2009, byly okresem dynamicznego rozwoju ban-
kowosci zagranicznej. W latach tych liczba bankéw zmniejszyta sie z 3 980 do 3 947,
ale towarzyszyl temu trend zmniejszania sie liczby bankéw krajowych — o 18 proc.
i zwiekszania liczby bankéw zagranicznych — o 69 proc. Banki zagraniczne tworzyly
sie gtéwnie w krajach gorzej rozwinietych — w analizowanym okresie liczba bankéw
zagranicznych wzrosta o 2,5 proc. w krajach rozwinietych, o 74 proc. w krajach wscho-
dzacych i o 113 proc. w krajach rozwijajacych sie. W 2009 r. najwieksza penetracja
bankéw zagranicznych zostata odnotowana w Afryce Subsaharyjskiej (ponad 50 proc.
rynku), Europie Srodkowowschodniej i Azji Centralnej (47 proc. rynku). Mniejsza
penetracja w Ameryce Lacinskiej — 39 proc. i Azji Potudniowej — 14 proc.?? Sytuacja
ta utrzymywala sie takze w péZniejszych latach. Rys. 2 przedstawia zmiany w §rednim
poziomie udziatu bankéw zagranicznych w aktywach bankowych ogétem w latach
2000-2014 w trzech regionach: Europa Srodkowo-Wschodnia, Ameryka tacifiska
i Azja®*. W 2014 r. Europa Srodkowo-Wschodnia charakteryzowata sie najwyzsza obec-
noscig kapitatu zagranicznego. Ponad 70 proc. aktywéw bankéw ogétem znajdowato
sie w posiadaniu bankéw zagranicznych, a blisko 60 proc. bankéw bylo wlasnoscia
zagraniczng — rysunek 3. Mniejszym zainteresowaniem, a nawet odptywem kapitatu
zagranicznego, charakteryzuja sie kraje Ameryki Laciniskiej, gdzie nastgpil spadek

2 Jurowska, A., 2005, Motywy... op. cit. s. 71-83.
2 Claessens, S., van Horen, N., 2014, Foreign... op. cit. s. 295-326.

3Wu, J., Chen, M., Jeon, B., N., Wang, R., 2017, Does foreign bank penetration affect the risk of domestic banks?
Evidence from emerging economies, Journal of Financial Stability, nr 31, s. 45-61, dostep 16 sierpnia 2018.
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z 47 proc. do 36 proc. w odniesieniu do kapitatu oraz w odniesieniu do ogdlnej liczby
bankéw z 53 proc. do 47. Najbardziej odporne na kapitat zagraniczny sa rynki azjatyc-
kie, gdzie banki zagraniczne posiadajg 24 proc. aktywéw sektora, chociaz liczebnie jest
ich 40 proc.

Rysunek 2. Sredni poziom penetracji bankéw zagranicznych w gospodarkach
wschodzacych pod wzgledem aktywéw bankowych w latach 2000-2014
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Zrédto: Wu, )., Chen, M., Jeon, B., N., Wang, R., 2017, Does foreign bank penetration affect the risk of domestic
banks? Evidence from emerging economies, Journal of Financial Stability, nr 31, s. 45-61, dostep 16 sierpnia 2018.

Niski udziat bankéw zagranicznych w bankowos$ci panistw azjatyckich jest pochodng
surowych regulacji dotyczacych ich wejscia i funkcjonowania nakladanych przez
rzady tych krajéw. Do zmiany polityki w tym zakresie doprowadzil kryzys azjatycki
z 1997 r., gdy okazalo sie, ze na rodzimych rynkach nie ma wystarczajaco duzo kapi-
tatu, zeby uzdrowi¢ sektor bankowy. W kolejnych krajach nastapilo poluzowanie
przepiséw regulujacych udziat obcego kapitatu w bankowosci. Rzad Indonezji pod-
niést granice zagranicznej wlasno$ci bankéw typu joint venture z 85 proc. do 99 proc.,
Korea Poludniowa zezwolila na 100 proc. zagraniczng wiasno$¢ krajowych instytu-
cji finansowych, w Malezji, gdzie banki zagraniczne mogly udziela¢ pozyczek tylko
we wspolpracy z bankami krajowymi, a zagraniczna wlasno$¢ bankéw joint venture
byta ograniczona do 30 proc., utworzono kilka bankéw bedacych w 100 proc. wlasno-
$cig zagraniczna, rzad Tajlandii pozwolil zagranicznym inwestorom na posiadanie
wiekszosciowego pakietu w tajskich instytucjach finansowych na okres do dziesieciu
lat, Filipiny przyjety nowa ustawe o bankowosci, ktéra zezwala zagranicznemu ban-
kowi na uzyskanie do 100 proc. gloséw w jednym banku, ale tylko w ciagu siedmiu
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lat od uchwalenia ustawy, Chiny zliberalizowaty polityke st6p procentowych?*. Proces
ten pokazuje zjawisko, ktére mozna dostrzec takze w innych rejonach §wiata — nie-
ufnos¢ wobec kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym przegrywa z potrzeba
wynikajaca z uwarunkowan ekonomicznych.

Rysunek 3. Sredni poziom penetracji bankéw zagranicznych w gospodarkach
wschodzacych pod wzgledem liczby bankéw w latach 2000-2014
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Zrédto: Wu, )., Chen, M., Jeon, B., N., Wang, R., 2017, Does foreign bank penetration affect the risk of domestic
banks? Evidence from emerging economies, Journal of Financial Stability, nr 31, s. 45-61, dostep 16 sierpnia 2018.

1.1.3. Rozwéj bankowosci zagranicznej w Europie Srodkowej i Polsce

Europa Srodkowa stanowi dla badan zjawisk zwigzanych z bankowo$cia zagraniczng
wyjatkowo ciekawy obszar, poniewaz w ciggu kliku lat rynki te przeszty od scentrali-
zowanej, panstwowej, zamknietej na kapital miedzynarodowy bankowosci do banko-
wosci wolnorynkowej, w ktérej dominuje kapital zagraniczny. W Polsce i Czechach
jeszcze do 1999 roku banki zagraniczne staraly sie gtéwnie zapewnic obstuge swoich
klientéw z rynkéw rodzimych i tylko na Wegrzech konkurowaty z bankami krajo-
wymi w pelnym zakresie ustug?. W kolejnych latach catkowicie zdominowaty ban-
kowo§¢ tych krajéw, wypierajac banki krajowe w niektérych przypadkach prawie
catkowicie.

* Lee, Ch., Hsieh, M., 2014, Bank reforms, foreign ownership, and financial stability, Journal of International
Money and Finance, nr 40, s. 204-224, dostep 14 czerwca 2018.

% Jurowska, A., 2005, Motywy... op. cit. s. 71-83.
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Tabela 1. Udziat w proc. aktywdw krajowych instytucji kredytowych w aktywach ogétem
instytucji kredytowych w krajach UE

Kraj\Rok 2013 2014 2015 2016 2017
Czechy 7,70 8,70 6,90 7,20 8,30
Litwa 8,50 8,00 8,20 8,10 8,40
Chorwacja 10,10 9,80 9,50 9,90 9,20
Estonia 4,30 4,90 5,80 6,60 11,70
Luksemburg 12,50 11,60 12,10 12,20 13,20
Stowacja 11,90 15,70 14,90 16,40 15,60
Rumunia 10,00 10,00 9,50 8,60 22,70
Butgaria 28,50 23,90 23,70 23,50 23,60
Malta 25,10 28,60 33,50 40,40 42,10
Finlandia 28,80 28,40 32,50 34,50 46,00
totwa 41,00 47,50 52,60 50,30 48,40
Belgia 48,90 49,70 50,80 50,50 50,90
Irlandia 34,90 51,70 51,60 51,70 51,20
Wegry 44,50 52,40 53,00 52,30 53,70
Stowenia 68,70 66,40 66,00 53,90 54,20
Polska 38,70 40,90 41,10 43,50 54,80
Wielka Brytania 72,10 62,90 62,80 61,20 62,30
Portugalia 79,70 79,50 76,70 77,50 69,70
Austria 72,40 69,60 68,10 76,10 76,30
Cypr 66,10 64,80 80,80 78,40 80,90
Wtochy 91,40 91,70 92,20 91,40 92,00
Holandia 92,50 93,30 92,80 93,10 92,60
Szwecja 93,80 93,10 92,80 91,80 92,70
Dania 87,10 87,80 87,50 87,70 93,00
Niemcy 95,90 95,60 95,60 92,90 93,10
Francja 97,00 94,10 94,60 95,00 95,20
Hiszpania 93,80 93,50 94,70 96,10 95,50
Grecja 96,50 97,10 98,30 98,00 97,90

Zrédto: Monitoring bankéw 2017.

Eksperyment ten wydaje sie miec interesujacy cigg dalszy, poniewaz w ostatnich
latach niektére kraje regionu — Polska, Wegry — zaczety powracac¢ do bankowosci pan-
stwowej, co ma zwigzek z obawami dotyczacymi bankéw zagranicznych, jakie zdomi-
nowaly dyskurs polityczny w tych krajach po kryzysie finansowym z lat 2007-2009.
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Zmiany w wielkosci udziatu kapitatu krajowego w catosci aktywéw sektoréw bankowych
poszczeg6lnych krajéw UE przedstawia tabela 1. Wérdd krajéw o najmniejszym udziale
kapitatu krajowego w bankowosci znajduja sie niemal wszystkie kraje Europy Srodkowo-
-Wschodniej — Czechy, Litwa, Chorwacja, Estonia, Stowacja, Rumunia i Bulgaria.

W Polsce konieczno$¢ zmian w sektorze bankowym zaczeto dostrzegad jeszcze przed
transformacjg w latach 80. Ewa Godula w ksigzce napisanej w 2001 roku, czyli juz
po przejeciu przez banki zagraniczne wiekszosci aktywéw polskiego sektora banko-
wego, ale jeszcze przed wstapieniem Polski do UE, wyréznita cztery etapy przeksztatcen
polskiego sektora bankowego: okres do 1982, lata 1982-1988, rok 1989, okres po 1989%.
Podkreslita ona, ze w zwigzku z kontynentalnym charakterem polskiego systemu ban-
kowego — decydujaca rola bankéw, a nie gieldy i funduszy, oraz faktem, ze w bankach
w tym czasie bylo zgromadzonych 90 proc. zasobéw catego sektora finansowego —
dopuszczenie do wejscia zagranicznych bankéw budzito powazne obawy natury stra-
tegicznej i bezpieczenistwa narodowego. Z drugiej strony dramatyczny brak kapitatéw,
ktére mogtyby postuzyc rozwojowi gospodarczemu zmuszat do otwarcia sie na zagra-
niczng obecno$é w sektorze bankowym. Dyskusja o tym, jakie powinny by¢ proporcje
miedzy kapitatem rodzimym a zagranicznym w sektorze bankowym wprawdzie sie
rozpoczela, ale procesy rynkowe przebiegaty bardzo dynamicznie i wyprzedzily ewen-
tualne wnioski z dyskus;ji?’.

Okres do 1982 roku to czas catkowitego upanstwowienia i scentralizowania sektora.
Dominujacg role petnit NBP — monobank, ktéry jednocze$nie byt bankiem emisyj-
nym i obstugiwat wiekszo$¢ rynku krajowego — zaréwno przedsiebiorstwa, jak i klien-
téw indywidualnych. Obok niego funkcjonowaly trzy banki specjalistyczne — Bank
Handlowy — obstugiwal handel zagraniczny, Bank Polska Kasa Opieki SA — dziatalno$¢
dewizowa ludnosci i rzemiosta, Bank Gospodarki Zywno$ciowej — obstuga rolnictwa.
Istnialo tez okolo 1660 bankéw spétdzielczych — niewielkich i lokalnych.

Proces decentralizacji zapoczatkowata ustawa Prawo bankowe?® oraz ustawa o NBP —
obie z 26 lutego 1982 r.” NBP zostat wydzielony ze struktur Ministerstwa Finanséw.
Dopuszczono mozliwo$¢ powstawania nowych bankéw z kapitatem prywatnym krajo-
wym i zagranicznym. Do 1988 powstaty trzy banki — Bank Inicjatyw Gospodarczych,
Lédzki Bank Rozwoju i Bank Rozwoju Eksportu. Nie miaty one kapitatu zagranicz-
nego. Z NPB zostal wyodrebniony bank uniwersalny — Polska Kasa Oszczednosci.
W dalszym ciggu rynek charakteryzowat si¢ brakiem konkurencji, niewielkim zakre-
sem ustug, niskimi kwalifikacjami pracownikéw, niewielka akcja kredytows.

% Godula, E., 2001, Kapitat zagraniczny w polskim sektorze bankowym, Miedzynarodowa Szkota Menedzeréw.

¥ Wiecej na ten temat w podrozdziale 1.3. Otoczenie spoteczno-prawne bankéw zagranicznych i praktyka ich
funkcjonowania w kraju goszczgcym na przyktadzie Polski.

2 Dziennik Ustaw 1982 nr 7 poz. 56, Ustawa z dnia 26 lutego 1982 r. o statucie Narodowego Banku Polskiego.
» Dziennik Ustaw 1982 nr 7 poz. 57, Ustawa z dnia 26 lutego 1982 r. Prawo bankowe.
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Proces urynkowienia zapoczatkowata ustawa Prawo bankowe oraz ustawa o NBP
z 31 stycznia 1989 r. Wprowadzata dwupoziomowos¢ sektora bankowego — bank cen-
tralny i banki komercyjne, zniesiono podmiotowe, przedmiotowe i terytorialne ogra-
niczenia dziatalno$ci bankowej. W latach 1989-1991 prowadzono bardzo liberalng
polityke wydawania licencji na dziatalno$¢ bankows. Efektem bylo istnienie juz pod
koniec 1989 r. 25 ogdlnokrajowych bankdéw, a pod koniec 1990 r. 75 bankéw. W kolej-
nych latach wymagania stawiane bankom zaczety wzrasta¢, co mialo na celu poprawe
bezpieczenstwa klientéw bankéw. W latach 1992-1996 powstato juz tylko 20 nowych
bankéw i wiekszo$¢ zostata utworzona przez kapitat zagraniczny. Pierwszym bankiem
zagranicznym, ktéry powstat w Polsce byt Bank Amerykanski w Polsce SA, ktéry otrzy-
mat licencje w grudniu 1989 roku*’. W 1999 roku wiekszo$ciowy udziat wykupit w nim
niemiecki DZ Bank, ktéry w 2003 roku zmienit nazwe AmerBank na DZ Bank Polska.
W 2013 r. cze$¢ banku zostata sprzedana Getin Noble Bankowi, a pozostata czes¢ prze-
ksztalcona w oddzial DZ BANK AG, ktéry zakoniczyt dziatalno$¢ w 2015 roku.

Tabela 2. Prywatyzacje najwiekszych bankéw komercyjnych w Polsce w latach 1989-2000

Rok Bank Zmiany w akcjonariacie

1989 | Bank Polska Kasa Opieki Sprzedaz akgcji w obrocie publicznym

Skarb Panstwa 15 proc.

1992 | BankR ju Ek
% ank Rozwoju Eksportu Indywidualni inwestorzy 85 proc.

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju - 28,5 proc.
Skarb Panstwa - 30 proc.
Akcjonariat rozporoszony - 34,75 proc.

ING Bank NV - 25,9 proc.
Skarb Panstwa - 33,2 proc.

Wielkopolski Bank Kredytowy

1993 .
w Poznaniu

1994 | Bank Slaski w Katowicach

Bank Przemystowo-Handlowy | Skarb Panstwa — 46,61 proc.

w Krakowie Akcjonariat rozproszony - 53,39 proc.
1995 Bank Gdanski w Gdansku BIG SA - 24,07 proc.
Wielkopolski Bank Kredyt
'€ OPO,S 1 Bank Rredytowy Allied Irish Bank European Investment - 16,26 proc.
w Poznaniu
Bank Rozwoju Eksportu Commerzbank - 21 proc.
Wielkopolski Bank Kredyt
'€ opo.s 1 Bank Rredytowy Allied Irish Bank European Investment - 36,3 proc.
w Poznaniu
1996 ING Bank NV - 54,98 proc.
Bank Slaski w Katowicach Skarb Panstwa 5 proc.
Akcjonariat rozproszony 35 proc.
Bank Gdanski w Gdansku BIG SA - 31,23 proc.

30 Pietrzak, E., Markiewicz, M., (red.) 2006, Finanse, bankowos¢ i rynki finansowe, Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanskiego, s. 135.
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Rok

Bank

Zmiany w akcjonariacie

Powszechny Bank Kredytowy
w Warszawie

Skarb Panstwa - 33,3 proc,
Inwestorzy indywidualni 66,7 proc.

Wielkopolski Bank Kredytowy
w Poznaniu

Allied Irish Bank European Investment - 60,14 proc.
Skarb Panstwa - 5,10 proc.
Akcjonariat rozproszony - 34,8 proc.

Bank Gdanski w Gdansku

BIG SA - 63,42 proc., fuzja i powstanie BIG Banku
Gdanskiego

1997
Skarb Panstwa - 7,9 proc.
ZC Netherlands - 6,2 proc.
Sparbanken Sverige - 5 .
Bank Handlowy w Warszawie ngofgasrl 1\:5;96 pros
Bank of New York - 16,9 proc.
Pozostali akcjonariusze — 49,2 proc.
Bank Rozwoju Eksportu Commerzbank - 48,7 proc.
Bank P towo-Handl
an rze'mys owo-Randlowy Bayerische Hypo- Und Vereinsbank - 36,72 proc.
w Krakowie
1998
P h k K
owszec n.y Bank Kredytowy Bank Austria — 15 proc.
w Warszawie
Bank Przemystowo-Handlowy | Bayerische Hypo- Und Vereinsbank — 86,06 proc.
w Krakowie Skarb Panstwa - 3,69 proc.
P hny Bank Kredyt
owszec n.y ank fredytowy Bank Austria - 43,5 proc.
w Warszawie
Allied Irish Bank European Investment - 80 proc.
Bank Zachodni Skarb Panstwa - 4,29 proc.
Pozostali akcjonariusze — 15,71 proc.
Powszechny Bank Gospodarczy . S
1999 | wtodzi Potaczenie z Bank Polska Kasa Opieki

Bank Depozytowo-Kredytowy
w Lublinie

Potgczenie z Bank Polska Kasa Opieki

Pomorski Bank Kredytowy
w Szczecinie

Potaczenie z Bank Polska Kasa Opieki

Bank Polska Kasa Opieki

UniCredito Italiano i Allianz - 52,09 proc.
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju - 5,25 proc.
Skarb Panstwa - 13,09 proc.

Inwestorzy indywidualni - 15 proc.
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Rok Bank Zmiany w akcjonariacie

Bank Austria - 57,13 proc.
Skarb Panstwa 14,26 proc.
Akcjonariat rozproszony - 35,65 proc.

Powszechny Bank Kredytowy
w Warszawie

Commerzbank - 50 proc.

Bank R ju Ek t
ankRozwoju tisportu Pozostali akcjonariusze 50 proc.

2000 Bank Handlowy w Warszawie Citigrup Citibank Overseas Investment Corporation
- 87,83 proc.

UniCredito Italiano - 53,17 proc.

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju - 6,63 proc.
Skarb Panstwa - 7,98 proc.

Pozostali akcjonariusze 32,22

Bank Polska Kasa Opieki

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Aleksandrowicz, P., Fandrejewska-Tomczyk, A., 2016, Reforma
Polskiego Systemu Bankowego w latach 1987-2004 we wspomnieniach jej twdrcow, Wydawnictwa Uniwersytetu
Warszawskiego, s. 294-295

Pierwsza prébg uregulowania obecnosci bankéw zagranicznych w Polsce byta przed-
stawiona Sejmowi w 1995 roku Strategia umacniania systemu bankowego w Polsce.
Zaktadata ona, ze docelowy poziom udziatu kapitatu zagranicznego w polskim sek-
torze bankowym powinien siega¢ 10 proc. aktywéw sektora, a udziat kapitatu zagra-
nicznego w aktywach jednego banku nie powinien przekracza¢ 30 proc. Jednak juz
w kolejnym dokumencie — Programie prywatyzacji bankéw z udziatem kapitalowym
Skarbu Panistwa do 2000 r. — zrezygnowano z tych ograniczen. Powodem byty warunki,
na jakich Polska mogta skorzystac z kapitatu zgromadzonego w Funduszu Prywatyzacji
Bankéw Polskich (FPBP). Srodki te — 440 mln USD — pochodzity z darowizn panstw
zachodnich i kredytu japoniskiego i miaty by¢ wykorzystane na wzmocnienie kapita-
towe polskich bankéw. Warunkiem ich wykorzystania bylo sprzedanie podmiotom
prywatnym 50 proc. akcji polskich bankéw. Poniewaz w Polsce prywatni inwestorzy
nie dysponowali wystarczajgcym kapitatem oznaczato to konieczno$é sprzedazy ban-
kéw zagranicznym inwestorom. Kalendarium prywatyzacji najwiekszych polskich
bankéw potaczone ze sprzedazg ich zagranicznym inwestorom przedstawia tabela 2.

Ostatecznie ramy prawne funkcjonowania bankéw zagranicznych w Polsce przed przy-
stapieniem do UE okreélita ustawa Prawo bankowe z 29 sierpnia 1997 roku. Zgodnie
z nig kapitat zagraniczny mégt tworzy¢ bank w Polsce w jednej z czterech form orga-
nizacyjnych — utworzenie spéiki akcyjnej, nabycie akeji istniejacego juz banku, otwie-
ranie oddzialu banku zagranicznego lub przedstawicielstwa®. Od 2000 roku banki
zagraniczne dysponowatly juz 70 proc. aktywéw polskiego sektora bankowego. Sytuacja
ta utrzymata sie do globalnego kryzysu finansowego w 2008 roku. W latach 2009-2015

31 Godula, E., 2001, Kapital...
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swoje udziaty w aktywach zaczely zwieksza¢ banki z przewaga kapitatu panstwowego
i polskiego prywatnego. Od 2016 roku te drugie zaczety mie¢ problemy wynikajace
z pogarszajacej sie jakosci portfela kredytowego i jednoczesnie rosngcych wymogdéw
kapitalowych, natomiast panistwo zaczelo wykorzystywac spétki, w ktérych byto wiek-
szo$ciowym udzialowcem, do przejmowania posiadanych przez zagraniczne podmioty
udzialéw w dziatajacych w Polsce bankach. W efekcie w 2017 roku, po raz pierwszy
od 1999 roku, wiekszo$¢ kapitaléw sektora bankowego nalezato do polskich udziatow-
céw. Zmiany udziatu poszczegélnych grup bankéw w aktywach calego sektora przed-
stawia rysunek 4. Pod wzgledem liczebnos$ci przez caly okres dominowaty banki spét-
dzielcze. W roku 1997 bylo ich 1295 i przez kolejnych 20 lat ich liczba stale spadata, aby
osiggnaé w 2017 roku wielko$¢ 553 bankéw. Jest to jednak nadal prawie dziewie¢ razy
wiecej niz bankéw komercyjnych, ktérych jest 63. Wéréd nich w 1997 roku najwiecej byto
bankéw z przewaga polskiego kapitatu prywatnego — 39, nastepnie przez wiele lat najlicz-
niejsze byly banki z przewagg zagranicznego kapitatu prywatnego — szczyt w 2001 — 48,
a'w 2017 roku najwiecej byto OIK — 28. Liczba OIK prawie nie zmienia sie od 2013 roku.
Zmiany w liczebnosci bankéw na przestrzeni dwudziestu lat pokazuje rysunek 5.

Rysunek 4. Udziat w aktywach sektora bankowego réznych rodzajéw bankéw
prowadzacych dziatalnos$¢ operacyjng w Polsce w latach 1997-2017
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Raporty NBP Rozwdj systemu finansowego w Polsce
z lat 2002-2003, 2010, 2014, 2015, 2016, 2017.
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Rysunek 5. Liczba réznych rodzajéw bankéw komercyjnych prowadzacych dziatalnosé
operacyjng w Polsce w latach 1997-2017
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Raporty NBP Rozwdj systemu finansowego w Polsce
z lat 2002-2003, 2010, 2014, 2015, 2016, 2017.

Wycofywanie sie w ostatnim okresie kapitatu zagranicznego z polskiego sektora ban-
kowego wynikato, ze zmian regulacyjnych i zaostrzenia wymogéw kapitalowych, jakie
nalozone zostaty po kryzysie finansowym 2007-2009 na europejskie banki. Wiele
bankéw macierzystych spétek-cérek dziatajacych w ESW korzystalo w okresie kry-
zysu z pomocy publicznej. Czesto byla ona warunkowana wzmocnieniem kapitato-
wym spétek na rynkach macierzystych. Zeby zrealizowac te wymagania, banki czesto
musialy sprzedawaé swoje zagraniczne aktywa, w tym takze w Polsce i innych kra-
jach ESW. Ich miejsce zajmowaly inne banki zagraniczne, znajdujace sie w lepszej
sytuacji finansowej, banki krajowe, czesto bedace wlasnoscia panistwa, oraz podmioty
pozabankowe, np. fundusze private equity**.

Podstawowe zalety dopuszczenia bankéw zagranicznych do polskiego rynku finanso-
wego, jakie dostrzegano w latach 90., to: pojawienie sie nowych produktéw bankowych,

2 Mikotajczyk, K., 2016, Wptyw struktury wtasnosciowej na strategie bankéw w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej, Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska sectio H (Oeconomia), vol. L, 4, s. 311-323,
dostep 7 marca 2019.
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wdrozenie sprawdzonych w warunkach wolnorynkowych zasad ksiegowosci i sprawoz-
dawczosci, pobudzenie z korzyscig dla klientéw konkurencji miedzy bankami, integracja
ze $wiatowym systemem finansowym i kapitalowym, rozwéj rynku miedzybankowego,
wdrozenie nowych rozwigzan technologicznych i zarzadczych, obnizenie kosztu pozyska-
nia kapitatu, poprawienie wizerunku polskiej gospodarki na forum miedzynarodowym,
co mialo przyciggna¢ globalnych inwestoréw. Wéréd wad otwarcia na zagraniczne banki
wymieniano: utrate kontroli nad systemem bankowym przez wladze, pogorszenie warun-
kéw funkcjonowania polskich bankéw, utrate kontroli nad kierunkami rozwoju polskiej
gospodarki, ograniczenie dostepu do kredytéw matym, dopiero rozwijajacym sie polskim
firmom, a jednoczes$nie wystawienie ich na bezposrednig konkurencje z duzymi zagra-
nicznymi przedsiebiorstwami, finansowanymi przez zagraniczne banki, a takze unikanie
przez zagraniczne banki placenia podatkéw w Polsce i transfer kapitatu za granice®.

Zeby pozyskaé kapitat zagraniczny, rzad polski w pierwszym okresie zapewnit mu
bardzo korzystne warunki — ulgi podatkowe do wysoko$ci zainwestowanego kapitatu,
mozliwo$¢ wnoszenia kapitalu w walutach wymienialnych i tworzenia oddzialéw cal-
kowicie kontrolowanych przez bank macierzysty bez wnoszenia optat. Po 1994 roku
wprowadzony zostal wymoég utrzymywania kapitalu w ztotéwkach, a wydanie licencji
na dziatalnos$¢ bankowg byta uzalezniona od zaangazowania sie zagranicznego banku

w pomoc istniejacemu polskiemu bankowi zagrozonemu upadtoscia.

Rozwigzanie to nie byto oceniane jednoznacznie. Z jednej strony chronito ono przed
bankructwami bankéw, z drugiej prowadzilo do sytuacji, w ktérej kapitat zagraniczny
wykupywat polskie instytucje finansowe w chwili, gdy miaty one problemy, a wiec ich
cena byla niska. Jak wylicza Ewa Godula, do korica 1999 roku ze sprzedazy akcji polskich
bankéw uzyskano 8 mld zt. Za taka kwote kapitat zagraniczny wykupit 56 proc. udziatu
w kapitale akcyjnym polskiego sektora bankowego. Tymczasem 8 mld zt stanowito réw-
nowarto$¢, ok. 6 proc., §rodkéw zdeponowanych w bankach przez polskich konsumen-
téw lub okoto 15 proc. srodkéw zdeponowanych w bankach przez firmy.

Zagraniczne banki wchodzily na polski rynek bardzo ostroznie. Byly krytykowane,
ze stosuja strategie wydtubywania rodzynek, czyli obstuguja tylko najatrakcyjniej-
szych dla banku klientéw — bogatych, o ustabilizowanej pozycji finansowej i gene-
rujacych minimalne ryzyko. Strategia ta jest postrzegana, nie tylko w Polsce jako
szkodliwa dla rodzimego sektora bankowego, poniewaz skazuje macierzyste banki
na ponoszenie wyzszego ryzyka — przecietna jakosc ich portfela kredytowego spada,
rosng koszty ich funkcjonowania, a wiec staja sie¢ mniej konkurencyjne. Zagraniczne
banki w poczatkowej fazie ograniczaly sie praktycznie tylko do obstugi transakcji

33 Dabrowska-Gruszczyniska, K., 2013, Kapitat zagraniczny w polskim sektorze bankowym a poziom jego rozwoju
na tle paristw OECD, Studia Ekonomiczne, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, nr 170, Miedzynarodowe
stosunki gospodarcze: wybrane czynniki instytucjonalne i procesy realne w warunkach $wiatowej
niestabilnosci, s. 43-58, dostep 28 lutego 2019.
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w handlu zagranicznym i do doradztwa polskim bankom. Nastepnie zaczety kiero-
wacd swoja oferte tylko do duzych firm, a dopiero po 1996 roku do klientéw indywidu-
alnych — w poczatkowym okresie tez tylko do tych zamoznych. Gdy rozszerzyly swoja
oferte, paradoksalnie spotkaty sie z zarzutem, ze sg zbyt ekspansywne, wykorzystuja
swoja przewage technologiczng i kapitatowga oraz ze finansujg polskimi depozytami
zagraniczne aktywa.

O tym, jak duza role w ocenie zagranicznych bankéw odgrywajg uprzedzenia i ste-
reotypy, dobrze $wiadczy badanie przeprowadzone w 2000 roku na zlecenie dzien-
nika ,Rzeczpospolita”. Wiekszo$¢ ankietowanych czytelnikéw stwierdzita, ze obstuga
w zagranicznych bankach jest lepsza niz w polskich. Byl to wynik o tyle zaskakujacy,
ze w tym czasie, wedtug Ewy Goduli, bardzo niewielu Polakéw miato okazje skorzystac
osobiscie z ustug zagranicznego banku**.

W dyskusiji pojawily sie tez glosy podkreslajace duze znaczenie bankéw panistwowych
jako bankéw realizujgcych strategie gospodarcza rzadu. Jako przyktad podawano pan-
stwa, ktére jeszcze na poczatku lat 90. mialy wiekszy udziat bankéw panstwowych
w calym sektorze bankowym niz Polska 47 proc. — Portugalia 87 proc., Grecja 84 proc.,
Wlochy 68 proc., Niemcy 50 proc. Sg to tez kraje, ktdre, jak wskazuje tabela 1, maja
najwyzszy udzial krajowego kapitalu w sektorze bankowym. Kryzysy lat 2008/2009
i 2010/2011 bardzo powaznie odbily sie na ich gospodarkach — Grecja praktycznie
zbankrutowata, Wtochy i Portugalia uchronily sie przed podobnym scenariuszem
dzieki pomocy UE*. Niemcy udzielity drugiej co do wartosci pomocy sektorowi banko-
wemu w UE — 646,06 mld euro. Oprécz nich w grupie krajéw, ktére musiaty przezna-
czy¢ najwyzsze kwoty na wsparcie bankéw, byty: Wielka Brytania — 873,35 mld euro,
Dania 612,63 mld euro, Hiszpania 575,25 mld euro i Irlandia 571,34 mld euro. Trzy
z tych krajéw posiadaja ponad 90 proc. udziat kapitatéw krajowych w sektorze banko-
wym, a dwa przewazajacy udzial. Dla poréwnania zadnej pomocy sektorowi finanso-
wemu nie udzielity Bulgaria, Czechy, Estonia, Malta i Rumunia, czyli kraje, w kté-
rych udziatl kapitatu krajowego w sektorze bankowym byl najnizszy w UE*. Nie nalezy
tego jednak interpretowa¢ jako dowodu na to, ze wysoki udziat aktywéw zagranicz-
nych w sektorze bankowym ma stabilizujacy wplyw na gospodarke w okresie kryzysu.
Za brakiem pomocy mogty sie kry¢ inne powody — np. maty wpltyw nieduzego sektora
bankowego na koniunkture lub po prostu brak funduszy, ktére mozna bytoby przezna-
czy¢ na pomoc.

3 Godula, E., 2001, Kapitat...

% Czarnota, D., 2014, Bank jako instytucja zaufania publicznego w dobie kryzysu — mit czy rzeczywistosc?,
Studia Ekonomiczne, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, nr 186, cz. 1, s. 153-163, dostep
30 stycznia 2018.

3¢ Gwizdata, J., P., 2015a, Pomoc publiczna w panstwach Unii Europejskiej w warunkach kryzysu

gospodarczego, w O nowy tad finansowy w Polsce: rekomendacje dla animatoréw zycia gospodarczego,
red. Ostaszewski, J., Szkota Gtéwna Handlowa. Oficyna Wydawnicza, s. 477491, dostep 8 marca 2019.
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1.2. Przeglad badan i publikacji na temat skutkéw zaangazowania
kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym

Autorzy prac na temat zaangazowania kapitatu zagranicznego w sektorze banko-
wym wskazujg na bardzo rézne efekty otwarcia krajowych sektoréw bankowych
dla globalnego kapitatu. Analizowane sg skutki transgranicznego przeptywu kapi-
tatu dla samych gospodarek przyjmujacych zagraniczne banki, dla bankéw krajo-
wych, instytucji nadzorczych, globalnego rynku finansowego, bankéw decyduja-
cych sie na zagraniczng ekspansje. Badania dotycza takze kwestii szczegétowych,
takich jak: wzrost ryzyka i zmienno$ci na rynkach, transfer nowych instrumentéw
finansowych i zarzadczych, zréznicowanie wpltywu w zaleznosci od wielkosci zaan-
gazowania zagranicznego kapitalu, sposobu jego wejs$cia na nowy rynek, charakte-
rystyki kraju przyjmujacego, réznic pomiedzy krajem macierzystym a goszczacym,
odlegtoscig kulturows i geograficzng pomiedzy krajami. W zaleznosci od badanego
aspektu wplywu kapitatu zagranicznego autorzy pozytywnie lub negatywnie oce-
niaja wptyw globalizacji sektora bankowego. Czesto podkreslana jest heterogenicz-
nos¢ zaréwno samych bankéw zagranicznych, jak i krajéw je przyjmujacych, ktéra
sprawia, ze to samo zjawisko badane w tym samym aspekcie w réznych krajach ma
negatywne lub pozytywne oddziatywanie.

1.2.1. Natezenie konkurencji w sektorze bankowym a poziom ryzyka

Niejednoznaczno$¢ w ocenie wplywu bankéw zagranicznych na bezpieczenistwo sek-
tora bankowego konkretnego kraju jest zbiezne z brakiem jednoznacznej oceny wptywu
natezenia konkurencji w sektorze bankowym na jego bezpieczenistwo. W dokonanym
przez Malgorzate Olszak przegladzie badani teoretycznych i empirycznych zaleznosci
miedzy konkurencja w sektorze bankowym i stabilnoscig finansowg bankéw, wyréznia
ona trzy dominujace w badaniach hipotezy”.

Najstarsza jesthipoteza, ze konkurencja jest przestanka niestabilnosci (ang. competition-
-fragility hypothesis lub charter-value hypothesis). Zaktada ona, ze wyzszy poziom konku-
rencji generuje dla bankéw wyzszy poziom ryzyka, poniewaz powoduje wzrost kosztéw
pozyskania kapitalu zewnetrznego i sktania banki do angazowania sie w bardziej ryzy-
kowne inwestycje. Byta ona efektem badan przeprowadzonych po fali upadkéw bankéw
w USA w latach 80. w efekcie deregulacji rynku bankowego i zwiekszenia konkurencji
miedzy instytucjami finansowymi. Wedtug Federal Deposit Insurance Corporation
(FDIC) w latach 1983-1990 w USA upadlo 1143 bankéw, podczas gdy w latach

%7 Olszak, M., 2014, Zaleznos¢ migdzy konkurencjg w sektorze bankowym i stabilnoscig finansowg bankéw
— przeglgd badan teoretycznych i empirycznych, Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny,
nr 5 (3), s. 8—34, dostep 12 stycznia 2019.
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1945-1982 tylko 228%. Badania zainicjowal Michael C. Keeley, kt6ry do pomiaru nate-
zenia konkurencji wykorzystat wskaznik q Tobina — stosunek ceny kapitatu na gietdzie
do faktycznej warto$ci jego odtworzenia w przedsiebiorstwie. Wykazal zwigzek pomie-
dzy spadkiem warto$ci wskaznika a wzrostem ryzyka podejmowanego przez banki,
mierzonego stosunkiem kapitatéw wlasnych do aktywéw ogélem®. Jego twierdzenie
potwierdzily péZniejsze badania wykorzystujace takze inne metody pomiaru zalezno-
$ci pomigdzy konkurencjg a ryzykiem bankGw*? 414243 44,45,

W 2005 roku powstata hipoteza przeciwstawna — konkurencja jest przestankg stabilno-
$ci (ang. competition-stability hypothesis)*. Odwotuje sie ona do teorii asymetrii infor-
macji na rynku kredytowym z 1981 autorstwa Josepha E. Stiglitza i Andrew Weissa®.
Zgodnie z ta hipotezg w warunkach mniejszej konkurencji banki wykorzystuja swoja
mocng pozycje na rynku do podnoszenia oprocentowania kredytéw. Prowadzi to z jed-
nej strony do negatywnej selekcji — klienci o dobrej sytuacji finansowej rezygnuja
z kredytu bankowego na rzecz alternatywnych zrédet finansowania, a z drugiej strony
klienci, ktérzy decyduja sie na kredyt bankowy, podejmuja bardziej ryzykowne inwe-
stycje, zeby uzyskaé wyzszy zysk, z ktérego pokryja koszty kredytu. Klienci, podej-
mujacy takie decyzje, podnosza ryzyko banku, ktéry posrednio angazuje sie w bar-
dziej ryzykowne projekty. Twierdzenie to takze zostalo potwierdzone przez liczne
badania wykorzystujgce rézne narzedzia mierzace relacje pomiedzy konkurencija

% Akins, B., Li, L., Ng, J., Rusticus T., O., 2016, Bank Competition and Financial Stability: Evidence
from the Financial Crisis, Journal of Financial and Quantitative Analysis, vol. 51, nr 1, s. 1-28, dostep
30 grudnia 2018.

¥ Keeley, M., 1990, Deposit Insurance, Risk, and Market Power in Banking, The American Economic Review,
vol. 80, nr 5, s. 1183-1200, dostep 13 stycznia 2019.

* Demsetz, R., S., Saidenberg, M., R., Strahan, P., E., 1996, Banks with Something to Lose: The
Disciplinary Role of Franchise Value, FRBNY Economic Policy Review, October 1996, s. 1-14, dostep

13 stycznia 2019.

“ Galloway, T., M., Lee, W., B., Roden, D., M., 1997, Banks’ changing incentives and opportunities for risk
taking, Journal of Banking & Finance, nr 21, s. 509-527, dostep 13 stycznia 2019.

* Hellmann, T., F., Murdock, K., C., Stiglitz, J., E., 2000, Liberalization, Moral Hazard in Banking, and
Prudential Regulation: Are Capital Requirements Enough?, The American Economic Review, vol. 90, nr 1,
s. 147-165, dostep 13 stycznia 2019.

# Besanko, D., Thakor, A., 2004, Relationship Banking, Deposit Insurance and Bank Portfolio Choice,
Finance from University Library of Munich, Germany, dostep 13 stycznia 2019.

* Gan, J., 2004, Banking market structure and financial stability: Evidence from the Texas real estate crisis in
the 1980s, Journal of Financial Economics, nr 73, s. 567-601, dostep 13 stycznia 2019.

“ Berger, A., N., Klapper, L., F., Turk-Ariss, R., 2009, Bank Competition and Financial Stability, Journal
of Financial Services Research, nr 35, s. 99-118, dostep 13 stycznia 2019.

*¢ Boyd, J., H., De Nicold, G., 2005, The Theory of Bank Risk Taking and Competition Revisited, The Journal
of Finance, vol. 60, nr 3, s. 1329-1343, dostep 13 stycznia 2019.

¥ Stigliz, J., Weiss, A., 1981, Credit Rationing in Markets with Imperfect Information, The American Economic
Review, vol. 71, nr 3, s. 393-410, dostep 12 stycznia 2019.
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a ryzykiem*® #50.51.52. 53 Jedno z najnowszych badan potwierdzajace te opinie doty-
czy rynku amerykanskiego, gdzie kazdy stan zostal potraktowany jako osobna jed-
nostka o réznym poziomie konkurencji bankowej i odpornosci na kryzys bankowy
2008 roku**. Dowodzi ono, ze w stanach o wyzszej konkurencyjno$ci na rynku ban-
kowym przed kryzysem banki pobieraly nizsza marze odsetkows, utrzymywaty niz-
szy wspélczynnik kapitatu Tier 1, posiadatly mniej ryzykowny portfel aktywéw, nizsza
rentowno$¢ i ptynnos¢, mialy wyzszy wskaznik odrzucania kredytéw hipotecznych,
a w calym stanie odnotowano mniejszy wzrost wskaznika cen mieszkan (ang. the house
price indices — HPI). W czasie kryzysu w stanach tych odnotowano mniejsze prawdo-
podobienstwo dziatan egzekucyjnych i upadtosci bankéw oraz mniejszy spadek HPI.
Badanie to potwierdzito wigc twierdzenie, ze konkurencja jest przestankg stabilnosci.

W 2006 roku pojawita sie hipoteza, ze zaréwno koncentracja na krajowym rynku banko-
wym, jak i konkurencja sprzyjaja stabilno$ci®. Jego autorzy zauwazyli, ze kraje, w kt6-
rych banki taczg sie, s3 mniej narazone na kryzys. Jednoczeénie zauwazyli, ze préby
ograniczenia konkurencji przez organy nadzorcze, np. poprzez ograniczanie dostepu
do rynku bankom zagranicznym, zwiekszaja ryzyko wystapienia kryzysu. Taki rezultat
badania sktonit ich do stwierdzenia, ze skoro zaréwno koncentracja, jak i konkurencyj-
no$¢ systemu bankowego jest pozytywnie zwigzana ze stabilno$cig bankéw, to kon-
centracja bankéw jest niewystarczajacg miarg konkurencyjnosci bankéw oraz ze przy-
szte badania muszg zbadac kanaly, za pomoca ktérych koncentracja i konkurencyjnoscé
wplywa na stabilno$¢ systemu finansowego.

Hipoteze, ktéra mogtaby wyjasnié tg pozorng sprzecznosé, wysuneli w 2008 roku
David Martinez-Miera i Rafael Repullo®®. Okreslili oni relacje pomiedzy wielko$cia

* Barth, J., R., Lin, C., Lin, P, Song, F., M., 2009, Corruption in bank lending to firms: Cross-country micro
evidence on the beneficial role of competition and information sharing, Journal of Financial Economics, nr 91,
$.361-388, dostep 13 stycznia 2019.

* Schaeck, K., Cihak, M., Wolfe, S., 2009, Are Competitive Banking Systems More Stable?, Journal of Money,
Credit and Banking, vol. 41, nr 4, s. 711-734, dostep 23 stycznia 2019.

0 Boyd, J., H., De Nicolo, G., Jalal, A., M., 2009, Bank Competition, Risk and Asset Allocations, IMF Working
Paper, nr 09/143, s. 1-35, dostep 23 stycznia 2019.

1 Boyd, J., H., De Nicold, G., Jalal, A., M., 2010, Bank Competition, Asset Allocations and Risk of Failure:

An Empirical Investigation, CESifo Working Paper, nr 3198, s. 1-34, dostep 23 stycznia 2019.

2 Houston, J., F., Lin, C,, Lin, P., Mac, Y., 2010, Creditor rights, information sharing, and bank risk taking,
Journal of Financial Economics, nr 96, s. 485-512, dostep 23 stycznia 2019.

53 Goetz, M., R., 2018, Competition and bank stability, Journal of Financial Intermediation, nr 35, s. 57-69,
dostep 6 lutego 2019.

>+ Akins, B., Li, L., Ng, J., Rusticus T., O., 2016, Bank...

> Beck, T., Demirgii¢-Kunt, A., Levine, R., 2006, Bank concentration, competition, and crises: First results,
Journal of Banking & Finance, nr 30, s. 1581-1603, dostep 30 grudnia 2018.

¢ Martinez-Miera, D., Repullo, R., 2008, Does Competition Reduce The Risk Of Bank Failure?, CEMFI Working
Paper, nr 0801, s. 1-31, dostep 23 stycznia 2019.
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konkurencji a wielko$cig ryzyka bankéw jako funkcje kwadratowg przyjmujaca ksztatt
litery ,,U”. Zgodnie z ta hipoteza banki podejmuja tym bardziej ryzykowne dziatania,
im na rynku panujg warunki bardziej zblizone do monopolu lub konkurencji doskona-
tej. Najnizszym ryzykiem charakteryzuja sie dziatania bankéw w warunkach umiarko-
wanej konkurencji. Hipoteza ta taczy argumenty pojawiajace sie w dwoch poprzednich,
co prezentuje rysunek 6. W badaniach, w ktérych opinia ta znalazta potwierdzenie,
zauwazano jednak, ze na przebieg relacji pomiedzy konkurencjg a ryzykiem banko-
wym duzy wplyw maja lokalne uwarunkowania — m.in. PKB na mieszkarca, stopa
bezrobocia, zamozno$¢ obywateli, poziom rozwoju kraju®” *%. Pojawily sie tez badania,
w ktérych postawiono zupelnie przeciwstawng hipoteze — najmniejsze ryzyko wigze
sie z monopolem i konkurencja doskonals, a umiarkowana konkurencja wspétwyste-
puje z duzym ryzykiem®’. Badanie to dotyczylo bankéw Ameryki Lacinskiej.

Rysunek 6. Zalezno$¢ miedzy nasileniem konkurencji na rynku kredytowym
i poziomem ryzyka bankowego wedtug hipotezy D. Martinez-Miera i R. Repullo
1
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% Tabak, B., M., Fazio, D., M., Cajueiro, D., O., 2012, The relationship between banking market competition

and risk-taking: Do size and capitalization matter?, Journal of Banking & Finance, nr 36, s. 3366-3381,
dostep 23 stycznia 2019.
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1.2.2. Poprawa wydajnosci i oferty sektora bankowego

Przed 2007 rokiem wiele badan dotyczacych wptywu bankéw zagranicznych na lokalne
rynki koncertowalo sie na kwestiach, ktére sprawiaty, ze zapadaty polityczne decyzje
o otwarciu krajowych rynkéw bankowych dla zagranicznych instytucji finansowych.
Zwracano uwage, ze na ekspansje zagraniczng decydowatly sie najlepsze instytucje
finansowe, ktére dysponowaly odpowiednio zaawansowang technologia, wystarczaja-
cym kapitatem i kadra na tyle dobrze wyksztalcong i posiadajaca odpowiednie doswiad-
czenie, zeby rozwijac¢ biznes na nowym, réznym od rodzimego rynku. Pojawienie si¢
takiego banku w kraju o ustabilizowanym, a czesto wrecz pograzonym w marazmie
sektorze bankowym zdominowanym przez rodzime instytucje finansowe, pobudzato
konkurencje i wymuszato wprowadzanie nowoczesnych rozwigzan technologicznych
i finansowych niedostepnych wczes$niej dla klientéw sektora bankowego oraz zwiek-
szalo dostep danego kraju do kapitalu miedzynarodowego® " ©2. Zaréwno George
Clark i inni, jak i Stijn Claessens i inni, analizujac dziesigtki badan z calego $wiata,
postawili hipoteze, ze banki zagraniczne w krajach rozwijajacych sie s bardziej efek-
tywne niz banki krajowe, a ich wejscie wymusza poprawe efektywnosci bankéw krajo-
wych. W krajach rozwinietych banki zagraniczne sa mniej wydajne niz krajowe, wiec
ich wejscie nie powoduje poprawy efektywnosci catego sektora.

Dostrzegano tez pozytywny dla odbiorcéw ustug bankowych wptyw zagranicznych bankéw
na obnizenie kosztéw ustug bankowych i zmniejszenie marzy ustug finansowych® ¢4 ¢,
oraz zmiany w jakosci nadzoru nad rynkiem finansowym, przejawiajacych sie z jednej
strony w dostosowaniu do unowocze$niajacego sie rynku finansowego, a z drugiej w obni-
zaniu wymagan kapitalowych. Na przykladzie zmian, ktére zaszly w argentyriskim sek-
torze bankowym w latach 90., stwierdzono, Ze znalezienie zagranicznego inwestora obok
prywatyzacji i restrukturyzacji jest sposobem na poprawe w dtuzszej perspektywie kondy-
¢ji finansowej nieefektywnych bankéw panstwowych®. Wedtug autoréw tego badania naj-
bardziej znaczaca jest poprawa jakosci portfela kredytowego bankéw.

¢ Clarke, G., Cull, R., Martinez Peria, M., S., Sdnchez, S., M., 2003, Foreign... op. cit. s. 25-59.

¢ Claessens, S., Demirgii¢-Kunt, A., Huizinga, H., 2001, How...

62 Claessens, S., 2006, Competitive Implications of Cross-Border Banking, World Bank Policy Research Working
Paper 3854, dostep 2 listopada 2018.

 Martinez Peria, M., S., Mody, A., 2004, How Foreign Participation and Market Concentration Impact
Bank Spreads: Evidence from Latin America, World Bank Policy Research Working Paper 3210, dostep

3 listopada 2018.

¢ Clarke, G., Cull, R., Martinez Peria, M., S., Sdnchez, S., M., 2003, Foreign... op. cit. s. 25-59.

% Claessens, S., Demirgii¢-Kunt, A., Huizinga, H., 2001, How...

% Berger, A., N., Clarke, G., R., G., Cull, R., Klapper, L., Udell, G., L., 2005, Corporate governance and bank
performance: A joint analysis of the static, selection, and dynamic effects of domestic, foreign, and state ownership,
Journal of Banking & Finance, s. 2179-2221, dostep 3 listopada 2018.
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1.2.3. Transmisja kryzysu przez banki zagraniczne

Z drugiej strony pojawiajace sie kryzysy finansowe sktaniaty badaczy do analizy moz-
liwosci eksportu zatamania finansowego w jednym kraju poprzez system bankowy
do drugiego kraju. Joe Peek i Eric S. Rosengren z Systemu Rezerwy Federalnej (ang.
Federal Reserve System, skrétowo Federal Reserve, potocznie Fed) w 1997 i w 2000 roku
w ,American Economic Review”®” %, opisali swoje badania na temat transmisji kry-
zysu finansowego z kraju macierzystego banku zagranicznego do kraju goszczacego.
Jako przyktad postuzylo im istotne dla amerykanskiego rynku nieruchomosci ogra-
niczenie finansowania przez japoriskie banki we wczesnych latach 90. Ograniczenie
nie wynikato z sytuacji amerykanskiego rynku, a z powaznego kryzysu na japonskim
rynku nieruchomosci i gieldzie, na ktérych odnotowano istotne spadki cen. Japoriskie
banki, ktére na skutek spadkéw cen nieruchomosci i akeji w kraju macierzystym miaty
problemy z kapitalizacja, ograniczyty akcje kredytowa nie tylko w Japonii, ale i w USA,
i przeniosty kryzys na rynek goszczacy je.

Mechanizm ten na przyktadzie wydarzen z lat 2007 i 2008 przeanalizowali Nicola
Cetorelli z Fed i Linda S. Goldberg z National Bureau of Economic Research (NBER)
w artykule opublikowanym w 2012 roku w ,Journal of International Economics”®.
Twierdza oni, ze przepltywy te nie majg jednoznacznego kierunku od jednostek zalez-
nych do centrali, ale zaleza od wewnatrzkorporacyjnego schematu i roli, jaka dany
bank zalezny pelni w calej organizacji. Jednostki w krajach, w ktérych przewage maja
produkty zwigzane z akumulacja oszczednos$ci spoteczenistwa w czasie kryzysu, maja
wedtug nich jedynie zwiekszaé swoja role dostarczyciela kapitatu dla catej grupy, nato-
miast lokalizacje, ktére bank uwaza za istotne dla dziatalnosci kredytowej ze wzgledu
na lepsze zyski z inwestycji, moga nawet w czasie kryzysu by¢ odbiorcami netto wspar-
cia finansowego z centrali. Macierzysta spétka korporacji petni role bufora §rodkéw
finansowych przemieszczanych wewnatrz organizacji. Poniewaz kazdy globalny bank
prowadzi inng polityke bilansowa wewnatrz organizacji moze dochodzi¢ do sytuacii,
w ktdrej ten sam kraj bedzie dla jednego banku zagranicznego dostarczycielem ptyn-
nosci, a w innym bedzie absorbowat ptynnosc. N. Cetorelli i L. Goldberg przeprowa-
dzili analize wpltywéw i odpltywéw kapitatu wewnatrz amerykanskich bankéw dzia-
tajacych globalnie i okreslili kraje, z ktérych w pierwszym etapie §wiatowego kryzysu
w 2007 roku kapitat gtéwnie odptywat wewnatrz bankéw amerykanskich i do ktérych
plynal. W pierwszej grupie znalazty sie kraje na niskim poziomie rozwoju gospodar-
czego — m.in. Kazachstan, Wenezuela, Wietnam. W drugiej grupie znajdowaly sie kraje

¢ Peek, J., Rosengren, E., S.,1997, The International Transmission of Financial Shocks: The Case of Japan,
American Economic Review, nr 87, s. 495-505, dostep 3 listopada 2018.

% Peek, J., Rosengren, E., S., 2000, Collateral Damage: Effects of the Japanese Bank Crisis on Real Activity
in the United States, American Economic Review, nr 90, s. 30—45, dostep 3 listopada 2018.

 Cetorelli, N., Goldberg, L., S., 2012, Liquidity management of U.S. global banks: Internal capital markets
in the great recession, Journal of International Economics, nr 88, s. 299-311, dostep 3 listopada 2018.
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zamozne — m.in. Szwecja, Izrael, Katar. Polska znalazta sie w grupie krajéow, w kto-
rych wplywy i odplywy réwnowazyty sie. Tak bylo takze m.in. w Chile, Belgii i Rosji.
Moze to by¢ wyjasnieniem wniosku, do jakiego doszedl zespét badaczy ze Szkoty
Gléwnej Handlowej w Warszawie i Uniwersytetu Milan-Bicocca, ktéry po przeprowa-
dzonej analizie postawit hipoteze, ze kapitat zagraniczny w bankach Europy Srodkowo-
-Wschodniej i Potudniowej mial neutralny wptyw na ksztaltowanie stabilnos$ci finan-
sowej w latach 1997-2014°.

Badania na temat transmisji kryzysu przez banki zagraniczne, prowadzone przed
upadkiem Lehman Brothers, a takze po nim, podsumowat Ralph de Haas”'. Stwierdzit
on, ze $wiadomo$¢ transmisji kryzysu poprzez banki zagraniczne istniata juz przed
kryzysem 2008 roku, ale poréwnujac wczeéniejsze i p6Zniejsze badania na ten temat,
mozna postawic hipoteze, ze istotniejsza niz samo pochodzenie kapitatu jest struktura
finansowa bankéw. Banki zagraniczne finansowane lokalnie mogg by¢ podczas global-
nego kryzysu tak samo stabilne jak banki rodzime danego kraju, natomiast Zrédtem
niestabilno$ci systemu sg banki nadmierne wykorzystujace finansowanie hurtowe.
Problem dodatkowo nasila sie, jezeli jest to finansowanie krétkoterminowe i zobowig-
zania banku s3 denominowane w réznych walutach. Jednoczesnie nie mozna opie-
ra¢ sie tylko na finansowaniu lokalnym, poniewaz wtedy system bankowy danego
kraju staje sie zbyt maty, zeby stymulowac rozwdj, a jednocze$nie bedzie nieodporny
na szoki wewnetrzne.

Opinie Ralpha de Haasa potwierdza badanie przeprowadzone przez Darie Moldovan
i Simona Mutu’. Wykorzystuja oni analize skupieni, zeby wskazac najistotniejsze deter-
minanty niewyptacalnosci w europejskim sektorze bankowym. Przeprowadzona przez
nich analiza potwierdza celowo$¢ dziatan instytucji nadzorczych, ktére zaostrzajg
wymagania pltynnosciowe w stosunku do najwiekszych bankéw — tzw. zbyt duzych,
zeby upasé. Wielkos¢ aktywéw bankowych byla gléwnym separatorem oddzielajacym
banki podejmujace najbardziej ryzykowne dziatania od reszty. Bardzo istotnymi sepa-
ratorami okazaly sie tez wskaznik finansowania miedzybankowego i stosunek akty-
woéw miedzybankowych do zobowigzan miedzybankowych. Banki posiadajace tatwy
dostep do finansowania miedzybankowego byly bardziej sktonne podejmowac ryzy-
kowne dziatania, a przez to byty bardziej narazone na bankructwo.

70 Iwanicz-Drozdowska, M., Bongini, P., Smaga, P., Witkowski, B., 2017, Rola kapitatu zagranicznego w sektorze
bankowym dla stabilnosci finansowej i rozwoju gospodarczego krajéw postkomunistycznych, Annales Universitatis
Mariae Curie-Sktodowska sectio H (Oeconomia), vol. LI, 5, str. 129-137, dostep 7 marca 2019.

7! De Haas, R., 2016, The Dark and the Bright Side of Global Banking: A (Somewhat) Cautionary Tale from
Emerging Europe, in: Brada, J.,C., Wachtel, P., (eds.) Global Banking Crises and Emerging Markets.
Palgrave Macmillan, s. 9-21, dostep 11 lipca 2018.

72 Moldovan, D., Mutu, S., 2015, A Cluster Analysis on the Default Determinants in the European Banking Sector,
w: Abramowicz W. (eds.) Business Information Systems Workshops. BIS 2015. Lecture Notes in Business
Information Processing, vol 228. Springer, Cham, s. 64-74, dostep 28 grudnia 2018.
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Do podobnych wnioskéw w odniesieniu do rynkéw azjatyckich dochodza Ying Xu i Hai
Anh La’®. Badaja oni oddzielnie transmisje kryzysu poprzez wlasno$¢ banku i oddziel-
nie poprzez ptynnos¢ na rynku wyrazong poprzez kredyty walutowe. Na tej podsta-
wie stawiaja hipoteze, ze wlasno$¢ banku nie ma znaczenia dla transmisji kryzysu,
znaczenie ma natomiast ptynnosc. Z ich badan wynika, ze banki w krajach azjatyc-
kich, niezaleznie od wlasnosci w trakcie kryzysu, zastepowaly finansowanie klientéw
w kredytach walutowych kredytami w lokalnych walutach. Proces ten jednak nie byt
mozliwy w finansowaniu miedzybankowym, co ttumacza wysokimi kosztami opera-
cji zmiany waluty kredytowania w czasie kryzysu. Do podobnych wnioskéw dochodza
Jonathon Adams-Kane, Yueqing Jia i Jamus Jerome Lim, badajacy, ktéry z czynnikéw,
wplywajacych na ograniczenie kredytowania przez banki zagraniczne, odgrywat naj-
wazniejsza role podczas kryzysu w latach 2007-20097¢. Postawili oni hipoteze, ze zna-
czaca byla podwyzszona niepewno$¢ co do wartosci aktywéw i fluktuacja w dostepie
do finansowania z miedzybankowych rynkéw ptynnosci, natomiast niewielkie znacze-
nie miaty zmiany wyptacalnosci banku ze wzgledéw bilansowych. Zwracaja wiec oni
takze uwage na ptynnog¢, a nie wlasno$¢ banku.

W oparciu o model przedstawiajgcy mata gospodarke, w ktérej wszystkie banki deta-
liczne sg wilasno$cig zagranicznych bankéw-matek, pochodzacych z jednej duzej
gospodarki, transmisje kryzysu poprzez banki zagraniczne badali Michat Brzoza-
-Brzezina, Marcin Kolasa i Krzysztof Makarski z NBP”. W zalozeniu autoréw model
miat w duzym przyblizeniu odzwierciedla¢ polska gospodarke, w ktérej 60 proc.
aktywoéw sektora bankowego byta kontrolowana przez podmioty zagraniczne pocho-
dzace gltéwnie z UE. Po przeprowadzeniu szeregu testéw postawili oni teze, ze zagra-
niczne banki transmitujg gltéwnie szoki wynikajace z pogorszenia jako$ci kapitatu,
a w mniejszym stopniu z wydajnosci sektora bankowego. Przyczyniaja sie one jed-
nocze$nie do transmisji miedzynarodowej polityki monetarnej i regulacyjnej oraz
tlumia wstrzasy wewnetrzne poprzez rekapitalizacje swoich bankéw cérek. Michat
Brzoza-Brzezina i in. dostrzegli takze, wykorzystujac dos§wiadczenia polskiego nad-
zoru, ze krajowy organ nadzoru moze ograniczy¢ transmisje kryzysu poprzez banki
zagraniczne, zapobiegajac wladciwymi regulacjami odptywowi kapitatu za granice.
Dzialania takie sg bardziej skuteczne w przeciwdziataniu kryzysowi niz zastrzyki
kapitatowe dla sektora bankowego.

7 Xu, Y., La, H., A., 2015, Foreign banks and international shock transmission: Does bank ownership still matter?,
Journal of International Financial Markets, Institutions & Money, nr 38, s. 200-216, dostep 28 marca 2018.

7 Adams-Kane, J., Jia, Y., Lim, J.,J., 2015, Global transmission channels for international bank lending
in the 2007-09 financial crisis, Journal of International Money and Finance, nr 56, s. 97-113, dostep
12 czerwca 2018.

7> Brzoza-Brzezina, M., Kolasa, M., Makarski, K., 2018, Crisis, contagion and international policy spillovers
under foreign ownership of banks, Journal of Financial Stability, nr 36, s. 293-304, dostep 24 stycznia 2019.
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Podobna hipoteze dla rynkéw azjatyckich stawiajg Chien-Chiang Lee i Meng-Fen Hsieh’®.
W oparciu o analiz¢ danych z 1387 bankéw z 27 krajéw azjatyckich, z lat 1995-2009,
stwierdzaja oni, ze wejscie bankéw zagranicznych do tych krajéw mialo negatywny
wplyw na stabilnos¢ systemu finansowego. Jednak po uwzglednieniu w analizach pod-
jetych dziatan reformujacych system nadzoru okazywalo sie, ze wejscie bankéw zagra-
nicznych miato pozytywny wptyw na stabilno$¢ finansowa. Sprzyja jej takze wedtug
Chien-Chiang Lee i Meng-Fen Hsieh wyzszy stopien liberalizacji kontroli kredytowej,
liberalizacja kontroli stép procentowych i zwiekszenie nadzoru nad bankami.

Obydwa powyzsze badania wskazuja, ze jednym ze sposobéw zmniejszenia negatyw-
nego wplywu zagranicznego kapitatu na stabilno§¢ makroekonomiczng kraju przyj-
mujacego jest kontrola naptywu kapitatu. Empiryczne dowody na ta teze przedstawit
Nadav Ben Zeev, badajac zdolnosc¢ krajowego nadzoru finansowego do amortyzowania
zewnetrznych szokéw podazy kredytéw””. Przeprowadzit on szereg analiz poréwnuja-
cych zmiany w wielkosci kapitatu zaangazowanego w réznych instrumentach finanso-
wych w czasie kryzysu finansowego, dzielgc kraje na stosujace $cista lub lekka kontrole
przeptywu kapitatu. Osiagniete wyniki pozwolily mu postawic teze, ze kraje stosu-
jace Scista kontrole kapitatu sg bardziej odporne na zewnetrzne szoki podazy kapi-
tatu. Ceng za to jest jednak wolniejszy wzrost gospodarczy. W badanym okresie — lata
1995-2014 — $rednia kwartalna stopa wzrostu produkcji w krajach stosujacych scisty
nadzér nad kapitalem wynosita 0,32 proc., podczas gdy w krajach o nizszym poziomie
nadzoru kapitatu 0,7 proc.

Na pozytywna role bankéw zagranicznych w czasie kryzysu finansowego 2007-2009
zwrécili uwage Rudiger Ahrend i Antoine Goujard’®. Postawili oni hipoteze, ze dzieki
obecnosci bankéw zagranicznych kraje rozwijajace sie mialy w czasie kryzysu tatwiej-
szy dostep do miedzynarodowego kapitatu bankowego, poniewaz duze miedzynaro-
dowe konglomeraty finansowe chetniej przelewatly kapitat do jednostek zaleznych, niz
pozyczaty niezwigzanym z nimi bankom. Hipoteze tg oparli na danych pozyskanych
z Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych (BIS).

1.2.4. Akcja kredytowa bankéw zagranicznych w czasie kryzysu

Jednym z gtéwnym kanaléw, poprzez ktéry banki zagraniczne oddziatywaja
na gospodarke kraju goszczacego, jest kredyt udzielany przez nie klientom indy-
widualnym i przedsiebiorcom. Zagadnienie to nie znalazlo jednoznacznej oceny

76 Lee, Ch., Hsieh, M., 2014, Bank reforms, foreign ownership, and financial stability, Journal of International
Money and Finance, nr 40, s. 204-224, dostep 14 czerwca 2018.

7 Ben Zeev, N., 2017, Capital controls as shock absorbers, Journal of International Economics, nr 109, s. 43-67,
dostep 14 sierpnia 2018.

78 Ahrend, R., Goujard, A., 2013, Foreign bank presence: Helping or hurting when financial contagion strikes?,
Economics Letters, nr 120, s. 314-317, dostep 2 lipca 2018.
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w przeprowadzonych dotychczas badaniach. Uzyskane wyniki sa r6zne w zaleznosci
od uwzglednionych zmiennych. Enrica Detragiache, Poonam Gupta i Thierry Tressel
tuz przed kryzysem udowadniali w artykule opublikowanym przez Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy po 7th Jacques Polak Annual Research Conference negatywny zwig-
zek miedzy obecnoscig banku zagranicznego a wielko$cig kredytéw w krajach o niskich
dochodach ludnosci”. Wedtug autoréw badania, miato to zwigzek z wybieraniem przez
banki zagraniczne najlepszych klientéw, co ostabiato banki krajowe i ich mozliwosci
oferowania ustug szerokiemu spektrum spoteczenstwa. Na réznice w zachowaniu
bankéw zagranicznych, a takze krajowych, prywatnych i pafistwowych zwraca uwage
badanie, w ktérym poréwnano rynek kredytowy przed kryzysem i w czasie kryzysu
w krajach Ameryki Lacifiskiej i Europie Srodkowej®. Autorzy tego badania argumento-
wali poréwnanie tych regionéw w zakresie polityki kredytowej bankéw zagranicznych
podobienistwem polegajacym na duzym udziale kapitatu zagranicznego w sektorze
bankowym i réznicy polegajacej na wiekszej autonomii bankéw nalezacych do mie-
dzynarodowych konglomeratéw finansowych w Ameryce Lacifiskiej niz w Europie
Srodkowej. Autonomia ta wynika z finansowania akcji kredytowej w wiekszym zakre-
sie z lokalnych depozytéw, a przejawia sie prowadzeniem wiasnej polityki w zakresie
zarzadzania ryzykiem. Dodatkowa r6znicg jest wiekszy udzial bankéw panstwowych
w Ameryce Laciniskiej niz w Europie Srodkowej. Z badania przeprowadzonego przez
Roberta Cull i Marie Soledad Martinez Perfa wynika, ze w obu regionach banki zagra-
niczne wycofaly sie z akcji kredytowej w wigkszym stopniu niz krajowe, ale w Ameryce
Lacinskiej przed kryzysem nie intensyfikowaly one akcji kredytowej, podczas gdy
robity to w Europie Srodkowej. W czasie kryzysu natomiast odmiennie zachowywaty
sie banki panstwowe. W Ameryce Lacinskiej zwiekszyly one akcje kredytows, dziata-
jac antycyklicznie, natomiast w Europie Srodkowej takich dziatan nie zaobserwowano.
Pod tym wzgledem sposréd krajéw dawnego bloku wschodniego wyrdzniata sie Rosja,
w ktérej, podobnie jak w Ameryce Lacinskiej, odptywowi kredytéw z bankéw zagra-
nicznych towarzyszyta zwiekszona aktywnos¢ kredytowa bankéw panistwowych?®!.

Takze Stijn Claessens i Neeltje van Horen dokumentuja zalezno$¢ miedzy pozytyw-
nym lub negatywnym wplywem na rynek kredytowy, a indywidualnymi cechami
kraju goszczacego®?. Potwierdzaja oni, ze banki zagraniczne majg negatywny wptyw
narynek kredytowy w krajach odlegtych geograficznie od kraju macierzystego banku,

7 Detragiache, E., Gupta, P., Tressel, T., 2006, Foreign Banks in Poor Countries: Theory and Evidence,
International Monetary Fund, publikacja po 7th Jacques Polak Annual Research Conference, dostep

9 grudnia 2018.

80 Cull, R., Martinez Peria, M., S., 2013, Bank ownership and lending patterns during the 20082009
financial crisis: Evidence from Latin America and Eastern Europe, Journal of Banking & Finance, nr 37,
s. 4861-4878, dostep 9 stycznia 2018.

8 Fungicovd, Z., Herrala, R., Weill, L., 2013, The influence of bank ownership on credit supply: Evidence from
the recent financial crisis, Emerging Markets Review, nr 15, s. 136147, dostep 9 stycznia 2018.

82 Claessens, S., van Horen, N., 2014, Foreign....
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o niskich dochodach i w panistwach, w ktérych maja ograniczony udziat w rynku,
gdzie egzekwowanie uméw jest kosztowne a informacje o kredytach sa ograni-
czone. Twierdzenie o wycofywaniu sie bankéw zagranicznych z krajéw, w ktérych
maja one mate zaangazowanie i odlegtych, funkcjonalnie potwierdzity takze bada-
nia dla rynku wloskiego®. Ich autorzy stwierdzili, ze ograniczenia stosowane przez
banki zagraniczne ostabity dostep wiloskich firm do kredytéw, stosowaly je gléwnie
oddziaty bankéw zagranicznych, a nie zagraniczne sp6iki zalezne i banki wycofywaty
sie z kredytowania firm, w ktérych nie byly gtéwnym kredytodawca. Ugo Albertazzi
i Margherita Bottero dostrzegli tez zalezno$¢ nieudokumentowang w innych bada-
niach. Twierdza oni, ze wéréd bankéw z siedzibg w odlegtych krajach ograniczenia
w udzielaniu pozyczek byly bardziej intensywne w tych, ktérych gospodarki byly
mniej dotkniete kryzysem, a odwrotnie bylo w przypadku bankéw pochodzacych
z blizszych gospodarek.

Teza o ograniczaniu wielkosci kredytu przez banki zagraniczne podczas kryzysu
2008 roku znalazta takze potwierdzenie w badaniach poréwnujacych polityke kredy-
towg bankéw krajowych i zagranicznych pochodzacych z USA i Europy w Ameryce
Laciniskiej i Azji® oraz 48 najwickszych miedzynarodowych grup bankowych dziata-
jacych na calym $wiecie®. W drugim badaniu zwrécono uwage, Zze ograniczenie kre-
dytowania dotyczyto przede wszystkim bankéw, ktére w wiekszym stopniu polegaty
na finansowaniu hurtowym, co potwierdzili takze Franklin Allen, Aneta Hryckiewicz,
Oskar Kowalewski i Giinseli Ttimer-Alkan®®.

Do innych wnioskéw dochodzg Franklin Allen, Krzysztof Jackowicz, Oskar Kowalewski
i Lukasz Koztowski®” po analizie bazy obejmujacej informacje z lat 1994-2010 o ponad
400 bankach dziatajacych w Europie Srodkowo-Wschodniej. Nie stwierdzajg oni réznicy
w wielkoéci wzrostu akcji kredytowej pomigdzy bankami zagranicznymi i krajowymi
w calym badanym okresie. Pojawiajace sie miedzy bankami réznice w podazy kredy-
téw nie sa wedtug nich zwigzane z ich wlasnoscig krajowa lub zagraniczna, ale wyni-
kaja z sytuacji finansowej poszczegélnych bankéw. Franklin Allen i in. potwierdzaja

8 Albertazzi, U., Bottero, M., 2014, Foreign bank lending: Evidence from the global financial crisis, Journal
of nternational Economics, nr 92, s. 22-35, dostep 29 stycznia 2018.

8 Dekle, R., Lee, M., 2015, Do foreign bank affiliates cut their lending more than the domestic banks
in a financial crisis?, Journal of International Money and Finance, nr 50, s. 16-32, dostep 29 stycznia 2018.

% De Haas, R., Van Lelyveld, I., 2014, Multinational Banks and the Global Financial. Crisis: Weathering
the Perfect Storm?, Journal of Money, Credit and Banking, Supplement to Vol. 46, nr 1, s. 333-364, dostep
12 czerwca 2018.

8 Allen, F., Hryckiewicz, A., Kowalewski, O., Tiimer-Alkan, G., 2014, Transmission of financial shocks in loan
and deposit markets: Role of interbank borrowing and market monitoring, Journal of Financial Stability, nr 15,
s. 112-126, dostep 4 lipca 2018.

% Allen, F., Jackowicz, K., Kowalewski, O., Koztowski, L., 2017, Bank lending, crises, and changing ownership
structure in Central and Eastern European countries, Journal of Corporate Finance, nr 42, s. 494-515, dostep
6 stycznia 2018.
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wczedniejsze badania®® ¥, ze w czasie lokalnych kryzyséw finansowych dotykaja-
cych kraje regionu daje sie zauwazy¢ stabilizujacg role bankéw zagranicznych, ktére,
w przeciwienstwie do panstwowych, nie ograniczaja akcji kredytowej. Autorzy dodaja,
ze inny przebieg mial kryzys 2008 roku, gdy ani banki krajowe, ani zagraniczne nie
ograniczyty akcji kredytowej. Banki panistwowe nie ograniczyty, bo najczesciej byty
to banki rozwoju korzystajace ze $rodkéw europejskich, a gléwne banki zagraniczne
obecne w regionie przystapily do Inicjatywy Wiederiskiej (IW), zgodnie z ktdrg zobo-
wigzaty si¢ do nie wycofywania kapitatu z regionu. Franklin Allen i in. zbadali takze
wplyw kryzysu w kraju macierzystym banku zagranicznego na wielko$¢ akeji kre-
dytowej. Zauwazono, ze banki z krajéw dotknietych kryzysem zmniejszaty kredyto-
wanie w kraju goszczacym, ale jednocze$nie banki zagraniczne z krajéw niedotknie-
tych kryzysem zwiekszaly kredytowanie, wykorzystujac sytuacje do zdobycia rynku
itym samym uzupelniajac wycofywany z kraju kapitat. Wedtug autoréw wyniki bada-
nia wskazujg na istotng role dywersyfikacji Zrédet pochodzenia kapitalu bankowego
na kapitat krajowy i zagraniczny, a zagranicznego dodatkowo na rézne kraje. Dzieki
temu istnieje szansa, ze w czasie kryzysu w sektorze bankowym danego kraju beda
instytucje niedotkniete kryzysem i wykorzystujace klopoty konkurencji do zwieksze-
nia udziatu w rynku, a przez to stabilizujace rynek.

Badanie r6znic w zachowaniu bankéw zagranicznych pochodzacych z krajéw dotknie-
tych kryzysem i niedotknietych prowadzili takze Jonathon Adams-Kane, Julian A.
Caballero i Jamus Jerome Lim”. Przedstawiajg oni dowody na to, ze obie grupy ban-
kéw mialy podobng dynamike wzrostu udzielanych kredytéw przed kryzysem, jednak
réznie zachowywaly sie podczas kryzysu i po nim. Te pierwsze na stale ograniczyly
akcje kredytows, podczas gdy drugie najpierw ja ograniczyly, ale szybko powrdcity
do poprzedniego wzrostu. Uchwycona réznica we wzroscie akcji kredytowej po kryzy-
sie pomigdzy obiema grupami miesci si¢ w przedziale od 26 do 57 proc. Wykazali tez,
ze banki zagraniczne pochodzace z krajéw nieobjetych kryzysem po kryzysie rozwijaty
akcje kredytowga bardziej dynamicznie niz banki krajowe, przyczyniajac sie w ten spo-
s6b do szybszego wychodzenia gospodarki kraju goszczacego z kryzysu.

Do podobnych wnioskéw doszli Judit Temesvary, Adam Banai, ktérzy badali wptyw
jakosci portfela kredytowego i wielko$ci kapitaléw bankéw zaleznych i dominujacych
w grupie na zmiany wielko$ci akcji kredytowej przed, w czasie i po kryzysie, wptyw
kryzysu na zalezno$¢ akcji kredytowej od dwéch powyzszych zmiennych oraz wplyw
lokalizacji banku dominujgcego w UE lub poza nig i uczestnictwa banku w Inicjatywie

% De Haas, R., Van Lelyveld, 1., 2014, Multinational...
8 Clarke, G., Cull, R., Martinez Peria, M., S., Sdnchez, S., M., 2003, Foreign... op. cit. s. 25-59.

% Adams-Kane, J., Caballero, J., A., Lim, ., J., 2017, Foreign Bank Behavior during Financial Crises, Journal
of Money, Credit and Banking, Vol. 49, nr 2-3, s. 351-392, dostep 3 lipca 2018.
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Wiedeniskiej”!. Z przeprowadzonych badan wynikalo, ze najwieksze znaczenie dla
aktywnosci kredytowej bankéw ma poziom ztych kredytéw i wielko$¢ kapitalizacji ban-
kéw zaleznych, w drugiej kolejnosci bankéw dominujacych. Kryzys wedlug autoréw
badania zmniejszyl powyzszg zalezno$¢ i utrzymat jg na nizszym poziomie w latach
nastepnych, co jest wynikiem zaostrzenia wymagan kapitalowych przez lokalnych
regulatoréw w krajach goszczacych banki zagraniczne. Inicjatywa Wiedeniska, tak jak
zauwazyli juz Franklin Allen iin., a takze Ralph de Haas ze wspétpracownikami w spe-
cjalnym poswieconym jej badaniu®?, miata pozytywny wptyw na rynek kredytowy kra-
jéw Europy Srodkowo-Wschodniej — takze tych nieobjetych IW. Nie dostrzezono nato-
miast istotnego wpltywu na ograniczenie akcji kredytowej przez banki w zaleznosci
od ich pochodzenia z UE lub spoza niej, oraz ze wzgledu na poziom wczesniejszego
zaangazowania sie bankéw zagranicznych w udzielanie kredytéw walutowych na ryn-
kach goszczacych.

O tym, ze zachowanie bankéw zagranicznych w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej nie bylo podczas globalnego kryzysu finansowego jednolite prze-
konuja takze badania Johna P. Bonina i Dany Louie®. Podzielili oni banki zagra-
niczne obecne w Bulgarii, Chorwacji, Czechach, na Wegrzech, w Polsce, Rumunii,
Stowacji i Stowenii, na grupe szesciu gtéwnych inwestoréw, ktérzy traktuja ten rynek
jako drugi rynek macierzysty, oraz pozostale instytucje o mniejszym zaangazowa-
niu. Do duzej szdstki zaliczone zostaty Raiffeisen i Erste z Austrii, Intesa Sanpaolo
i UniCredit z Wloch, Societe Generale z Francji i KBC z Belgii. Badanie obejmowato
lata od 2005 do 2010. Jego wynikiem jest konkluzja, ze kredyty bankowe w walucie
krajowej sa w wymienionych krajach procykliczne. Byly intensywnie udzielane
przez caly sektor bankowy w okresie boomu na rynku mieszkaniowym — w latach
2005-2007, i ograniczane w czasie dwéch nastepujacych po sobie kryzysach — global-
nym kryzysie finansowym w 2008 roku i kryzysie strefy euro w 2010 roku. Podziat
bankéw zagranicznych na grupe wielkiej széstki i pozostate, pozwolit zaobserwowac,
ze w okresie obu kryzyséw wielka széstka nie zmniejszala zaangazowania w regionie,
podczas gdy robily to pozostate banki zagraniczne. Dodatkowo John P. Bonin i Dana
Louie dostrzegli, ze mniejsze banki nie wycofywaly sie podczas kryzyséw z krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej ktére sg w strefie euro, co sktania autoréw artykutu
do konkluzji, ze przyjecie wspélnej waluty bedzie miato stabilizujagcy wptyw na sek-
tor finansowy nowych cztonkéw Unii Europejskie;.

1 Temesvary, J., Banai, A., 2017, The drivers of foreign bank lending in Central and Eastern Europe: The roles
of parent, subsidiary and host market traits, Journal of International Money and Finance, nr 79, s. 157-173,
dostep 12 czerwca 2018.
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Initiative and crisis transmission, Journal of Financial Intermediation, nr 24, s. 325-355, dostep 12 czerwca
2018.
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1. Kapitat zagraniczny w sektorze bankowym 41



1.2.5. Ryzyko niewyptacalnosci banku zagranicznego

Zwiazek ryzyka niewyplacalnosci zagranicznego banku z ryzykiem niewyplacalno-
$ci jego sp6tki matki badaja Deniz Anginer, Eugenio Cerutti i Marifa Soledad Martinez
Perfa®. Wykazuja oni istotng statystycznie zalezno$¢ pomiedzy wzrostem ryzyka nie-
wyplacalnosci sp6tki matki a wzrostem tego ryzyka w jej spétkach cérkach. Wskazuja
jednoczesnie czynniki, ktére sprawiaja, ze korelacja ta maleje. Ryzyko upadlosci rosnie
wolniej w spétkach zaleznych niz w spétkach matkach, gdy te pierwsze maja wyzsze
wskazniki finansowania swojej dziatalnosci depozytami, s3 w kraju blizszym zaréwno
geograficznie, jak i kulturowo do kraju, z ktérego pochodzi gtéwny bank grupy finan-
sowej, maja wiecej niezaleznosci w zarzadzaniu politykg finansowa na lokalnym rynku
oraz ktére podlegaja w krajach przyjmujacych wiekszym wymogom kapitalowym i maja
wiecej obowigzkéw informacyjnych odnognie ujawniania danych o kapitale, rezerwach,
wysokos$ci prowizji, a zakres dziatan, ktére banki moga podejmowac, jest bardziej ogra-
niczony. Najbardziej znaczace pod tym wzgledem sa przepisy ograniczajace mozliwosci
bankéw do angazowania sie w gwarantowanie emis;ji papieréw wartosciowych.

Poréwnania ryzyka podejmowanego przez banki zagraniczne z ryzykiem podejmowa-
nym przez banki pafistwowe w krajach Bliskiego Wschodu i Péinocnej Afryki (Middle
East and North Africa — MENA) dokonali Naima Lassoued, Houda Sassib i Mouna Ben
Rejeb Attia®. Z ich badari wynika, ze w rejonie MENA, a wiec w krajach rozwijajacych sie,
do roku 2008, czyli przed kryzysem, banki panistwowe prowadzity bardziej ryzykowna
dzialalno$¢ niz banki zagraniczne. W kolejnych latach polityka obu rodzajéw bankéw
byta zblizona i generowata niskie ryzyko. Przytoczyli oni tez obszerna literature opisujaca
badania w tym zakresie, z ktérej wynika, ze poréwnujac banki panistwowe do zagranicz-
nych, a czasem szerzej do prywatnych, wiekszos¢ wynikéw wskazuje na wieksze ryzyko
po stronie bankéw panstwowych, a mniejsze po stronie bankéw zagranicznych. Wéréd
przytoczonych badan wskazujacych na przewage ryzyka po stronie wlasnoéci panstwowej
sa: Andrei Shleifer i Robert W. Vishny z 1986, Asli Demirgii¢-Kunta i Enrica Detragiache
22002, Jennifer S. Crystal z 2002 dla Ameryki Lacinskiej, Eytan Sheshinski i Luis Lépez-
-Calva z 2003, Atif Mian z 2003 dla rynkéw wschodzacych, John P. Bonin i in. z 2005,
Allen Berger iin. z 2005 dla Argentyny®®, Mara Faccio i in. z 2006, Giuliano Iannotta i in.
z 2007 1 2013 dla Europy, Marcia Millon Cornett i in. z 2010 dla Azji, Hussein A. Hassan
Al-Tamimi i Neila Jellali z 2013 dla Zjednoczonych Emiratéw Arabskich i Yizhe Dong

°* Anginer, D., Cerutti, E., Martinez Perfa, M. S., 2017, Foreign bank subsidiaries’ default risk during the global
crisis: What factors help insulate affiliates from their parents?, Journal of Financial Intermediation, nr 29,
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iin. z 2014. Przeciwny wynik uzyskano tylko w trzech przytoczonych badaniach, ale
tylko w jednym z nich jednoznacznie wskazano na mniejsze ryzyko w bankach panstwo-
wych — Eduardo Levy Yeyati i Alejandro Micco z 2007 dla Ameryki Lacifiskiej. Natomiast
Luc Laeven w 1999 dla Azji oraz Apanard Angkinand Prabha i Clas Wihlborg w 2010
w zaleznosci od przyjetej metody badar wskazywali raz na przewage ryzyka po stronie
bankéw panistwowych, a raz po stronie zagranicznych.

Badanie, ktére posrednio analizuje ryzyko niewyptacalnosci banku zagranicznego w cza-
sie kryzysu, dotyczy rynku Europy Srodkowej i zachowania deponentéw w obliczu proble-
méw banku macierzystego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ w Europie Srodkowej””.
Dostrzegaja oni, ze banki zagraniczne, ktérych jednostki macierzyste przechodzg kry-
zys, oferuja klientom wyzsze oprocentowanie depozytéw niz banki zagraniczne, ktérych
jednostki macierzyste nie przechodza kryzysu. Jednoczes$nie klienci, podejmujac decyzje
o ulokowaniu $rodkéw finansowych w banku, nie kieruja sie analizg faktycznej sytuacji
bilansowej bankéw macierzystych, a plotkami i prasowymi spekulacjami. Autorzy bada-
nia stwierdzaja tez, ze problemy, ktére przechodzily banki zagraniczne, nie ostabity ich
pozycji konkurencyjnej w stosunku do bankéw krajowych i paristwowych.

1.2.6. Ryzyko bankéw krajowych wynikajace z konkurencji bankéw zagranicznych

Przedmiotem zainteresowania jest tez ryzyko, jakie stwarza wejscie bankéw zagranicznych
dla bankéw krajowych. Stijn Claessens i in.”® dowodzg, ze ekspansja bankéw zagranicz-
nych oznacza dla bankéw krajowych nizszg dochodowos$¢, obnizenie przychodéw poza-
odsetkowych i wzrost kosztéw ogélnych. Kolejnym negatywnym efektem dla bankéw kra-
jowych zwigzanym z wejsciem bankéw zagranicznych jest odejscie najlepszych klientéw
do nowych podmiotéw®. Odejscie to z jednej strony moze by¢ spowodowane dazeniem
tych klientéw do uzyskania lepszej oferty niz mogliby uzyskac¢ w bankach krajowych. Banki
zagraniczne mogg oferowaé bardziej zaawansowane produkty finansowe, moga miec
atrakcyjna oferte dla podmiotéw dziatajacych transgranicznie, poniewaz same tak dziataja,
wreszcie moze dziata¢ chec podkreélenia swojego prestizu przez klientéw poprzez wspét-
prace z renomowang i rozpoznawang na $wiecie instytucjg. Z drugiej strony same banki
zagraniczne, nie posiadajac odpowiedniej wiedzy o lokalnym rynku, ograniczajg swoja
wspdtprace tylko do klientéw, ktérych wiarygodnosc nie budzi zadnych watpliwosci — pro-
ces ten nazywany jest wybieraniem czere$ni lub bardziej po polsku — spijaniem $§mietanki.
Skazuje on banki krajowe na wspétprace z bardziej ryzykownymi klientami.

97 Jackowicz, K., Kowalewski, O., Koztowski, L., 2012, Do depositors react to the conditions of banks’ foreign
owners? The univariate evidence from central european countries, Zeszyty Naukowe Wydzialowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach. Studia Ekonomiczne, nr 105, s. 137-144.
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Teze ta podwazajg badania wspétpracy bankéw zagranicznych z nieprzejrzystymi klien-
tami'®. W oparciu o bezposrednie wywiady z dyrektorami bankéw zagranicznych auto-
rzy dochodzg do wniosku, ze s3 oni w stanie wspétpracowac nie tylko z klientami abso-
lutnie transparentnymi, ale takze tymi, ktérych sytuacja finansowa nie jest czytelna
dla wspétczesnych systeméw skoringowych.

Brak homogenicznosci wptywu wejécia na rynek bankéw zagranicznych na ryzyko ban-
kéw krajowych potwierdzily wszechstronne badania empiryczne przeprowadzone przez
Ji Wu, Minghua Chen, Bang Nam Jeon, Rui Wang. w oparciu o dane z rynkéw wscho-
dzacych'. Wykorzystujac caly panel danych z tych gospodarek i bankéw funkcjonujacych
na ich rynkach oraz zmiennych okreglajgcych poziom ryzyka, przeprowadzili oni szereg
testéw. Pierwszym, najogélniejszym uzyskanym wnioskiem bylo stwierdzenie, ze konku-
rencja z zagranicznymi bankami podwyzsza ryzyko funkcjonowania bankéw krajowych.
Nastepnie dokonuja licznych podzialéw, ktére wskazuja, ze: ryzyko matych bankéw krajo-
wych znaczaco roénie, gdy tylko bank zagraniczny pojawi sie w kraju, natomiast p6Zniejszy
wzrost udziatu bankéw zagranicznych w kapitale calego sektora bankowego nie ma juz
duzego znaczenia. Przeciwnie jest w przypadku bankéw duzych, ktérych wzrost ryzyka
stabo reaguje na samo pojawienie sie nawet kilku bankéw zagranicznych, ale o niewielkim
udziale w kapitale sektora, natomiast ro$nie wraz ze wzrostem kapitatu, ktérym dysponuja
banki zagraniczne. Kolejne rozréznienie dotyczy efektywnosci bankéw. Bardziej narazone
na wzrost ryzyka wynikajacy z ekspansji bankéw zagranicznych sg banki mniej efektywne.
Dodatkowo, jezeli na rynek wchodzi bank mniej efektywny niz krajowe lub gdy krajowe
zwiekszajg swojg efektywnosd, juz w czasie obecnosci zagranicznego kapitatu ich ryzyko
maleje. Zaskoczeniem moze by¢, ze bardziej odporne na ryzyko ze strony bankéw zagra-
nicznych sg banki krajowe, ktére majg mniej zdywersyfikowane dochody i majg mniejsze
dochody pozaodsetkowe. Wu i in. ttumaczg to tym, ze banki zagraniczne, nie posiadajac
na poczatku swojej dzialalnosci rozwinietej sieci placéwek oraz majac gorsza wiedze o spe-
cyfice rynku depozytowo-kredytowego, nie skupiaja sie na tradycyjnie prowadzonej dziatal-
nosci odsetkowej. Zamiast tego wykorzystuja swoje do§wiadczenie i umiejetnosci w zakre-
sie innowacyjnych produktéw finansowych, a ich istotnym Zrédtem przychodu sa dochody
pozaodestkowe, co sprawia, ze w pierwszej kolejnosci walczg o rynek z bankami krajowymi
o zdywersyfikowanych przychodach, a nie o tradycyjnym modelu bankowosci. Ekspozycja
bankéw krajowych na ryzyko ze strony bankéw zagranicznych jest tez rézna w zalezno-
$ci od formy wejscia tych ostatnich na rynek. W przypadku tworzenia zupetnie nowych
bankéw zaleznych jest ona mniejsza, niz gdy bank zagraniczny przejmuje juz istniejacg
instytucje krajowa. Autorzy badania podaja trzy przyczyny. Po pierwsze przejecie lub fuzja
daje zagranicznej instytucji dostep do informacji o rynku poréwnywalnych z tymi, ktére
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Evidence from emerging economies, Journal of Financial Stability, nr 31, s. 45-61, dostep 16 sierpnia 2018.
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posiadaja banki krajowe. Po drugie uzyskuje on od razu dostep do sieci placéwek i klien-
téw. Po trzecie w razie restrukturyzacji przejetej instytucji na rynku pracy pojawia sie kon-
kurencja dla menedzeréw z bankéw krajowych, ktérzy, chcac wykazaé swojg warto$é dla
pracodawcy, s3 sklonni podejmowaé bardziej ryzykowne dla banku dzialania. Ostatnig
heterogenicznoscig opisang w artykule jest podziat na banki zagraniczne obficie zasilane
w kapitat przez jednostki macierzyste i umiarkowanie. Te pierwsze stanowig dla bankéw
krajowych zdecydowanie wieksze zagrozenie.

Dokonany przeglad badan skutkéw zaangazowania kapitatu zagranicznego w sektorze
bankowym kraju goszczacego prowadzi do nastepujacych wnioskéw:

« na podstawie przeprowadzonych dotychczas badan nie mozna jednoznacznie
stwierdzid istnienia zalezno$ci pomiedzy obecnoscia kapitatu zagranicznego
a stabilnoscig sektora bankowego,

« pojawienie sie bankéw zagranicznych na okre§lonym rynku poprawia efektywnos¢
catego sektora,

. transmisja globalnego kryzysu poprzez banki zagraniczne jest mozliwa, ale
ryzyko transmisji zmniejsza sprawny nadzér, a w niektdrych okolicznosciach
banki zagraniczne mogg by¢ czynnikiem stabilizujacym sektor podczas
globalnego kryzysu,

« nie ma jednolitych wynikéw badan, co do réznic w wielkosci akcji kredytowej
prowadzonej podczas kryzysu przez banki zagraniczne i krajowe,

- na podstawie dotychczas przeprowadzonych badan nie mozna jednoznacznie
stwierdzic, ktére banki — krajowe czy zagraniczne — sg bardziej narazone
na upadtos$é w okresie kryzysu,

- na podstawie dotychczas przeprowadzonych badan nie mozna wskazaé
uniwersalnego rodzaju ryzyka, jakie ponosza banki krajowe w momencie wejscia
na rynek bankéw zagranicznych.

1.3. Otoczenie spoteczno-prawne bankéw zagranicznych i praktyka
ich funkcjonowania w kraju goszczacym na przyktadzie Polski

Z przytoczonych powyzej badart wynika, ze wplyw bankéw zagranicznych na gospo-
darke kraju goszczacego jest rézny w zaleznosci od wielu cech zaréwno samego
banku zagranicznego, jak i od cech kraju goszczacego, a takze od réznic geograficz-
nych, kulturowych i gospodarczych pomiedzy krajem goszczacym a macierzystym.
W obrebie Unii Europejskiej, w wiekszosci przypadkéw krajami goszczacymi byty
nowe panistwa UE, a macierzystymi stare panstwa UE. Dlatego w celu poznania uwa-
runkowan towarzyszacych funkcjonowaniu bankéw zagranicznych na tym obszarze,
mozliwe jest uproszczenie polegajace na zbadaniu otoczenia spoteczno-gospodarczo-
-prawnego bankéw zagranicznych na przykladzie Polski, gdzie wystepowaty podobne
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nadzieje i obawy dotyczace otwarcia rynku bankowego jak w innych krajach regonu.
Procesy budowy i p6zniejszych przeksztatcen sektora bankowego réznily sie oczywi-
$cie w poszczegdlnych krajach, ale jednocze$nie miaty wiele elementéw wspdlnych.
Przyktadem podobienistw, moze by¢ fakt, ze sektory bankowe w tych krajach wykazy-
waly w wiekszosci (ale oczywiscie nie wszystkie) wieksza odpornosc na zjawiska kry-
zysowe, ktére wystapity w 2008 r. Badanie zostalo przeprowadzone w gltéwnej czesci
w oparciu o pie¢ wywiadéw przeprowadzonych z trzema przedstawicielami instytucji
nadzorujgcych i rzadowych oraz z dwoma prezesami duzych bankéw bedacych spét-
kami zaleznymi bankéw zagranicznych.

Zeby zrozumie(, jaka role spelnity w Polsce, a takze w pozostatych krajach postko-
munistycznych, banki zagraniczne, nalezy uwzglednié, w jakiej sytuacji byt sektor
bankowy w tych krajach na poczatku lat 90. Opisuje to Stefan Kawalec, wspéttworca
reformy Balcerowicza, odpowiedzialny na poczatku lat 90. w Ministerstwie Finanséw
za reforme bankéw:

W styczniu 1989 roku w ciggu dwéch tygodni przeszlismy od systemu, w ktérym nie byto
migjsca dla bankéw, w prawdziwym tego stowa znaczeniu, do systemu rynkowego, ktdry
bez bankdw nie moze funkcjonowac. Ludzie masowo zaktadali nowe firmy, lecz olbrzymim
problemem bylo znalezienie banku, kitdry zgodzi si¢ otworzyc rachunek bankowy. PéZniej
trzeba byto czekac na otwarcie rachunku. Przelewy migdzy rachunkami bankowymi trwaty
wiele dni. Stgd migdzy innymi ludzie jeZdzili z walizkami pienigdzy po kraju, bo byto
to znacznie szybsze niz dokonanie ptatnosci przez bank. Otrzymanie kredytu z banku byto
praktycznie niemozliwe lub odbywato si¢ w oparciu o zupetnie niemerytoryczne kryteria.
Niesprawnosc bankéw byta wymieniana jako jedna z trzech gtdwnych barier infrastruktu-
ralnych dla rozwoju gospodarki na poczgtku transformacji — obok niedorozwoju telekomuni-
kacji oraz ztego stanu drdg i braku autostrad'®?.

Wobec braku w Polsce systemu bankowego, braku kadr potrafigcych prowadzi¢ i pra-
cowaé w banku funkcjonujacym na normalnych rynkowych zasadach, braku infra-
struktury technicznej potrzebnej do obstugi masowego klienta oraz braku kapitatu
potrzebnego zaréwno do stworzenia odpowiedniej sieci bankéw, jak i ich wyposaze-
nia technicznego i kapitalowego postanowiono zainteresowac polskim rynkiem kapitat
zagraniczny.

Byta to od samego poczgtku Swiadoma polityka, ktorg ja tez realizowatem, bedgc w Ministerstwie
Finanséw. Zachgcalismy banki zagraniczne do tego, zeby podejmowaty u nas dziatalnosc.
W pierwszym okresie przede wszystkim zachecalismy banki, zeby otwieraty wlasne operacje!®.
— moéwi Stefan Kawalec.

102 Zalacznik 2. Wywiad ze Stefanem Kawalcem, wspéttwéreg planu Balcerowicza, wiceministrem finanséw
w latach 1991-1994 odpowiedzialnym za reforme bankéw parstwowych, prezesem zarzgdu Capital Strategy

103 Tamze.
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Poszukiwanie rozwigzania bankowego problemu za granica bylo zgodne z éwcze-
snymi nastrojami spotecznymi. Polacy po latach odizolowania od Europy Zachodniej,
szukali rozwigzania wszelkich swoich probleméw gospodarczych wiagnie tam. Pisze
o tym byly cztonek Zarzadu Banku Millennium Lech Kurklinski, autor monogra-
fii Kapitat zagraniczny a kulturowe uwarunkowania zarzgdzania bankami w Polsce'®*,
stworzonej nie tylko przez menedzera, ktéry pracowal w banku zagranicznym, ale
takze w oparciu o wywiady z menedzerami bankéw zagranicznych. Zwraca on uwage,
ze Polacy postrzegali przedstawicieli krajow Europy Zachodniej w bardzo pozytyw-
nym $wietle zaréwno na poczatku transformacji jak i po wielu latach ich obecnosci
na naszym rynku. Przywotuje badanie Stawomira Smyczka. W sondazu przeprowa-
dzonym juz po globalnym kryzysie finansowym, ktéry spowodowal wzrost sympatii
do krajowych instytucji finansowych i wzbudzit obawy w stosunku do kapitatu zagra-
nicznego, 14,2% ankietowanych wskazywalo, ze preferuje korzystanie z polskich insty-
tucji finansowych, 53,9% respondentéw wskazywalo, ze przy wyborze takiej instytucji
kierujg sie innymi aspektami niz pochodzenie kapitatu, a 31,9% wskazato, ze fawo-
ryzuje instytucje zagraniczne. Dla poréwnania w przypadku artykutéw spozywczych
78,3% badanych wskazywalo, ze preferuje produkty polskich producentéw'®.

Zamierzenia nowych polskich wladz oraz sympatie spoteczeristwa natrafily jednak
na brak zainteresowania ze strony zagranicznych inwestoréw. Lech Kurklinski caty
okres lat 90. XX w. okreslil jako czas, w ktérym ...obcy inwestorzy byli nieufni wobec pro-
wadzenia dziatalnosci bankowej w Polsce, zaréwno pod wzgledem decyzji o wejsciu na nasz
rynek, jak i juz na nim funkcjonujgc. Srodowisko kraju postkomunistycznego byto dla nich
mocho odlegle, w duzym stopniu niezrozumiale, dlatego tez dominowala niepewnosc'e.

Poglad ten potwierdza, éwczesny premier Jan Krzysztof Bielecki, ktéry stwierdza,
ze ..w 1991 nikt powazny nie myslat o tym, zeby kupic bank w Polsce, gdzie mielismy
70% inflacji i minimalne szanse na udang transformacje gospodarki'®.

Pierwszym krokiem w kierunku tworzenia wolnorynkowego systemu bankowego byto
w 1991 r. przeksztalcenie bankéw panstwowych w spétki skarbu panistwa, ktére miaty
by¢ nastepnie prywatyzowane.

...opracowalismy program prywatyzacji bankéw. Program zaktadat w pierwszym etapie:
sprzedaz 20-30% akcji renomowanemu bankowi zagranicznemu, ktdry przejmie odpowie-
dzialnosc za zarzadzanie bankiem, sprzedaz okoto 30% akcji na gietdzie, udostepnienie
pewnej puli akcji pracownikom na preferencyjnych warunkach i zachowanie 30% udziatu

104 Kurklinski, L., 2016, Kapitat zagraniczny a kulturowe uwarunkowania zarzgdzania bankami w Polsce,
Wydawnictwo C.H.Beck.

105 Kurklinski, L., 2016, Kapitat..., op. cit. 113-114.

106 Kurklinski, L., 2016, Kapitat..., op. cit. 296.

107 Zatacznik 1. Wywiad z Janem Krzysztofem Bieleckim, prezesem Pekao S.A. w latach 2003-2010.
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skarbu paristwa. Program nie przesgdzat, jaka bedzie docelowa struktura whasnosciowa
bankéw. Nie mieliSmy jasnosci, jak to powinno wyglgdac. Nie zakladalismy wtedy jeszcze
oddawania petnej kontroli nad istniejgcymi bankami, ale nie wynikato to z naszego przeko-
nania, ze nie nalezy tego robic, a z pewnej ostroznosci'®. — méwi Stefan Kawalec.

Pierwsza inicjatywa, ktéra miata zainteresowac banki zagraniczne polskim rynkiem
bankowym, byt program porozumien blizniaczych polskich bankéw z bankami zagra-
nicznymi, ktérego celem bylo przyspieszenie transferu know-how zawarty w 1992.
Przypomnial go Jan Krzysztof Bielecki.

Program realizowany przez okoto 2,5 roku, odnidst sukces w szesciu z siedmiu bankow
i usprawnit zarzgdzanie, planowanie i procesy operacyjne. Pomdgt réwniez w nawigzaniu
dtugoterminowych relacji z zagranicznymi bankami. Zwigzki z Irlandczykami okazaty
si¢ chyba najlepsze. Byli najbardziej zaangazowani i traktowali mozliwos¢ przekazywania
know-how niezwykle prestizowo'®. Program ten byt finansowany przez International Finance
Corporation (IFC), organizacje wprawdzie niezalezng, ale scisle wspétpracujgcqg z Bankiem
Swiatowym, ktéra udzielita pozyczki na rozwdj instytucji finansowych w Polsce w wysokosci
200 min USD. Umowg z IFC podpisywat rzqd. Druga sprawa dotyczyta konwersji fundu-
szu stabilizacyjnego, ktéry miat bronic wymienialnosci ztotowki, co okazalo si¢ niepotrzebne,
na rekapitalizacje sektora bankowego. Po trzecie wtedy zaczely si¢ rozmowy na temat rozwig-
zania problemu ztych dtugow w bankach. Stanowity one mniej wigcej 30% sumy bilansowej
bankéw. W tej sprawie takze IFC zorganizowato konsultantow — Hiszpana, Portugalczyka
i Chilijczyka. We wszystkich tych krajach wystepowat problem ztych diugéw i w kazdym
z nich byt on inaczej rozwigzywany. Hiszpan przestrzegat nas przed blgdem ze swojego kraju.
Tam wszystkie zte dtugi zostaty przypisane do jednego ztego banku i oczyscili z nich te banki,
ktore ich udzielity. W Polsce oznaczatoby to, ze z bankéw, kitére miaty bardzo mate pojecie
o ryzyku kredytowym, zdjetoby odpowiedzialnosc i pozwolono, by dalej prowadzic rownie nie-
odpowiedzialng polityke kredytowq. Takie btedy popetniono w Czechach, gdzie po powtérnym
uwiktaniu si¢ bankow w zte kredyty, trzeba byto je prawie wszystkie sprzedac zagranicznym

108 Zalgcznik 2. Wywiad ze Stefanem Kawalcem...

199°W okresie od marca do maja 1992 . siedem z dziewigciu paristwowych bankdéw komercyjnych podpisato
umowy partnerskie z najwigkszymi bankami zachodnioeuropejskimi: Bank Gdariski z ING Bank (Holandia),
BPH Krakéw z ABN-AMRO (Holandia), BDK Lublin z Bank of Ireland, WBK Pozna# z Allied Irish Bank
(Irlandia), PBK Szczecin z Unibank (Dania), PBK Warszawa z Instituto Bancairo SanPaolo (Wiochy)

oraz Bank Zachodni Wroctaw z Midland Bank (Wielka Brytania). Z pozostatych dwdch bankéw PBG £édZ
nie znalazt odpowiedniego partnera i zdecydowat si¢ skorzystac z tradycyjnych ustug doradczych duzej
migdzynarodowej firmy. Po poczgtkowych kontaktach Bank Slgski zdecydowat si¢ nie kontynuowac umowy
twinningowej lub klasycznej pomocy konsultingowej ze wzgledu na koszty i efektywnosc wdrozenia. Sposréd
siedmiu uczestniczgceych bankow, cztery banki korzystaty z funduszy Banku Swiatowego, a trzy banki
wykorzystywaty wtasne fundusze do wspierania porozumien twinningowych. — informacja z dokumentu
Banku Swiatowego, Report No. 19349, Implementation Completion Report, Poland, Financial Institutions
Development Loan (Loan no. 3341-PL), 21 czerwca 1999,
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/348631468297306641/pdf/multi-page.pdf,

dostep 15 grudnia 2021.
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inwestorom po bardzo niskich cenach i wlasciwie bez zadnych warunkéw. Podobna sytuacja
miata miejsce na Wegrzech, gdzie zakoriczyto sig to powaznym kryzysem. U nas banki zostaty
dokapitalizowane, ale portfele musieli czyscic sobie ze ztych kredytow juz sami. Trwato to wiele
lat, ale dzigki temu pracownicy bankéw zrozumieli, na czym polega ryzyko kredytowe'°.

Program ten, chociaz oznaczal pierwsze kontakty polskich bankowcéw z zagranicz-
nymi, nie spowodowat wejscia zagranicznych inwestoréw do polskiego sektora banko-
wego. Nastapilo to pézniej™. Wejscie zagranicznych bankéw bylo efektem programu
zainicjowanego przez 6wczesng prezes NBP Hanne Gronkiewicz-Waltz, o ktérym
moéwi Andrzej Reich bedacy przez wiele lat przedstawicielem Polski w instytucjach

europejskiego nadzoru bankowego.

...dla bankéw zainteresowanych wejsciem na polski rynek jedyng drogg byto przejecie banku
wymagajgcego restrukturyzacji. Ta polityka prowadzona przez Hanng Gronkiewicz-Waltz
byta w sumie korzystna dla obu stron. Bank zagraniczny odnosit oczywiscie korzysc ptyngcg
z tego, ze mdgt w prostszy sposéb wejs¢ na nasz rynek, poniewaz kupowat istniejgcy bank,
gotowg strukture i nie musiat zaczynac od zera. Musiat jednak wyposazyc kupowany bank
w odpowiedni kapitat. Potrzeby kapitatowe byty nieraz znaczgce, ze wzgledu na ztg sytuacje
finansowq przejmowanych bankdéw. Gdyby nie zewngtrzny inwestor, koszty ratowania takiego
banku musiathy pokryc albo sektor bankowy, albo patistwo. Co wigcej, ze wzgledu na silng
konkurencje spowodowang dynamicznym rozwojem polskiego rynku bankowego, nowy inwe-
stor musiat tez wyposazyc przejmowany bank w nowoczesne technologie. Trudno to przece-
nic. Dzigki otwarciu si¢ polskiego rynku bankowego na inwestycje silnych bankdéw unijnych
nie mielismy w Polsce problemu roku 2000. To chyba najlepiej pokazuje, ze w ciggu zaledwie
dekady zbudowany zostat w Polsce nowoczesny sektor bankowy'2.

Przejmowane przez zagraniczne banki instytucje stawaly sie bankami zaleznymi,
zazwyczaj notowanymi na gieldzie, a nie oddzialami, jak mialo to miejsce w przy-
padku wchodzenia banku zagranicznego na rynki Europy Zachodniej, na co zwraca
uwage Andrzej Reich:

W Unii Europejskiej ekspansja bankéw zaczeta sig na poczgtku lat 90., kiedy weszty w zycie
zapisy drugiej dyrektywy bankowej. Wtedy pojawito si¢ pojecie oddziatu instytucji kredytowej
i zasada jednolitego paszportu, czyli mozliwosc otwierania oddziatéw we wszystkich krajach UE
po uzyskaniu przez bank licencji w jednym z nich. Miato to wspomdc tworzenie wspdlnego,
unijnego rynku ustug finansowych. Dos¢ szybko w krajach cztonkowskich zaczety sig¢ pojawiac
i otwierac oddziaty bankow licencjonowanych w innych krajach cztonkowskich. Zresztg forma

10 Zalacznik 1. Wywiad z Janem Krzysztofem Bieleckim...

! Chronologia inwestowania bankéw zagranicznych w bankach polskich w tabeli 2. Prywatyzacje
najwigkszych bankow komercyjnych w Polsce w latach 1989-2000.

112 Zalgcznik 5. Wywiad z Andrzejem Reichem, cztonkiem i wiceprzewodniczgcym Komitetu Europejskich
Nadzorcow Bankowych (CEBS) cztonkiem Zarzgdu Europejskiego Urzgdu Nadzoru Bankowego (EBA)
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oddziatow wystepowata réwniez w przypadku bankdéw spoza Unii. Tyle tylko, ze oddziat banku
z kraju trzeciego musiat miec kapital. Tak naprawde, w przypadku bankéw z krajéw trzecich,
réznica pomigdzy oddziatem a samodzielnym bankiem jest bardzo mata'>.

Istotne byto takze to, ze polskie banki, majace zagranicznych inwestoréw, byly spétkami
akcyjnymi, co wymuszato wyzsze standardy informacyjne co do kondycji banku. Méwi
o tym Wojciech Kwagniak, generalny inspektor nadzoru bankowego w latach 2000-2007
i zastepca przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego w latach 2011-2017:

Pojawienie si¢ inwestorow zagranicznych w sposéb naturalny wptywato na poprawg jakosci
proceséw zwigzanych z dziatalnoscig polskich bankow pod kazdym wzgledem. Po pierwsze
byto to zwigzane z formalnymi wymogami regulacyjnymi, ktdre wymagajg podejscia skonso-
lidowanego zaréwno na poziomie praktycznych standardow wykonywanego nadzoru publicz-
nego, jak i z punktu widzenia standardow rachunkowosci i zarzgdzania grup bankowych dzia-
tajgcych transgranicznie. Te interesy czesto bywajg rozbiezne. Dlatego w Polsce, zeby temu
zaradzic, regulator stawiat twardy warunek, aby banki o znaczgcej pozycji rynkowej, dla ich
wigkszej przejrzystosci rynkowej prowadzonej biznesowej dziatalnosci, staty si¢ bankami noto-
wanymi na warszawskiej gietdzie papierow wartosciowych. Dodatkowo wigkszg dyscypling ryn-
kowg i przejrzystos¢ w dziatalnosci miat zapewnic udziat innych inwestoréw niepowigzanych
z gléwnym inwestorem, nawet jezeli on zajmowat pozycje dominujgcg. Szczegdlng rolg przypi-
sywano powstajgcym otwartym funduszom emerytalnym i funduszom inwestycyjnym w zakre-
sie zwigkszania dyscypliny dziatalnosci tych bankéw. Miato to oczywiscie zwigzek z nowymi
standardami wypracowywanej w tym czasie Bazylei I1. Jako lokalny nadzdr mielismy swiado-
mosc mozliwego zagrozenia dla lokalnego rynku, jakim byto regulacyjne ujmowanie polskich
bankéw jako elementu, i to nie zawsze znaczgcego elementu, duzej migdzynarodowej grupy
finansowej. Gietda z uwagi na miedzynarodowe standardy regulacyjne odnoszgce sig do rynku
publicznego papierdw wartosciowych dawata nam gwarancje rownego podejscia do wszystkich
akcjonariuszy posiadajgcych akcje banku, ich wigkszej przejrzystosci w dziatalnosci z uwagi
na rozbudowane obowigzki informacyjne, z uwagi na obowigzki zwigzane z tadem korpora-
cyjnym. Gwarantowata réwniez brak mozliwosci zastosowania wobec polskich bankéw uprosz-
czonych metod zarzgdzania jako podmiotami zaleznymi, w tym traktowania ich w praktyce
zarzgdzania tak, jakby byty zwyktymi oddziatami migedzynarodowej grupy finansowej'.

Przedstawione powyzej uwarunkowania historyczne i prawne sprawily, ze w Polsce
pomimo istnienia duzej liczby oddziatéw instytucji kredytowych nie odgrywaty one istot-
nej roli pod wzgledem wielkosci aktywéw, ktérymi zarzadzaly. Wyjatkiem byt oddziat
greckiego Eurobanku — Polbank, ktéry wedlug Andrzeja Reicha potwierdzil, ze przyjete
rozwigzania prawne faworyzujace obecno$¢ kapitatu zagranicznego w postaci spétek
zaleznych, a nie oddziatéw, byly stuszne.

13 Zatacznik 5. Wywiad z Andrzejem Reichem...

114 Zatacznik 3. Wywiad z Wojciechem Kwasniakiem, generalnym inspektorem nadzoru bankowego w latach
2000-2007 i zastegpeg przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego w latach 2011-2017.
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Oddziat moze destabilizowac lokalny system bankowy. Grecki Eurobank miat w Polsce
oddziat, ktéry dziatat pod handlowg nazwg Polbank. Jako maty oddziat duzego banku
miat on prowadzic bardzo agresywng dziatalnos¢ na naszym rynku, poniewaz jako czesc
bardzo duzego podmiotu nie naruszat zadnej z norm ostroznosciowych. Ta agresywna dzia-
talnosc stwarzata nierownosc konkurencyjng na polskim rynku i zagrazata stabilnosci sys-
temu bankowego. Ostatecznie oddziat zostat przeksztatcony w bank zalezny greckiej matki,
a nastegpnie sprzedany innemu bankowi'. — méwi Andrzej Reich.

Przyjete rozwigzania, majace chroni¢ polskie banki przed podporzadkowaniem ich
strategii interesom zagranicznych bankéw bedacych ich wilascicielami, okazywaty sie
skuteczne w praktyce, co potwierdzili w przeprowadzonych wywiadach dwaj byli pre-
zesi duzych polskich bankéw bedacych spétkami zaleznymi bankéw zagranicznych.
Jan Krzysztof Bielecki, prezes Pekao S.A. w latach 2003-2010, méwit m.in., ze w okre-
sie kryzysu wloski wiasciciel — Bank UniCredit — byl zainteresowany skorzystaniem
z 2 mld euro kapitatu, ktérym dysponowato Pekao, ale zrezygnowat z tego, gdy sie oka-
zalo, ze przynalezno$¢ do jednej grupy kapitalowej nie ma znaczenia i kapital moze
by¢ udostepniony tylko na warunkach rynkowych. Ze strony UniCredit pojawily sie tez
préby centralizacji zarzadzania depozytami, ktére byty bardzo mocng strong Pekao, ale
wycofat sie z nich, gdy polski nadzér poinformowal, ze zgodzi sie na to tylko wtedy, gdy
UniCredit bedzie gwarantowat polskie depozyty''®. Z kolei Stawomir Lachowski, prezes
BRE Banku w latach 2004-2008, podkreslat, ze Commerzbank traktowal BRE Bank
jako inwestycje finansowa i pozostawial polskiemu zarzadowi bardzo szeroki margi-
nes swobody, ktérego najlepszym przyktadem bylo stworzenie nowoczesnych bankéw
internetowych — mBanku i Multibanku. O stosunkach panujacych wewnatrz grupy
$wiadczy¢ moze takze to, ze BRE Bank finansowat si¢ na rynku miedzybankowym
na zasadach absolutnie rynkowych i Commerzbank nie byt w zadnym stopniu prefe-
rowany jako dostawca kapitatu. Takze wielko$c¢ i zasady prowadzenia akcji kredytowej
przez BRE Bank lezaly catkowicie w zakresie kompetencji polskiego zarzadu, ktdry
w ocenie niemieckich wtascicieli miat w tym zakresie zdecydowanie lepsze kompeten-
cje niz menedzerowie spétki macierzystej!?’.

Obaj menedzerowie podkreslali jednak, ze praktyki stosowane w ich grupach kapi-
talowych nie odzwierciedlaty praktyk stosowanych w innych grupach bankowych.
Opinie, ze zagraniczne banki, bedace inwestorami w polskich bankach, wielokrotnie
prébowaty realizowad dziatania, ktére byly korzystne dla catych grup kapitatowych, ale
juz niekoniecznie dla polskich spétek zaleznych, potwierdzajg takze Andrzej Reich,
Wojciech Kwasniak i Stefan Kawalec, podajac konkretne przyktady.
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Andrzej Reich powiedzial: Jeden z naszych duzych bankéw zostat kupiony przez bardzo
duzy bank unijny. Mieli 70% udziatéw, mieli mndstwo do powiedzenia, dostali wszystkie
zgody u siebie i zaraz zaczeli domagac sig, zeby polski bank wysylat catg mase informa-
cji dotyczgcych polskich klientéw. Chcieli po prostu konsolidowac zarzgdzanie calg grupg.
Kwasniak zabronit Zarzgdowi polskiego banku tego robic, grozgc im sankcjami. Oni sig
poskarzyli spétce matce, ta z kolei swojemu nadzorowi, ktéry napisat ostry list do naszego
nadzoru. Wojciech Kwasniak odpisat im, zwracajgc uwage na polskie przepisy, ktdre zresztg
w tym momencie byty juz oparte na przepisach unijnych i spytat, czy oni pozwalajg ban-
kowi zaleznemu ze swojego obszaru przekazywac takie informacje do jego inwestora zagra-
nicznego. Przepisy na to nie pozwalajg, wigc nie byto o czym mowic, ale tam chyba sig
zdziwiono, ze takie przepisy juz obowigzujg takze u nas, no i ze sq egzekwowane. Przyszia
odpowiedZ: Gdybysmy znali wasze prawo, nie pozwolilibysmy naszemu bankowi kupic
waszego'®.

O konkretnym przypadku wykorzystania swojej nadrzednej roli w grupie finansowej
przez bank macierzysty kosztem polskiego banku zaleznego méwi Stefan Kawalec:
Gdy w 2008 r. wybucht kryzys, to okazato sig, ze ING Bank Slgski ztozyt w swojej centrali
w Holandii olbrzymi depozyt. Byta to wielkosc, ktdrej nigdy zadnemu kredytobiorcy si¢ nie
daje, bo to stanowito znaczng czesc bilansu. Kwota ta zostata umieszczona w Banku ING
w Amsterdamie, ktory nie zbankrutowat tylko dlatego, ze go uratowat holenderski rzgd.
Potem na zgdanie polskiego nadzoru pienigdze byly stopniowo zwracane. W tym przy-
padku bankiw Polsce petnity role dostarczyciela kapitatu w sytuacji awaryjnej. Prezes innego
banku opisywat mi bardzo dramatyczng sytuacje, kiedy zZgdano od niego, zeby zagwaran-
towat srodki dla swojego banku macierzystego. Udato mu si¢ catg operacje w ostatnim
momencie wstrzymac, ale sytuacja byta dos¢ trudna — nawet psychologicznie, bo jako czto-
wiek, ktdry pracuje w danej organizacji, musiat w krytycznej sytuacji odmdwic jej pomocy™.

Bardziej wstrzemiezliwie o mozliwo$ci wykorzystywania polskich bankéw zaleznych
przez banki-matki méwi Wojciech Kwasniak: Nie jestem w stanie zidentyfikowac, zeby
Jjakakolwiek grupa bankowa w Polsce w sposdb prosty byta obcigzana jakimis znaczgcymi
optatami, co nie oznacza, ze w ramach modelu biznesowego migdzynarodowych grup nie
pojawity sig réznego rodzaju préby dziatar, ktére potencjalnie mogtyby wptywac na swego
rodzaju arbitraz cenowy do centrum. W niektérych grupach istniaty préby wyptacania
bonuséw pracownikom w ramach wyniku catej grupy, a nie wytgcznie lokalnego podmiotu.
Takim prébom nadzor zawsze si¢ mocno przeciwstawiat, szczegdlnie w odniesieniu do tych
instytucji, ktore byty notowane na Gietdzie Papieréw Wartosciowych, z uwagi na kwestie
zwigzane z rownym traktowaniem wszystkich akcjonariuszy'?.
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Na ambiwalentng sytuacje zarzadéw polskich spétek zaleznych, ktére jednocze-
$nie musza podejmowad decyzje zgodnie z interesem spéiki, jaka kieruja, i zgodnie
z wytycznymi od zagranicznych wiascicieli tej spétki, niekoniecznie korzystnymi dla
spétki zaleznej, co podkreslit Stefan Kawalec, zwrdcili uwage takze Leszek Pawlowicz
i Radostaw L. Kwasnicki w artykule Interes grupy spétek — co to znaczy'*'. Przedmiotem
zainteresowania autoréw jest brak w Polsce prawa holdingowego, ktére regulowatoby
funkcjonowanie grup kapitalowych skladajacych sie z wielu podmiotéw oraz braki,
ktére pojawity sie w projekcie tego prawa. Uwaga autoréw skupia sie na braku defini-
cji pojecia interes grupy spdtek, na ktéry moga sie powolywaé menedzerowie broniacy
sie przed zarzutem dzialania przeciw interesowi spéiki zaleznej. Sytuacja ta sprawia,
ze zarzadzajacy polskimi bankami zaleznymi od bankéw zagranicznych, podejmujac
decyzje, nie moga si¢ powotywac na dziatanie w interesie grupy, do ktérej nalezg, co stoi
w sprzecznosci z praktyka bankowa w krajach, w jakich obowiazuje prawo holdingowe.
Ta luka w polskim prawie ogranicza prawa zagranicznych wiascicieli polskich bankéw,
ale jednoczesnie jest pozytywnie oceniana przez polski nadzér bankowy, o czym wspo-
mina Wojciech Kwasniak:

Taki sposb zabezpieczenia intereséw lokalnego rynku bankowego sprawdzat si¢ (notowanie
bankéw zaleznych na gietdzie — przypis autora), co nie oznacza, ze nie budzit emocji, jak
i krytyki na poziomie migdzynarodowym, w tym i wladz Komitetu Bazylejskiego, a péZniej
wiadz unijnych. Od lat obserwujemy trend do zwigkszania roli grupowego zarzadzania
ryzykiem. Jezeli na to si¢ naktada kwestia poszukiwania efektywnosci kosztowej, to w spo-
séb zrozumiaty w tych grupach finansowych nie chce si¢ dublowac niektdrych funkcji. Tym,
co si¢ Polsce udawato na przestrzeni lat, to byto to, ze kluczowe banki byty notowane na giet-
dzie, a w zwigzku z wymogami gietdowymi, mozna byto tatwiej limitowac poziom ich eks-
pansji. Na Swiecie dopiero po kryzysie w 2008 roku w wigkszym stopniu dostrzezono rolg
krajowych instytucji systemowo waznych. To znaczy, ze nawet jezeli te instytucje systemowo
wazne sq czgscig migdzynarodowych grup, nalezy je traktowac pomimo wszystko inaczej,
chyba, ze wladze nadzorcze kraju przyjmujgcego inwestora dominujgcego, w uzgodnieniu
z jego nadzorem macierzystym, dokonajg nadzorczych ustaleri co do sposobu nadzorowa-
nia takiej grupy. Jezeli na to jeszcze si¢ natozy poczyniony dalszy krok, jakim staty si¢ nowe
standardy, odnoszgce si¢ do planéw naprawy bankéw, jak i procesow resolution, czyli proce-
séw ich restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji, ktére uchwalono w Unii Europejskiej
w 2014 roku, a w Polsce w praktyce od 2017 r., to pokazuje, jaki to jest skomplikowany proces.
Zatem tym bardziej w sposéb oczywisty wystepuje presja, zeby z poziomu centrali migdzy-
narodowej grupy finansowej rowniez zarzgdzac kryzysowymi sytuacjami'??.

121 Pawtowicz, L., Kwasénicki, R., L., 2010, Interes grupy spdtek — co to znaczy, Rzeczpospolita, nr 175 (8686),
s. C6, dostep 5 stycznia 2022.
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Stanowisko polskiego nadzoru w zakresie praw akcjonariuszy bankéw bylo wiec bar-
dziej konserwatywne niz nadzoru europejskiego. Na tym tle za zaskakujace mozna
uzna¢ wyniki badan postrzegania polskiego nadzoru przez zagranicznych inwestoréw
zaprezentowane w monografii Lecha Kurklinskiego. Wynika z nich, ze polski nadzér
byt wprawdzie dla menedzeréw bankowych bardzo wymagajacym partnerem, wyka-
zujacym znacznie wiekszg aktywnos¢ i ingerencje w prowadzong przez banki dziatal-
no$¢ niz ta znana im z wlasnych krajéw, ale jednoczesnie to wlagnie m.in. jego dziatania
pozwolily polskiemu sektorowi bankowemu unikngé powaznych konsekwencji global-
nego kryzysu finansowego, co zostato docenione przez miedzynarodowych menedzeréw
instytucji bankowych. Z przeprowadzonej przez Lecha Kurklinskiego ankiety wynikato,
ze w dziesieciostopniowej skali polski nadzorca otrzymat §rednia ocene od 59 menedze-
réw zagranicznych bankéw na poziomie 6,5. Najwyzej oceniali go menedzerowie z ban-
kéw o kapitale belgijskim — 9,2, portugalskim i duniskim — po 8 punktéw. Niepokojace
jednak bylo to, Zze najnizsze oceny nadzér otrzymal od menedzeréw reprezentujacych
kraje, z ktérych pochodzit kapitat istotnych na polskim rynku bankéw — Holandii - 5,2,
Niemiec — 4,2 i Wloch — 3 punkty. Autor jednoczesnie wyjasnil, ze Odbiegajgcy od reszty
przypadek Banku Pekao S.A. (Wiochy) wynika z negatywnej oceny uzyskanej w trakcie
wywiadow (np. ,Jesli Whosi wypowiadali si¢ negatywnie o Polsce, to wlasnie na temat nad-
zoru i regulatora”). Powstata ona przede wszystkim na tle konfliktu z nadzorem (wladzami),
dotyczgcymi przytgczenia Banku BPH SA do Banku Pekao SA'.

Kurklinski zauwaza, tez, ze banki zagraniczne sg grupa bankéw skrupulatnie przestrze-
gajacych wszelkich norm i rekomendacji ostroznosciowych, co moze wynikac z obaw,
ze konflikt z nadzorem polskim, moze mie¢ swoja kontynuacje w postaci konfliktu
z nadzorem macierzystym. Podobnie do norm podchodzg panstwowe banki krajowe.
Natomiast prywatne banki krajowe czesto decyduja sie na przekraczanie norm i regula-
cji, lepiej wyczuwajac lokalne uwarunkowania kulturowe i granice, do ktérej mogg sie
posunad, wykorzystujac luki w prawie. Banki spétdzielcze s3 natomiast przyttoczone
nadmiarem regulacji nieuwzgledniajacych skali ich dziatalnosci i zdarza sie, ze rezy-
gnuja z dziatan zgodnych z regulacjami, ale z ktérymi wiaze sie ryzyko kontroli'**.
Obserwacje Lecha Kurkliniskiego potwierdza w wywiadzie przeprowadzonym na uzy-
tek tej pracy Wojciech Kwasniak, zwracajac uwage, ze procesom naprawczym podda-
wane s3 gléwnie banki o kapitale polskim — zaréwno prywatne, jak i spétdzielcze'®.

Wojciech Kwagniak konserwatywne podejécie polskiego nadzoru ttumaczy wzorcami,
w oparciu o ktére zostal on stworzony:

Eksperci unijni przeprowadzili witedy badania screeningowe, poniewaz jednym z warunkow
przystgpienia przez nas do Unii Europejskiej byto spetnienie wszystkich standardéw UE

123 Kurklinski, L., 2016, Kapitat..., op. cit. 133.
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w obszarze dziatalnosci bankow i nadzoru nad nimi. Odnotowali, z pewnym zdziwieniem,
ze sposéb nadzorowania bankow w Polsce jest istotnie bardziej restrykcyjny niz ten, kidry
byt praktykg w wigkszosci paristw unijuych. Byt on blizszy modelowi amerykariskiemu niz
europejskiemu, co miato swoje Zrédto w tym, ze na poczgtku lat 90. korzystalismy z finan-
sowanego przez amerykanski Kongres programu wsparcia ze strony doswiadczonych eks-
pertow z USA, ktorzy rozwigzywali kryzys finansowy z lat osiemdziesigtych w amerykan-
skim systemie bankowym. Oni wspdlnie z nami wypracowali nowy model nadzoru oparty
na pewnych standardach, ktére nie byty prostq kopig amerykariskiego systemu nadzorczego,
ale modelem tylko o pewnych cechach podobieristwa kalibrowanym i odpowiednim dla
dynamicznie powstajgcego rynku finansowego w Polsce. System ten z jednej strony byt dos¢
restrykcyjny dla bankéw, a z drugiej strony wymagat duzego wysitku nadzorczego w war-
stwie, chociazby zbudowania wlasnej ekspertyzy inspekcyjnej, tak aby nie tylko opierac sie
w ocenach bankow na opiniach ich audytoréw, jak i na sprawozdaniach sktadanych przez
same banki'?.

Jak informuje Andrzej Reich, ograniczajace inwestoréw zagranicznych podejscie pol-
skiego nadzoru byto w wigkszym zakresie krytykowane z poziomu nadzoru europej-
skiego niz samych bankéw. Méwi on wrecz o wojnie o to, czy miedzynarodowe korpo-
racje maja prawo przesuwac kapitat z jednych rynkéw na inne z pominieciem interesu
spétek-corek i krajéw goszczacych, do ktérych ten kapitat nalezat. Okresla go jako spér
o podiozu kulturowym, w ktérym spieraly sie strony niepotrafigce zrozumie¢ nawza-
jem swoich motywéw, poniewaz kraje macierzyste nie byly jednoczesnie krajami gosz-
czacymi, a kraje goszczace nie miaty bankéw rodzimych inwestujacych za granica.
Sytuacja zaczela sie zmieniac po globalnym kryzysie finansowym, gdy na skutek fuzji
i przejeé, w krajach, w ktérych dotychczas funkcjonowaty jedynie banki rozwijajace
SWojg grupe za granica, pojawity sie takze sp6iki zalezne bankéw zagranicznych.

Pierwsi zobaczyli to Hiszpanie i Portugalczycy. Oni tradycyjnie mieli banki w Ameryce
Potudniowej, ale potem zaczgt si¢ ruch w drugg strong i nagle oni zobaczyli, ze zostajg
sprowadzeni do roli nadzoru goszczgcego. To byt pewien szok. Nagle tamci zaczeli stawiac
zgdania i warunki. Ktorys z nadzorcéw powiedziat mi, ze mial takg ciekawg obserwacje.
Stale uzerat si¢ z nadzorcami goszczgcymi, bo miat u siebie kilka grup bankowych, ktdre
sqg aktywne w nowych krajach cztonkowskich. Nagle okazato sig, ze jakies banki od niego
zaczety wehodzic w grupy bankowe, ktére miaty spotki matki w innych krajach i nagle
on odkryt, ze z tymi nadzorcami macierzystymi to w ogéle si¢ nie da rozmawiac. Ta zmiana
perspektywy zaczeta nam bardzo pomagac'”. — méwi Andrzej Reich.

Globalny kryzys finansowy nie mial powaznego wptywu na polski sektor bankowy, co,
jak juz zaznaczono, bylo zastuga m.in. konserwatywnej strategii nadzoru nad bankami
przed kryzysem.

126 Tamze.
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W pierwszym rzedzie banki przestaty wierzyc sobie nawzajem i udzielac sobie pozy-
czek. W warunkach polskich nie byto to tak groZne, bo nasz rynek byt postrzegany jako
rynek, na ktérym banki sq konserwatywnie wyposazone w kapitat wysokiej jakosci. U nas
od zawsze wymagany byt kapitat najwyzszej jakosci, czyli w postaci realnej gotéwki, a nie
instrumentéw finansowych o réznej jakosci. Po drugie kapitaty wiasne byty w stosunku
do skali dziatalnosci wysokie. Po trzecie nasza dziatalnos¢ bankowa byta dziatalnoscig
dos¢ prostg z punktu widzenia struktury bilansowej, a banki nie wykorzystywaty w istotnej
skali wewnegtrznych modeli ryzyka, a podejscie standardowe jest z natury znacznie bardziej
konserwatywne. W zwigzku z tym nie byto obaw, ze w Polsce banki mogg miec podobne kto-
poty jak niektore wielkie grupy miedzynarodowe, ale oczywiscie zaburzenia wystgpowaty'?s.

Istotna byla tez szybka i adekwatna reakcja Narodowego Banku Polskiego na sytu-
acje kryzysowa. Jak méwi Jan Krzysztof Bielecki, kryzys nie byt dla éwczesnego pre-
zesa NBP Stawomira Skrzypka absolutnym zaskoczeniem. Obaj menedzerowie spo-
tykali sie i omawiali mozliwosci rozwigzania probleméw z pltynnoscig niektérych
bankéw jeszcze przed upadkiem Lehman Brothers. Prezes NBP wdrozyl wtedy dzia-
tania, ktére pozwolity po wybuchu kryzysu uruchomic program zasilania w ptynnos¢
niemal natychmiastowo!?’. Wojciech Kwagniak dodaje, ze istotna byla tez rynkowa
forma pomocy, dzieki czemu banki szybko racjonalizowaty swoje dzialanie'.

Pomimo, ze oddziatywanie kryzysu na Polska gospodarke byto niewielkie, kryzys stat
sie powodem do zmiany postrzegania kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym.
Wsréd krytykéw zbyt duzego udziatu tego kapitatu w sektorze bankowym na poczatku
drugiej dekady XXI w. byl m.in. Stefan Kawalec.

Przeprowadzilismy analizg dotyczgcg zachowania sig bankéw w okresie 2009-2010, ktdra
daje wynik inny niz analiza, ktérg pan przeprowadzit. — méwi Stefan Kawalec. — Dlaczego
daje inny wynik? Bo mysmy zeszli troche glebiej. Pan spojrzat na dynamike udzielonego
kredytu i stwierdzit, ze nie ma specjalnych réznic migdzy bankami z kapitatem zagranicz-
nym a kapitatem krajowym. Mysmy skoncentrowali uwage na kredycie dla przedsigbiorstw.
Powotywalismy si¢ przy tym na badania wskazujgce na pozytywng korelacje migdzy kre-
dytem dla przedsigbiorstw i wzrostem gospodarczym oraz brak takiej korelacji w przypadku
kredytu dla gospodarstw domowych. Podziat kredytow na korporacyjne i detaliczne nie jest
pokazywany w ogdlnodostepnych danych. Dzigki poparciu NBP otrzymalismy dane z ban-
kow. Gdy opublikowalismy ten raport, wywotal on dos¢ duzg burze wewngtrzng w NBP,
bo niektorzy byli zaszokowani naszym zestawieniem danych dotyczgcych kredytéw korpo-
racyjnych. Uwazali, ze to jest jakis bigd. Jednak ostatecznie nikt naszych danych nie zakwe-
stionowat. Te dane pokazujg radykalnie inne zachowanie bankéw majgcych swoje centrale
za granicg i bankéw kontrolowanych lokalnie. Lgcznie, w okresie dwdch lat, 2009-2010,
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PKB Polski wzrdst o 5,6 procenta, natomiast w grupie bankow kontrolowanych z zagra-
nicy portfel kredytéw dla przedsigbiorstw skurczyt si¢ realnie o 12,5 procent, co oznacza,
ze realna dynamika kredytu dla przedsigbiorstw w tej grupie bankéw byta w omawianym
okresie o 18 punktéw procentowych nizsza niz dynamika PKB. Natomiast w grupie ban-
kéw kontrolowanych lokalnie portfel kredytow wzrést w tym czasie realnie o 20,6 procent,
co oznacza dynamike 15 procent wyzszg niz dynamika PKB i o 33 procent wyzszg niz
dynamika w grupie bankéw kontrolowanych z zagranicy. Poniewaz ponad 2/3 aktywow
sektora bankowego nalezata do bankow kontrolowanych z zagranicy , to tgcznie w catym
sektorze w omawianym okresie portfel kredytow dla przedsigbiorstw obnizyt si¢ realnie
0 6,4 proc., co oznacza dynamikg nizszg o 12 punkéw procentowych od dynamiki PKB'!,

Wyniki wspomnianej analizy zostaly opublikowane w Raporcie dotyczgcym optymal-
nej struktury polskiego systemu bankowego w srednim okresie zaprezentowanym na semi-
narium w Instytucie Ekonomicznym Narodowego Banku Polski 10 grudnia 2012 1.1
Poprzedzit go mniejszy raport opublikowany w lutym 2012 i artykuly opublikowane
w listopadzie 2011 r. w Obserwatorze Finansowym i Gazecie Wyborczej. Stefan Kawalec
i Marcin Gozdek stawiaja w raporcie teze, ze nastepstwem zdominowania polskiego
sektora bankowego przez banki kontrolowane z zagranicy sg zaklécenia w wykony-
waniu przez sektor bankowy funkcji posrednictwa finansowego, ryzyko ogranicze-
nia mozliwosci finansowania strategicznych sektoréw w wyniku zewnetrznych wobec
Polski decyzji politycznych, utrudnienia dla stabilnego finansowania dtugu publicz-
nego i ograniczenia mozliwosci stosowania polityki makro-ostroznosciowej'*. Dlatego
postuluja repolonizacje czesci bankéw nalezacych do bankéw zagranicznych.

Postulat repolonizacji, nazywanej tez czesto udomowieniem bankéw, spotyka sie z pozy-
tywnym odzewem zaréwno wéréd politykéw, jak i spoteczeristwa. Sama idea zwieksze-
nia udziatu kapitatu krajowego w sektorze bankowym byla tez popierana przez mene-
dzeréw bankowych, z ktérymi przeprowadzono wywiady na potrzeby tej pracy.

Sam bytem zwolennikiem przejecia banku WBK przez bank PKO BP i nawet pewne dzia-
tania zostaty podjete, a rzqgd Donalda Tuska wspierat te dziatania i szkoda, ze nie doszto
do tej transakcji. To byta bardzo komplementarna inwestycja. Generalnie jestem zwolen-
nikiem kupowania wtedy, kiedy jest okazja, a nie wtedy, kiedy ideologiczna wyzszos¢ tak
nakazuje’**. — méwi Jan Krzysztof Bielecki.
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Utrzymanie pewnego udziatu kapitatu polskiego w sektorze bankowym ma istotne zna-
czenie z uwagi na realizacje dziatan strategicznych dla naszej gospodarki. Nie wiem, czy
to jest 30 czy 25%, ale jestem sktonny sqdzic, ze w sektorze bankowym, z uwagi na mozli-
wosci wptywania na kierunki rozwoju gospodarczego, parstwo powinno miec udziat kontro-
Iny. Niejednokrotnie juz wypowiadatem sig, ze prywatyzacja sektora bankowego to nie jest
czysto wolnorynkowe przedsiewzigcie. Jestem zdania, ze patistwo, kontrolujgc 25% sektora
bankowego poprzez banki, w ktérych ma istotny, cho¢ niekoniecznie wigkszosciowy udziat,
jest wystarczajgce. Tyle, zeby méc wptywac na strategi¢’®. — méwi Stawomir Lachowski.

Pozytywnie odnidst sie do niej takze Andrzej Reich: Sam pomyst podobat mi sig, ponie-
waz widziatem wiele takich przypadkéw, kiedy spétki matki prébowaty whrew zasadom co$
ugrac na naszych bankach zaleznych!°.

Stefan Kawalec zaproponowat takze forme wlascicielsky, jaka mialy przyja¢ udamawiane
banki zagraniczne. Nie mialy one miec inwestora strategicznego tylko rozproszony akcjona-
riat tworzony przez inwestoréw gietldowych. Rozwigzanie to bylo badane przez ekonomiste
jeszcze w latach 90. na przykladzie wegierskiego banku OTP i przedsiebiorstw francuskich.

Koncepcje akcjonariatu rozproszonego rozwingtem péZniej w swoich tekstach publikowanych
od 2011 roku. Rozproszony akcjonariat ma wigkszos¢ najwiekszych bankow na swiecie, ktére
nie sg bankami paristwowymi. Natomiast w Polsce model ten w ogdle nie wystepuje!. — méwi
Stefan Kawalec.

Te forme wilasnosci banku docenia takze Stawomir Lachowski, ktéry méwi: Czym
innym jest inwestor strategiczny w banku, a czym innym sq udziaty funduszy inwestycyj-
nych czy rozproszony akcjonariat. Jezeli wigkszosc sektora bankowego znajdzie si¢ w rekach
zagranicznych, ale wlasnie w formie rozproszonej to taka sytuacja nie generuje zagrozenia
dla naszej gospodarki. (...) Dzisiaj mozna sobie wyobrazic rozproszenie kapitatu i atrak-
cyjnosc takich inwestycji. Jeszcze 20 lat temu wszyscy zmierzali do konsolidacji, czego efek-
tem byto powstawanie megagrup bankowych. Dzisiaj mozna zbudowac bank za 10% tego,
co wydalismy na mBank, i bedzie on lepszy pod wzgledem technologicznym. Dzisiaj konso-
lidacja nie jest w interesie klientéw i nie jest w interesie inwestorow. Jest co najwyzej w inte-
resie zarzgdzajgcych, zeby mogli zaspokoic swoje ambicje!s.

Bardziej sceptycznie do tego pomystu podchodzi Jan Krzysztof Bielecki, ktéry zwraca
uwage, ze taka forma wiasnosci banku oznacza, ze jeszcze wieksza odpowiedzial-
no$¢ spada na nadzér'®, a krytykuje go Andrzej Reich, ktéry stwierdza, ze: ..w takim
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przypadku bank nie ma wiasciciela. W zwigzku z tym bankiem tak naprawde rzqdzi i spra-
wuje nad nim kontrolg Zarzqd, a ten z reguty ma cele bardzo krétkoterminowe. Wygenerowac
zysk, podnies¢ wartosc i sprzedac. Za ktéryms razem bank moze tego nie wytrzymac, ale tego
Zarzgdu juz nie bedzie™.

Stefan Kawalec odpiera jednak te argumenty, stwierdzajac, ze: Rozproszona struktura
akcjonariatu ma swoje stabosci. Natomiast nie bardzo jest dla niej dobra alternatywa.
Istniejg oczywiscie banki kontrolowane przez indywidualnych inwestoréw prywatnych —
np. banki Leszka Czarneckiego w Polsce. Okazuje si¢ jednak, ze nadzorcy na swiecie oba-
wiajg si¢ bankow kontrolowanych przez biznesmendw z krwi i kosci z tego wzgledu, ze ist-
nieje tutaj bardzo powazne ryzyko konfliktu interesow miedzy ich biznesami a ich bankiem.
W naszym raporcie odwotujemy si¢ do praktyki Standw Zjednoczonych, gdzie regulacje
w ogdle zakazujg, zeby inwestor posiadajgcy udziat kontrolny w firmie niefinansowej, maogt
kontrolowac bank. Podobnie jest w Kanadzie, ktéra jest krajem, ktdry bardzo dobrze znidst
kryzys 2008 r. Wiascicielem banku moze byc rowniez inny bank. Tylko, kto ma byc wia-
Scicielem tego innego banku? Bank moze byc rowniez kontrolowanym przez parstwo, ale
z tym wigze si¢ groZne ryzyko upolitycznienia decyzji kredytowych. (...) W naszym raporcie
nie proponowalismy wprowadzenia monokultury bankéw z rozproszonym akcjonariatem.
Nie postulowalismy wyeliminowania bankéw bedgcych spotkami zaleznymi zagranicznych
grup bankowych, lecz stopniowe zmniejszenie ich udziatu tak, aby stworzyc bardziej zrow-
nowazong strukturg wlasnosciowg sektora z réznymi modelami kontroli korporacyjnej™*'.

Potrzeba dywersyfikacji wlasnoéci w sektorze bankowym jest wskazywana przez
wszystkich rozméwcéw, z ktérymi przeprowadzono wywiady na potrzeby tej pracy.
Méwia o tym obydwaj byli prezesi bankéw, a Wojciech Kwasniak wpisuje ja w cato-
ksztalt zréznicowania sektora bankowego jako elementu jego bezpieczenistwa: Jestem
zwolennikiem tezy, ze na rynku bankowosci, a szczegélnie bankowosci uniwersalnej, klu-
czowa jest dywersyfikacja. Wszelkie nadmierne koncentrowanie ryzyka jednorodnego w nie-
standardowych sytuacjach moze byc Zrédtem problemow, chyba ze zatozymy swoiste bardzo
restrykcyjne reguty zwigzane z kontrolg wybranego ryzyka. Naturg bankowosci uniwer-
salnej jest to, ze ryzyko musi by¢ dywersyfikowane, stgd normy koncentracji branzowej,
indywidualnej, kredytowej i tego wszystkiego, co jest zwigzane ze strukturg bilansu, czego
wiadze kazdego banku pilnujg, a nadzor sprawdza. Natomiast w bankowosci specjalistycz-
nej, gdzie koncentracja pojawia si¢ z definicji, obowigzujg znacznie wyzsze restrykcje regu-
lacyjne. Jezeli méwimy o catym rynku przez pryzmat bankowosci uniwersalnej, to takze
powinnismy dgzyc do niejednorodnej struktury wiasnosci, czyli nie dopuszczac do sytuacji,
gdy mamy na przyktad tylko dominujgcy kapitat paristwowy albo tylko kapitat zagraniczny,
albo sladowy udziat kapitatu stricte prywatnego czy spétdzielczego, czy tez spétek noto-
wanych na gietdzie. Dobrym rozwigzaniem jest wedtug mnie taka struktura wtasnosci,
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w ktdrej mamy wszystkie typy inwestoréw z dominujgcym udziatem kapitatu prywatnego.
Jest to tez element pozytywnego postrzegania catego rynku jako rynku, ktory jest rynkiem
rozwinigtym i bedgcym uczestnikiem migdzynarodowej wymiany gospodarczej**.

O znaczeniu dywersyfikacji wlasnosci w sektorze bankowym i zagrozeniach wynikaja-
cych z dominacji jednego jej rodzaju méwi takze Andrzej Reich: Optymalne jest dbanie
o zdywersyfikowanie akcjonariuszy, czyli niedopuszczanie do tego, zeby 30 czy 40% sektora
nalezato do inwestorow z jednego kraju. U nas zawsze tak byto, ze wlasnosc sektora rozkta-
data si¢ na szereg roznych krajow. Teraz najwigkszym inwestorem jest parstwo —w sensie
decyzyjnym. Tworzy to dos¢ specyficzng sytuacje, poniewaz parnstwo jest inwestorem, wia-
Scicielem sprawuje funkcje zarzgdcze, sprawuje funkcje kontrolne. Parstwo kontroluje samo
siebie. Wiasciciel — Skarb Pavistwa podlega premierowi, ktéremu podlega rowniez szef nad-
zoru. Kwestia ta jest podnoszona od 2002 roku, gdy IMF zrobit w Polsce przeglgd. Juz wtedy
zwrdcili uwage, ze sktad Komisji Nadzoru Bankowego jest pod silnym wptywem rzgdu.
Od tamtego czasu sytuacja w tym zakresie jedynie si¢ pogorszyta'®.

Whbrew przedstawionym opiniom propozycja udomowienia czesci bankéw zagranicznych
zostata w kolejnych latach zrealizowana przez rzady Platformy Obywatelskiej, a nastepnie
Prawa i Sprawiedliwo$ci, w sposéb, ktéry spowodowal, ze przewaga kapitatu zagranicz-
nego zostala zastapiona przewaga kapitatu panistwowego, o czym méwit w przytoczonym
fragmencie Andrzej Reich. W polskim sektorze bankowym nadal nie ma bankéw z roz-
proszona struktura akcjonariatu, natomiast znaczaco wzrosta obecnos¢ panstwa, co jest
zgodnie krytykowane przez wszystkich rozméwcéw, z ktérymi przeprowadzono wywiady
na potrzeby tej pracy. Podobnie jak Andrzej Reich, wskazujg oni na liczne zagrozenia
wynikajace z tego stanu rzeczy — m.in. stabos¢ kadry kierowniczej dobieranej wedtug
klucza postuszenistwa wobec rzadu, a nie kompetencji, skupienie funkcji zarzadczych
i nadzorczych w jednej rece, ryzyko finansowania niedochodowych przedsiewziec, ale
waznych z powodéw politycznych, brak konkurencji na rynku bankowym.

Przeprowadzone wywiady z osobami, ktére mialy wpltyw na warunki funkcjonowa-
nia bankéw zagranicznych w kraju goszczacym, jakim jest Polska, pozwolily poznac,
w jaki sposéb byly one postrzegane przez osoby decyzyjne, jak wygladata praktyka
relacji pomiedzy bankami zagranicznymi a organami administracji panistwowej, oraz
wewnatrz samych grup bankowych pomiedzy zarzadami spétek cérek i spétek macie-
rzystych. Osoby takie jak Jan Krzysztof Bielecki czy Stefan Kawalec miaty realny wplyw
na to, jak uksztaltowata sie sytuacja prawna bankéw zagranicznych w Polsce. Jan
Krzysztof Bielecki i Stawomir Lachowski, bedac prezesami zarzadéw bankéw zalez-
nych, znajg realia relacji zachodzacych pomiedzy krajows i zagraniczng kadrg mene-
dzerska, w ktérych ta druga pelni role nadrzedng, a jednoczes$nie postawa obu mene-
dzeréw i ich reakcja na dziatania zagranicznych menedzeréw ksztaltowata praktyke
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zarzadzania polskimi spétkami zaleznymi. Natomiast Wojciech Kwasniak i Andrzej
Reich mieli istotny wktad w tworzenie praktyki prawnej stosowanej na polskim rynku
przez zagraniczne podmioty bankowe.

Na podstawie przeprowadzonych wywiadéw i przy wsparciu dostepnej literatury mozna
stwierdzic, ze obecno$ci bankéw zagranicznych w kraju goszczacym towarzyszy ryzyko
niekorzystnego dla gospodarki kraju funkcjonowania sektora bankowego, ale konse-
kwentne wdrazanie i stosowanie przepiséw zaréwno europejskiego prawa bankowego,
jak i gieldowego, konsekwentne stosowanie regut rynkowych zaréwno w stosunku
do bankéw zagranicznych, jak i krajowych, a takze dywersyfikowanie ryzyka towarzy-
szacego sektorowi na kazdym mozliwym poziomie — takze wlascicielskim, moze spra-
wid, ze ryzyko to bedzie utrzymywane pod stalg kontrolg i minimalizowane.
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2. Globalny kryzys finansowy oraz jego
konsekwencje

2.1. Przyczyny globalnego kryzysu finansowego poczatku XXI wieku

Dla duzej czg$ci uczestnikéw rynku finansowego wybuch globalnego kryzysu byt
catkowitym zaskoczeniem — zjawiskiem, ktére opisal Nassim Nicholas Taleb jako
Czarnego Labedzia, czyli wydarzenie tak mato prawdopodobne, ze pomimo pojawia-
jacych sie analiz wskazujacych, ze jest mozliwe, ighorowanym przy podejmowaniu
decyzji, a ktérego materializacja catkowicie zmienia kontekst obszaru decyzyjnego*.
Autorzy analiz zapowiadajacych kryzys nazwali go z kolei Biatym Labedziem — czyli
zjawiskiem absolutnie powszechnym, ktére juz wielokrotnie w historii gospodarki
pojawialo sie'®. Przed kryzysem ostrzegali m.in. Nouriel Roubini, Robert J. Shiller,
Raghuram G. Rajan, James Grant, Eugene N. White, Nassim Nicholas Taleb, Maurice
Obstfeld i Kenneth Rogoff, Stephen Roach i David Rosenberg.

Mimo ze ostrzezenia te pochodzity od uznanych ekonomistéw, byli oni jednak na tyle
nieliczni w gronie swoich kolegéw po fachu, ze nie przyjmowano ich do wiadomosci.
W marcu 2007 roku Ben Bernanke, szef Fed, przekonywat w Kongresie USA, ze udato
sie ograniczy¢ wpltyw kredytéw zlej jakosci na gospodarke kraju. Latem 2008 roku
Henry Pauluson, sekretarz skarbu w administracji George’a W. Busha, twierdzil,
ze kredyty te nie stanowiag zadnego zagrozenia dla gospodarki. Dzien przed upad-
kiem Lehman Brothers popularny ekonomista Donald Luskin zapowiadat na tamach
Washington Post ozywienie gospodarcze w Stanach Zjednoczonych i kategorycznie
stwierdzal, ze nie ma mowy o zadnym kryzysie.

W momencie wybuchu kryzysu byt on dla wiekszo$ci ekonomistéw i politykéw catko-
witym zaskoczeniem. Dopiero pézniej pojawilo si¢ wiele wyjasnien, dlaczego nastapit.
W ich $wietle jest on oczywistg konsekwencja wczesniejszych dziatan réznych decy-
dentéw rynku finansowego — co potwierdza przewidywania nielicznych wymienio-
nych powyzej ekonomistéw sprzed kryzysu, ale jest tez zgodnie z definicjg Czarnego
Labgdzia Nassima Nicholasa Taleba, ktéry stwierdza, ze natura ludzka kaze nam
po wystapieniu nieprzewidzianego zdarzenia szukac jego uzasadnienia.

Analize gtéwnych cech determinujacych w latach 1991-2011 kryzysy bankowe w kra-
jach OECD przeprowadzili w 2017 roku Cristina Pereira Pedro, Joaquim J. S. Ramalho
iJacinto Vidigal da Silva'**. Na podstawie tego badania autorzy wskazali jako czynniki

144 Taleb, N., N., 2014, Czarny tabedZ. O skutkach nieprzewidywalnych zdarzer, Kurhaus Publishing Media, s. 17.
% Roubini, N., Mihm, S., 2011, Ekonomia kryzysu, Wolters Kluwer Polska, s. 19-23, 31-38.
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sprzyjajace wystepowaniu kryzyséw: wysokie zadtuzenie niedepozytowe, niski wzrost
gospodarczy, wysoka inflacje, kryzys bankowy w kraju o bliskich relacjach gospodar-
czych lub w kraju z grupy G7. Kryzysy bankowe sg tez bardziej prawdopodobne w kra-
jach, ktére maja system finansowy oparty o rynek kapitalowy, a nie o banki. W analizie
nie znalazty potwierdzenia hipotezy o zmniejszaniu prawdopodobienistwa wystapienia
kryzysu przez silne regulacje i nadzér.

Czynniki wymienione w powyzszym badaniu poprzedzily kryzys z lat 2007-2011.
Instytucje finansowe, pozyskujac finansowanie akcji kredytowej, odeszty od tradycyj-
nej bankowosci, w ktérej podstawa finansowania sg depozyty, i uzaleznity sie od finan-
sowania hurtowego, nastgpita inflacja cen nieruchomosci wywotana skierowaniem
zbyt duzego strumienia kapitalu na ten rynek, a nastepnie ich deflacja doprowadzita
do wyhamowania wzrostu gospodarczego. Kryzys rozpoczal sie w kraju o systemie
finansowym opartym o rynek kapitalowy i rozprzestrzenit sie na kraje o bliskich rela-
cjach gospodarczych.

Jedna z najbardziej ogdlnych przyczyn zaréwno tego kryzysu, jak i wielu innych, podat
John G. Taft. Twierdzi on, ze odejécie od misji banku jako instytucji stuzebnej stato sig¢
fundamentalng przyczyna kryzysu 2007-2009. Upadek etyki zawodu bankiera i posta-
wienie przez zarzadzajacych na pierwszym miejscu dochodu firmy i swojego osobistego
sukcesu, a nie dobra klienta, sprawity, ze przestano ostroznie i racjonalnie zarzadzad
powierzonymi bankom srodkami. (...) Kiedy firmy ustug finansowych wystepujg jako przed-
stawiciele i posrednicy i pozostajg wierne swoim celom, pomagajqg efektywnie alokowac kapitat
i przyczyniajg si¢ do wzrostu gospodarczego. Kiedy zbaczajg z drogi wyznaczonej przez misje,
przestajg myslec o sobie jako o przedstawicielach i zaczynajg zachowywac sig jak pryncypat,
kiedy przestajg stuzyc klientom, a zamiast tego skupiajg si¢ nadmiernie na dochodach udzia-
towcéw, wéwezas zadne ustawy czy nakazy nie sg w stanie zapobiec takim naduzyciom, jakie
zawiodty nas na skraj Swiatowego kryzysu finansowego (...)**. Jako dowéd na prawdziwosc¢
swojego twierdzenia Taft przytacza fragment raportu specjalnej komisji, ktéra zostata
powotana przez Kongres USA do zbadania przyczyn kryzysu. W raporcie tym wymienio-
nych jest szereg negatywnych cech interesariuszy rynku finansowego, ktére wskazujg
na etyczne powody zalamania. Sg to: (...) pobtazliwos¢ organdw nadzoru, lekkomyslnosc
bankieréw, demoniczne derywaty, brak rozwagi kredytobiorcow, cynizm funduszy hedgingo-
wych i nierzetelnosc agencji ratingowych, a do tego upadek etyki i zbyt duze zadluzenie (...)"2.

Bardziej szczegbtowej odpowiedzi na pytanie o przyczyny kryzysu i wskazujaca kon-
kretne tendencje na rynku finansowym, ktére przyczynily sie do kryzysu, udziela
Raghuram G. Rajan w ksigzce Linie uskoku. Ukryte rysy, ktére weigz zagrazajg swia-
towej gospodarce. Wymienia on m.in. niezréwnowazenie przeptywéw towaréw i kapi-
talu w ramach globalnego handlu, niedostosowanie systemu edukacji do zmian

W Taft, ., G., 2014, Stuzebnosc. Utracone dziedzictwo Wall Street, Kurhaus Publishing Kurhaus Media, s. 33-34.
148 Taft, J., G., 2014, Stuzebnosc... op. cit. s. 42
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technologicznych na rynku pracy, nieréwnosci zarobkowe, politykéw wywierajacych
presje na instytucje nadzoru finansowego i banki centralne w celu jak najwickszej
dostepnosci kredytu dla ludnosci, wzajemne przenikanie sie i deformowanie syste-
moéw finansowych opartych na regutach i dyskrecjonalnych oraz polityke tatwego pie-
nigdza prowadzong w USA przez dwéch kolejnych prezeséw Rezerwy Federalnej Alana
Greenspana i Bena Bernanke, ktérzy ulegli w tym wzgledzie naciskom politykéw i ktéra
to polityka stworzyla barike spekulacyjng na rynku nieruchomogci mieszkaniowych'.

Pierwszych zrédet kryzysu z 2008 roku Raghuram G. Rajan upatruje juz w 1992 roku,
kiedy amerykariski Kongres uchwalit Federal Housing Enterprise Safety and Soundness Act
(Federalna ustawa o bezpieczenstwie i stabilnosci przedsigbiorstw mieszkaniowych),
ktéry byl pierwszym przepisem majacym ulatwic¢ zakup wlasnego domu przez osoby
o niskich dochodach. Byta to reakcja politykéw na zauwazalne problemy Amerykanéw
na rynku nieruchomosci spowodowanych zatrzymaniem sie wzrostu wynagrodzen
klasy $redniej. Wedtug R. G. Rajana wzrost ten zatrzymat sie, poniewaz system szkol-
nictwa nie ksztalcit przysztych pracownikéw na wystarczajaco wysokim poziomie.
Rzad jednak, zamiast reformowac edukacje, co przyniostoby efekty w odlegltym termi-
nie, zdecydowat sie na dajace natychmiastowe efekty uproszczenie dostepu do kredy-
téw hipotecznych. Odpowiedni program miat opracowac i nadzorowa¢ Departament
Urbanizacji poprzez Fannie Mae i Freddie Mac. W kolejnych latach rzad zwiekszat
stopniowo $rodki przeznaczane na ten cel i liberalizowat zaréwno zasady przyznawa-
nia kredytéw, jak i ich finansowania. W 1995 roku prezydent Bill Clinton zachecat sek-
tor finansowy do rozbudzenia (...) na nowo marzen amerykaniskich rodzin o posiadaniu
wlasnego domu (...), co miato przygotowac (...) naréd do wykorzystania bogatych mozliwo-
$ci XXI wieku (...). Dodat tez, ze (...) strategie na rzecz finansowania, zasilane kreatywno-
Scig i zasobami sektora prywatnego i publicznego, powinny zajgc sig (...) m.in. zniesieniem
bariery, jaka jest nieposiadanie przez niektére amerykanskie rodziny (...) wystarczajgco
wysokich dochodéw, by mdc sptacac comiesigczne raty kredytu hipotecznego z rynkowym
oprocentowaniem (...)"*°. Bylo to wiec zachecanie sektora finansowego do przyznawania
kredytéw osobom, ktérych nie stac na ich sptlate.

Dazenia do udzielania kredytéw hipotecznych osobom o bardzo niskich docho-
dach nie przerwato dojscie do wtadzy republikanéw. Przejmujaca od administracji
Clintona wladze administracja George’a W. Busha podniosta obu agencjom limit
kredytéw dla oséb o niskich dochodach do 56 proc. ich aktywéw — pierwotnie limit
wynosit 42 proc. W efekcie w czerwcu 2008 roku lgczne zaangazowanie rzadowe
w kredyty subprime wynosito 2,7 bln dolaréw, co stanowito okoto 59 proc. catkowitej
wartosci tych kredytéw.

9 Rajan, R., G., 2012, Linie uskoku. Ukryte rysy, ktére wcigz zagrazajg Swiatowej gospodarce, Kurhaus
Publishing Kurhaus Media.
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Finansowaniu kredytéw hipotecznych dla amerykanskich rodzin o niskich docho-
dach sprzyjata polityka krajéw azjatyckich po kryzysie z 1997 roku's! 52153, Nastapita
wtedy zmiana kierunku przeptywéw finansowych. Wczesniej to kraje azjatyckie
miaty duze deficyty na rachunku obrotéw biezacych. Po kryzysie sytuacja sie zmie-
nita i kraje te, utrzymujac kursy walutowe na niedowarto$ciowanym poziomie, wypra-
cowywaly znaczne nadwyzki finansowe, podczas gdy Stany Zjednoczone i Europa
Zachodnia odnotowywaly od tego okresu staty deficyt. Azjaci, zarobione dzigki nad-
wyzce handlowej dolary, inwestowali na bezpiecznych rynkach finansowych, kté-
rymi byly USA i Europa. Dawalo to tym ostatnim wysoka ptynnos¢ finansowa, ktéra
z kolei przektadata sie na zwiekszone inwestycje na rynku finansowym i nieruchomo-
$ci. Od 2002 roku dodatkowo sprzyjaly temu utrzymywane ze strachu przed recesja
na bardzo niskim poziomie stopy procentowe — w USA na najnizszym od 1961 roku.
W ten sposdb na rynku nowych instrumentéw finansowych i nieruchomosci powstaty
banki spekulacyjne przejawiajace sie wysokim wzrostem cen nieruchomosci i akty-
wéw finansowych. Pomimo ich wzrostu Fed dtugo zwlekat z podwyzka stép procento-
wych, poniewaz po kryzysie dot.coméw z 2001 roku poziom bezrobocia w USA diugo
utrzymywatl sie na wysokim poziomie. Alan Greenspan i Ben Bernanke uznawali,
ze polityka monetarna powinna sprzyjac obnizaniu bezrobocia. Bylo to zgodne z prio-
rytetami amerykanskiej administracji, ktéra obawiata sie o wyniki wyboréw w warun-
kach wysokiego bezrobocia.

Gdy w 2004 roku wreszcie nastapita podwyzka stép, byla ona juz spéZniona, i jak
w przypadku poprzednich kryzyséw, doprowadzita do pekniecia bardzo duzej banki
spekulacyjnej na rynku nieruchomosci. Wyzsze koszty kredytu sprawity, ze wielu kre-
dytobiorcéw, ktérzy nigdy nie powinni otrzymac kredytu hipotecznego, przestato je
sptacaé. Ceny na rynku nieruchomosci spadly na skutek pojawienia sie wielu nowych
ofert sprzedazy niesptaconych doméw, a to oznaczalo, ze nieruchomosci kolejnych
kredytobiorcéw przestawaly by¢ wystarczajacym zabezpieczeniem kredytéw. Na rynku
pojawita sie wiec kolejna grupa sprzedajaca nieruchomosci, powodujac dalszy spadek
ich wartosci.

Kryzys z rynku nieruchomosci przenidst sie na rynek finansowy poprzez nowocze-
sne instrumenty finansowe, ktére pierwotnie mialy zabezpieczac¢ banki przed ryzy-
kiem niesptacania kredytéw hipotecznych. Przykladem takich instrumentéw sa: obli-
gacje zabezpieczone platnosciami z kredytéw hipotecznych — mortgage-backed securities
(MBS), obligacje oparte na pakietach obligacji zabezpieczonych platno$ciami z kart
kredytowych — collateralized debt obligations (CDO) — i obligacje oparte o obligacje

151 Krzak, M., 2009, Sytuacja na migdzynarodowych rynkach finansowych, w Kryzys globalny. Poczgtek czy koniec?
Regan Press, s. 25-45.

152 Rajan, R., G., 2012, Linie...
153 Hryckiewicz-Gontarczyk, A., 2014, Anatomia...
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zabezpieczone splatami oprocentowania kredytéw hipotecznych — asset-backed secu-
rities (ABS). Instrumenty te sprawialy, ze ryzyko niesplacania kredytéw bylo sprze-
dawane z banku, ktéry udzielit kredytu do inwestoréw — np. bankéw inwestycyjnych.
Narzedzia, ktére teoretycznie miaty, poprzez roztozenie ryzyka na wiele podmiotéw,
zmniejszy¢ je, zadziataly jak dynamit podlozony pod caty system. Gdy kredyty hipo-
teczne przestaly by¢ masowo splacane, zabraklo chetnych do kupowania obligacji
opartych o sptaty. Ich ceny zaczely wiec gwaltownie spada¢, co zmniejszato ptynne
aktywa posiadajacych je bankéw. Zeby zachowaé plynnos¢ finansows, musialy one
albo sprzedawad inne aktywa, albo uzupelnia¢ ptynnosc z kapitatu, co oznaczato dla
nich strate i przecene kolejnych instrumentéw finansowych, ktérych podaz wzrastata.
Kolejne instytucje finansowe ogtaszaly straty, co ograniczalo ich wzajemne zaufanie
do siebie i podwyzszato stawki depozytéw miedzybankowych, az do upadku banku
inwestycyjnego Lehman Brothers. Wywotato to catkowity paraliz rynku kredytowego
i globalnego rynku miedzybankowego. Na rynku zmaterializowato si¢ niedostrzegane
wczesniej ryzyko braku plynnosci. Jego bezposrednia przyczyna byl brak zaufania
miedzy bankami, ale takze charakter aktywéw, ktére banki miaty w swoich bilansach.
Zaksiegowane jako aktywa ptynne papiery wartosciowe — MBS, CDO, ABS — byly tak
naprawde przeksztalconymi aktywami nieptynnymi, czyli kredytami hipotecznymi'*.
Zeby, kolejne banki nie zaczely bankrutowa¢, wiele krajéw musiato je dofinansowac,
a w efekcie nacjonalizowa¢ — m.in. USA, Wielka Brytania, Belgia, Holandia, Islandia,
Irlandia, Francja i Niemcy.

Oprécz przyczyn rynkowych wynikajacych ze §wiatowej nieréwnowagi i powstania
instrumentéw finansowych, ktére ukrywaly faktyczne ryzyko, jakie generuja, wséréd
przyczyn kryzysu wymieniane sa tez bledy regulacyjne — ze strony panistwa niedo-
stateczny nadzdr, ze strony inwestoréw system wynagradzania menedzeréw premiu-
jacy podejmowanie ryzyka, a ze strony samych bankéw system prowizji dla posredni-
kéw kredytowych, ktéry sprawial, ze najbardziej zyskowne byto dla nich sprzedawanie
kredytéw hipotecznych najbardziej ryzykownym klientom'> *¢. Co do faktycznego
wplywu tych czynnikéw na powstanie i przebieg kryzysu ekonomisci nie sa zgodni.

Opisane powyzej uwarunkowania $rodowiska otoczenia bankowego sprawity,
ze wytworzyl sie caly system podatny na moral hazard. Zjawisko to opisuje Leszek
Pawlowicz, definiujac moral hazard za Paulem Krugmanem jako sytuacje, w ktérej
jedna osoba podejmuje decyzje o tym, ile moze podjgc ryzyka, a ktos inny ponosi koszty,

154 Gwizdata, J., P., 2015b, Wptyw systemowego ryzyka ptynnosci na stabilnosc polskiej gospodarki, Problemy
Zarzadzania, vol. 13, nr 3 (55), t. 2, s. 19-29, dostep 6 stycznia 2018.

155 Berndt, A., Hollifield, B., Sandas, P., 2010, The role of mortgage brokers in the subprime crisis, National
Bureau of Economic Research, Working Paper 16175, dostep 9 listopada 2019.
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Jjesli sprawy pdjdg Zle'’. Wskazatl, ze caly system sekurytyzacji kredytéw stawiat jego
uczestnikéw w konflikcie intereséw i sklanial ich do podejmowania moralnego
hazardu. Kredytobiorcéw namawiano do zaciggania kredytéw, ktérych nie mogli
sptaci¢, ale ryzykowali uwiedzeni wizjg konieczno$ci posiadania wlasnego domu,
brokerzy zarabiali na sprzedazy tych kredytéw, nie ponoszac zadnego ryzyka w przy-
padku ich niesplacenia, banki zarabialy na sprzedazy kredytéw i znaty ryzyko, jakie
sie z nimi wigze, ale mialy mozliwo$¢ transferowania go dalej poprzez sekurytyza-
cje. Nadzdr i audytorzy zewnetrzni, ktérzy pobierali optaty od uczestnikéw rynku
i audytowanych, nie byli zainteresowani pogarszaniem ich sytuacji poprzez publika-
cje niekorzystnych ocen. Z kolei spétki celowe emitujace pochodne kredytowe pobie-
raty oplaty i transferowatly ryzyko dalej, a to materializowalo si¢ dopiero u akcjona-
riuszy i nabywcéw instrumentéw pochodnych nie§wiadomych faktycznego ryzyka,
ale nawet oni nie poniesli pelnych kosztéw jego podejmowania, poniewaz czesc,
poprzez decyzje politykéw, wzieli na siebie podatnicy. Stale zwiekszanie podejmo-
wanego ryzyka, jego ukrywanie i transferowanie na kolejne, coraz mniej §wiadome
jego istnienia, podmioty, doprowadzitlo do niewlasciwego wykorzystania posiada-
nych zasobéw i do kryzysu.

Analize 20 badan zwiazku liberalizacji nadzoru z kryzysem przeprowadzit Mekki
Hamdaoui'*®. Wyniki badan, ktére poddane zostaly analizie, autor okresla jako nie-
jednoznaczne — liberalizacja prowadzi jednoczesnie do stabilizacji poprzez rozwdj
finansowy i do destabilizacji poprzez podejmowanie przez uczestnikéw gry rynko-
wej nadmiernego ryzyka. Przeprowadzona analiza pozwolita badaczowi udowodnié,
ze réznice w ocenie wptywu liberalizacji na powstanie kryzysu finansowego wynikaja
m.in. z r6znic pomiedzy badanymi krajami, réznic w przyjetych miarach liberaliza-
cji, zastosowanych metodach analizy oraz uwzglednionych zmiennych niezaleznych.
Uwzgledniajac przeprowadzong metaanalize, autor stawia hipoteze, ze liberalizacja
finansowa ma $rednio pozytywny wplyw na prawdopodobienstwo kryzysu banko-
wego, jest to jednak wplyw niewielki, ktéry moze by¢ znaczacy w konkretnych krajach
inie wystepowad w ogéle w innych, gdzie funkcjonuje silny nadzér nad rynkiem finan-
sowym i duza koncentracja rynku bankowego.

Czynnikiem wewnatrz bankéw, ktéry mégt spowodowad, ze podejmowaty one nad-
mierne ryzyko, ktére w koricu zmaterializowalo sie i doprowadzito do kryzysu, byt sys-
tem wynagrodzen zarzadéw. Jest to wspominany juz moral hazard, tylko tym razem
nie na poziomie systemowym, a indywidualnym. Na problem wynagrodzen czlon-
kéw zarzadéw, rosnacych nieproporcjonalnie szybko w stosunku do innych grup inte-
resariuszy, zwracali uwage badacze zajmujacy sie tym problemem juz na poczatku

157 Pawtowicz, L., 2019, Hazard moralny i konflikty interesow, Dewiacje finansjalizacji, CeDeWu Sp z o.0.,
s. 6-23.
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XXI wieku. Zauwazono m.in. ze w ciagu pieciu lat poprzedzajacych 2002 rok nie-
ktére przedsiebiorstwa oddaty swoim dyrektorom generalnym 30 proc. swoich akcji.
Utrzymanie tego trendu oznaczaloby catkowite przejecie wlasnosci przedsiebiorstw
przez ich zarzady. Zwracano tez uwage, ze przecietne wynagrodzenie CEO (ang. chief
executive officer, prezes zarzadu) przekracza w USA 183 pensje przecietnego pracow-
nika, w Hongkongu 160 pensji, w Niemczech 148 pensji, a w Australii 135 pensji.
Po uwzglednieniu pakietéw akcji przyznawanych prezesom okazalo sie, ze w USA
wynagrodzenie CEO 15 najwiekszych przedsiebiorstw stanowito w 2003 r. rtéwnowar-
to$¢ 369 przecietnych pensji, a w 2007 juz 521 pensji'*’.

W badaniach po kryzysie wykazywano m.in., ze wynagrodzenia zarzadéw byty na tyle
wysokie, ze nawet, uwzgledniajac straty, jakie menedzerowie poniesli w wyniku zata-
man notowan gietdowych bankéw w ostatnim roku, i tak byli oni jedyng grupa interesa-
riuszy, ktéra odnotowata zysk w catym okresie 2000-2008. Na dodatek ich premie byty
tak naprawde wynagrodzeniami ptatnymi niezaleznie od wynikéw przedsigbiorstwa,
opartymi na wynikach krétkoterminowych i niepodlegajacych zwrotowi w momen-
cie katastrofy finansowej firmy w dtugim okresie. Zarzady wolaly swoje wynagrodze-
nia nazywad premiami, poniewaz te byly korzystniej opodatkowane i lepiej odbierane
przez akcjonariuszy, ktérzy uznawali je — nawet jesli tak nie bylo — jako efekt lepszych
wynikéw banku. Taki system zachecal prezeséw do finansowania krétkoterminowymi
pasywami, dtugoterminowych i nieptynnych aktywéw, co w dluzszej perspektywie
naraza przedsiebiorstwo na utrate ptynnosci'®.

Takze pézniejsze badania potwierdzaly powyzsze opinie'® 162, Rezultaty tych analiz
sklonily ich autoréw do stworzenia rekomendacji dotyczacych sposobu premiowa-
nia najwazniejszych menedzeréw w bankach. Zeby uzyska¢ zbieznos¢ celéw czton-
kéw zarzadu i akcjonariuszy, proponowali oni unikanie naliczania premii w oparciu
o biezace wyniki firmy lub wycene jej akcji. Jednocze$nie zwrécono uwage, ze samo
przyznawanie pakietéw akcji z odroczonym terminem ich sprzedazy przesuwa jedynie
czas, w ktérym zarzadzajacy beda zainteresowani jedynie krétkoterminowa poprawa
wynikéw firmy, a nie dtugoterminowym rozwojem. Zaproponowano wiec, zeby premie
dla zarzadu byly przyznawane w postaci pakietu akcji, ktérego sprzedaz bedzie moz-
liwa dopiero po odejsciu menedzera z przedsigbiorstwa. Pojawila si¢ jednak obawa,
ze menedzerowie beda odchodzi¢ w momencie spodziewanego szczytu koniunktury,

159 Samborski, A., 2011, Kryzys finansowy a nadzdr korporacyjny, Problemy Zarzadzania, nr 31, s. 233-256.
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Finance, Working Paper nr 287/2010, s. 1-27, dostep 9 listopada 2019.
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zostawiajac bank tuz przed recesja. Sanjai Bhagat i Brian Bolton wyszli z propozycja,
zeby pakiety mogty by¢ sprzedawane dopiero po dwéch lub czterech latach po odej-
$ciu. Rozwigzania takie, jak pokazali Ramén Abascal i Francisco Gonzdlez, postugu-
jac sie prébg bankéw z 34 krajéw, sg mozliwe i skuteczne w ograniczaniu ryzyka tylko
w krajach o silniejszej ochronie akcjonariuszy, a takze w bankach o wyzszej koncentra-
cji wlasnosci, wiekszej liczbie niezaleznych dyrektoréw, do§wiadczajacych wiekszego
ograniczenia mozliwosci inwestycyjnych i o wiekszej wyptacalnosci. Interwencje rza-
dowe moga obnizy¢ poziom premii dla zarzadéw, ale nie zmniejszaja zachet do podej-
mowania ryzyka wynikajgcych z tych premii.

Poglad o wptywie premii dla zarzadzajacych bankami na podejmowaniu przez te insty-
tucje wyzszego ryzyka wydawal sie podziela¢ rzad USA, na co wskazuja zapisy, ktére
znalazty sie w ustawach regulujacych zasady Programu Pomocy dla Trudnych Aktywow
(Troubled Assets Relief Program, TARP). W ustawie regulujacej zasady pomocy uchwa-
lonej w 2009 roku (The American Recovery and Reinvestment Act of 2009, ARRA) w cze-
$ci 7. okreslone zostaly ograniczenia wyptat dla menedzeréw firm, ktérym panstwo
udziela pomocy. Firmy te zobowigzane zostaly do powotania komitetéw ds. wynagro-
dzerr zarzadéw, ktére stale monitorujg, czy system wynagrodzen wyzszych menedze-
réw nie zacheca ich do podejmowania niepotrzebnego i nadmiernego ryzyka. W okresie
pomocy zabronione zostalo przyznawanie wyzszym menedzerom premii, za wyjatkiem
premii zwigzanych z dlugookresowymi wynikami firmy, ale nie mogly one by¢ wyz-
sze niz 1/3 rocznego wynagrodzenia danego pracownika i musialy by¢ na nie zawigzy-
wane rezerwy na wypadek, gdyby okazalo sie, ze zostaly wyptacone na podstawie kryte-
riéw, ktére pézniej okazaltyby sie Zle oszacowane. W okresie pomocy zakazane zostaly
tez wyplaty z tytutu tzw. ztotych spadochronéw — czyli wynikajace z kontraktéw §wiadcze-
nie wyplacane w momencie rozwigzania umowy z menedzerem. Ponadto komitety ds.
wynagrodzen zarzadéw zostaly zobowigzane do ograniczania luksusowych wydatkéw
gtéwnych menedzeréw — m.in. na rozrywke, podréze i remonty biur'®.

Nie wszystkie badania dotyczace wplywu wynagrodzen zarzadéw na podejmowanie
przez banki ryzyka potwierdzaja, ze premie sklanialy prezeséw do podejmowania wyz-
szego ryzyka. Argumenty, ktére przeczyly temu, to brak réznic w osigganych wynikach
pomiedzy bankami, ktére stosowaly systemy premii bardziej wyréwnujace cele czton-
kéw zarzadu i akcjonariuszy a nie stosujacymi takich narzedzi, oraz brak réznic pomie-
dzy systemami wynagrodzerh w bankach, ktére potrzebowaly pomocy paristwa, a tymi,
ktére jej nie potrzebowaly. Zauwazono takze, ze w wyniku kryzysu cztonkowie zarzg-
déw bankéw, ktére znalazly sie w prébie, stracili co najmniej 30 mln dolaréw, a mediana
straty CEO wyniosta ponad 5 mln dolaréw'®*. Argument ten byt péZniej podwazany przez

103 American Recovery and Reinvestment Act of 2009, Title VII—Limits On Executive Compensation.
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Economics, nr 99 s. 11-26, dostep 9 listopada 2019.
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Luciana A. Bebchuka, Alme Cohen i Holgera Spamanna, ktérzy wykazywali, ze po zsu-
mowaniu strat i wezesniejszych zyskéw menedzerowie i tak zamkneli okres 2000-2008
zyskiem w osobistych finansach, podczas gdy udzialowcy bankéw — stratg.

Jedno z nowszych badan w tym zakresie z 2017 roku wskazuje, Zze premie przyzna-
wane kadrze zarzadzajacej w latach 2002-2008 nie tylko nie powodowaty podwyz-
szania ryzyka, na ktére wystawione byly banki, ale wrecz je obnizaty'®. Jednoczeénie
badania te nie sa jednoznaczne co do efektéw TARP. Z przeprowadzonych badan
wynika, ze sam program doprowadzil do podwyzszenia ryzyka bankéw, co autorzy
tlumacza tym, ze ograniczenia natozone na kadre zarzadzajaca bankéw byly na tyle
restrykcyjne, ze najbardziej zdolne osoby odeszty do innych firm, a mniejsze umie-
jetnosci tych, ktérzy zostali, wystawialy banki na wyzsze ryzyko. Jednocze$nie bada-
nia pokazuja, ze samo powigzanie premii z dtugoterminowymi opcjami na akcje
— o zapadalnos$ci powyzej 4 lat — powodowato znaczne obnizenie poziomu ryzyka,
na ktére wystawione sg banki. W przypadku opcji o zapadalno$ci ponizej 4 lat nie
znaleziono statystycznie istotnych dowodéw potwierdzajacych, ze sg one powigzane
z obnizeniem poziomu ryzyka. Badania te podwazyly wiec zaréwno twierdzenie
o zwiekszaniu poziomu ryzyka bankéw poprzez powigzanie premii prezeséw z wyni-
kami krétkoterminowymi, jak i skuteczno$é samego programu TARP, chociaz nie
jego poszczegblnych elementéw.

Btedy wewnatrz organizacji, ktére mogty sie przyczyni¢ do powstania kryzysu, nie
dotyczyly tylko najwyzszego szczebla. Na poczatku XXI wieku na skutek procesu glo-
balizacji systemu finansowego na $wiecie i zniesienia w 1999 r. Glass-Steagall Act
w USA, ktéry uniemozliwial bankom komercyjnym prowadzenie dziatalnosci inwesty-
cyjnej, zmianie ulegt model dziatalno$ci banku. Dziatalno$¢ bankéw zaczeta by¢ bar-
dziej zalezna od rynkéw kapitalowych, a nie depozytéw. Jeszcze w latach 90. XX wieku
dochody pozaodsetkowe bankéw miescity sie w przedziale 20-45 proc., a w 2007 r.
juz w przedziale 45-80 proc.’®® Oznaczalo, to, ze banki zaczely podejmowad ryzyko
podobne jak wcze$niej fundusze inwestycyjne i miaty osiagaé podobny poziom zyskow-
no$ci. Stracity w oczach akcjonariuszy wyjatkowa pozycje na rynku jako instytucje
zaufania publicznego, ktére mialy w pierwszej kolejnosci zapewniac bezpieczenistwo
depozytom klientéw, a dopiero w drugiej kolejnosci przynosic¢ zyski. Jednoczesnie,
pomimo zwiekszania w bilansach bankéw udzialu ryzykownych papieréw warto-
$ciowych o podwyzszonej marzy, nie zwiekszano znaczenia i kompetencji departa-
mentéw ryzyka'?’. Aktywa plynne nie tylko miaty zlg strukture, ale w ogéle bylo ich
zbyt mato. Catkowicie zawierzono dostarczajagcym ptynnos¢ rynkom hurtowym, nie

195 Shah, S., Z., A., Akbar, S., Liu, J., Liu, Z., Cao, S., 2017, CEO compensation and banks’ risk-taking during
pre and post financial crisis periods, Research in International Business and Finance, nr 42, s. 1489-1503,
dostep 7 stycznia 2018.
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zabezpieczajac przedsiebiorstwa na wypadek zaprzestania przez nie finansowania.
Stabe departamenty ryzyka sprawity, ze w bankach ignorowano niedopasowanie zapa-
dalno$ci naleznosci do zobowigzan, zte wyniki stress-testéw, obcigzajace transakcje
pozabilansowe, a ocene ryzyka, jakie wigze sie z instrumentami finansowymi, cal-
kowicie przekazano agencjom ratingowym. Konsekwencje materializacji ryzyka ptyn-
nosci byty kluczowe dla intensywnosci i zasiegu kryzysu. To one sprawily, ze stat sie
on z kryzysu amerykanskiego kryzysem globalnym.

Przeprowadzone powyzej badanie literatury na temat przyczyn globalnego kryzysu
finansowego pozwala wskaza¢ zdiagnozowane dotychczas przyczyny kryzysu i wyod-
rebnic te z nich, ktére mogg mieé zwigzek z dziatalnoscig bankéw zagranicznych.
Wsrdd przyczyn kryzysu badacze wskazuja na nastepujace zjawiska:

1.

erozja standardéw moralnych politykéw ksztattujacych strategie rozwoju
gospodarczego panistw, urzednikéw odpowiedzialnych za stabilny i bezpieczny
rozwoj sektora finansowego, menedzeréw zarzadzajacych instytucjami
finansowymi, analitykéw w firmach audytorskich, akcjonariuszy firm
finansowych, a nawet klientéw instytucji finansowych, ktérzy w nierozwazny
spos6b zadtuzali sie;

. nieréwnowaga w globalnych przeptywach towaréw i kapitatu powodujaca nadmierne

zalewanie niektérych krajéw kapitatem finansowym, ktéry nie moze by¢ z uwagi
na swoja wielko$¢ na danym obszarze racjonalnie i bezpiecznie zainwestowany;

. nieréwnowaga w dochodach w poszczegdlnych spoteczeristwach powodujaca,

ze niewielka cze$¢ spoteczeristwa dysponuje tak duzym kapitatem, ze nie jest

w stanie, nie tylko korzystnie dla rozwoju gospodarczego konsumowac go, ale
nawet bezpiecznie i racjonalnie inwestowac, a pozostata cze$¢ spoleczenistwa
nie dysponuje §rodkami potrzebnymi do zaspokojenia poprzez konsumpcje
podstawowych potrzeb — m.in. mieszkaniowych oraz edukacyjnych i zadtuza sie
czesto przekraczajac poziom zdolnosci kredytowej;

. zbyt dtuga polityka taniego pieniadza prowadzona przez amerykanski bank

centralny, ktéra doprowadzita do powstania bardzo duzej banki spekulacyjnej
na rynku nieruchomosci;

. zbyt liberalna polityka amerykanskiego nadzoru finansowego odnognie

wymogé6w stawianych osobom zaciggajacym kredy hipoteczne;

. rozwdj innowacyjnych instrumentéw finansowych pozwalajacych na sekurytyzacje

aktywoéw bankowych i zdejmowanie z bankéw odpowiedzialnosci za jako$¢
udzielanych kredytéw, ktéremu nie towarzyszyt rozwéj instrumentéw nadzorczych
i mierzacych poziom ryzyka tych instrumentéw;

. obnizenie standardéw ksiegowych w instytucjach finansowych, co doprowadzito

do nieprawidtowej oceny ryzyka zwigzanego z poszczegdlnymi aktywami
figurujacymi w bilansach;
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8. obnizenie standardéw zarzadzania wewnatrz firm, od poziomu nadzoru
wiascicielskiego, poprzez skrécenie perspektywy strategii realizowanej przez
zarzady i braki w dziataniach taktycznych dyrektoréw odpowiedzialnych
za zarzadzanie ryzykiem, az do zaniechania rzetelnej dziatalnosci operacyjnej
szeregowych pracownikéw pracujacych w bezposrednim kontakcie z klientami;

9. odejscie od tradycyjnego modelu bankowosci opartej na depozytach i nadmierne
uzaleznienie sie od rynkéw hurtowych.

Sposréd wymienionych przyczyn, zwigzek z dzialalnos$ciag bankéw zagranicznych
moze mie¢ nieréwnowaga w globalnych przeptywach kapitatu — banki zagraniczne
umozliwiajg te przeptywy i moga je same generowa. Ponadto banki zagraniczne
mogty uczestniczy¢ w handlu innowacyjnymi, i jak sie okazato, ryzykownymi instru-
mentami finansowymi, powodujac rozprzestrzenienie sie ich na caly §wiat. W ban-
kach zagranicznych, tak jak w innych instytucjach finansowych, moglo dochodzi¢
do obnizenia standardéw ksiegowych i zarzadzania i niektére banki zagraniczne byty
uzaleznione od finansowych rynkéw hurtowych.

2.2. Poczatek globalnego kryzysu finansowego i jego rozprzestrzenianie sie

Upadek Lehman Brothers jest uznawany za moment wybuchu kryzysu, ale nie jego
poczatek. Pierwsze jego symptomy to obnizka cen nieruchomosci w USA, ktéra
zaczela sie jeszcze w 2006 roku, a za jego poczatek uwaza sie bankructwo dwéch
funduszy hedgingowych banku Bear Stearns w lipcu 2007. Jeszcze w tym samym
roku w USA upadto okoto 100 firm zajmujacych sie udzielaniem kredytéw hipotecz-
nych'®. W roku 2008 pomimo przytoczonych w poprzedniej czesci pracy optymi-
stycznych wypowiedzi ekonomistéw i politykéw dokapitalizowania potrzebowaty
najwieksze banki USA (Merrill Lynch, Goldman Sachs, Morgan Stanley, Lehman
Brothers, Citigroup). W marcu 2008 bank inwestycyjny Bear Stearns w zwigzku
z jego katastrofalng sytuacja musiat by¢ przejety przez JP Morgan Chase. W lipcu
2008 zbankrutowal IndyMac Bank, jedna z najwiekszych kas oszczednosciowo-
-pozyczkowych w USA, ktdrej aktywa wynosity okoto 32 mld dolaréw. Wydarzenia
nabraty dynamiki we wrzesniu. 7 wrze$nia 2008 rzad przejat dotowane przez pan-
stwo przedsiebiorstwa, ktérych gléwnym zadaniem byto udostepnianie mozliwie
najtaiiszych kredytéw hipotecznych Fannie Mae i Freddie Mac. 15 wrze$nia zban-
krutowat Lehman Brothers, a 16 wrze$nia rzad przejat za 85 mld dolaréw 80 proc.
akcji najwiekszego amerykanskiego ubezpieczyciela, American International Group
(AIG) (w 2009 r. doptacit jeszcze 30 mld dolaréw).

168 Adamowicz, T., 2013, Przyczyny i skutki I fazy kryzysu finansowego lat 2007-2009 w wybranych krajach
na Swiecie, Polityki Europejskie, Finanse i Marketing, nr 9 (58), s. 9-21, dostep 30 stycznia 2018.
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Administracja George’a W. Busha tak naprawde w tym samym czasie podejmowata decy-
zje o pomocy dla AIG ijej braku dla Lehman Brothers. Decyzja ta miata kluczowe znacze-
nie dla dalszego przebiegu kryzysu, poniewaz upadek AIG dotknatby przede wszystkim
przedsiebiorstwa amerykanskie, a upadek Lehman Brothers oznaczat bardzo powazne
problemy dla jego zagranicznych kontrahentéw'®. Obydwie instytucje finansowe byly
zbyt duze, zeby upasc, a jednak rzad amerykanski nie zdecydowal sie na zadng forme
pomocy dla jednej z nich. Oznaczalo, to, ze na rynku nie ma juz bezpiecznych instytucji,
kazdy moze zbankrutowad, a to spowodowalo catkowity zanik zaufania, a co za tym idzie,
plynnosci na rynku miedzybankowym i rozlanie sie kryzysu na caty zglobalizowany sys-
tem bankowy. Brak Zrédet finansowania na globalnym rynku finansowym ujawnit btedy
popetniane w sektorze finansowym w poszczegdlnych krajach. Bledy te doprowadzity
do kryzyséw systemowych na poszczegélnych rynkach, a synergia, wynikajaca z jedno-
czesnosci ich wystapienia, byla na tyle duza, ze doprowadzita do globalnego spowolnie-
nia gospodarczego odczuwalnego takze w krajach, ktére nie przechodzity kryzysu.

Lehman Brothers byt czwartym pod wzgledem wielkos$ci aktywéw bankiem inwesty-
cyjnym na $wiecie. Jego upadek oznaczat dla wspétpracujacych z nim na calym swiecie
instytucji finansowych 600 mld dolaréw niesptaconego dtugu, a co za tym idzie, gwat-
towng potrzebe uzupelnienia wlasnych kapitatéw. Tylko nikt nie chcial tego kapitatu
udostepniac. Cze$¢ bankdéw po prostu go nie miata, a pozostata czesc bata sie stracié.
Zaczeto sie masowe wycofywanie kapitatu, co doprowadzito do spadkéw na gietdach,
dalszych spadkéw cen nieruchomosci i znikniecia z rynkéw finansowych 40 bilionéw
dolaréw, co stanowito okoto 60 proc. rocznego §wiatowego PKB'°.

Konieczna stata sie pomoc finansowa dla bankéw ze strony poszczegdlnych panstw,
zrealizowat sie wiec kryzys zgodny z definicjg Luca Laevena i Fabidna Valencia, wedlug
ktérych kryzys to wydarzenie, w ktérym nastepuja dwa zjawiska. Po pierwsze trudna
sytuacja finansowa w systemie bankowym, po drugie zaangazowanie znaczacych $rod-
kéw interwencyjnych w polityke bankowa w odpowiedzi na znaczne straty w systemie
bankowym. Gdy zaczynaja one wystepowad, jednoczesnie oznacza to pojawienie sie
kryzysu systemowego. Sytuacja w systemie bankowym jest uznawana za trudna, gdy
udzial kredytéw zagrozonych (NPL) przekracza 20 procent lub zostaja zamkniete banki
odpowiadajace za co najmniej 20 procent aktywéw sektora bankowego. Zaangazowanie
w pomoc bankom jest uznawane za znaczne, gdy koszty restrukturyzacji fiskalnej sek-
tora bankowego przekraczaja 5 proc. PKB danego kraju'”’.

109 Szyszka, A., 2009, Behawioralne aspekty kryzysu finansowego, Kredyt i Bank, nr 40, s. 5-30.

170 Polski sektor bankowy wobec wyzwan zwigzanych z kryzysem finansowym w strefie euro, 2014, Wydziat
Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego, s. 24.

7! Laeven, L., Valencia, F., 2013, Systemic Banking Crises Database, IMF Economic Review, Vol. 61, No. 2,
s. 225-270, dostep 7 stycznia 2018.
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Tabela 3. Systemowe kryzysy bankowe globalnego kryzysu finansowego!’?

Rozbudowane | Istotne Inaczace
Kraj Pkoczqtek Poczatek kryzysu wspardie qwarange Inaczace koszty zakupy Zpacz_qce .
ryzysu | systemowego plynnosci | zobowiazart restrukturyzacji aktywow nacjonalizacje
Kryzysy systemowe
Austria 2008 2008 Vv Vv Vv \
Belgia 2008 2008 \Y \Y \Y \%
Dania 2008 2009 Vv " \
Grecja 2008 2009 \Y \Y \Y
Hiszpania 2008 20M Vv \ \
Holandia 2008 2008 \Y \Y \Y \%
Irlandia 2008 2009 Vv Vv Vv Vv \%
Islandia 2008 2008 Vv Vv Vv Vv
Kazachstan 2008 2010 \Y \Y Y
Luksemburg | 2008 2008 \ Vv \ Vv
totwa 2008 2008 \Y \Y Vv
Mongolia 2008 2009 \Y \Y \Y Vv
Niemcy 2008 2009 \Y \Y \%
Nigeria 2009 201 \Y \Y \Y \Y \Y
Ukraina 2008 2009 \Y \Y \%
USA 2007 2008 \ Vv \ \Y Vv
Wielka Brytania | 2007 2008 \Y \Y \Y \Y \Y%
Kryzysy graniczne
Francja 2008 Vv Vv
Portugalia 2008 \Y \Y
Rosja 2008 \ \Y
Stowenia 2008 \% \%
Szwajcaria 2008 \ \Y
Szwecja 2008 \ \
Wegry 2008 \ \
Wtochy 2008 \Y% V

Zrédto: Laeven, L., Valencia, F., 2013, Systemic Banking Crises Database, IMF Economic Review, Vol. 61,
No. 2, s. 225-270, dostep 7 stycznia 2018.

172 Systemowe kryzysy bankowe definiuje si¢ jako przypadki, w ktérych miaty miejsce co najmniej trzy

z wymienionych interwencji, natomiast sytuacje graniczne to te, ktére prawie spelnily definicje kryzysu
systemowego. Rozbudowane wsparcie ptynnosci definiuje sie jako sytuacje, w ktérej kwota wierzytelnosci
banku centralnego wobec sektora finansowego i wsparcie ptynnosci ze strony Skarbu Panistwa przekracza
5 procent depozytéw i zobowigzan zagranicznych i jest co najmniej dwa razy wieksza niz poziomy
przedkryzysowe. Bezposrednie koszty restrukturyzacji bankéw uwaza sie za znaczace, jezeli przekraczaja

3 proc. PKB i nie obejmuja wydatkéw na ptynnosc i zakupu aktywoéw. Gwarancje na zobowigzania uznaje
sie za znaczace, jezeli obejmuja dzialania gwarantujace zobowigzania instytucji finansowych inne niz tylko
zwiekszenie limitéw ubezpieczenia depozytéw, a nacjonalizacje sg znaczace, gdy wptywaja na systemowe
instytucje finansowe. Zrédlo: Laeven, L., Valencia, F., 2013, Systemic...
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Laeven i Valencia, postugujac si¢ ta definicja, okredlili, ze kryzys rozlat sie¢ z USA
na 16 krajéw w postaci kryzysu systemowego, a na kolejne 8 w postaci kryzysu ban-
kowego, ktéry przez autoré6w badania jest nazywany kryzysem granicznym, ponie-
waz nie spelnia w pelni przyjetej przez nich definicji — tabela 3. Poniewaz kryzys
dotknat kraje, ktére sa $wiatowymi centrami rynku finansowego — m.in. USA, Wielka
Brytanie, Niemcy, Szwajcarie, dotknat on praktycznie catego $wiata. Nalezy tez pamie-
ta¢, ze przyjmujac inng definicje kryzysu i dtuzszy horyzont czasowy, zbiér ten moze
sie istotnie rézni¢. Wéréd wymienionych w tabeli 3 krajéw nie ma np. Cypru, ktdry,
w okresie p6Zniejszym, przeszedt bankructwo swojego systemu finansowego.

Kryzys przenosit sie z USA do Europy nie tylko poprzez rynek miedzybankowy, ale takze
innymi kanatami. Po pierwsze poprzez faktyczne zaangazowanie niektérych europej-
skich bankéw w instrumenty pochodne powigzane z kredytami subprime. Straty wyni-
kajace z zaangazowania w CDO, MBS i CDS wykazato juz w 2007 r. wiele europejskich
bankéw — m.in.: hiszpanski Santander Consumer Finance — 5,2 mld USD, niemieckie
IKB Deutsche Industriebank — 5,2 mld USD i HSH Nordbank — 1,7 mld USD, francu-
skie Credit Agricole — ok. 3 mld USD i Societe Generale — ok. 2,6 mld USD, brytyjskie
HSBC - ok. 3,4 mld USD i Barclays Bank, Royal Bank of Scotland - ok 2,6 mld USD
oraz belgijski Fortis — 2,3 mld USD'”>.

Kryzys miat tez wplyw na realng gospodarke, co byto kolejnym kanatem jego rozprze-
strzeniania sie. W pierwszej kolejnosci ucierpiaty firmy budowlane i deweloperskie
w USA ikrajach, w ktérych kryzys takze byl powigzany z barika spekulacyjng na rynku
nieruchomogci. Zwolnienia pracownikéw w tej branzy zwiekszaly poziom bezrobocia
i obcigzenia budzetu panstw z tytulu $wiadczen socjalnych. Zmniejszala sie takze
konsumpcja, na co wptyw mialy wyzsze obcigzenia kredytobiorcéw z powodu wyz-
szych st6p procentowych i wyzszych kosztéw pozyskania finansowania na akcje kredy-
towa przez banki, a takze brak mozliwosci zaciggania kolejnych kredytéw pod hipoteke
nieruchomosci, ktérych warto$¢ przestata rosna¢, a zaczeta spadac.

Obnizenie poziomu konsumpcji mialo swoje przelozenie na globalny handel, ktéry
stal sie kolejnym kanalem transmisji kryzysu z USA do Europy. W wyniku pogorsze-
nia sytuacji amerykanskich konsumentéw ograniczyli oni zakupy szeregu towaréw.
Najbardziej widoczne bylto to w przemysle motoryzacyjnym, ktérego wielko$¢ sprze-
dazy jest $ciste zalezna od dostepnosci kredytu. Brak dostepnosci kredytu dla ame-
rykaniskich konsumentéw sprawil, ze amerykanskie firmy motoryzacyjne — Chrysler
i General Motors — znalazly sie w bardzo trudnej sytuacji. Zeby nie zbankrutowaty,
amerykanski rzad musial je w 2009 r. dokapitalizowac¢ kwotg kilkunastu milionéw
dolaréw, a dodatkowo General Motors sprzedat nalezace w tym czasie do niego zaktady
Opla. Obydwa koncerny drastycznie zredukowaly takze zatrudnienie, dodajac swéj
wklad w dalsze zmniejszanie konsumpcji i zwiekszanie obcigzen socjalnych panistwa.

73 Adamowicz, T., 2013, Przyczyny...
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Podobne perturbacje przechodzity takze inne branze amerykanskiego przemystu,
ktére zmniejszyly swoje zaméwienia od dostawcéw z Europy i Chin, przenoszac tym
samym swoje problemy za obydwa oceany. Zmniejszenie zaméwien do Chin posrednio
odbilo sie takze na Europie, poniewaz te z kolei ograniczyly swoje zaméwienia od euro-
pejskich dostawcéw, wiec dla tych ostatnich oznaczalo to zmniejszenie rynkéw ekspor-
towych zaréwno na zachodzie, jak i wschodzie'7. Byl to kanatl transmis;ji kryzysu nie-
zwigzany bezposrednio z miedzynarodowsg dziatalnos$cig bankows.

Oprécz czynnikéw materialnych, rozprzestrzeniajacych kryzys, bardzo istotny byt takze
czynnik behawioralny, ktéry jest wspdlny dla wiekszosci kryzyséw!”. Przed upadkiem
Lehman Brothers inwestorzy na calym $wiecie bezkrytycznie ufali bankom kreujacym
nowe instrumenty finansowe oparte o rynek nieruchomosci, nawet gdy nie rozumieli
tych instrumentéw. We wrze$niu 2008 roku nastawienie to zmienilo sie o 180 stopni
i inwestorzy zaczeli wykazywaé nadmierng nieufnos¢ wobec bankéw i sektora nieru-
chomosci. Wycofywali kapitat z przedsiewzied, ktére wykazywaty chociazby cien ryzyka.
W ten sposéb kapitaty odplywaly zaréwno z bankéw posiadajacych toksyczne aktywa,
jak i tych, tylko o to podejrzanych, z rynkéw wschodzacych oraz rozwinietych, ale podej-
rzewanych o duza zalezno$¢ od rynku budowlanego, motoryzacyjnego lub finansowego.
W niektérych przypadkach odplyw ten odstaniat faktyczne stabosci instytucji finanso-
wych, bledy w polityce gospodarczej i budzetowej, wywotujac kryzysy nie poprzez bez-
posrednie kanaty powigzan finansowych czy gospodarczych, ale aktywujac lub przyspie-
szajac procesy kryzysowe, ktére w danym kraju i tak wystapitby.

Paniczne zachowania inwestoréw poszukujacych bezpiecznych aktywéw miaty wplyw
na ceny surowcéw i zywnosci. Od 2005 roku dynamicznie rosta m.in. cena ropy nafto-
wej, ktéra ma duzy wpltyw na wzrost inflacji. Wzrost ten w duzej czeséci wynikat z tego,
ze inwestorzy wycofujgcy kapitat z instrumentéw opartych o rynek nieruchomosci, w kté-
rym od 2006 r. pojawialy sie pierwsze sygnaly spowolnienia, zaczeli lokowac go w instru-
mentach opartych o ceny zywnosci i surowcéw naturalnych, powodujac ich wzrost!.
Poniewaz s3 to towary wyceniane na globalnych rynkach, wzrost ich cen wptywal na sytu-
acje konsumentéw na calym $wiecie i powodowat problemy w gospodarkach, ktére nie
byly powigzane poprzez system bankowy z instytucjami zaangazowanymi w instrumenty
pochodne oparte o kredyty subprime. Ceny ropy szczyt osiagnety w lipcu 2008 r. — 141 USD
za barylke, powodujac wzrost inflacji w okresie, gdy w USA walczono juz z kryzysem.
Nastepnie nastgpit gwaltowny spadek — w ciggu pét roku do 38 USD za barytke, przyno-
szac duze straty dla inwestujacych w instrumenty oparte o ceny surowcéw, po czym przez
dwa i p6t roku ceny stale rosty, dochodzac do poziomu 124 USD za barylke.

174 Firlej, K., A., 2011, Zrédta i przebieg kryzysu finansowego w Stanach Zjednoczonych i Europie Zachodniej,
Roczniki Ekonomiczne Kujawsko-Pomorskiej Szkoty Wyzszej w Bydgoszczy, nr 4, s. 179-191.
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2.3. Globalny kryzys finansowy w Unii Europejskiej

Jak prezentuje tabela 3, w krajach Unii Europejskiej kryzys rozpoczat sie w 2008 r.
Wyjatek stanowi Wielka Brytania, gdzie, podobnie jak w USA, zaczat sie on juz w 2007 1.
W wielu panistwach przybrat on od razu cechy kryzysu systemowego, ale w niektérych
jego eskalacja nastapita z pewnym opéznieniem — w Danii, Grecji, Irlandii i Niemczech
przybrat on na sile w 2009 r., w Hiszpanii w 2011 r. a na Cyprze w 2013.

Pierwszym sygnalem, ze kryzys zwigzany z nadmiernym finansowaniem rynku nie-
ruchomosci moze dotyczy¢ nie tylko USA, byla skoordynowana interwencja Fed, EBC
i Banku Centralnego Japonii w sierpniu 2007 roku polegajaca na zasileniu systemu ban-
kowego kilkaset miliardami dolaréw, co miato zapobiec problemom z ptynnoscia instytu-
cji zwigzanych z rynkiem hipotecznym. Kolejnym byta konieczno$¢ wsparcia, w zakresie
ptynnosci, banku hipotecznego Northern Rock przez Bank Anglii (14 wrzesnia 2007 r.),
a nastepnie dokapitalizowania go kwotg 100 mld funtéw przez rzad brytyjski (22 lutego
2008 r.). Nastepne tego typu dzialania ze strony europejskich rzadéw byly konieczne
dopiero po upadku Lehman Brothers. 28 wrzesnia 2008 r. rzad Holandii nacjonalizuje
zagrozony bankructwem Fortis, rzady Belgii, Francji i Luksemburga ratuja Dexie, a rzad
Niemiec Hypo Real Estate'””. Réwnolegle trwal proces przejmowania najbardziej zagro-
zonych bankéw przez instytucje bardziej stabilne. Dotyczylo to gtéwnie bankéw brytyj-
skich, ale do korica roku procesowi temu ulegt takze jeden bank duriski i jeden totewski.
W czerwcu Chelsea Building Society przejat Catholic Building Society, w lipcu hiszpan-
ski Santander przejat brytyjski Alliance & Leicester, w sierpniu Danmarks Nationalbank
— Roskilde Bank. Najwieksze nasilenie tego procesu nastapito we wrze$niu: Nationwide
Building Society przejeto Derbyshire Building Society i Cheshire Building Society,
Lloyds TSB przejat HBOS, a Bradford & Bingley zostal podzielony miedzy rzad brytyj-
ski (aktywa hipoteczne) i Santander (oszczednosci). W pazdzierniku Yorkshire Building
Society przejal Barnsley Building Society, w listopadzie Skipton Building Society —
Scarborough Building Society, a rzadowy lotewski Hipotéku banka — Parex Bank'’s.
W kolejnych latach proces nacjonalizowania lub przejmowania zagrozonych bankéw byt
kontynuowany, co zostanie opisane w dalszej czesci pracy.

W krajach UE problemy z ptynnoscia bankéw wspétwystepowaly z pogorszeniem sytuacji
budzetowej poszczegblnych panistw. Czesto oba zjawiska oddzialywaly na siebie, pogte-
biajac kryzys. Konieczno$¢ dokapitalizowania bankéw powodowata zwiekszanie zadtu-
zenia budzetowego i wzrost kosztéw finansowania poprzez obnizenie ratingu danego
kraju, a to pogarszalo takze ratingi bankéw, ktére coraz wiecej musiaty ptacic¢ za finanso-
wanie i szukaty kolejnej pomocy rzadowej, jeszcze bardziej pogarszajac sytuacje budze-
towa. Powyzsza spirala mogla miec¢ swéj poczatek zaréwno w systemie bankowym, jak

77 Szyszka, A., 2009, Behawioralne...
178 Raport o sytuacji bankéw w 2008 roku, 2009, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, dostep 24 stycznia 2020.

2. Globalny kryzys finansowy oraz jego konsekwencje 77



i w niezréwnowazonych finansach publicznych, ktére okazywaly sie nieodporne na spo-
wolnienie gospodarcze. Rzady pieciu panistw strefy euro — Grecji, Irlandii, Portugalii,
Hiszpanii i Cypru, w ktérych, nakladajace sie kryzysy zadluzenia i kryzys bankowy,

przybraty wyjatkowo dynamiczny charakter, byly zmuszone zwréci¢ si¢ do Komisji

Europejskiej (KE), Europejskiego Banku Centralnego (EBC) i Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego (MFW) o pomoc finansows, ktéra pozwolitaby zatrzymac eskala-
cje dtugu, ktéry zaczynal grozi¢ bankructwem, zaréwno systemu bankowego, jak i pan-
stwa. W ten sposéb kryzys bankowy w UE przeksztalcit sie w kryzys zadtuzenia.

Tabela 4. Pomoc finansowa dla panstw strefy euro z UE i MFW udzielona w zwigzku

z globalnym kryzysem finansowym i kryzysem zadtuzenia

Instytucja finansujgca/

Kraj Data Kwota . .
typ finansowania
. . pozyczki bilateralne
2010- 2013:
n;:ersz crzer;/\;lric omocow 72,9 mld euro (52,9 mld euro)
P y prog P y MFW (20 mld euro)
Grecja marzec 2012-czerwiec 2015: EFSF (141,8 mld euro)
) 153,8 mld euro
drugi program pomocowy MFW (12 mld euro)
lipiec 2015-sierpien 2018:
|p|ec. sierpien 61,9 mld euro ESM (61,9 mld euro)
trzeci program pomocy
EFSF (17,7 mld euro)
EFSM (22,5 mld euro)
MFW (22,5 mld euro)
Irlandia grudzien 2010-grudzien 2013 67,5 mld euro pozyczki bilateralne
(Wielka Brytania,
Szwecja, Dania
- 4,8 mld euro)
EFSM (26 mld euro)
Portugalia | maj 2011 78 mld euro EFSF (26 mld euro)
MFW (26 mld euro)
Hiszpania grudzien 2012-grudzien 2013 41,3 mld euro ESM (41,3 mld euro)
ESM (6,3 mid
Cypr maj 2013-marzec 2016 7,3 mld euro (6,3 mld euro)

MFW (1 mld euro)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Grabifiska, B., 2014, Pomoc finansowa dla paristw strefy euro
dotknigtych kryzysem zadtuzenia, Zeszyty Naukowe, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, nr 8 (932),

s. 3343, dostep 20 stycznia 2020., Rada Europejska, Grecja: 111 program dostosowati gospodarczych,
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/financial-assistance-eurozone-members/greece-programme/,

dostep 20 stycznia 2020, International Monetary Fund Greece and the IMF,

https://www.imf.org/en/Countries/GRC, dostep 20 stycznia 2020, European Stability Mechanism

https://www.esm.europa.eu/, dostep 20 stycznia 2020.
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Poniewaz ani Unia Europejska, ani strefa euro nie posiadaly mechanizméw udzielania
pomocy panstwom cztonkowskim w gtebokim kryzysie fiskalnym, procedury i insty-
tucje musiaty by¢ tworzone na biezaco w trakcie doraznej pomocy. W maju 2010 roku
powotano instytucje, traktowane jako tymczasowe, ktére mialy zapewnic¢ obstuge
pomocy dla zagrozonych krajéw — Europejski Mechanizm Stabilizacji Finansowej
(EFSM — European Financial Stabilization Mechanism) oraz Europejski Instrument
Stabilnosci Finansowej (EFSF — European Financial Stability Facility). EFSM dyspo-
nowat §rodkami pozyczanymi na rynkach finansowych przez Komisje Europejska.
Pozyczki posiadaty gwarancje budzetu UE. EFSF emitowal instrumenty dtuzne, ktére
gwarantowali jego udzialowcy, czyli panstwa czlonkowskie strefy euro, proporcjo-
nalnie do ich wktadu w kapitat EBC. Obydwa mechanizmy w pazdzierniku 2012 r.
zostaly zastapione przez Europejski Mechanizm Stabilnosci (ESM — European Stability
Mechanism), ale nie zostaly rozwigzane, poniewaz kontynuowaly juz rozpoczete pro-
gramy'”®. Cato$¢ pomocy udzielonej przez MFW, EFSM, EFSF i ESM paristwom strefy
euro dotknietych kryzysem zadluzenia prezentuje tabela 4.

Kryzys w bardzo réznym stopniu dotknat gospodarki krajéw Unii Europejskiej i miat
dla nich rézne konsekwencje. Gdyby oceniac jego natezenie tylko po wielkosci udzielo-
nej przez rzady bankom pomocy, to najbardziej kosztowny byt on dla Irlandii, Wielkiej
Brytanii, Niemiec, Danii, Francji i Hiszpanii — w kazdym z tych krajéw pomoc wynio-
sta powyzej 100 mld euro, co pokazujg dane zawarte w tabeli 5. Jezeli udzielong
pomoc mierzy¢ jej stosunkiem do wielko$ci PKB poszczegdlnych krajéw, to kryzys
najbardziej dotknat Irlandie, Danie, Grecje, Belgie, Wielka Brytanie, Cypr i Holandie.
Analizujac kryzys poprzez jego wplyw na rozwdj gospodarczy kraju, najbardziej nie-
korzystny wplyw mial on na Grecje, Cypr, Stowenie, Hiszpanie, Portugalie, Wiochy
i Lotwe. Najwieksze spustoszenie w finansach publicznych kryzys zrobit w Irlandii,
Grecji, Cyprze, Hiszpanii, Portugalii i Stowenii. Pracownicy natomiast skutki kryzysu
najboleéniej odczuli w krajach, w ktérych spowodowat on najwyzszy wzrost bezrobo-
cia — w Grecji, Hiszpanii, Cyprze, Irlandii i Portugalii. Na podstawie tego zestawienia
mozna wyréznic cztery kraje, ktére najbardziej odczuty kryzys w réznych aspektach
finansowych i gospodarczych. Sg to Grecja, Irlandia, Cypr i Hiszpania.

Zgodnie z Tabelg 5 na drugim biegunie sg kraje UE, kt6re wydawaty sie tylko minimal-
nie odczuwac skutki kryzysu. Bulgaria, Czechy, Estonia, Litwa, Malta, Polska, Rumunia
i Stowacja nie musialy udziela¢ zadnej pomocy bankom. W tej grupie Polska, Malta,
Stowacja i Bulgaria odnotowaty w okresie globalnego kryzysu wzrost gospodarczy —
w przypadku pierwszych dwéch krajéw powyzej 10 proc. Wysoki wzrost — powyzej
5 proc. — odnotowaty takze dwa kraje, ktére udzielaty pomocy sektorowi bankowemu —
Luksemburg i Szwecja. Ostatni z tych krajéw odnotowat takze najnizszy wzrost dtugu

179 Grabinska, B., 2014, Pomoc finansowa dla paistw strefy euro dotknigtych kryzysem zadtuzenia, Zeszyty
Naukowe, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, nr 8 (932), s. 33—-43, dostep 20 stycznia 2020.
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publicznego, wyprzedzajac pod wzgledem dyscypliny budzetowej Bulgarie, Wegry,
Estonie i Malte. Ponadto Malta i Niemcy odnotowaty w czasie kryzysu spadek bezrobo-
cia, a Austria, Polska, Rumunia, Belgia, Finlandia, Czechy i Szwecja odnotowaty tylko
niewielki jego wzrost nieprzekraczajacy w zadnym z tych krajéw 2 proc. W oparciu
o to zestawienie mozna zauwazy¢, ze kryzys mial najmniejszy wptyw na gospodarke
Malty, Polski i Bulgarii.

Tabela 5. Koszty globalnego kryzysu finansowego i kryzysu zadtuzenia w krajach UE

Zmiana
Udzielona Udzielona Zmiana PKB | Wzrost zadtuzenia poziomu
Kraj pomoc pomoc w latach publicznego bezrobocia
publiczna | publiczna jako | 2008-2013 w latach w punktach
w mld euro proc. PKB W proc. 2008-2013* proc. w latach
2008-2013
Irlandia 349,7 223,5 -1,5 77,5 83
Wielka Brytania 299,6 17,2 2,7 24,8 2,2
Niemcy 259,2 10,1 3,0 13,2 _
Dania 157,7 65,9 -0,7 10,7 3,2
Francja 116,4 58 2,1 24,6 2,3
Hiszpania 103,7 9,7 -8,6 56,1 179
Holandia 95,2 15,8 -2,0 13,0 3,1
Belgia 72,4 19,7 3,7 12,3 09
Grecja 69,5 323 -26,3 68,0 19,0
Austria 27,1 9,0 1,6 12,6
Szwecja 20,7 54 53 19
Wtochy 15,0 1,0 -76 26,3 6,1
Portugalia 11,4 6,7 -79 55,8 8,2
Luksemburg 4,4 10,4 - 8,8 2,7
Cypr 2,8 15,9 -9,4 58,4 12,0
totwa 2,4 12,1 7,2 21,3 58
Stowenia 24 6,7 -89 48,2 52
Wegry 2,2 2,2 -3,9
Finlandia 0,1 0,1 -5,0 1,3
Butgaria
1,7
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Zmiana
Udzielona Udzielona Zmiana PKB | Wzrost zadtuzenia poziomu

Krai pomoc pomoc w latach publicznego bezrobocia

) publiczna | publiczna jako | 2008-2013 w latach w punktach

w mld euro proc. PKB W proc. 2008-2013* proc. w latach

2008-2013
Estonia -1.3 5,7 4,0
-1,4 24,1 7,5
Polska 9,4 0,7
Rumunia 25,3 0,9
Stowacja 55 26,1 3,0

Legenda |:| trzy najgorsze wyniki danego wskaznika - trzy najlepsze wyniki danego wskaznika

* Zmiana wartosci dtugu publicznego wyrazona poprzez wzrost w punkach procentowych relacji dtugu
publicznego do PKB.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Polski sektor bankowy wobec wyzwar zwigzanych z kryzysem
finansowym w strefie euro, 2014, Wydziat Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego., s. 44—45, 2014,

Eurostat, GDP and main components, https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do.

W obydwu wyodrebnionych grupach najbardziej i najmniej dotknietych przez kryzys
krajéw znalazty sie paristwa, ktére nie stanowia ani finansowego, ani politycznego jadra
Unii Europejskiej. Poréwnanie ich sektoréw finansowych w zakresie udziatu i warun-
kéw funkcjonowania zagranicznych bankéw moze poméc w odpowiedzi na pytanie
o ich wptyw na przebieg kryzysu.

2.3.1. Kryzys w krajach UE najciezej nim dotknietych

Kryzys w Irlandii

Irlandia jest krajem UE, dla ktérego kryzys 2008-2011 wigzat sie z poniesieniem naj-
wyzszych kosztéw. Analiza przyczyn, ktére sprawity, ze Celtycki Tygrys znalazt sie
w grupie panstw szyderczo nazywanych PIIGS™, wskazuje m.in. na bardzo szybki
rozwdj sektora finansowego od lat 90. XX w., barike spekulacyjng na rodzimym rynku
nieruchomoéci i bledy w wewnetrznej polityce finansowej. W Irlandii natomiast mar-
ginalng role odgrywalo zaangazowanie w amerykanskie toksyczne aktywa.

180 PIIGS — akronim powstaly z pierwszych liter angielskich nazw paristw, ktére w czasie kryzysu nie
byty w stanie samodzielnie ratowa¢ swoich nadmiernie zadtuzonych bankéw i refinansowac dtugu
publicznego — Portugal, Italy, Ireland, Greece, Spain. Jest to zmodyfikowany akronim PIGS ($winie),
ktérym brytyjscy finansi$ci nazywali w latach 90. XX w. kraje potudniowej Europy nalezace do UE
w zwigzku z ich rosngcym zadluzeniem i stabo$cig ekonomiczng.
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Analize przyczyn i przebiegu kryzysu w Irlandii przeprowadzil Karl Whelan''.
Intensywny wzrost gospodarczy Irlandii rozpoczat si¢ pod koniec lat 80. XX w.
W latach od 1987 do 2007 wzrost gospodarczy wynosit §rednio 6,3 proc. rocznie.
Miato na to wptyw kilka czynnikéw. Jeszcze w latach 70. zaczeto wprowadzad zachety
do bezposrednich inwestycji zagranicznych ukierunkowanych na eksport oraz uno-
wocze$niono system edukacji, ktéry sprawil, ze na rynek trafiali bardzo dobrze
przygotowani pracownicy bedacy w stanie stale podnosi¢ wydajnosé pracy tak,
ze w roku 2000 byta ona juz zblizona do poziomu USA. Sprzyjato temu takze op6z-
nienie szczytu demograficznego w Irlandii w stosunku do innych panstw europej-
skich. Zaczat on wchodzié na rynek pracy w latach 80. i zostal wzmocniony poprzez
podejmujace prace kobiety, ktére w latach 60. i 70. z powodéw kulturowych pozo-
stawaly poza rynkiem pracy. Udalo sie tez powstrzymac proces emigracji zarobko-
wej. Wszystko to sprawialo, ze zatrudnienie stale rosto z 1,1 mln pod koniec lat 80.
do 2,1 mln w 2007 r., zapewniajac rozwijajacej sie gospodarce, stalty doptyw nowych
pracownikéw oraz staty wzrost konsumpcji.

Bardzo szybki wzrost gospodarczy wytworzyt komfortows sytuacje dla politykéw.
Wptywy do budzetu paristwa stale rosly, i nawet pomimo obnizania podatkéw oraz
zwiekszania wydatkéw publicznych, stale uzyskiwano nadwyzke budzetows, stosunek
dtugu publicznego brutto do PKB wyniést w 2007 r. zaledwie 25 proc., a panstwowy
fundusz majatkowy, przeznaczony na pokrycie przysztych emerytur sektora publicz-
nego, osiggnat okoto 20 proc. PKB. Jednak politycy popetnili bardzo powazny btad,
ktéry mozna poréwnac do mechanizmu autodestrukeji uruchamianego w momencie
spowolnienia wzrostu gospodarczego. Tym mechanizmem bylo uzaleznienie znacznej
czesci wpltywéw budzetowych od jednego sektora — budownictwa.

Na poczatku XXI wieku Irlandia miata najmniejsze zasoby mieszkaniowe w przelicze-
niu na jednego mieszkarica w UE. Jednoczes$nie, z powodu szybkiego bogacenia sie
spoteczenstwa, istnial duzy popyt na mieszkania, ktéry wzrést jeszcze po utworzeniu
w 1999 roku strefy euro, co oznaczato dla mieszkanicéw tego kraju wieksza dostepnosc
kredytéw hipotecznych, ktérych oprocentowanie spadto z 10 proc. do 5 proc., a pézniej
jeszcze sie obnizato. Dodatkowo rzad wprowadzit ulgi podatkowe dla inwestycji w nie-
ruchomosci, co sprawito, ze popyt dodatkowo wzrést o podmioty, ktére realizowaty
inwestycje tylko po to, zeby optymalizowac podatki. Popyt sprawit, ze ceny mieszkan
w latach 1996-2007 wzrosty czterokrotnie. Wywotato to boom mieszkaniowy, ktdry
sprawit, ze branza budowlana wchloneta 13,3 proc. catego zatrudnienia. Jednocze$nie
od statego wzrostu branzy budowlanej uzalezniony zostal budzet panistwa i banki.
System podatkowy zostal tak zmieniony, zeby pozyskiwac wiecej podatkéw z inwe-
stycji, w tym mieszkaniowych (dzieki akcyzie ptaconej przy zakupie nieruchomosci),

181 Whelan, K., 2014, Ireland’s Economic Crisis: The Good, the Bad and the Ugly, Journal of Macroeconomics,
nr 39, s. 424-440, dostep 29 grudnia 2019.
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a mniej z podatkéw od dochodéw. Banki w ostatnim etapie boomu mieszkaniowego
udzielaty kredytéw na inwestycje deweloperskie oraz hotelowe realizowane w peryfe-
ryjnych regionach kraju, ktére mogty przynie$¢ zwrot tylko przy dalszym wzroscie cen
domow'®2.

Gdy wiec pod koniec 2007 roku zaczal wyhamowywad popyt na mieszkania, co bylo
spowodowane, po pierwsze, zaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych wyzu demogra-
ficznego, a po drugie bardzo wysokimi juz cenami nieruchomosci, skutki mniejszego
zapotrzebowania na pracownikéw budowlanych i zatrzymania sie, a péZniej spadku cen
nieruchomodci, zaczely jednoczesnie odczuwac irlandzki budzet i banki. Do budzetu
wplywalo coraz mniej podatkéw z tytulu inwestycji, a jednocze$nie zaczely rosnaé
wydatki socjalne na zwalnianych z budownictwa pracownikéw. Banki natomiast
mialy coraz wiecej zagrozonych kredytéw hipotecznych. Poniewaz catkowita wartos¢
udzielonych przez irlandzkie banki kredytéw hipotecznych wzrosta z 16 mld euro
(w 2003) do 106 mld euro (w 2008), i stanowily one w tym ostatnim roku réwnowar-
to$¢ 60 proc. PKB Irlandii problem ten stal sie istotny nie tylko dla bankieréw, ale takze
dla politykéw. Sytuacje dodatkowo komplikowat system finansowania wzrostu akcji
kredytowej opierajacy sie na obligacjach emitowanych przez banki na rzecz zagranicz-
nych inwestoréw.

Jako pierwsze ujawnily sie problemy budzetowe. Zatamanie w branzy budowlanej
sprawito, ze Irlandii zaczat grozi¢ deficyt budzetowy na poziomie 20 proc. PKB.
Oznaczatlo to, ze rzad nie ma mozliwosci wsparcia stabnacej gospodarki poluzowa-
niem polityki fiskalnej, a wrecz przeciwnie, musi podwyzszaé podatki oraz obnizac
wydatki socjalne i inwestycyjne. Kryzys w Irlandii pojawit sie¢ wiec zupelnie niezalez-
nie od globalnego kryzysu, ale globalny kryzys sprawit, ze przerodzit si¢ on w praw-
dziwg katastrofe.

Sygnaty o zalamaniu sie sektora budowlanego w Irlandii sprawity, ze juz od poczatku
2008 r. inwestorzy wykazywali coraz mniejsze zainteresowanie refinansowaniem
zadtuzenia irlandzkich bankéw poprzez zakup kolejnych emisji obligacji. Dwa tygo-
dnie po upadku Lehman Brothers — 29 wrze$nia — Anglo Irish Bank poprosit o pomoc
rzad, poniewaz jego fundusze zmniejszyty sie tak bardzo, ze brakowato zabezpieczenia
potrzebnego do zaciggniecia pozyczki w EBC. Pomimo juz i tak fatalnej sytuacji finan-
s6w publicznych, irlandzki rzad oglosit 30 wrzesénia, ze zagwarantuje prawie wszystkie
istniejace i przyszte zobowigzania krajowych bankéw irlandzkich. Gwarancja miata
obowigzywac przez dwa lata, co oznaczato, ze wszelkie niewykonane zobowigzania ban-
kowe, ktére wystapity w tym okresie, zostang pokryte przez rzad Irlandii. Gwarancja
ta wprawdzie nigdy nie zostala wykonana, ale sprawila, ze niemozliwe staly sie wszel-
kie préby restrukturyzacji zadtuzenia bankéw, w ktérych czesc kosztéw poniesliby ich
wierzyciele i akcjonariusze. Byla ona krytykowana zaréwno przez Irlandczykéw, jak
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i przez przywédcédw innych panstw UE, ktérzy udzielali gwarancji swoim bankom, ale
ograniczonych, i obawiali sie, ze przyktad irlandzki bedzie pretekstem do wymuszenia
na nich podobnych petnych gwarancji'®.

Gwarancja sprawila, ze banki znalazty inwestoréw, ktérzy wykupili kolejne emisje obligacii,
i byly w stanie w ten sposéb finansowac sie do wrzesnia 2010 roku. Rzad podejmowat tez
kolejne dziatania, ktére miaty ustabilizowa¢ sektor bankowy. Pod koniec 2009 r. utworzona
zostala Narodowa Agencja Zarzadzania Aktywami (National Asset Management Agency —
NAMA), ktéra emitowala obligacje zabezpieczone przez rzad i wykupywata z bankéw kre-
dyty hipoteczne. We wrzesniu oszacowano catkowita warto$¢ pomocy dla Anglo Irish Bank
na poziomie 30 mld euro — czyli kazdy obywatel Irlandii dofinansowat ten bank kwotg
okolo 7 tys. euro. Oczywiscie pomoc ta obcigzyta budzet i przyniosta 32 proc. deficytu
budzetowego w 2010 r. oraz wzrost dtugu publicznego do 100 proc. PKB. To z kolei wywo-
fato niepokdj zagranicznych inwestoréw o wyplacalnos¢ Irlandii i banki, pomimo posiada-
nej gwarancji, znowu nie mogly znalez¢ nabywcéw kolejnych emis;ji obligacji. Jednocze$nie
nastapit odptyw depozytéw nierezydentéw o natezeniu i skali noszacym znamiona runu
na banki — wartos$¢ depozytéw zagranicznych podmiotéw spadia z 162 mld EUR w sierp-
niu do 116 mld EUR w listopadzie. Irlandzkie banki ratowaly sie pozyczkami w EBC, ktére
z kolei wzrosty z poziomu 36 mld euro w kwietniu do 74 mld euro we wrzesniu, co sta-
nowilo réwnowarto$¢ prawie potowy éwczesnego PKB kraju. W tej sytuacji EBC zaczelo
wywiera presje, zeby Irlandia zwrdcila sie o pomoc do Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego i Unii Europejskiej, co tez nastgpito.

Wieloletnia umowa o finansowaniu z UE i MFW zostata uzgodniona pod koniec listo-
pada i przewidywata pozyczke w wysokosci 67,5 mld euro pod warunkiem restruktury-
zacji sektora bankowego, wprowadzenia dalszej korekty budzetowej oraz innych reform.
Do kwoty tej rzad Irlandii dotozyt 17,5 mld euro (gléwnie z Krajowego Funduszu Rezerw
Emerytalnych). W ramach restrukturyzacji cztery banki zostaty dokapitalizowane kwota
24 mld euro, a dwa — Anglo Irish Bank i Irish Nationwide Building Society potaczone
ipoddane likwidacji. Nastepnie EBS Building Society, Allied Irish Bank i Permanent TSB
zostaly dofinansowane kolejnymi 16,5 miliardami euro i znacjonalizowane, a Bank
of Ireland znalazt prywatnych inwestoréw i, jako jedyny bank objety gwarancja w 2008,
uniknat pelnej nacjonalizacji. Od wiosny 2011 sytuacja irlandzkiego sektora bankowego
zaczela sie stabilizowad, ale ciagle charakteryzowat sie on najwiekszym odsetkiem niere-
gularnie sptacanych kredytéw hipotecznych, ktéry w 2012 r. wynosit w grupie kredytéw
na pierwsze mieszkanie prawie 20 proc. Laczny koszt ratowania przez Irlandie swoich
bankéw szacowany jest na 63 mld euro w postaci bezposredniego wsparcia kapitalowego,
284 mld euro w gwarancjach, 2,6 mld w formie ulg dla aktywéw o obnizonej wartosci
10,1 mld w finansowaniu ptynnosci innym niz gwarancje'®*.

183 Tamze.
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Tabela 6. Podstawowe wskazniki gospodarcze Irlandii w latach 2007-2018

Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
PKB
(mln euro) 181707 | 173566 | 164750 | 167732 | 168308 | 168688 | 170968 | 185598 | 232299 | 240842 | 260459 | 281739
Deficyt
budzetowy 03 -70 | 138 | =321 | -128 | -81 -6,2 -36 -19 -0,7 -03 0,1
(proc. PKB)
Dhug

publiczny 239 424 61,5 86 ma 19,9 119,9 104,4 76,7 73,9 67,8 63,6
(proc. PKB)
Bezrob.

(proc. aktyw. 50 6,8 12,6 14,6 15,4 15,5 13,8 19 10,0 8,4 6,7 58
zaw.)

Bilans
ptatniczy -7912 | =2,007 | -2,810 | -5934 | 2,787 2,093 | 11,556 | 11,373 | 1,457 | 34,292
(mln euro)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Eurostat, Balance of payments by country — annual data (BPM6),
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=bop_c6_a&lang=en.

Kontynuowany byt takze program stabilizowania budzetu panistwa. W 2010 r. wprowadzono
oszczednosci siegajace 5,4 mld euro (okoto 3 proc. PKB), a w 2011 i 2012 po 3,5 mld euro.
Lacznie w latach 2007-2013 irlandzki budzet zostat zmniejszony o 28,8 mld euro. Proces
wychodzenia Irlandii z kryzysu, ilustrowany podstawowymi wskaZnikami gospodarczymi,
prezentuje tabela 6. PKB Irlandii zaczelo systematycznie rosnac juz w 2010 roku, osigga-
jac w 2018 roku 55 proc. wzrostu w stosunku do 2007 roku. Deficyt budzetowy takze uda-
walo sie systematycznie zmniejsza¢ od 2011 roku, dochodzac do 0,1 proc. PKB nadwyzki
w 2018 roku. Bezrobocie zaczeto sie zmniejszac od 2013 roku, do poziomu 5,8 proc. aktyw-
nych zawodowo w 2018 roku. Najtrudniej byto zmniejszac dtug publiczny. Zaczat on male¢
od 2014 roku, ale za to w ciggu czterech kolejnych lat ulegt on redukcji prawie o potowe
w relacji do PKB. Wedtug Karla Whelana gléwnymi czynnikami, ktére pozwolity Irlandii
szybko i skutecznie wyjs¢ z kryzysu, byta konkurencyjna gospodarka, ktéra bardzo szybko
byla w stanie zastapi¢ malejacy popyt wewnetrzny eksportem, a takze bardzo duze zrozu-
mienie spoteczenistwa irlandzkiego dla potrzeby ekstremalnych cie¢ budzetowych. Dzieki
temu zrozumieniu niezradykalizowatla sie scena polityczna kraju.

Kryzys w Grecji

Kolejnym krajem, ktérego gospodarke kryzys dotknat wyjatkowo mocno, byta Grecja.
W jej przypadku kryzys nie zaczat sie w systemie bankowym. W tym kraju powo-
dem kryzysu byla wieloletnia nieodpowiedzialna polityka w zakresie budzetu pan-
stwa i dopiero jej konsekwencje staly sie powodem probleméw sektora bankowego.
Podobnie jak w Irlandii, takze grecka gospodarka wpadtaby w klopoty, nawet gdyby nie
byto kryzysu kredytéw subprime w USA.
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Tabela 7. Poréwnanie kondycji finansowej sektora bankowego w krajach PIIGS
oraz na Cyprze

Relacja kredytow Wskaznik adekwatnosci Relacja aktywow
do depozytow kapitatowej bankowych do PKB
2008 2009 2008 2009 2008 2009
Irlandia 1,57 1,52 10,80 10,90 777 8,09
Grecja 0,78 0,77 9,90 11,90 1,93 2,06
Hiszpania 114 1,10 11,30 12,20 31 3,27
Wrtochy 1,52 1,46 10,40 11,80 2,32 2,43
Cypr 0,97 1,00 11,00 12,10 6,85 8,22
Portugalia 1,33 1,30 9,10 10,30 2,80 3,10

Zrédto: Provopoulos, G., A., 2014, The Greek economy and banking system: Recent developments and the way
forward, Journal of Macroeconomics, nr 39, s. 240-249, dostep 4 stycznia 2020.

W momencie wybuchu globalnego kryzysu finansowego grecki sektor bankowy nie
posiadal w swoich aktywach instrumentéw finansowych powigzanych z amerykan-
skimi kredytami hipotecznymi, miat wspétczynnik adekwatnosci kapitatowej na pozio-
mie 9,90 proc., czyli powyzej minimum na poziomie 8 proc. Jak ukazuje tabela 7, miat
tez zdecydowanie nizszy niz inne kraje PIIGS stosunek kredytéw do depozytéw oraz
mniejsze znaczenie dla gospodarki kraju wyrazone wielkoscia aktywéw sektora banko-
wego do PKB. Jak ocenil 6 lat p6Zzniej George A Provopoulos, w latach 2008-2014 guber-
nator Banku Grecji i czlonek Rady Prezeséw Europejskiego Banku Centralnego, grecki
sektor bankowy w 2008 roku, a takze jeszcze w 2009 mial solidne podstawy'®. Byt
to sektor zdominowany przez banki krajowe zaréwno pod wzgledem liczby — 72 proc.
wszystkich bankéw bylo bankami krajowymi — jak i kapitatéw — 86 proc. catego kapi-
tatu sektora bankowego byta w posiadaniu bankéw krajowych'se.

W odréznieniu od sektora bankowego solidnych podstaw nie miat budzet Grecji. W latach
2001-2009 deficyt fiskalny Grecji wzrést z 4,4 proc. PKB do 15,1 proc. PKB, udziat wydat-
kéw publicznych w PKB wzrdst o okoto 9 punktéw procentowych, do 54 procent, relacja
dtugu publicznego do PKB wzrosta z 103,7 proc. do 126,7, a jednoczeénie konkurencyj-
nos¢ kraju mierzona jednostkowymi kosztami pracy kraju w poréwnaniu z gtéwnymi
partnerami handlowymi pogorszyla sie o okoto 30 proc. Byt to efekt prowadzenia populi-
stycznej polityki gospodarczej przez rzad Grecji, ktérej przyktadem byl m.in. najnizszy

18 Provopoulos, G., A., 2014, The Greek economy and banking system: Recent developments and the way forward,
Journal of Macroeconomics, nr 39, s. 240-249, dostep 4 stycznia 2020.

186 Claessens, S., van Horen, N., 2014, Foreign...
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wéréd wszystkich krajéw OECD i strefy euro wiek emerytalny. Grecy mogli przechodzic
na emeryture juz w wieku 58 lat, podczas gdy w Niemczech, Wielkiej Brytanii, Wloszech
czy Hiszpanii dopiero po ukoriczeniu 65 lat. Niska konkurencyjnos$¢ Grecji znalazta swdéj
wyraz m.in. w raporcie Banku Swiatowego Doing Business. W raporcie opublikowanym
na poczatku 2010 r. Grecja byla na 109 miejscu, zaraz za Libanem, Etiopig i Egiptem,
i na najgorszym miejscu posréd krajéw Unii Europejskiej'®. Wptyw na to miat bardzo
rozbudowany aparat administracji, ktéry tworzyt i wymagat przestrzegania coraz wiek-
szej ilosci przepiséw i regulacji. Z tego wzgledu gospodarka grecka posréd krajéw OECD
przyjmowata najmniej bezposrednich inwestycji zagranicznych i byta przeciwien-
stwem konkurencyjnej gospodarki Irlandii, ktéra w raporcie Doing Business 2010 byla
na 7 miejscu.

W 2009 r. Grecja byta jedynym obok Wtoch i Belgii krajem strefy euro, ktérego diug
w relacji do PKB przekroczyt 100 proc. Budzita jednak wiekszy niepokdj inwestoréw
ze wzgledu na najwyzszy poziom wydatkéw publicznych w relacji do PKB, wyzsze
od $redniej krajéw OECD wydatki na programy pomocy spotecznej — 42,42 proc. PKB,
przy $redniej OECD na poziomie 34,2 proc., wyzsze koszty ustug publicznych —
19,2 proc. PKB przy $redniej OECD na poziomie 13,8 proc., niewydolny system poboru
podatkéw oraz z uwagi na dlugg tradycje probleméw ze splata panstwowego dlugu
przez ten kraj. Od 1826 roku Grecja bankrutowata piec razy, a przez potowe swojego
niepodlegltego istnienia posiadata przeterminowane zobowigzania wobec wierzycieli'®.

Gdy od 2007 roku globalna koniunktura zaczeta pogarszac sie najpierw z uwagi
na problemy amerykanskiej gospodarki z powodu probleméw z kredytami subprime,
apoupadku Lehman Brothers z powodu zaniku ptynnosci na rynku miedzybankowym,
rzady réznych panstw zaczely zwieksza¢ wydatki budzetowe i zadtuzenie, zeby pobu-
dzi¢ koniunkture. Inwestorzy wyjatkowo uwaznie przygladali sie budzetom panistw
strefy euro, poniewaz juz w 2007 r. 7 paristw z 13 nalezgcych éwczesnie do unii waluto-
wej przekraczalo limit zadtuzenia w stosunku do wielkosci PKB wyznaczony na pozio-
mie 60 proc. i uzgodniony w umowie z Maastricht, powolujacej Eurostrefe i okresla-
jacej warunki przyjmowania nowych cztonkéw — tabela 8. Sytuacja ta systematycznie
sie pogarszata. W latach 2013-2016 limit przekraczato 13 panistw, a w 2014 roku zadtu-
zenie przekraczato 100 proc. PKB w 7 panstwach. Przez caly ten okres dlug powyzej
100 proc. utrzymywat sie w Grecji i Wioszech, natomiast do 2018 r., nie udato sie go
zmniejszy¢ ponizej tej granicy takze w Portugalii, na Cyprze i w Belgii. Od 2008 r.
niekwestionowanym liderem zadluzenia pozostaje Grecja, ktérej pomimo kilku préb
zmniejszania dtugu, nie udato sie zmieni¢ ogdlnej wzrostowej tendencji, zwigkszajac
dtug z poziomu 103,1 proc. PKB w 2007 r. do 181,2 proc. w 2018 .

187 Bank Swiatowy, 2010, Doing Business 2010, dostep 11 stycznia 2020.

188 Abboushi, S., 2011, Analysis and outlook of the Greek financial crisis, Journal of Global Business Management,
nr 7, s. 1-8, dostep 4 stycznia 2020.
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Tabela 8. Dtug krajéw strefy euro w relacji do PKB w latach 2007-2018

Kraj\Rok

Portugalia 72,7 | 756 878
Cypr 456

Belgia 873 93,2

Francja 645 | 688 980 | 984 | 984
Hiszpania 358 | 397 | 533 | 605 | 699 | 863 | 958 993 | 992 | 986 | 976
Austria 650 | 687 | 799 | 87 | 84 | 819 | 813 | 840 | 849 | 829 | 783 | 740
Stowenia 228 | 21,8 | 345 | 383 | 465 | 536 | 700 | 803 | 826 | 787 | 741 | 704
Ilandia 59 | w4 615 | 860 M1 | 199 | 199 (1084 | 767 | 19| 18| 636
Niemcy 640 | 655 | 730 | 824 | 798 | 811 | 787 | 57 | 721 | 692 | 653 | 619
Finlandia 339 | 326 | 45| 469 | 483 | 536 | 562 | 598 | 630 | 626 | 609 | 590
Holandia 430 | 547 | 568 | 592 | 617 | 662 | 677 | 678 | 646 | 619 | 569 | 524
Stowacja 364 | 40 | 435 | 518 | 547 | 535 | 519 | 520 | 513 | 494
Malta 626 | 676 | 675 | 702 | 677 | 684 | 634 | 578 | 555 | 503 | 458
totwa 409 | 367 | 402 | 386 | 364
Litwa 271 399 | 393 | 341
Luksemburg 770 149 | 157 | 198 | 187 | 220 | 237 | 227 | 220 | 201 | 223 | 21,0
Estonia 6,1 98 | 102 | 106 | 100 | 102 93 84

Legenda  pole bez wartosci - kraj poza strefg euro l:| Zp:/lr;:i::::t - ?(;f)eg:gzzsl?;

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Eurostat, General government gross debt — annual data,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/teina225/default/table?lang=en.

Grecja byla tez pierwszym krajem strefy euro, ktéry juz w 2007 r. przekroczyt limit
deficytu budzetowego okreslony w traktacie z Maastricht na poziomie 3 proc. W 2008 1.
przekroczyly go takze Francja, Hiszpania, Portugalia, Irlandia i Malta, a w 2009 r.
przekroczyly go juz wszystkie panistwa Eurostrefy poza Luksemburgiem i Finlandig
— tabela 9. Naruszanie limitu deficytu budzetowego stato si¢ w kolejnych latach wrecz
normg. W latach 2007-2018 liderami w tym zakresie staly sie Grecja, Hiszpania
i Francja, ktére przekraczaly go 9 lat z rzedu. Irlandia z kolei odnotowata w 2010 naj-
wyzsze przekroczenie — 32,1 proc. PKB. W trzech pierwszych latach kryzysu najwyz-
szy deficyt miala jednak Grecja, co sprawilo, ze pozyskiwanie przez nig finansowania
stawalo sie coraz drozsze, a problemy budzetowe innych panstw strefy euro przyspie-
szyly spadek zaufania do jej najstabszych czlonkéw. Na przetomie 2009 i 2010 roku
rentowno$¢ nowych greckich obligacji zaczeta rosnaé do poziomu, na ktéry rzad nie
mégt sobie pozwoli¢ — rentownos¢ obligacji dwuletnich wzrosta do 15,3 proc. —a jedno-
cze$nie nie mial finansowania na sptate wczesniejszego zadtuzenia.

88 Kapitat zagraniczny w bankach



Nie tylko bardzo wysokie zadtuzenie, ale takze watpliwosci co do prawdziwosci infor-
macji przekazywanych przez Grecje na temat jej sytuacji budzetowej zniechecaty inwe-
storéw do greckich obligacji. W listopadzie 2009 zaprzysiezony zaledwie miesigc wcze-
$niej rzad Jorgosa Papandreu zlozyl wniosek o odroczenie na sze$¢ miesiecy splaty
pozyczki od Dubai World, panistwowego przedsiebiorstwa Zjednoczonych Emiratéw
Arabskich. Jednoczesnie zwiekszyt deficyt budzetowy przewidywany na koniczacy sie
wlasnie rok z 6,7 proc. PKB do 12,7 proc.

Tabela 9. Deficyt/nadwyzka budzetowa krajéw strefy euro w relacji do PKB w latach
2007-2018

Kraj\Rok 2007

Cypr
Frangja -2,6 =28 | =25
Hiszpania 19 =30 | =25
Wtochy -13 =24 | =22
Stowacja =27 | 25| 10| -1
Finlandia 51 42 =24 | -7 | =07 | -08
Belgia 0,1 =24 | 24| -07 | -07
totwa -4 01| =05 -07
Estonia -05 | -08 | 06
Portugalia -29 -19 | =30 | -04
Irlandia 0,3 -07 | -03 0,1
Austria -14 -10 | 15| -07 0,2
Litwa -03 0,2 0,5 0,6
Stowenia =19 0,0 0,8
0,5 0,7 1,0
Holandia =29 | 22 0,0 13 15
Niemcy 03 0,0 0,6 09 12 12 19
Malta =24 | 17| -10 09 34 19
Luksemburg 42 1,0 13 14 18 14 2,7
Legenda  pole bez wartosci - kraj poza strefg euro gig;ﬁ:cwy E:/lrgitl:'::t

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Eurostat, Government deficit/surplus, debt and associated data,
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=gov_10dd_edpt1&lang=en.

Skokowe podwyzszenie deficytu wlasciwie juz zakoriczonego roku sprawito, ze rynki
poddaty w watpliwos$¢ prawdziwos¢ wszystkich wczesniejszych informacji o stanie
finanséw panistwa, co niestety znalazto swoje potwierdzenie w styczniu 2010, gdy
Komisja Europejska opublikowata raport na temat informacji o deficycie i zadtuzeniu
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podawanych przez grecki rzad. Z raportu inwestorzy dowiedzieli si¢ m.in., ze w paz-
dzierniku 2009 r. rzad Grecji skorygowat deficyt w 2008 r. z 5,0 proc. do 7,7 proc. PKB
(Eurostat okreslit go ostatecznie na 10,2 proc.), a deficyt w 2009 r. korygowat dwa razy
— najpierw z 6,7 proc. na 12,5 proc., a nastepnie na 13,6 proc. (Eurostat na 15,1 proc.)
W raporcie przedstawiono tez dowody na podawanie nieprawidtowych danych, niewta-
$ciwie prowadzenie ksigg rachunkowych i postawiono zarzut braku przejrzystosci oraz
braku odpowiedzialnosci agencji statystycznej. Informacje te sprawily, ze na rynkach
finansowych nie mozna byto juz znalez¢ inwestoréw chcacych kupowac greckie obliga-
cje, a agencje ratingowe obnizyty ich rating do poziomu $mieciowego. Nie mogac pozy-
skac¢ kapitatu na rynkach dtugu, Grecja oficjalnie poprosita o dofinansowanie Unie
Europejska i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy!*1°,

Poniewaz bankructwo Grecji oznaczaloby utrate zaufania inwestoréw do calej strefy
euro, 25 marca 2010 r. Europejski Bank Centralny, Komisja Europejska i MFW zdecy-
dowaly sie zagwarantowac dla Grecji trzyletnia pozyczke w wysokosci 110 mld euro.
W zamian Grecja zobowigzata sie przeprowadzic ciecia budzetowe, zamrozi¢ wynagro-
dzenia w sektorze publicznym, wprowadzi¢ wyzsze podatki VAT, podwyzszy¢ podatki
od dziatalno$ci gospodarczej, papieroséw, alkoholu, oliwy, nieruchomosci i débr luk-
susowych, obnizy¢ emerytury i $wiadczenia socjalne, podnie$¢ wiek emerytalny oraz
podjaé wiele innych dziatan w celu zréwnowazenia budzetu patistwa. W ramach tego
porozumienia Grecja zagwarantowala, ze obnizy deficyt budzetowy do 8,1 proc. PKB
w 2010 1. i 3 proc. PKB w 2014 r., czego nie udalo sie zrobic. Préba realizacji tego
planu doprowadzita do jeszcze wiekszego spowolnienia gospodarczego — PKB Grecji
zmniejszato sie do 2016 r., i wzrostu bezrobocia, ktére z 7,8 proc. w 2008 r. wzrosto
do 27,5 proc. w 2013 r. (Eurostat). Grecja nie miata tez mozliwosci splaty zaciggnietej
pozyczki i konieczna byta kolejna pomoc. Zakladata ona najpierw zmniejszenie dtugu
Grecji wobec sektora prywatnego o 53,5 proc., co oznaczato dla prywatnych inwestoréw
strate 106 mld dolaréw. 14 marca 2012 r. kraje strefy euro zgodzily sie przyznac Grecji
dodatkowe fundusze w wysokosci 130 mld euro, z czego 28 mld pochodzito z MFW.
Tym razem Grecja zobowigzala sie obnizy¢ stosunek dlugu publicznego do PKB
do poziomu 124 proc. w 2020 r."! Po wygasnieciu tego programu w czerwcu 2015 roku
Grecja nadal nie byla w stanie samodzielnie sie finansowac i konieczne stato sie uru-
chomienie trzeciego programu pomocy, w ramach ktérego z EMS trafilo do Aten
kolejne 61,9 mld euro. Tym razem w pomocy nie uczestniczyt MFW, poniewaz prezes
Funduszu, Christine Lagarde, uzaleznita jg od redukcji dtugu Grecji, ale nie chciaty sie
na to zgodzic kraje eurolandu. Wedtug MFW diug Grecji w obecnej wielkosci jest spta-
calny w §rednim terminie, ale w dlugim terminie juz takiej pewnosci nie ma. Trzeci

189 Ozturk, S., Sozdemir, A., 2015, Effects of global financial crisis on Greece economy, Procedia Economics
and Finance, nr 23, s. 568575, dostep 4 stycznia 2020.

190 Abboushi, S., 2011, Analysis...
Y1 Ozturk, S., Sozdemir, A., 2015, Effects...
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program pomocy zakonczy! si¢ w sierpniu 2018 r. Laczna pomoc jaka trafita do Grecji
z MFW, EFSF i EMS to 288,6 mld euro, co zaprezentowano w tabeli 4. Na koniec 2019 r.
zadtuzenie Grecji wobec EFSF i EMS wynosito 204 mld euro, co stanowito ponad
potowe dlugu publicznego tego kraju, a wobec MFW 9,4 mld euro, co czynilo ja trze-
cim najwiekszym pozyczkobiorcg Funduszu po Argentynie i Ukrainie. Sptata zadtuze-
nia wobec krajéw strefy euro przewidziana jest na prawie pét wieku — od 2023 do 2070
—rysunek 7. W tym czasie Grecja jest zobowigzana umowa regulujacg trzeci program
pomocy do utrzymywania przynajmniej 2,2 proc. nadwyzki budzetowe;.

Druga restrukturyzacja greckiego dtugu doprowadzita do kryzysu greckiego i cypryj-
skiego sektora bankowego. Greckie banki, ktére jeszcze w 2009 roku byty w dobrej kondy-
cji finansowej, w kolejnych latach odnotowywaly coraz gorsze wyniki spowodowane spo-
wolnieniem gospodarczym, a co za tym idzie, wycofywaniem depozytéw i pogorszeniem
jakosci kredytéw, ale przede wszystkim z powodu coraz wyzszych kosztéw finansowania
na rynkach miedzynarodowych spowodowanych obnizaniem ratingéw bankéw na sku-
tek obnizania ratingu calego panistwa. Ostatecznym ciosem byta konieczno$¢ zmniej-
szenia w bilansach wartosci posiadanych obligacji panstwowych o 53,5 proc. Bankom
zaczelo brakowac zabezpieczenia potrzebnego do korzystania z pozyczek EBC i musiaty
zacza( korzystac z drozszej awaryjnej pomocy ptynnosciowej (ELA) Banku Grecji.

Rysunek 7. Harmonogram sptat przez Grecje pozyczek EFSF i EMS
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Zrédto: European Stability Mechanism, https://www.esm.europa.eu/, dostep 20 stycznia 2020.

Aby problemy z ptynnoscia nie przeksztalcity sie w problemy z wyptacalnoscia, Bank
Grecji zdecydowat o przeprowadzeniu restrukturyzacji catego sektora. Przeznaczyt
na ten cel w sumie 50 mld euro — 28 mld na dokapitalizowanie 4 gléwnych bankéw,
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17 mld na restrukturyzacje i uporzadkowang likwidacje 12 kolejnych bankéw i 5 mld
jakorezerwe na pokrycie nieoczekiwanych, niekorzystnych zmian'?. Dokapitalizowanie
odbylo sie za posrednictwem Greckiego Funduszu Stabilnosci Finansowej (Hellenic
Financial Stability Fund — HESF), Trafilo ono do Piraeus Bank, Banku Alfa, Eurobanku
Ergasias i Narodowego Banku Grecji (NBG)'*. Fundusz uzyskat wiekszos¢ akeji zwy-
ktych z ograniczonymi prawami gtosu w Alpha Bank, NBG i Piraeus Bank. Natomiast
podwyzszenie kapitatu zakladowego FEurobank Ergasias zostalo subskrybowane
wylacznie przez HFSF, poniewaz bank nie byt w stanie przyciaggnac kapitatu z sek-
tora prywatnego, dzieki czemu Fundusz w tym banku byt w stanie w pelni wykony-
wac prawa glosu. Zarzad Eurobanku zachowat jednak niezalezno$¢ w zakresie decyzji
handlowych i operacyjnych. Bank zostal ponownie sprywatyzowany w maju 2014 r.,
a HFSF zachowat jedynie ograniczone prawa glosu. Jednak juz w roku 2015 r. uzy-
skat pelne prawo glosu w NBG i Piraeus Bank. Stalo sie tak w wyniku koniecznego
podwyzszeniu kapitatu zakladowego tych bankéw przez Fundusz, ktérego nie byli
w stanie dokonad inwestorzy prywatni. W tym samym czasie udziaty HFSF w Alpha
Banku i Eurobanku Ergasias spadaly. Z najnowszego dostepnego raportu funduszu
wynika, ze cztery systemowe banki Grecji stale potrzebuja wsparcia kapitatowego fun-
duszu. 30 czerwca 2019 roku taczne zaangazowanie kapitatowe HESF w tych instytu-
cjach wynosito prawie 3,5 mld euro, podczas gdy pét roku wczesniej byto o 1 mld niz-
sze. Oznacza to, ze pomimo dokonanej restrukturyzacji sektora, greckie banki maja
stale problemy z finansowaniem, co potwierdzaja niskie ratingi trzech bankéw — CCC+
wedtug Fitch, B wedtug S&P i Caal wedtug Moodys i jeszcze nizszy Piraeus Bank —
odpowiednio CCC, B—i Caa2"*.

HFSF powstat 21 lipca 2010 r. i poza dokapitalizowaniem czterech gtéwnych ban-
kéw byl zobowigzany do zaptaty (do 31 grudnia 2014) kwoty, ktéra Grecki Fundusz
Gwarancji Depozytéw i Inwestycji (Hellenic Deposits and Investments Guarantee Fund
— HDIGF) zaptacitby za proces restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji insty-
tucji kredytowych. Ramy prawne tego procesu zostaly ustalone w 2011 i przewidy-
waly dwa scenariusze. Zgodnie z pierwszym dobre aktywa banku i depozyty byty
przenoszone do banku pomostowego, ktéry nastepnie byt przejmowany przez jeden
z czterech gléwnych bankéw Grecji. Pozostate aktywa likwidowanego banku pozo-
stawaly w gestii likwidatora. W drugim scenariuszu dobre aktywa i depozyty likwi-
dowanej instytucji byly bezposrednio przejmowane przez inny bank, a pozostatymi
aktywami zajmowat sie likwidator. 4 kwietnia 2016 r. w celu poprawy efektywnosci
zarzadzania ztymi aktywami, pozostatymi po likwidowanych bankach, zostat powo-
tany likwidator, ktéry przejat uprawnienia wszystkich dotychczasowych likwidatoréw

192 Provopoulos, G., A., 2014, The Greek...
19W Grecji bankiem centralnym jest Bank Grecji. Narodowy Bank Grecji jest jednym z bankéw komercyjnych.

194 Condensed Interim Financial Statements for the six month period ended June 30th, 2019, Hellenic Financial
Stability Fund, dostep 12 stycznia 2020.

92 Kapitat zagraniczny w bankach



— PQH Single Special Liquidation, spétka PwC Business Solutions, Qualco i Hoist
Kredit Aktiebolag. Przejeta ona administracje nad aktywami wynoszacymi okoto
9 miliardéw euro™”.

Do 30 czerwca 2019 taczna kwota zapewniona przez Fundusz na pokrycie luki w finan-
sowaniu w likwidowanych bankach osiggneta poziom 13 mld euro, z czego odzyskano
747 mln mln, a 11,2 mld oceniono jako niesciggalne. Najwiekszg luke zaksiegowano
w zlikwidowanych bankach panistwowych — 7,5 mld Banku Rolnym Grecji (ATEbank)
13,7 mld Banku Pocztowym (Hellenic Post Bank). Najnizsza w likwidowanych bankach
spétdzielczych — w przedziale od 55 mln do 260 mln euro. Liste wszystkich zlikwidowa-
nych greckich bankéw i proces likwidacji, jaki zostat w stosunku do nich zastosowany,
prezentuje tabela 10. Nie byly to jednak wszystkie przejecia, poniewaz nie uwzgled-
niono w niej przejmowanych spétek zaleznych bankéw zagranicznych. Bank Pireus
wchlonat Bank Geniki — spétke zalezng Société Générale, Bank Millennium (Grecja)
— spolke zalezng Millennium BCP i greckie oddzialy trzech bankéw cypryjskich —
Bank of Cyprus, Laiki Bank i Hellenic Bank. Bank Alpha wchtongt Emporiki — spétke
zalezng Credit Agricole. W przejeciach uczestniczyl takze Eurobank Ergasias, ktéry
nabyt banki pomostowe powstate po likwidacji Proton Banku i Banku Pocztowego'®°.

Tabela 10. Greckie banki zlikwidowane w wyniku kryzysu zadtuzenia

Bank Typ banku Metoda likwidagji Data likwidacji
Proton Bank komercyjny | Bank pomostowy 09.10.2011
T-Bank komercyjny | Przejecie przez Hellenic Postbank 17.12.2011
Achaia spotdzielczy | Przejecie przez NBG 19.03.2012
Lamia spotdzielczy | Przejecie przez NBG 19.03.2012
Lesvos-Limnos spoétdzielczy | Przejecie przez NBG 19.03.2012
ATEbank komercyjny | Przejecie przez Piraeus Bank 27.07.2012
Hellenic Postbank komercyjny | Bank pomostowy 18.01.2013
FBB - First Business Bank | komercyjny | Przejecie przez NBG 10.05.2013
Probank komercyjny | Przejecie przez NBG 26.07.2013
Evia spétdzielczy | Przejecie przez Alpha Bank 08.12.2013
Western Macedonia spétdzielczy | Przejecie przez Alpha Bank 08.12.2013
Dodecanese spétdzielczy | Przejecie przez Alpha Bank 08.12.2013

Zrédto: Repousis, S., 2017, ,,Bad Bank” strategy in Greek banking sector and receivables from banks under liquidation,
International Research Journal of Finance and Economics, nr 162, s. 121-128, dostep 12 stycznia 2020.

19 Repousis, S., 2017, ,Bad Bank” strategy in Greek banking sector and receivables from banks under liquidation,
International Research Journal of Finance and Economics, nr 162, s. 121-128, dostep 12 stycznia 2020.

1% Provopoulos, G., A., 2014, The Greek...
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Lacznie z greckiego sektora bankowego w latach 2011-2014 znikneto 18 instytucji kre-
dytowych. Doprowadzito to do sytuacji, w ktdrej grecki system bankowy jest najbardziej
narodowym w strefie euro i o najwyzszym poziomie koncentracji. Udziat pieciu najwiek-
szych instytucji kredytowych w aktywach ogétem instytucji kredytowych wzrést z 69,2
w 2009 r. do 97 proc. w 2017 roku, a udziat aktywéw krajowych instytucji kredytowych
w aktywach ogétem instytucji kredytowych z 80,8 proc. w 2011 r. do 97,9 proc. w 2017 r.
Tak wysoka koncentracja kapitalu bankowego moze stanowi¢ zagrozenie, tym bardziej
ze, jak wspomniano, cztery instytucje, na ktérych opiera sie grecki system bankowy, maja
problemy z finansowaniem; i najwyzszy udzial zagrozonych kredytéw w catosci portfela
kredytowego sposréd wszystkich krajéow UE — w 2017 roku wynosit on 45,04 proc. przy
$redniej w UE na poziomie 7,09 proc. i stale od restrukturyzacji w 2014 ujemne wskaz-
niki rentownosci kapitatu wlasnego (ROE) i aktywéw (ROA)™7 198199,

Tabela 11. Podstawowe wskazniki gospodarcze Grecji w latach 2007-2018

Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
PKB (min euro) (250721 249 880 | 239 134 | 226 031 |205 389|190 395 | 184 223|185 586 | 184 774 | 184 421|187 196 | 190 818

Deficytbudz. | ¢ 1 102 | 151 | =12 | <103 | -89 | 132 | =36 | <56 | 05 | 07 | 10
(proc. PKB)
Diugpubliczny | 10- 1 1094 | 1267 | 162 | 1721 | 1596 | 1774 | 1789 | 1759 | 1785 | 1762 | 1812
(proc. PKB)
Bezrobocie

(proc. aktyw. 8,4 78 9,6 12,7 179 | 245 | 275 | 265 | 249 | 236 | 215 | 193
Zaw.)

Bilans
ptatniczy 29323 | -22648|-17831| -6 666 | —2588 | —1319 | —1438 | —3049 | —3407 | —5231
(mln euro)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Eurostat, Balance of payments by country — annual data (BPMG),
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=bop_c6_a&lang=en,

GDP and main components, https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do,

General government gross debt — annual data,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/teina225/default/table?lang=en,

Government deficit/surplus, debt and associated data,
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=gov_10dd_edpt1&lang=en,

Unemployment by sex and age — annual average,
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=une_rt_a&lang=en.

Takze analiza podstawowych wskaZnikéw gospodarczych Grecji w latach 2007-2018 zapre-
zentowanych w tabeli 11 wskazuje, ze w tym kraju skutkéw kryzysu nie udalo sie pokonaé
imozliwe sa kolejne kryzysy zaréwno zadtuzenia, jak i sektora bankowego. W 2018 r. jego
PKB w dalszym ciggu bylo nizsze niz przed kryzysem — o 24 proc. Od 2008 r. gospodarka

97 Monitoring bankéw 2013, 2013, Giéwny Urzad Statystyczny, dostep 12 stycznia 2020.
198 Monitoring bankéw 2015, 2015, Gtéwny Urzad Statystyczny, dostep 12 stycznia 2020.
199 Monitoring bankéw 2017, 2018, Gtéwny Urzad Statystyczny, dostep 6 marca 2019.
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konsekwentnie sie kurczyta do 2016 roku (oprécz 2014 r.), a wzrosty w roku 2017 i 2018
byty na tyle niewielkie, ze pozwolily wréci¢ dopiero do poziomu z 2012 r. Sukcesem jest
niewatpliwie uzyskanie nadwyzki budzetowej w latach 2016-2018, ale niestety nie znala-
zlo to odzwierciedlenia w pogtebiajacym sie zadtuzeniu, ktére osiggneto w 2018 r. warto§é
181,2 proc. PKB. Takze bezrobocie pozostaje na bardzo wysokim poziomie — 19,3 proc.,
chociaz w tym zakresie mozna méwi¢ o pewnej poprawie, poniewaz od jego szczyto-
wego poziomu w 2013 r. udalo si¢ je zmniejszy¢ o 8,2 punkty proc. Niestety caly czas daje
o sobie zna¢ staba konkurencyjnos¢ greckiej gospodarki. Wprawdzie w latach 2009-2014
udato sie zmniejszy¢ ujemny bilans ptatniczy o 95,5 proc., jednak od 2015 r. tendencja sie
odwrécita i ujemny bilans platniczy znowu sie pogtebia. Znajduje to takze odzwierciedle-
nie w pozycji Grecji w rankingu Doing Business. W latach 2009-2014 udalo si¢ jej przesu-
na¢ z 109 miejsca na 58, ale od 2016 zacza! sie znowu spadek i w raporcie z roku 2020 byta
juz na 79 miejscu pomiedzy Tunezja i Kirgizja*®.

Kryzys na Cyprze

Bezposrednia konsekwencja kryzysu zadluzenia w Grecji stal sie kryzys bankowy
na Cyprze. W tym przypadku niezaprzeczalnym kanalem transmis;ji kryzysu byt sektor
bankowy. Jak prezentuje tabela 7, cypryjski sektor bankowy byt najbardziej rozbudowany
w stosunku do PKB sposréd panistwa PIIGS. W 2008 r. byt on prawie 7 razy wigkszy niz
PKB, a w2009 r. ponad 8 razy wiekszy. Kapitat bankowy pozostawat w zdecydowanej wiek-
szosci pod kontrolg podmiotéw krajowych, ktére posiadaly w 2009 r. 81 proc. aktywoéw
bankowych. W kraju jednak funkcjonowalo bardzo duzo zagranicznych bankéw, ktére
liczebnie stanowily 60 proc. wszystkich instytucji kredytowych*”. Spowodowane to byto
korzystnymi warunkami stworzonymi dla instytucji bankowych zaréwno z uwagi na wyz-
sze oprocentowanie niz w innych krajach UE, jak i regulacje podatkowe, ktére sprawialy,
ze Cypr byl traktowany jako raj podatkowy. W bankach na Cyprze swoje oszczednosci
lokowali zamozni klienci z réznych stron $wiata. Zaréwno cypryjskie banki, jak i finanse
publiczne nieznacznie tylko odczuly upadek Lehman Brothers. Budzet panstwa wypraco-
wal jeszcze w 2008 r. prawie jednoprocentowa nadwyzke — tabela 9. W sektorze bankowym
mozna bylo natomiast dostrzec problemy bankéw zagranicznych, ale nie krajowych, czego
efektem byt spadek udziatu bankéw zagranicznych w kapitale sektora z 23 proc. do 19 proc.
0Od 2009 roku na Cyprze odczuwalne byty jednak skutki globalnego kryzysu. Znajdowato
to odzwierciedlenie w deficycie budzetowym, rosnagcym diugu publicznym, ktéry jednak
jeszcze w 2010 r. byt ponizej 60 proc. PKB, rosnacej stopie bezrobocia — tabela 12 — jak
iw coraz wiekszym udziale kredytéw zagrozonych — 3,6 proc. w 2008 r., 4,5 proc. w 2009 r.,
5,6 proc. w 2010 1., 9,6 proc. w 2011 r. i 10,7 proc. w 2012 r.2%

20 Doing Business 2020, 2020, Bank Swiatowy, dostep 12 stycznia 2020.
21 Claessens, S., van Horen, N., 2014, Foreign...

22 Pruchnicka-Grabias, 1., 2013, Przyczyny kryzysu bankowego na Cyprze, Researchgate.net, pierwotne miejsce
publikacji: strona internetowa Komisji Europejskiej, dostep 29 grudnia 2019.
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Globalny kryzys ostabit cypryjski budzet i sektor bankowy, ale dopiero grecki kryzys
sprawil, ze kraj potrzebowal pomocy instytucji miedzynarodowych. Cypryjskie banki
z historycznych powodéw utrzymywaly znaczng czes$¢ swoich aktywéw w greckich
obligacjach. Gdy w ramach drugiego pakietu pomocowego dla Grecji musialy jako jej
prywatny wierzyciel zredukowac wartos¢ aktywéw utrzymywanych w greckich obliga-
cjach 0 53,5 proc., stanetly na skraju bankructwa. Cypryjski rzad nie mégt dokapitalizo-
wac sektora, ktéry w tym czasie byt juz dziewie¢ razy wiekszy od PKB kraju, i musiat
zwrécié sie w czerwcu 2012 r. o pomoc do innych krajéw strefy euro. Program pomocy
z EMS w wysoko$ci 9 mld euro zostat uzgodniony w marcu 2013 r. W zamian Cypr
obiecat zmniejszy¢ wielko$¢ swoich bankéw, zacie$nié budzet i zastosowac szereg srod-
kéw, aby stac sie bardziej konkurencyjnym. Ponadto kraj uzgodnit z MFW program
pomocy o wartosci okoto 1 miliarda euro.

Tabela 12. Podstawowe wskazniki gospodarcze Cypru w latach 2007-2018

Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
PKB (mln euro) 18735| 19418 | 19027 | 19410 | 19488 | 18816 | 17583 | 17255 | 17838 | 19041 | 19872 | 20678
Deficyt budzetowy
32 09 | 54 | -47 | =57 | =56 | =58 | =87 | -1,0 0,1 17 | -44
(proc. PKB)
Dtug publiczny
456 | 543 | 564 | 659 | 80,3 | 1040 | 1092 | 1075 | 103,4 | 93,9 | 100,6
(proc. PKB)
Bezrobocie

39 | 37 54 6,3 79 19 | 159 | 161 | 150 | 13,0 | 11, 8,4
(proc. aktyw. zaw.)

Bilans ptatnicz
platniczy 21249 | 2,083 | 459 | 752 | 266 | 710 | 79 | —795 | 1,022 | —932

(mln euro)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Eurostat, Balance of payments by country — annual data (BPMG),
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=bop_c6_a&lang=en,

GDP and main components, https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do,

General government gross debt —annual data,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/teina225/default/table?lang=en,

Government deficit/surplus, debt and associated data,
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=gov_10dd_edpti&lang=en,

Unemployment by sex and age — annual average,
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=une_rt_a&lang=en.

W latach 2013-2015 miato miejsce 9 wyptat pomocy z EMS na faczng kwote 6,3 mld euro.
Program zakoriczyl sie w marcu 2016 r., a splaty pozyczki roztozone zostaly na lata
2025-2031. Jak wskazujg wartosci z tabeli 12, pomoc spowodowata szybkie odbudowywa-
nie sie cypryjskiej gospodarki. Od 2015 r. systematycznie ro§nie PKB, w latach 2015-2017
deficyt budzetowy zostal zamieniony na nadwyzki, zmniejszyt si¢ dtug publiczny i spa-
dalo bezrobocie. Natomiast nie udalo sie ustabilizowaé bilansu platniczego, ktérego
deficyt wzrastat i znowu uzyskiwat wartosci ujemne zblizone do okresu sprzed global-
nego kryzysu. W 2018 roku nastapito tez pogorszenie dyscypliny budzetowej panistwa.
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Zadluzenie wzrosto, a deficyt budzetowy byt najwyzszy w strefie euro. Jak wskazuje
MFW w raporcie z grudnia 2019 roku: (...) Po okresie szybkiego wychodzenia z kryzysu
finansowego w latach 2012-2013 tempo wzrostu gospodarczego na Cyprze stopniowo zwal-
nia. Wzrost spowolnit do 3,2 procent (r/r) w pierwszym pétroczu 2019 r., z 4,0 procent
w 2018 roku, w zwigzku ze spowolnieniem gospodarki swiatowej i niepewnoscig zwigzang
z Brexitem, ktora odbita si¢ na wptywach z turystyki i eksporcie ustug. Podstawowy defi-
cyt na rachunku biezgcym powigkszyt si¢ z powodu wolniejszego wzrostu partnerow han-
dlowych. (...) Chociaz sektor bankowy dokonat znacznej poprawy, nadal istniejg wyzwania.
Kredyty zagrozone, na poziomie 30 procent pozyczek, nalezq do najwyzszych w Europie.
Nadal utrzymuje si¢ duzy nawis diugu sektora prywatnego, biorgc pod uwage ciggte trudnosci
w zadtuzeniu(...)*>.

Kryzys w Hiszpanii

Czwartym krajem Unii Europejskiej, ktéry najmocniej odczut skutki kryzysu, byla
Hiszpania. Z perspektywy roku 2007 moglo to by¢ zaskoczeniem, poniewaz w tym
czasie zaréwno hiszpanska polityka budzetowa, jak i sektor bankowy nie budzity naj-
mniejszych zastrzezen. Jak przedstawiono w tabelach 8 i 9, relacja dtugu publicznego
do PKB tylko w czterech krajach strefy euro byla nizsza i wynosita 35,8 proc. PKB. Nie
byto takze deficytu budzetowego tylko nadwyzka wynoszaca 1,9 proc. PKB, co byto trze-
cim najlepszym wynikiem w tym czasie w strefie euro. Zaréwno niskie zadtuzenie, jak
i nadwyzka byly efektem umowy pomiedzy gléwnymi hiszpanskimi partiami, ktéra juz
od 1993 roku zakladata prowadzenie restrykcyjnej polityki fiskalnej oraz osigganie nad-
wyzek budzetowych niezaleznie od tego, ktéra partia sprawowata wladze. Dzieki temu
w latach 1993-2007 udato sie zamieni¢ siedmioprocentowy deficyt w dwuprocentowy
nadwyzke, a dtug zmniejszy¢ z 68 proc. PKB w 1998 r. do 35,8 proc. PKB w 2007 r.2%

Takze system bankowy wydawat sie silny. Byl to system prawie zupelnie narodowy.
Banki krajowe stanowity 93 proc. wszystkich bankéw na hiszpanskim rynku i odpo-
wiadaty za 98 proc. kapitatu sektora bankowego?®. Banki nie posiadaty w swoich bilan-
sach toksycznych, amerykanskich aktywéw finansowych, a nadzér bankowy wyma-
gal zawigzywania wysokich rezerw, ktére skutecznie zamortyzowaty brak ptynnoéci
na rynku miedzybankowym w latach 2008-2009, kiedy to hiszpariskie banki posiadaty
najwyzszy poziom wskaznika adekwatnosci kapitatowej wéréd panstw PIIGS —tabela 7.
Wsréd 40 europejskich bankéw, ktére w latach 2008-2010 potrzebowaly pomocy EBC,
nie bylo ani jednego hiszpanskiego. Jeszcze w grudniu 2010 r. Moody’s sklasyfikowat

203 IMF Executive Board Concludes 2019 Article IV Consultation with Cyprus,
https://www.imf.org/en/News/Articles/2019/12/10/pr19447-cyprus-imf-executive-board-concludes-2019-
article-iv-consultation, dostep 21 stycznia 2020.

2% Royo, S., 2014, After austerity: lessons from the Spanish experience, Elcano Royal Institute, Working Paper
11/2014, s. 1-25, dostep 13 stycznia 2020.

25 Claessens, S., van Horen, N., 2014, Foreign...
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hiszpanski system bankowy jako trzeci najsilniejszy w strefie euro, zaraz za Finlandig
i Francja, przed Holandig i Niemcami. Sektor bankowy nie byt wiec w przypadku
Hiszpanii kanatem, poprzez ktéry globalny kryzys uderzyt w jej gospodarke.

Kanatem tym — podobnie jak w przypadku Irlandii i Grecji — byto globalne spowolnie-
nie gospodarcze, ktére odstonito stabosci hiszpanskiej gospodarki, i to tak naprawde
one byly przyczyna kryzysu. Pierwsza zauwazalng staboscig byto nadmierne uzalez-
nienie rozwoju hiszpanskiej gospodarki od dwéch powigzanych ze sobg sektoréw. Byly
to budownictwo i turystyka. Hiszpania stala sie krajem, do ktérego bardzo chetnie
przenosili sie zamozni mieszkaricy péinocnej Europy. Potrzebowali oni hoteli i apar-
tamentéw, w ktérych mogliby zamieszkac. Kraj przyciggat takze imigrantéw zarob-
kowych. W 2006 r. 60 proc. z 772 tys. nowo powstatych miejsc pracy zostato obsadzo-
nych imigrantami, ktérzy potrzebowali mieszkan. Na popyt zareagowata podaz, tym
bardziej, ze po wprowadzeniu euro, koszty kredytu znacznie spadly — krétko- i dtugo-
terminowe nominalne stopy procentowe obnizyly si¢ z odpowiednio 13,3 i 11,7 proc.
w 1992 r., do 2,2 i 3,4 proc. w 2005 r. Dodatkowo kolejne rzady podgrzewaty koniunk-
ture w sektorze budowlanym. José Maria Aznar, premier w latach 1994-2004, zlibera-
lizowatl prawo budowlane i utatwit osiedlanie sie w Hiszpanii emigrantom. José Luis
Rodriguez Zapatero, premier w latach 2004-2011, wdrozyt duzy program budowy
autostrad i linii kolejowych duzych predkosci. Wszystkie te czynniki razem spra-
wily, ze w latach 1995-2005 ceny mieszkarn w Hiszpanii wzrosty trzykrotnie, a rynek
pracy uzaleznit sie od wzrostéw w budownictwie, sektorze nieruchomosci i turystyce.
W 2006 r. 33 proc. nowych miejsc pracy powstalo w budownictwie, 30 proc. w tury-
styce i ustugach domowych, a 15 proc. w ustugach zwigzanych z mieszkalnictwem,
takich jak sprzedaz i wynajem. W tym samym roku tylko 5 proc. nowych miejsc pracy
wygenerowal przemyst. Ponadto boom na rynku mieszkaniowym oraz niskie oprocen-
towanie kredytéw doprowadzity do tego samego zjawiska co w USA. Konsumenci coraz
bardziej sie zadtuzali. W 2006 roku $rednie zadluzenie rodziny osiagnelo rekordowy
poziom 115 proc. dochodu do dyspozycji?®® 27,

Tak duze uzaleznienie rozwoju gospodarczego od budownictwa i turystyki, poza nie-
bezpieczenstwem wynikajacym z matej dywersyfikacji, mialo tez negatywne skutki
dla wyréwnywania réznic pomiedzy Hiszpanig a pozostatymi krajami strefy euro.
Obydwa te sektory gospodarki nie s3 narazone na konkurencje miedzynarodowa
i maja niska wydajnosc. Przez to, ze duza cze$¢ hiszpaniskich firm nie musiata konku-
rowac na europejskim rynku, cata gospodarka stawata sie coraz mniej konkurencyjna,
a dynamika wzrostu produktywnosci wynosita w dekadzie poprzedzajacej kryzys $red-
nio 0,3 proc. rocznie, czyli o caty punkt procentowy ponizej $redniej UE. Gorzej byto
tylko we Wloszech i Grecji. Niska wydajnosc i konkurencyjnosé sprawity, ze w latach

26 Royo, S., 2014, After austerity...
27 Polski sektor bankowy..., s. 26-30.
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poprzedzajacych kryzys zaczely spadaé zagraniczne przychody hiszpanskich firm
oraz warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych — z 38,3 mld euro w 2000 r.
do 16,6 mld euro w 2005 r. Deficyt na rachunku biezacym osiagnat w 2007 r. ponad
10 proc., co uczynito Hiszpanie krajem UE o najwiekszym deficycie w warto$ciach
bezwzglednych (86 026 mln euro). Import byt o 25 proc. wyzszy niz eksport, a hiszpan-
skie firmy tracity udzial w rynku na swiecie?®.

W pierwszym okresie kryzys w Hiszpanii przebiegal identycznie jak w Irlandii.
Spowolnienie w sektorze nieruchomosci wywotato wzrost bezrobocia — miedzy latem
2007 r. a 2008 1. 0 170 proc. w samym sektorze budowlanym, a co za tym idzie, wzrost
wydatkéw socjalnych i jednoczesny spadek dochodéw budzetowych. Hiszpaniski
budzet nie byt jednak w tak duzym stopniu uzalezniony od branzy budowlanej jak
irlandzki. Spowolnienie nie wywotato natychmiastowego wzrostu deficytu i rzad mogt
sobie pozwoli¢ na wdrozenie dziatan stymulujacych gospodarke. 8 mld euro zostato
wydane na roboty publiczne. Nie przyniosty one jednak zadnego efektu poza stworze-
niem deficytu budzetowego. Stato sie tak, poniewaz w 2008 r. do probleméw w branzy
budowlanej doszed! problem z kapitalem zagranicznym, ktéry dotychczas, poprzez
deficyt na rachunku biezacym, finansowat rozwéj hiszpanskiej gospodarki.

W Hiszpanii prawdziwym problemem nie byt jednak dtug publiczny, a prywatny, ktéry
na koniec 2010 roku wynosit 227,3 proc. PKB. Pekniecie banki na rynku nierucho-
mosci i wstrzymanie finansowania zagranicznego powodowato jego wzrost, az na trzy
sposoby. Po pierwsze wiele przedsiebiorstw nie byto w stanie sptacac zaciagnietego
kredytu, bo na realizowane inwestycje mieszkaniowe nie byto nabywcéw — na poczatku
2013 r. w catym kraju byto 4,3 mln pustych mieszkan, na ktére brakowato nabywcéw.
Po drugie zabezpieczenie wielu kredytéw w postaci nieruchomosci okazywato sie nie-
wystarczajace z powodu spadku cen mieszkan — w okresie 2008-2012 roku spadty one
0 40 proc. Po trzecie cze$¢ kredytéw przestawala by¢ obstugiwana, poniewaz osoby,
ktdre je zaciagnety, stracity prace i Zrédto dochodéw — w 2012 r. bezrobocie osiagneto
poziom ponad 27 proc., co dawato ponad 6 milionéw bezrobotnych*21°.

Hiszpanski sektor bankowy, dzieki wysokim rezerwom wymaganym przez nadzor
w latach 2008-2009, wydawat sie odporny na negatywne zjawiska zachodzace w gospo-
darce. Jednak ich skala okazatla si¢ zbyt duza. W 2010 r. kredyty hipoteczne na zakup
doméw przez hiszpanskie gospodarstwa domowe wyniosly tacznie 620 mld euro,
co stanowito 76 proc. kredytéw udzielonych gospodarstwom domowym przez instytu-
cje kredytowe i 34 proc. wszystkich kredytéw dla sektora prywatnego w Hiszpanii. Ich
jako$¢ systematycznie sie pogarszata, w zwigzku z czym pozyczkodawcy musieli two-
rzy¢ coraz wieksze rezerwy celowe, a jednoczes$nie razem ze spadkiem oszczednosci

28 Royo, S., 2014, After austerity...
209 Tamze.
210 Polski sektor bankowy..., s. 26-30.
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spoteczeristwa spadala warto$§¢ depozytéw. Najmniej wytrzymalym na te zjawiska
elementem hiszpanskiego sektora finansowego okazaly sie kasy oszczednosciowe,
i to one wymagaly gléwnie restrukturyzacji i pomocy. Powodem takiej sytuacji byta
przede wszystkim zbyt liberalna polityka kas w zakresie przyznawania kredytéw hipo-
tecznych we wczesniejszych latach. Na poczatku 2009 roku udziat ztych kredytéw
w bankach komercyjnych wynosit 3,45 proc., a w kasach oszczednosci zblizyt sie juz
do 5 proc. Innym powodem byta szczegdlna konstrukcja prawna, w oparciu o ktérg
funkcjonowaty kasy. Nie mogly one emitowac akcji, opierajac sie wytacznie na zyskach
zatrzymanych w celu podwyzszenia kapitatu podstawowego, i miaty zlozone struktury
zarzadzania z udziatem regionalnych samorzadéw publicznych.

Tabela 13. Konsolidacja instytucji kredytowych w Hiszpanii spowodowana globalnym
kryzysem finansowym

Bank powstat
Lp. P . y Instytucje faczone w ramach konsolidacji
po konsolidacji
1 | Santander Santander, Banesto
2 | BBVA BBVA, Caja Manlleu, Caja Sabadell, Caja Terrasa

La Caixa, Caja Gerona, Caja Navarra, Caja Canarias, Caja de Burgos,

3 | Caixabank Caja Sol, Caja Guadalajara, Banco de Valencia

| e S o i oS o
5 | Banco Sabadell Banco Sabadell, Banco Guipuzcoano, CAM

6 | Banco Popular Banco Popular, Banco Pastor

7 | Ibercaja-Caja 3 Ibercaja, Caja Tres, Caja de Badajoz, Caja Circulo

8 | Unicaja-CEISS Unicaja, Caja Espana, Caja Duero, Caja de Jaen

9 | Kutxabank BBK, Kutxa, Caja Vital, Caja Sur

10 | Catalunyabanc Caja Catalufa, Caja Manresa, Caja Tarragona

11 | NCG Banco Nova Caixa, Caixa Galicia

12 | Banco Mare Nostrum | Caja La General, Caja Murcia, SA Nostra, Caja Penedés

13 | Bankinter Bankinter
14 | Liberbank Caja Asturias, Caja Cantabria, Caja Extremadura, Caja CLM
Legenda instytucje, ktére dokapitalizowano wykorzystujac pomoc UE

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Montes, C., P., 2014, The effect on competition of banking sector
consolidation following the financial crisis of 2008, Journal of Banking & Finance, nr 43, s. 124-136, dostep
13 stycznia 2020. i Kubin, T., 2016, Kryzys gospodarczy w Hiszpanii. Przyczyny, przejawy, nastepstwa, Studia
Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, nr 287, s. 90-110, dostep

19 stycznia 2020.
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Zaangazowanie samorzadéw w kasy sprawialo, ze ich problemy z pozyskiwaniem finan-
sowania i konieczno$¢ pomocy wiascicielskiej mialy bezposredni wplyw na finanse
publiczne. W marcu 2009 r. bank centralny — Banco de Espafia — musiat dokapitalizowac
pierwsza kase — Caja Castilla la Mancha, ktéra potrzebowata 9 mld euro. Rzad w reakcji
na sygnaty o pogarszajacej sie sytuacji kas oszczednosciowych powotat Fundusz na rzecz
Uporzadkowanej Restrukturyzacji Bankéw (El Fondo de Reestructuracién Ordenada
Bancaria, FROB). Zadaniem Funduszu bylo zapewnienie kapitatu i nadzorowanie pota-
czenia instytucji kredytowych w oparciu o plan restrukturyzacji. W wyniku przepro-
wadzonej w latach 2009-2011 restrukturyzacji liczba kas z 45 spadta do 18. W 2011 r.
podniesione zostaly wymogi kapitatowe, co sprawilo, ze dotychczasowy proces naprawy
okazal sie niewystarczajacy. Dziewiec z 18 skonsolidowanych grup kas oszczednoscio-
wych i cztery banki komercyjne potrzebowaly znowu dodatkowego kapitatu, co doprowa-
dzito do kolejnych fuzji, ale takze i rozpadéw juz istniejacych grup**.

Zta sytuacja bankéw i konieczno$¢ publicznej pomocy sprawialy, ze obciazony kryzy-
sem budzet panstwa zadluzal si¢ jeszcze bardziej. Deficyt budzetowy, ktéry pojawit
sie w 2008 r. na skutek kryzysu gospodarczego i wydatkéw na prébe jego przetamania,
wynosit 4,6 proc. PKB. W 2009 wzrést do 11,3 proc., a przez kolejne trzy lata utrzymy-
wat sie w okolicach 10 proc. PKB. Takze dtug w stosunku do PKB systematycznie wzra-
stat o kilkanascie procent rocznie, a w latach 2009 i 2012 skokowo o 34 proc. i 23 proc.
Wzrosty wyhamowaty dopiero w 2014 roku, gdy dtug osiggnat rekordowa w minionym
dziesiecioleciu warto$¢ 100,7 proc. PKB (tabela 14). Rosnace potrzeby pozyczkowe pan-
stwa powodowaly oczywiscie wzrost kosztéw jego pozyskiwania i obnizke ocen ratin-
gowych, co powodowato z kolei coraz wieksze problemy w pozyskiwaniu finansowania
przez banki, ktére zwracaty sie po coraz wigkszg pomoc do panistwa i EBC. Podobnie
jak w Grecji powstala samonapedzajaca sie spirala zadtuzenia, ktéra mogta doprowa-
dzi¢ do bankructwa panistwa.

W tej sytuacji 25 czerwca 2012 roku Hiszpania zwrécita sie o pomoc do Unii Europejskiej
w dokapitalizowaniu instytucji finansowych. Zgoda na pomoc z ESM zostata udzielona
10 lipca, a 20 lipca jej maksymalna wysoko$c¢ zostata okre§lona na 100 mld euro. Miaty
to by¢ pozyczki bilateralne panistw UE udzielane w latach 2012-2014. Wykorzystano
41,333 mld euro — 38,9 mld euro na dokapitalizowanie instytucji kredytowych,
a 2,5 mld euro na dziatalno$¢ specjalnej spéiki, ktéra przejeta od bankéw objetych
pomocy zte aktywa — Sociedad de Gestién de Activos procedentes de la Reestructuracién
Bancaria (Sareb). Pomocy potrzebowato 7 bankéw, ktére powstaty w wyniku wczeéniej
przeprowadzonych restrukturyzacji i fuzji kas oszczednosci, oraz jeden bank, ktdry
przed kryzysem nie byt kasa — Banco de Valencia®'?. Wsparciu kapitalowemu z UE

211 Montes, C., P., 2014, The effect on competition of banking sector consolidation following the financial crisis
of 2008, Journal of Banking & Finance, nr 43, s. 124-136, dostep 13 stycznia 2020.

212 Kubin, T., 2016, Kryzys gospodarczy w Hiszpanii. Przyczyny, przejawy, nastgpstwa, Studia Ekonomiczne.
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, nr 287, s. 90-110, dostep 19 stycznia 2020.
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towarzyszyla trzecia tura restrukturyzacji i fuzji, w wyniku ktérych na koniec 2012 r.
powstato 14 gtéwnych grup bankowych. Zostaty one przedstawione w tabeli 13, wraz
z kasami i bankami, ktére weszly w ich sktad. O glebokosci kryzysu kas oszczedno-
$ciowych moze §wiadczy¢ fakt, ze w 2014 r. nadal funkcjonowaty juz tylko dwie. Reszta
zostata potaczona i przeksztatcona w banki lub ulegta likwidacji.

W 2018 r. Banco de Espafia oszacowat tgczng publiczng pomoc dla bankéw udzie-
long im od 2009 r. w formie wsparcia kapitalowego na 64,1 mld euro — 54,4 mld euro
poprzez FROB, a 9,7 mld EUR przez system gwarantowania depozytéw — El Fondo
de Garantia de Depdsitos de Entidades de Crédito (FGD). Oprécz tego zawigzano rezerwy
w wysokosci 13,6 mld euro na pokrycie kosztéw, ktére mogg wynikngé z udzielonych
gwarancji. Od tych kwot Banco de Espafia odejmuje fundusze, ktére zostaly odzy-
skane poprzez umorzenia i sprzedaz lub restrukturyzacje instytucji — 5,2 mld euro,
oraz warto$¢ aktywéw posiadanych przez FROB, ktérych sprzedaz lub restrukturyza-
cja i uporzadkowana likwidacja moglyby wygenerowac przyszte dochody, ktérych sza-
cunkowa warto$¢ na koniec 2017 r. wynosita 9,9 mld euro. Po uwzglednieniu tych kwot
publiczna pomoc dla hiszpanskich bankéw wyniostaby okoto 42 mld euro wniesionych
przez FROB i 22,3 mld euro wniesionych przez FGD?*".

Hiszpanski program ratowania sektora bankowego zakonczyt sie sukcesem, co potwierdza
ocena wystawiona 9 pazdziernika 2018 roku przez przedstawicieli Komisji Europejskiej
i EBC po przeprowadzeniu dziesigtej kontroli od momentu udzielenia pomocy. Stwierdzili
oni, ze: (...) Hiszpariski sektor bankowy nadal cieszy si¢ ogdlnie dobrg wyplacalnoscig i ptyn-
noscig. Jego rentownos¢ poprawita sig rowniez dzigki zmniejszeniu rezerw na straty kredytowe
zwigzane z redukcjg kredytéw zagrozonych. Wskaznik kredytow zagrozonych dla bankdéw
hiszpariskich, w tym z tytutu ich dziatalnosci miedzynarodowej, nadal spada do nieco powy-
zej Sredniej UE. Wdrozenie fuzji Banco Mare Nostrum z Bankig w styczniu 2018 r. przebie-
glo dobrze. Zakoriczenie prywatyzacji Bankii i zachecanie do dalszego zbywania udziatow
w kasach oszczgdnosciowych bedzie nadal wzmacniac hiszpanski sektor bankowy. Wreszcie
spotka zarzgdzajgca aktywami SAREB, ktora poprawita marze brutto, ale ponownie odnoto-
wata ujemne wyniki finansowe, przygotowuje nowq strategie zarzgdzania swoimi aktywami
i ocenia, w jaki sposob moze to poprawic jej rentownosc i efektywnosc (...)*.

Réwnolegle do restrukturyzacji sektora bankowego w Hiszpanii trwaly reformy, ktére
mialy ustabilizowad finanse publiczne. Podwyzszono podatki i zmieniono wiele przepiséw
okotopodatkowych, zreformowano administracje publiczng, zmieniono przepisy dotyczace
bankructwa, wprowadzono ulatwienia w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej, wpro-
wadzono reformy dotyczace rynku pracy, zwiekszono wsparcie dla nauki i dzialalnosci

213 Briefing note on financial assistance in the restructuring of the Spanish banking sector (2009-2017), 2018,
Banco de Espafa, dostep 19 stycznia 2020.

214 Statement by the staff of the European Commission and the European Central Bank following the ninth
post-programme surveillance visit to Spain, 2018, Banco de Espafia, dostep 19 stycznia 2020
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badawczo-rozwojowej, zreformowano system zabezpieczenia spotecznego, zreformowano
system finansowania partii politycznych, a na poziomie prawa konstytucyjnego wprowa-
dzono mechanizm kontrolujacy deficyt budzetowy i powotano do jego nadzorowania spe-
cjalng instytucje — Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF)*.

W efekcie reform natychmiast poprawita sie konkurencyjnosc¢ hiszpanskiej gospo-
darki, co widoczne byto w przesunieciu sie Hiszpanii w rankingu Doing Business z naj-
gorszej pozycji, jaka osiagneta w XXI wieku — 52 w 2013 r., na najlepszg — 34 w 2014,
ktéra w kolejnych latach jeszcze poprawita — w raporcie z 2020 zajmuje 30 pozycje*.
Poprawa widoczna jest takze w bilansie platniczym, ktéry w 2012 r. osiagnat dodatnia
warto$¢ — 885 mln euro, a w kolejnych latach mieécit sie w przedziale miedzy 17 mld
a 35,5 mld euro, co prezentuje tabela 14. Takze PKB, kt6re w latach 2009-2013 zmniej-
szalo sie, od 2014 r. systematycznie rosnie i w 2016 bylo juz na poziomie sprzed kry-
zysu. Hiszpania potrzebowala europejskiego wsparcia finansowego w ramach ESM
tylko przez 18 miesiecy (do grudnia 2013 r.) — znacznie krécej niz programy ESM
i EFSF w innych krajach. Zaczela tez dobrowolnie wczes$niejsza splate pozyczki niz
przewidywata to umowa, ktéra zakladata sptate w latach 2022-2027. Pierwszej splaty
dokonano 8 lipca 2014 i do korica 2019 r. sptacono 17,6 mld euro?”.

Tabela 14. Podstawowe wskazniki gospodarcze Hiszpanii w latach 2007-2018

Rok 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
an?n euro) 1103056,3|1112842,01070963,2|1072709,0|1063 973,1|1032485,5{1017 665,2|1031748,8/1071318,1|1 103 793,0{1135712,2|1 162 412,8
Deficyt budz. 19 | 46 | 13| =95 | =97 | 107 | -70 | =59 | 52 | -43 | 30 | -25
(proc. PKB)

Dtug

publiczny 35,8 39,7 533 60,5 69,9 86,3 95,8 100,7 99,3 99,2 98,6 97,6
(proc. PKB)

Bezrob. (proc.

82 13 17,9 199 214 24,8 26,1 24,5 2] 19,6 17,2 153
aktyw. zaw.)

Bilans
ptatniczy —-43715 | 39213 | =28971 | 885 20803 | 17536 | 21830 | 35371 | 31086 | 23283
(mIn euro)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Eurostat, Balance of payments by country — annual data (BPMG),
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=bop_c6_a&lang=en,

GDP and main components, https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do,

General government gross debt — annual data,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/teina225/default/table?lang=en,

Government deficit/surplus, debt and associated data,
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=gov_10dd_edpti&lang=en,

Unemployment by sex and age — annual average,
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=une_rt_a&lang=en.

25 Kubin, T., 2016, Kryzys...
216 Doing Business 2020...
27 European Stability Mechanism, https://www.esm.europa.eu/, dostep 20 stycznia 2020.
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Problemem pozostaje natomiast w dalszym ciggu wysokie bezrobocie, ktére w 2018 roku
zmalalo wprawdzie od szczytu w 2013 r. o 11 punktéw procentowych, ale nadal wyno-
sito 15,3 proc. Nie udalo si¢ takze zlikwidowac deficytu budzetowego, ktéry w 2018 r.
wynosit 2,5 proc. PKB, a dtug publiczny obnizany jest bardzo wolno w poréwnaniu np.
z Irlandig i w 2018 1. wynosit 97,6 proc. PKB. W cytowanym juz o$wiadczeniu przed-
stawicieli KE i EBC z 9 pazdziernika 2018, wzywaja oni rzad Hiszpanii do dalszego
zmniejszania bezrobocia, zwigkszania integracji na rynku pracy, poprawy otoczenia
biznesowego i zwiekszenia zdolno$ci innowacyjnych gospodarki. (...) Jednoczesnie
Hiszpania powinna kontynuowac konsolidacje fiskalng w celu zapewnienia zdecydowanej
redukcji wysokiego wskaznika dtugu publicznego i odbudowania buforéw fiskalnych nie-
zbednych do przezwycigzenia ewentualnych niekorzystnych wstrzgséw, przy jednoczesnym
zachowaniu diugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych (...)*5.

2.3.2. Kryzys w krajach UE najmniej nim dotknietych

Kryzys na Malcie

Krajem, ktérego gospodarka tylko w minimalnym stopniu odczuta skutki globalnego kry-
zysu, byla Malta. Paristwo to nie musiato wspiera¢ swojego sektora bankowego po upadku
Lehman Brothers, nie mialo tez probleméw ze sprzedaza obligacji w okresie kryzysu zadtu-
zenia w strefie euro. Jego PKB po obu kryzysach — w 2013 r. — bylo o 10,3 procent wiek-
sze niz w 2007, w tym samym okresie bezrobocie praktycznie si¢ nie zmienito — wzrost
0 0,1 punktu procentowego, a zadtuzenie wzrosto o 5,8 punktu procentowego w relacji
do PKB, co bylo jednym z najnizszych wzrostéw w Unii Europejskiej — tabela 5. Dobra
kondycja maltariskiego sektora bankowego i publicznego byta potwierdzana w raportach
miedzynarodowych instytucji. W 2009 i 2010 EBC sklasyfikowat Malte jako najbardziej
wyplacalne paristwo w calej UE, a w 2013 Swiatowe Forum Ekonomiczne umiescito Malte
na 13 miejscu wsréd 144 krajéw pod wzgledem dobrej kondycji sektora bankowego”.

Dobry wynik Malty moze dziwié, poniewaz jej gospodarka i sektor finansowy byty
bardzo podobne do Cypru, gdzie kryzys uderzyt bardzo mocno. Obydwa kraje weszty
do strefy euro w 2008 r. Obydwa miaty sektor bankowy, ktéry zarzadzat kapitatem
o$miokrotnie wiekszym niz PKB kraju. Obydwa sg matymi, otwartymi gospodarkami,
ktére w 2008 r. miaty ujemny bilans platniczy. Wreszcie w obydwu krajach banki miaty
wysokg ekspozycje na ryzyko zalamania rynku nieruchomosci. Na Malcie banki kra-
jowe byty w 2008 roku narazone bezposrednio na kryzys maltariskiego sektora budow-
lanego, hipotecznego i deweloperskiego w wysokosci 57 proc. portfela kredytowego??.

218 Statement by the staff...

29 Bezzina, F., Grima, S., Mamo, J., 2014, Risk management practices adopted by financial firms in Malta,
Managerial Finance, vol. 40, nr 6, s. 587-612, dostep 21 stycznia 2020.

20 Malta: 2008 Article IV Consultation—Staff Report; Public Information Notice on the Executive Board Discussion;
and Statement by the Executive Director for Malta, 2008, IMF Country Report, nr 08/276, dostep 22 stycznia 2020.
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Pod wzgledem budzetowym Malta byla w gorszej sytuacji niz Cypr, Irlandia czy
Hiszpania. W 2007 r., gdy tamte kraje miaty nadwyzke budzetows, a ich dtug publiczny

byt zdecydowanie ponizej limitu z Maastricht, Malta miata deficyt budzetowy, a jej
dtug wynosit 62,3 proc. PKB — tabela 81 9.

Podobnie jak hiszpanskie i cypryjskie, banki na Malcie pod wzgledem kapitalowym
byty dobrze przygotowane na ewentualne pogorszenie jakosci portfela kredytowego.
W czerwcu 2008 r. wspdtczynnik wyptacalnoéci wynidst $rednio 14 proc., wobec
ustawowego minimum 8 proc. Sredni wskaznik ptynno$ci wynosit 48 proc., znacz-
nie powyzej 30 proc. progu ostrozno$ciowego. Sredni wskaznik kredytéw do depozy-
téw wynosit 77 proc. Najgorzej prezentowat si¢ udziat kredytéw zagrozonych w catosci
udzielonych kredytéw. Na koniec 2007 r. stanowily one 7,6 procent ogétu kredytéw, ale
do korica 2008 roku wykazywaty trend spadkowy??!.

Sektor skladal sie z bankéw krajowych prowadzacych tradycyjng dziatalno$¢ bankows,
w ktdrej kredyty byly finansowane depozytami, oraz z bankéw miedzynarodowych,
ktére zostaly zlokalizowane na Malcie w celu optymalizacji podatkowej, a ich operacje
dotyczyly rynkéw zagranicznych, a nie krajowego. Dzieki temu, ze banki krajowe tylko
w niewielkim stopniu finansowatly sie na rynkach hurtowych, rosngce w 2008 r. koszty
takiego finansowania miaty dla nich niewielkie znaczenie. Z tego samego powodu banki
te mialy bardzo nieznaczng ekspozycje na amerykaniskie aktywa subprime???. Dodatkowo
Bank Centralny Malty (Central Bank of Malta — CBM), Zeby lepiej monitorowa¢ faktyczne
ryzyko, jakie méglby dla gospodarki generowac o$miokrotnie wiekszy niz PKB kraju sek-
tor bankowy, podzielit banki na trzy grupy odpowiadajace stopniowi ich zaangazowania
w interesy z rezydentami. Wedtug danych z 2013 r. najwieksza cze$¢ sektora pod wzgle-
dem zarzadzanych aktywéw stanowity miedzynarodowe banki, ktére nie miaty ekspozycji
bilansowej na gospodarke maltariskg i nie obcigzaly ryzykiem krajowego systemu gwa-
rantowania depozytéw. Odpowiadaty one za aktywa o wartosci 494 proc. PKB. Drugg pod
wzgledem wielkosci aktywéw grupe — 218 proc. PKB — stanowily gléwne banki krajowe,
ktére zapewnialy okoto 97 procent pozyczek bankowych rezydentom Malty i gromadzity
okoto 94 procent depozytéw rezydentéw. W tej grupie 90 proc. rynku posiadaty dwa banki
— HSBC Bank Malta i Bank of Valetta. Trzecia grupa — 77 proc. PKB — to pozostate banki
krajowe, ktére miaty bardziej zréznicowana strukture aktywéw i pasywéw. Okoto 10 pro-
cent ich bilansu bylo powigzane z gospodarka krajowa w postaci depozytéw, pozyczek
i papieréw warto$ciowych. Podzial na banki krajowe i zagraniczne dokonany przez CBM
nie jest tozsamy z podziatem dokonanym przez Stijna Claessensa i Neeltje van Horen, kt6-
rzy w swoim opracowaniu pomineli Malte. Wedtug naukowcéw bank zagraniczny to taki,

221 Bonello, M., C., 2008, Financial crisis impact on the Maltese economy, BIS Review, nr 155/2008, s. 1-6,
dostep 21 stycznia 2020.

222 Malta: 2008 Article IV Consultation...

2. Globalny kryzys finansowy oraz jego konsekwencje 105



ktérego udziatowcy zagraniczni posiadaja ponad 50 proc. kapitatu®?. Dla CBM bankiem
zagranicznym jest ten, ktéry nie dokonuje operacji na rynku krajowym. Zgodnie z tym
zalozeniem banki krajowe w 2013 r. odpowiadaly za 37,42 proc. aktywéw maltariskiego sek-
tora bankowego. Zgodnie z kryterium podziatu bankéw na zagraniczne i krajowe wedtug
pochodzenia jego wiascicieli, banki krajowe byly w tym roku w posiadaniu 25,1 proc., akty-
wow sektora bankowego®*. W tym przypadku bankiem krajowym nie bylby HSBC Bank
Malta, ktérego podmiotem dominujacym jest brytyjski HSBC Holdings plc. Maltaniski
sektor bankowy byt wiec zdominowany przez banki zagraniczne, cho¢ ich oddziatywanie
na gospodarke bylo mniejsze, niz wynikatoby z samego ich udziatu w kapitale sektora.
Wigkszo$¢ z nich nie zbierata depozytéw na lokalnym rynku, wiec krajowy nadzér nie byt
odpowiedzialny za ich gwarantowanie, i nie udzielata kredytéw, przez co nie istniato zagro-
zenie, ze zbyt duzy w stosunku do gospodarki sektor bankowy bedzie tworzyt bariki spe-
kulacyjne. Dzigki temu rynek mieszkaniowy na Malcie nie do§wiadczyt takiego boomu jak
w Irlandii czy Hiszpanii. Ceny doméw wzrosty o 54 proc. w latach 2002-2005, ale w kolej-
nych dwdch latach utrzymywaly sie na zblizonym poziomie, a w miesigcach poprzedzaja-
cych kryzys zaczely nieznacznie spadac®.

Pierwszy impuls kryzysowy po upadku Lehman Brothers, czyli utrata wartosci przez
instrumenty oparte o kredyty subrime i zamrozenie hurtowych rynkéw finansowych, nie
miato dla maltanskiej gospodarki istotnego znaczenia. Banki krajowe nie miaty akty-
wow subprime i nie finansowaty sie na rynkach hurtowych, dzieki czemu mogly stale
zwiekszad akcje kredytowa — o 10 proc. w 2008 1. i 0 8,3 proc. w 2009 r. Malta natomiast
odczula drugi impuls, czyli spadek globalnej koniunktury wynikajacy z braku finanso-
wania na wielu rynkach. Szczegélnie ucierpiata produkcja pétprzewodnikéw i turystyka
—w 20009 liczba turystéw zmniejszyta sie o 8,4 proc. Produkcja pétprzewodnikéw odpo-
wiadata za 15 proc. PKB., a turystyka za blisko 25 proc. PKB. Na rynku mieszkaniowym
ceny spadly o okoto 10 proc. w pierwszym kwartale 2009 r. Z pewnym opéZnieniem,
bo na poczatku 2009 r. zareagowala tez konsumpcja prywatna, ktéra ulegla ostabieniu,
gdy pogorszyty sie perspektywy zatrudnienia i zaczeto wzrastaé bezrobocie, ktére w maju
2009 r. osiggneto maksymalny poziom 7,1 proc., i utrzymywalo sie na nim przez kilka
miesiecy, zeby pod koniec roku spas¢ do 6,9 proc. Bardzo istotna dla maltariskiej gospo-
darki dziatalnos¢ ustugowa pozostawata natomiast na niezmienionym poziomie?** .

23 Claessens, S., van Horen, N., 2014, Foreign...
224 Monitoring bankdéw 2015, 2015, Gtéwny Urzad Statystyczny, dostep 12 stycznia 2020.
225 Malta: 2008 Article IV Consultation...

226 Malta: 2009 Article IV Consultation—Staff Report; Supplement; Public Information Notice on the
Executive Board Discussion; and Statement by the Executive Director for Malta, 2009, IMF Country Report,
nr 09/287, dostep 22 stycznia 2020.

227 Bonello, M., C., 2010, The Maltese economy — the recession and the challenges beyond, BIS Review, nr 73/2010,
dostep 21 stycznia 2020.

106 Kapitat zagraniczny w bankach



Gorsze wyniki w gospodarce znalazty odzwierciedlenie w sytuacji budzetowej panstwa.
W 2008 r. deficyt fiskalny wzrdst do 4,6 proc. PKB z 2,2 proc. w 2007 r. Wplyw na to miaty
m.in. przejecie przez rzad stoczni Malta Shipyards Ltd przed jej likwidacjg i zwigzany
z tym program wcze$niejszych emerytur dla jej pracownikéw, doptaty do energii, kté-
rej cena rosta z uwagi na rosngce ceny ropy naftowej, oraz zwiekszone wydatki na cele
socjalne. Rzad nie mial zadnych probleméw z pozyskaniem finansowania na pokrycie defi-
cytu poprzez emisje obligacji, kupowanych gtéwnie przez obywateli kraju — 96 proc. dtugu
publicznego Malty jest utrzymywana przez rezydentéw, co jest najwyzszym wynikiem
w calej strefie euro. W 2009 r. agencje ratingowe potwierdzity wiarygodno$¢ kredytowa
Malty, a Moody przyznat jej rating A1l z perspektywa stabilng. W budzecie na 2009 r. poja-
wily sie §rodki majace pobudzi¢ spowalniajaca gospodarke, przeznaczone dla sektora pro-
dukcyjnego i turystycznego, a takze zwickszone inwestycje publiczne finansowane z wiek-
szej absorpcji funduszy UE. Zmieniony zostat tez podatek dochodowy od 0séb fizycznych
tak, zeby zwiekszy¢ zachety do podejmowania pracy. Calo$¢ zaktadanego pakietu stymulu-
jacego wynosita 1,5 proc. PKB, z czego dwie trzecie pochodzito ze srodkéw UE, ale osta-
tecznie wydatki ograniczyty sie do 0,7 proc. PKB. W czwartym kwartale 2009 gospodarka
wyszta z recesji. Eksport towaréw zaczal wzrastad, a wraz z powrotem wiekszej liczby tury-
stéw i spadkiem bezrobocia poprawily sie tez nastroje gospodarcze??® 2.

Tabela 15. Podstawowe wskazniki gospodarcze Malty w latach 2007-2018

Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
PKB(mineuro)  |6323,0| 6534,6] 6373,7 | 6599,5 | 66874 | 6875,4 | 72061 | 78403 | 8692,7 | 91944 | 9809,0 |10496,0
Deficyt budz. 21 | —42 | 32| 24 | 24 | 35| 24 | 17| <10 | 09 | 34 | 19
(proc. PKB)

Dtug publiczny

623 | 626 | 676 | 675 | 702 | 677 | 684 | 634 | 578 | 555 | 503 | 458
(proc. PKB)
Bezrobocie

6,5 6,0 6,9 6,8 6,4 6,2 6,1 57 54 4,7 4,0 37
(proc. aktyw. zaw.)

Bilans ptatniczy

=5231 | -414,5|-1391| =294 | 98 | 493,6 | 269,8 | 394,2 | 11875 | 1288,8
(min euro)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Eurostat, Balance of payments by country — annual data (BPMG),
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=bop_c6_a&lang=en,

GDP and main components, https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do,

General government gross debt — annual data,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/teina225/default/table?lang=en,

Government deficit/surplus, debt and associated data,
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=gov_10dd_edpti&lang=en,

Unemployment by sex and age — annual average,
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=une_rt_a&lang=en.

228 Malta: 2009 Article IV Consultation...
229 Bonello, M., C., 2010, The Maltese...
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Z uwagi na fakt, ze kryzys bankowy nie pogorszyt sytuacji kapitatowej bankéw, nie
odcigt firm od finansowania kredytem, nie zwiekszyt znaczaco zadluzenia panistwa,
nie spowodowatl glebokiej przeceny nieruchomosci ani nie spowodowat gwattownego
wzrostu bezrobocia, na Malcie nie bylo przestanek do wystapienia kryzysu zadtuzenia.
W latach 2011-2012 wzrost gospodarczy stracit na dynamice, ale nie byla to recesja jak
w 2009, deficyt budzetowy byt o 1 punkt procentowy wyzszy w 2012 niz w 2011 i 2013,
a dtug publiczny nieznacznie wzrést w 2011 i 2013 r. — wszystko to ukazuje tabela 15.
To byty dla Malty najpowazniejsze negatywne konsekwencje kryzysu zadtuzenia, ktéry
w tym samym czasie doprowadzal niektére kraje strefy euro na skraj bankructwa. {(...)
W poréwnaniu z innymi krajami strefy euro Malta wykazata niezwyktq odpornosc makroeko-
nomiczng. Sredni wzrost gospodarki maltariskiej (w stosunku do sSredniej historycznej) byt naj-
lepszy w strefie euro od poczgtku kryzysu. Malta poniosta nizsze straty w produkcji i zatrud-
nieniu niz wigkszosc najbardziej rozwinigtych gospodarek i zadna z jej instytucji finansowych
nie wymagata pomocy w zakresie wyptacalnosci lub ptynnosci. W rezultacie realny PKB jest
obecnie o 2,5 procent wyzszy niz przedkryzysowy (dla poréwnania dla calej strefy euro jest
0 2,25 proc. nizszy), a bezrobocie jest bliskie historycznie najnizszym poziomom. (...)*°— tak
zaczynat sie raport MFW z 2013 r. na temat Malty.

Wskazniki gospodarcze przedstawione w tabeli 15 pokazuja, ze dziesieciolecie obej-
mujace dwa najpowazniejsze kryzysy gospodarcze Unii Europejskiej od poczatku
jej istnienia, dla Malty byto okresem statego dynamicznego rozwoju (oprécz roku
2009), ktéry zwiekszyt jej gospodarke o 66 proc. Deficyt budzetowy udato sie prze-
ksztatci¢ w nadwyzke, dtug publiczny obnizy¢ istotnie ponizej kryterium z Maastricht
do 45,8 proc. PKB, bezrobocie zmniejszy¢ prawie o polowe w stosunku do najwyzszego
wyniku z tego okresu, a bilans ptatniczy przeksztalci¢ z ujemnego na dodatni.

Kryzys w Polsce

W 2008 roku polska gospodarka znajdowata si¢ w okresie intensywnego wzrostu, wyni-
kajacego m.in. z przystgpienia do UE w 2004 r. W latach 2006-2008 wzrost produk-
cji wynosit $rednio okoto 6 proc. W tym samym okresie o okolo 5 proc. rocznie rosta
takze konsumpcja prywatna napedzana przez rosnace place, zatrudnienie i wysoki
wzrost akcji kredytowej w zlotéwkach i denominowanej w walutach obcych — rysu-
nek 8. Szybko rést eksport, ale ciggle pozostawatl jednak mniejszy niz import. Diug
publiczny utrzymywat sie w przedziale 40 do 50 proc. PKB i towarzyszyt mu staty defi-
cyt, ktére whadze staraty sie utrzymywac ponizej 3 proc. PKB ze wzgledu na planowane
na 2012 r. wejscie do strefy euro.

W sektorze bankowym wiekszo$¢ stanowily banki zagraniczne, co bylo konsekwen-
cja niewielkiego znaczenia sektora bankowego w okresie gospodarki socjalistycznej
i koniecznosci jego budowania w latach 90. XX w. w oparciu o zagraniczne instytucje,

20 Malta 2013 Article IV Consultation, 2013, IMF Country Report, nr 13/203, dostep 22 stycznia 2020.
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ktére wnosity kapitat i know-how. W latach 2006-2009 stanowity one 71 proc. wszyst-
kich bankéw komercyjnych®!. Bardzo zblizony byl takze ich udzial w kapitatach
calego sektora, ale udzial ten systematycznie malat — od 76 proc. w 2005 r. do 67 proc.
w 2009 r.2*2 Caly sektor bankowy w stosunku do wielkosci gospodarki byt drugim naj-
mniejszym w UE. Jego aktywa stanowity w 2007 r. 67 proc. PKB. Mniejszy udziat miat
tylko sektor bankowy Rumunii — 60 proc. PKB. Banki zagraniczne finansowaly swoja
akcje kredytowa pozyczkami od swoich bankéw macierzystych. W wyniku ekspans;ji
kredytowej wskazniki adekwatnos$ci kapitalowej spadty, ale system bankowy pozosta-
watl dobrze skapitalizowany, z wysokim wspétczynnikiem kapitatu Tier 1 na aktywa
wazone ryzykiem — 14,4 w 2006, 12,9 w 2007 i 11,8 w 200823 234,

Rysunek 8. Kredyty dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw w Polsce przed
globalnym kryzysem finansowym
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Zrédto: Republic of Poland: Arrangement Under the Flexible Credit Line—Staff Report; Staff Supplement; Press
Release on the Executive Board Discussion; and Statement by the Executive Director for the Republic of Poland,
2009, IMF Country Report No. 09/138, dostep 24 stycznia 2020.

Wybuch kryzysu subprime nie mial bezposredniego wptywu na banki dziatajace
w Polsce, poniewaz, poza jednym bankiem spétdzielczym, nie miaty one takich akty-
woéw w swoich bilansach. Pomimo obaw w tym zakresie nie nastapito takze ograniczenia

B1W 2008 roku w Polsce dziataty 52 banki komercyjne, 18 oddziatéw instytucji kredytowych i 579 banki
spéldzielcze, ktére jednak dysponowaty tylko 5,4 proc. kapitatu sektora bankowego (Raport o sytuacji
bankéw w 2008 roku).

22 Claessens, S., van Horen, N., 2014, Foreign...

23 Republic of Poland: Arrangement Under the Flexible Credit Line—Staff Report; Staff Supplement; Press
Release on the Executive Board Discussion; and Statement by the Executive Director for the Republic of Poland,
2009, IMF Country Report No. 09/138, dostep 24 stycznia 2020.
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finansowania ze strony bankéw macierzystych. Wrecz przeciwnie we wrzeéniu i paz-
dzierniku 2008 r., czyli juz po upadku Lehman Brothers, dzialajgce w Polsce banki
funkcjonujace w ramach miedzynarodowych grup, odnotowatly najwiekszy przyrost
zobowigzan wobec podmiotéw dominujacych. Banki dostosowaly sie tez do zalecenia
Komisji Nadzoru Finansowego (KNF) i przeznaczyly wypracowane zyski na powiek-
szenie swoich kapitatéw. W okresie od wrzesnia 2008 do wrzesnia 2009 14 bankéw
zwiekszyto fundusze wlasne, dzieki wsparciu ze strony spétki matki, polegajacego
na podwyzszeniu kapitatu akcyjnego lub udzieleniu pozyczek podporzadkowanych?*.

Czynnikiem, ktéry w pierwszej kolejnosci wywieral presje na polska gospodarke, byt
wzrost awersji do ryzyka wéréd inwestoréw. Zaczeli oni poszukiwac tzw. bezpiecznych
przystani, w ktérych mogliby ulokowaé swdéj kapitat, jednoczesnie wycofujac go z przed-
siewzie¢ o wyzszym poziomie ryzyka. Jako, ze kryzys ujawnit btedy w polityce fiskalne;
panistw battyckich, Ukrainy i Wegier, wszystkie kraje Europy Srodkowej uznane zostaty
przez inwestoréw z USA i Europy Zachodniej za potencjalnie niestabilne. Wycofywanie
kapitatu i sprzedaz polskiej waluty spowodowalo jej przecene — na dolarze z 2,10 PLN
w potowie 2007 r. do 3,70 PLN w pierwszym kwartale 2009 r., na euro z 3,36 PLN 15 wrze-
$nia 2008 r. do 4,8 PLN w I kwartale 2009 roku, a na franku szwajcarskim w tym samym
czasie z 2,12 PLN do 3,20 PLN. Przecena polskiej waluty spowodowata wzrost zadtu-
zenia kredytobiorcéw, ktérzy mieli kredyty denominowane w walutach obcych, oraz
koniecznosc realizacji przez wiele firm niekorzystnych dla nich w tym momencie opcji
walutowych, ktére w okresie statego umacniania sie ztotéwki byly czesto traktowane nie
jako zabezpieczenie kontraktéw eksportowych, a jako inwestycja?**. Dla klientéw indy-
widualnych sytuacja ta oznaczala ograniczanie konsumpcji z powodu zmniejszania sie
dochodu pozostajacego do dyspozycji po splacie raty kredytu, a dla firm, jesli nie ban-
kructwo, to powazne ograniczenie lub w ogéle wstrzymanie inwestycji. Oba zjawiska
powodowatly oczywiécie spowolnienie calej gospodarki, ktére byto dodatkowo wzmac-
niane przez inne konsekwencje ostabienia sie ztotéwki, m.in. wzrost cen importowanych
surowc6w i wzrost obstugi zagranicznego zadluzenia panistwa. Jednocze$nie w pierw-
szym okresie przedsiebiorstwa nie odczuwaly pozytywnych aspektéw tego zjawiska, czyli
poprawy konkurencyjnosci eksportu. Globalne spowolnienie spowodowato spadek eks-
portu w trzech pierwszych kwartatach 2009 r. kolejno o: 11,8 proc., 10,8 proc. i 6,6 proc.*’

Wzrost awersji do ryzyka mial tez swoje krajowe oblicze. Po pierwsze banki znacznie
zaostrzyty warunki udzielania kredytéw. Dotyczylo to szczegélnie przedsiebiorstw,
co odbijalo sie na poziomie inwestycji. Ich kwartalna dynamika obnizyta sie z 23,8 proc.
w I kwartale 2007 roku do —10,3 proc. w I kwartale 2010. Ostabila si¢ takze produk-
cja. Dynamika wartosci dodanej w przemysle obnizyta sie z 9,8 proc. w I kw. 2008 r.

25 Polski sektor bankowy..., s. 58—67.
26 Adamowicz, T., 2013, Przyczyny...
57 Polski sektor bankowy..., s. 58—67.
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do -3,2 proc. w I kw. 2009 r., dynamika warto$ci dodanej w budownictwie w II kw.
2009 r. spadta do —20,2 proc., najnizszego w historii, stopa bezrobocia wzrosta z 8,9 proc.
w IIT kw. 2008 r. do 13 proc. w I kw. 2010 roku?*®.

Rzad, NBP i KNF podjety wspdlnie szereg dziatan, ktére miaty wzmocnié¢ sektor ban-
kowy i zapobiec upadlosci bankéw. W celu naturalnego zwiekszenia kapitatéw bankéw,
KNF wydat zalecenie, zeby powiekszyly kapitaly wlasne o zyski osiagniete w 2008 r.,
zamiast przeznaczad je na dywidendy. Ponadto, zeby szybciej i lepiej identyfikowac ewen-
tualne zagrozenia, KNF zwiekszyl czestotliwos¢ testéw warunkéw skrajnych i kontroli
w bankach oraz wymagat przesytania codziennych raportéw na temat nowych ekspozycji
wobec podmiotéw zagranicznych. Banki otrzymywaly ostrzezenia od Komisji, gdy tylko
poszczegblne wskazniki okreslajace jakos$¢ kapitaléw zblizaty sie do wartosci granicz-
nych, np. aby zaprzestaly udzielania kredytéw hipotecznych w obcej walucie, gdy zaczy-
naty mie¢ trudnosci z finansowaniem walutowym, aby zwiekszyly baze kapitatowa, gdy
tylko wskaznik wyptacalnosci spadat blisko 8 procent. Planowane tez byly konsolidacje
matych, nierentownych bankéw. NBP w celu zapewnienia bankom ptynnosci wprowa-
dzit cotygodniowe trzymiesieczne, a od maja szesciomiesieczne, operacje repo, zaczat
oferowaé euro swapy bankom krajowym, zapewnit uczestnictwo w cotygodniowych ope-
racjach euro-frankowych swapéw walutowych i otrzymat linie repo z EBC w wysokosci
do 10 mld euro. Rzad, aby zwiekszy¢ zaufanie zagranicznych inwestoréw, bankéw, a takze
rodzimych klientéw do polskiego systemu bankowego, zmienil ustawe o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym, podwyzszajac poziom gwarancji depozytéw z 22 500 euro
do 50 000 euro, przedlozyt parlamentowi projekt ustawy dotyczacej gwarancji pozyczek
miedzybankowych, ktéry przewidywat na ten cel 40 mld zlotych oraz skorzystal z ela-
stycznej linii kredytowej (Flexible Credit Line — FCL) od MFW, ktéra byla przez inwesto-
réw postrzegana jak gwarancja polskich obligacji. FCL pozostawata otwarta przez kilka
lat, takze podczas kryzysu zadluzenia w strefie euro, zabezpieczajac kraj przed wzrostem
kosztu obstugi zadluzenia. Nastgpita tez znaczna obnizka stép procentowych w sumie
0 225 punktéw bazowych?*.

Bardzo istotnym elementem pakietu antykryzysowego byly obnizki podatkéw uchwa-
lone jeszcze przez poprzedni rzad w okresie przedkryzysowym, ale wchodzace
w zycie w warunkach kryzysu. Ich warto$¢ byla szacowana na 1,5 proc. PKB w 2008 r.
i 2,5 proc. PKB w 2009 r. Ich negatywna konsekwencjg byt wzrost deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych z ponizej 2 proc. PKB w 2007 r. do ponad
7 proc. PKB w 2009 r.

Zaréwno dziatania podjete w celu ograniczenia wplywu kryzysu na polska gospo-
darke, jak i dynamika wzrostu gospodarki w momencie uderzenia kryzysu, silny popyt
wewnetrzny, ktéry zamortyzowat cze$¢ spadku eksportu, wsparcie kapitatowe, jakie

238 Tamze.

29 Republic of Poland: Arrangement...
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udzielity zagraniczne banki macierzyste swoim bankom zaleznym w Polsce, naptyw
funduszy europejskich, ktére zwiekszaly poziom inwestycji, sprawity, ze byl to jedyny
kraj UE, ktéry w 2009 r. uniknat recesji. Kryzys spowodowat jedynie ostabienie dyna-
miki wzrostu z 4,25 proc. w 2008 r. do 2,82 proc. w 2009 r. Gdy inwestorzy przekonali
sie, ze Polska pozostaje odporna na kryzys, a ostabienie jej waluty sprawito, ze stata
sie konkurencyjnym cenowo eksporterem, zaczeli znowu lokowac swéj kapitat na tym
rynku, dzieki czemu rzad nie miat probleméw z finansowaniem deficytéw budzeto-
wych poprzez emisje obligacji.

System bankowy stosunkowo dobrze wytrzymal kryzys. Wskazniki adekwatnosci kapi-
tatowej wzrosty z 11 proc. w 2008 do ponad 13 proc. w 2009 r. Zyski utrzymatly sie
w 2009 r. na wysokim poziomie, osiagajac okoto dwéch trzecich rekordowego poziomu
z roku poprzedniego. Wzrosty natomiast kredyty zagrozone — z okoto 4,5 proc. w 2008 1.
do okoto 7,5 proc. w 2009 r. Pomimo tego banki zaczety tagodzi¢ zasady udzielania
pozyczek mieszkaniowych i krétkoterminowych kredytéw dla przedsiebiorstw oraz
wznowity pozyczki w walutach obcych, zwlaszcza w euro®.

Kryzys zadluzenia rozpoczynajacy sie¢ w 2010 r. dotyczyl krajéw strefy euro, do kté-
rej Polska nie nalezala. Jednak niezaleznie od tego, rozpatrujac sytuacje gospodarcza
podobnie jak na Malcie w zwigzku z brakiem znacznego pogorszenia kondycji sek-
tora publicznego i bankowego podczas globalnego kryzysu finansowego, w Polsce nie
byto przestanek do wystapienia kryzysu zadluzenia. Dynamika wzrostu gospodar-
czego wyhamowata wprawdzie w latach 2012, 2013 do 1,6 proc. i 1,38 proc., ale wptyw
na to miato wiele czynnikéw, z ktérych posréd gltéwnych tylko spowolnienie gospo-
darki strefy euro — najwazniejszego odbiorcy eksportu — wigzat sie z kryzysem zadtu-
zenia. Bardzo istotnym czynnikiem spowolnienia byta wewnetrzna polityka fiskalna,
ktérej gtéwnym celem w tym okresie byto zmniejszenie deficytu budzetowego i wzro-
stu dtugu publicznego. Bylo to niezalezne od kryzysu zadtuzenia, a wigzalo sie zapi-
sem art. 216 ust. 5 Konstytucji RP: Nie wolno zaciggac pozyczek lub udzielac gwaran-
cji i porgczen finansowych, w nastepstwie ktérych panstwowy diug publiczny przekroczy
3/5 wartosci rocznego produktu krajowego brutto**'. Poniewaz w 2010 r. dtug publiczny
wynosit 53,1 proc. PKB, a rozdziat 3, art. 86. 1., pkt. 2 ustawy o finansach publicznych?**
przewidywat wdrazanie procedur oszczednos$ciowych i sanacyjnych po przekroczeniu
poziomu 55 proc., rzad, obawiajac sie skutkéw koniecznosci bardzo powaznego ogra-
niczenia budzetu zapisanego w Ustawie, ograniczal wydatki publiczne zgodnie z wta-
snym programem, co i tak hamowato wzrost gospodarczy.

20 Tamze.
21 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Rozdziat X, Finanse Publiczne.

%2 Dziennik Ustaw 2009 Nr 157 poz. 1240, Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. O finansach publicznych,
Rozdziat 3, Procedury ostroznosciowe i sanacyjne.
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Tabela 16. Podstawowe wskazniki gospodarcze Polski w latach 2007-2018

Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

PK
(mIBneuro) 325783 |339.628| 349206 | 361804 379956 | 386 066 | 391439 | 404429 | 419955 | 432 823 | 454 194 | 477 576
Defiytbudz. | 1o 1 56 | 93 | 74 | <49 | 37 | 42 | =36 | 26 | 24 | 15 | 02
(proc. PKB)

Diug

publiczny 442 | 463 | 494 | 531 54,1 537 | 557 | 504 | 513 | 542 | 506 | 489
(proc. PKB)
Bezrobocie
(proc.aktyw. | 9,6 71 8,1 97 97 10,1 103 9,0 75 6,2 49 39
zawodowo)

Bilans
platniczy 12643 |-19462 | -19622 | -14432| =5000 | 8500 | —2378 | —2233 | 285 | -5048
(mln euro)

Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie Eurostat, Balance of payments by country —annual data (BPMG),
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=bop_c6_a&lang=en,

GDP and main components, https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do,

General government gross debt — annual data,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/teina225/default/table?lang=en,

Government deficit/surplus, debt and associated data,
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=gov_10dd_edpti&lang=en,

Unemployment by sex and age — annual average,
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=une_rt_a&lang=en.

Jak przedstawia tabela 16, Polska w catej minionej dekadzie odnotowywata wzrost gospo-
darczy, ktéry wynosit 46,6 proc., ale jego sumaryczna warto$¢ w latach 2007-2018 nie
byta tak wysoka jak Malty czy nawet Irlandii. Udalo sie takze ograniczy¢ deficyt budze-
towy, chociaz w tym zakresie duze znaczenie miat sposéb jego ksiegowania, czego
dobrym przyktadem jest przeniesienie $rodkéw z drugiego do pierwszego filara sys-
temu emerytalnego, co sprawilo, Ze zobowigzania emerytalne z jawnych staty sie ukryte.
W ten sam sposéb udalo sie utrzymaé dtug publiczny ponizej zapisanego w Ustawie
limitu 55 proc. PKB. Natomiast niewatpliwym sukcesem jest zmniejszenie stopy bezro-
bocia i deficytu w bilansie platniczym. Istotnymi konsekwencjami kryzysu byto odtoze-
nie przystapienia do strefy euro na niesprecyzowany termin w przysztosci oraz znaczace
ograniczenie §rodkéw kapitatowych przeznaczonych na wyplaty przysztych emerytur
i powigzane z tym ostabienie Gieldy Papieréw Wartosciowych w Warszawie.

Kryzys w Butgarii

Trzecim krajem, ktdry okazat sie stosunkowo odporny na kryzysy poczatku XXI wieku,
jest Bulgaria. Podobnie jak Malta i Polska nie musiata ona udziela¢ pomocy kapitato-
wej sektorowi bankowemu, a w latach 2008-2013 odnotowata najnizszy oprécz Szwecji
wzrost dtugu publicznego — o0 4,1 punktéw procentowych w relacji do PKB — tabela 5.
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Podobnie jak Polska w 2008 r. butgarska gospodarka byta w okresie dynamicznego wzro-
stu gospodarczego spowodowanego przystapieniem do struktur europejskich. Kraj stat
sie cztonkiem UE 1 stycznia 2007 r., ale intensywny naptyw kapitatu trwat juz od 2004 r.,
gdy osiggnieto porozumienie w sprawie przystapienia do UE, iw 2008 r. wynositjuz okoto
30 proc. PKB. Sprawit on, ze roczny wzrost PKB wynosit 6 proc., aw I i IT kw. 2008 r. osia-
gnal nawet 7 proc. Wywotywat jednak negatywne zjawiska, ktére byty Zrédtem potencjal-
nych zagrozen. Byly to m.in. bardzo dynamiczny wzrost akcji kredytowej, ktérego skala
mogta powodowad nieefektywng alokacje kapitatu — stosunek kredytu do PKB wzrést
z 36 proc. w 2004 1. do 67 proc. w 2007 r.; zwiekszenie deficytu na rachunku obrotéw bie-
zacych z 5 proc. PKB w 2003 r. do 24 proc. w 2008 r., koncentracje wzrostu PKB w budow-
nictwie, na rynku nieruchomosci i ustug finansowych, wzrost ptac o 24 proc. w czerwcu
2008 r., znacznie powyzej wzrostu wydajnosci, co zdaniem MFW moglo doprowadzi¢
do istotnego wzrostu bezrobocia w czasie spowolnienia gospodarczego; oraz wzrost
inflacji, ktéra osiagneta najwyzszy poziom w czerwcu 2008 r. — 14,7 proc.*

W 2008 r. w bulgarskim sektorze finansowym 67 proc. bankéw byto zagranicznych
izarzadzaly one 80 proc. jego aktywéw?**. Ich warto$¢ byta réwnowazna 107 proc. PKB*5.
Bulgarski nadzér podzielit caly sektor na trzy grupy o réznym znaczeniu systemowym.
W pierwszej grupie—57,1 proc. rynku—znalazlo sie pie¢ najwiekszych bankéw— UniCredit
Bulbank, w ktérym 92,07 proc. udzialéw posiadat UniCredit Bank Austria; DSK Bank,
w ktérym 100 proc. udzialéw miat wegierski OTP Bank; United Bulgarian Bank, w kté-
rym 99,9 proc. udzialéw miatl National Bank of Greece; Raiffeisenbank (Bulgaria),
w ktérym 100 proc. udzialéw mial austriacki Raiffeisen International Bank-holding,
i Eurobank EFG Bulgaria, w ktérym 63,56 proc. udzialéw miat grecki EFG Eurobank
Ergasias, 20,53 proc. cypryjski CEN Balkan Holdings Limited, a 15,61 proc. holender-
ski EFG New Europe Holding. W drugiej grupie znalazto sie 17 mniejszych bulgar-
skich bankéw, ktére mialy tacznie 26,8 proc. udziatu w rynku. Trzecig grupe stano-
wilo 6 oddzialéw bankéw zagranicznych z 16,1 procentowym udziatem. Konsekwencjg
duzego udziatu bankéw zagranicznych w sektorze byt duzy udziat kredytéw walutowych
w catoéci portfela kredytowego — 56 procent w euro i 4 proc. w innych walutach?.

Butlgarskie banki nie miaty ekspozycji na toksyczne aktywa amerykaniskiego rynku
nieruchomosci i ostatni kwartat 2008 r. nie pogorszyt jakosci ich aktywéw. Dzieki
temu zysk systemu bankowego na koniec 2008 r. wynosil 1387 mln lewéw, co stano-
wito w stosunku do wczedniejszego roku wzrost o 243 mln lewéw. Wzrdst tez kapitat
sektora o prawie 2 mld lewéw w ciagu roku, z czego 547 mln przypadalo na ostatni
kwartal. Poprawito to znacznie wskaznik adekwatno$ci kapitatowe;j.

23 Bulgaria — 2008 Article IV Consultation, Concluding Statement of IMF Mission, 2008, dostep 26 stycznia 2020.
244 Claessens, S., van Horen, N., 2014, Foreign...
25 Raport o sytuacji bankéw w 2008 roku...

246 Banks in Bulgaria. October — December 2008, 2009, Bulgarian National Bank, dostep 26 stycznia 2020
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Podobnie jak w przypadku Polski, kanatem transmisji kryzysu do Bulgarii byl nega-
tywny sentyment inwestoréw do krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej i ucieczka
do bezpiecznych przystani. W przypadku Bulgarii wzrostu gospodarczego nie uratowat
popyt wewnetrzny, ktdéry, przeciwnie niz w Polsce, gwattownie wyhamowat i byt jedna
z gtéwnych przyczyn recesji. Juz w pierwszym kwartale 2009 r. spozycie indywidualne
byto r/r mniejsze o 6,3 proc. i naklady inwestycyjne spadty o 14,1 proc., z kolei eks-
port o 17,4 proc., a import o 21,4 proc. Dato to tacznie spadek PKB o 3,5 proc. w pierw-
szym kwartale i taki sam w calym roku. Przyczyna spadku konsumpcji byto zaréwno
ograniczenie akcji kredytowej, ktéra wczes$niej byta bardzo dynamiczna, jak i wzrost
sktonnosci do oszczedzania wsréd konsumentdéw, co wynikato z wyjatkowego pesymi-
zmu ekonomicznego Bulgaréw dobrze pamietajacych dlugotrwaty kryzys gospodar-
czy kraju z lat 90. XX w. Wskaznik zaufania konsumentéw spadt w 2009 r. do naj-
nizszego poziomu od momentu obliczania go po raz pierwszy w 1999 r. Towarzyszyt
mu spadek sprzedazy detalicznej r/r o prawie 20 proc. Obawy Bulgaréw nie byty
zresztg bezpodstawne, poniewaz zaczela rosnaé stopa bezrobocia — proces ten udato
sie zatrzymac dopiero w 2014 r. W ten sposéb potwierdzily sie ostrzezenia MFW doty-
czace konsekwencji zbyt dynamicznego wczesniejszego wzrostu wynagrodzen. Spadac
za to zaczeta inflacja, deficyt obrotéw biezacych i stopy procentowe.

W bardzo zlej sytuacji znalazt sie budzet panstwa. Spadkowi wplywéw budzetowych
spowodowanemu przez recesje towarzyszyt wzrost wydatkéw budzetowych zaplano-
wanych we wcze$niejszych okresach, m.in. waloryzacja wynagrodzen i §wiadczen
oraz wzrost wydatkéw inwestycyjnych. Doprowadzilo to do sytuacji, w ktérej w okre-
sie od stycznia do wrzeénia dochody budzetu centralnego byty nizsze o 17 proc. 1/r,
a wydatki wyzsze o 30,5 proc. Konieczne staty sie drastyczne oszczedno$ci, m.in. ogra-
niczono o 15 proc. wydatki poszczegdlnych resortéw, odtozono na kolejne lata realiza-
cje niektérych inwestycji, podjeto bardziej intensywne dziatania w celu ograniczenia
szarej strefy i przemytu oraz likwidacji luk w prawie podatkowym?*.

Recesja w Bulgarii trwata dluzej niz na Malcie i dluzej niz spowolnienie w Polsce.
Dopiero w II potowie 2010 r. pojawity sie pierwsze sygnaly poprawy sytuacji gospodar-
czej. Byly one jednak na tyle niewielkie, ze caly rok zakonczyt sie zaledwie 0,57 proc.
wzrostem. Spozycie indywidualne pierwszy niewielki wzrost r/r zanotowato dopiero
w IV kw. — 0 0,8 proc. Naklady inwestycyjne zaczely wzrasta¢ dopiero w I kw. 2011 r.
Natomiast istotng role w poprawie sytuacji odegrat wczesny i dynamiczny wzrost eks-
portu. W IIT kw. 2010 wynosit on juz 27,6 proc. r/r. Jednocze$nie wzrost importu byt
wielokrotnie nizszy — 5,3 proc. r/r**®.

27 Analiza sytuacji gospodarczej w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, grudzieri, 2009, Narodowy Bank
Polski, Instytut Ekonomiczny, Biuro Gospodarki Swiatowej i Europejskiej Integracji Gospodarczej, dostep
26 stycznia 2020.

%8 Analiza sytuacji gospodarczej w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, lipiec, 2011, Narodowy Bank
Polski, Instytut Ekonomiczny, Biuro Gospodarki Swiatowej i Europejskiej Integracji Gospodarczej, dostep
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Pomimo wzrostu produkeji na potrzeby eksportu, bezrobocie w Bulgarii nadal rosto,
co negatywnie oddziatlywalo na nastroje konsumenckie. Wzrost konsumpcji dotyczyt
tylko artykutéw spozywczych i mégt wigzac sie z prawie 5 proc. inflacja w tej gru-
pie produktéw. Negatywnie oddziatywaty takze informacje o narastajacym kryzysie
w Grecji, z ktérg Bulgaria byla silnie powigzana gospodarczo. Szczegélnie widoczne
bylo to w sektorze bankowym, w ktérym greckie banki miaty 30 proc. udziatu, poja-
wily sie wiec obawy o odptyw kapitatu. Grecja miala takze 10 proc. udziatu w bez-
posrednich inwestycjach zagranicznych Bulgarii i trafiata do niej najwicksza czes¢
butgarskiego eksportu. Problemy Grecji mogly wiec oddzialywaé na Bulgarie wie-
loma kanatami. Na niepewnos$¢ ekonomiczng spoteczenistwa wptywat tez najwyzszy
w regionie udziat kredytéw zagrozonych w catym portfelu kredytowym — 13,5 proc.

Tabela 17. Podstawowe wskazniki gospodarcze Butgarii w latach 2007-2018

Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
PKB (min euro) 36923 39170 | 37829 | 38044 | 38939 | 39079 | 39204 | 39946 | 41540 | 43123 | 44635 | 46012

Deficytbudzetowy |1 16 1 a0 | 31 | 20 | —03 | <04 | =54 | <17 | 01 | 11 | 18
(proc. PKB)
Dtug publiczny

163 | 13 | 137 | 154 | 152 | 67 | 71 | 271 | 26 | 293 | 253 | 223
(proc. PKB)
Bezrobocie

69 | 56 | 68 | 103 | 11,3 | 123 | 130 | 114 | 92 7,6 6,2 52
(proc. aktyw. zaw.)

Bilans pfatniczy

—3105 | -658,4| 136,2 | -357,8 | 5356 | 530,6 | 55,1 | 15509 | 1825,0 | 3002,2
(mln euro)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Eurostat, Balance of payments by country — annual data (BPMG),
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=bop_c6_a&lang=en,

GDP and main components, https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do,

General government gross debt — annual data,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/teina225/default/table?lang=en,

Government deficit/surplus, debt and associated data,
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=gov_10dd_edpti&lang=en,

Unemployment by sex and age — annual average,
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=une_rt_a&lang=en.

Obawy co do greckich bankéw w Bulgarii nie potwierdzily sie, ale na gospodarke
zaczeto oddzialywac spowolnienie w Unii Europejskiej wynikajace z kryzysu zadtuze-
nia. Eksport, ktéry napedzal bulgarska gospodarke, zaczat maleé i wpadta ona w latach
2012-2013 w stagnacje. Wzrost PKB wynosil odpowiednio 0,36 proc. i 0,32 proc.
Rozwojowi nie sprzyjala tez niestabilno$¢ polityczna, ktéra sprawita, ze w ciggu péttora

26 stycznia 2020.

29 Analiza sytuacji gospodarczej w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, 2012, Narodowy Bank Polski,
Instytut Ekonomiczny, Biuro Gospodarki Swiatowej, dostep 26 stycznia 2020.
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roku odbyly sie dwa razy wybory parlamentarne i duzy, opisany powyzej, niepokdj
Bulgaréw o stabilno$¢ sektora bankowego. Doprowadzit on w czerwcu 2013 do paniki,
gdy pojawity sie plotki o niewyptacalnosci dwéch krajowych bankéw — Corporate
Commercial Banku i First Investment Banku. Aby powstrzymad masowe wyplaca-
nie depozytéw, konieczne bylo udzielenie wsparcia obu bankom przez bank centralny,
uruchomienie linii kredytowej przez Komisje Europejska w wysokosci 3,3 mld lewéw
i zapewnienia ze strony MEW o stabilnosci butgarskiego systemu finansowego?°.

Jak zaprezentowano w tabeli 17, od 2014 r. butgarska gospodarka znowu zaczeta wzra-
sta¢ — okoto 2 proc. w 2014 i w przedziale miedzy 3 a 4 proc. w latach 2015-2018.
Znajduje to swoje odzwierciedlenie w systematycznym spadku bezrobocia, a od 2016 r.
takze w osigganych nadwyzkach budzetowych i w coraz wyzszych nadwyzkach
bilansu platniczego. Od 2017 r. udaje si¢ takze ograniczac deficyt budzetowy. Pomimo,
ze Bulgaria nie zostata bezposrednio poprzez system bankowy czy finanse publiczne
zarazona kryzysem, odczuwata jego skutki nie tylko ze wzgledu na gorsza koniunkture
gospodarcza na $wiecie, ale takze z powodu bardzo pesymistycznych nastrojéw bulgar-
skich konsumentéw i przedsiebiorcéw. Efektem jest najnizszy wzrost PKB od wybuchu
kryzysu finansowego wsréd trzech opisanych krajéw najmniej dotknietych kryzysem.
W latach 2007-2018 wynidst on 24,6 proc.

Dokonany powyzej przeglad przebiegu kryzysu w wybranych krajach UE pozwala
zaobserwowac kilka prawidlowosci, ktére nalezy zweryfikowaé w kolejnych czesciach
pracy. Mozna zauwazy¢, ze w zadnym z analizowanych krajéw powodem kryzysu nie
bylo ograniczenie czy odwrécenie przeptywéw kapitalowych z zagranicznych bankéw
macierzystych do krajowych bankéw zaleznych. Ponadto dominacja bankéw krajowych
w sektorze bankowym wydaje sie sprzyjac rozwojowi kryzysu. We wszystkich opisywa-
nych krajach ciezko dotknietych kryzysem, banki krajowe dominowaty, a koniecznosc¢
ich wspierania przez bank centralny i rzad byt dodatkowym obcigzeniem dla pograzo-
nej w kryzysie gospodarki. Natomiast we wszystkich opisywanych krajach, ktére byly
mniej dotkniete kryzysem, sektory bankowe byly zdominowane przez banki zagra-
niczne. Cigzar wzmocnienia kapitatlowego krajowych instytucji kredytowych spoczy-
wat na ich zagranicznych podmiotach dominujacych i nie obcigzat finanséw panistwa.
Oczywiscie moze to by¢ prawidtowos¢ przypadkowa, ktéra nalezy sprawdzié, wykorzy-
stujac informacje z wszystkich krajéw UE.

Warto tez zwréci¢ uwage, ze w ciagu 10 lat po upadku Lehman Brothers wéréd anali-
zowanych panstw najwyzszy wzrost gospodarczy osiagneta Malta, ktéra w niewielkim
stopniu odczuta kryzys — 66 proc., ale na drugim miejscu jest juz panstwo, ktére ponio-
sto najwyzsze koszty finansowe kryzysu — Irlandia ze wzrostem na poziomie 55 proc.,
wyprzedzajac kraje, ktére tuz po kryzysie zadtuzenia w 2013 r. wydawaly sie najlepiej

20 Analiza sytuacji gospodarczej w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, nr 2/14, 2014, Narodowy Bank
Polski, Instytut Ekonomiczny, dostep 26 stycznia 2020.
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rozwija¢ w tym trudnym okresie — Polske — 46,6 proc. wzrostu od 2007 do 2018 i Bulgarie
— 24,6 proc. wzrostu. Wynika z tego, ze w perspektywie dlugoterminowej kryzys, ktéry
wymusit przeprowadzenie gtebokich, skutecznych i efektywnych reform, moze by¢ dla
gospodarki korzystniejszy niz spowolnienie, ktérego rezultatem beda reformy o ograni-
czonym wplywie na rozwdj gospodarczy.
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3. Roéznice w funkcjonowaniu bankéw krajowych
i zagranicznych przed, po i w czasie kryzysu

3.1. Wielkos$¢ udzielonego kredytu sektorowi niefinansowemu

Jak przedstawiono w rozdziatach 1.2.3. Transmisja kryzysu przez banki zagraniczne
i 1.2.4. Akcja kredytowa bankéw zagranicznych w czasie kryzysu, istotnym mechani-
zmem, za pomocg ktérego banki moga transmitowac kryzys z jednego kraju do dru-
giego, sa zmiany wielkosci kredytu udzielanego sektorowi niefinansowemu. Dlatego
w tej czesci pracy poréwnane zostang zmiany wielkosci kredytu udzielanego w 18 kra-
jach UE na przestrzeni 20 lat obejmujacych okres przed globalnym kryzysem finanso-
wym i po nim z uwzglednieniem, czy w danym kraju dominowat kapitat krajowy, czy
zagraniczny w sektorze bankowym.

Na podstawie danych Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych (ang. Bank for Inter-
national Settlements — BIS) o wielkosci udzielonych przez banki kredytéw dla sektora
niefinansowego w 18 krajach UE*', mozna dostrzec, ze w okresie od 1999 r. do 2019 r.
da si¢ wyrézni¢ trzy podokresy, ktére charakteryzuja sie odmiennymi strategiami
udzielania kredytéw (rysunek 9).

Pierwszy, charakteryzujacy sie utrzymywaniem warto$ci udzielonych kredytéw na zbli-
zonym poziomie, miat miejsce od I kwartatu 1999 r. do I kwartatu 2002. W tym okresie
$rednia kwartalna warto$¢ tacznie udzielonych kredytéw w 18 analizowanych krajach
wynosita 16 765 050 mln USD. Najnizsza wartos¢ zostala osiggnieta w III kwartale
2000 roku i wynosita 15 749 875 mln USD. Najwyzsza warto$¢ zostata osiggnigta
w IIT kwartale 1999 r. i wynosita 17 564 588 mln USD. Warto$¢ kredytéw udzielo-
nych w ostatnim kwartale analizowanego okresu stanowita 99,21 proc. wartosci kre-
dytéw udzielonych w pierwszym kwartale tego okresu, byta wiec prawie taka sama.
Wsp6lczynnik zmiennosci dla tego okresu wynosit 2,99 proc.

Drugi okres, podczas ktérego nastepowat systematyczny wzrost tacznej kwoty udzie-
lonych kredytéw, trwat od II kwartatu 2002 r. do II kwartatu 2008 r. W tym czasie
taczna kwartalna warto$¢ kredytéw udzielonych w 18 analizowanych krajach wzrosta
z 17 012 mld USD do 43 600 mld USD, czyli zwiekszyla sie o 136 proc.

»1 Informacje udostepniane przez BIS na temat wielko$ci kredytu udzielonego przez banki dla instytucji
niefinansowych dotycza nastepujacych krajéw UE: Austria, Belgia, Czechy, Niemcy, Dania, Hiszpania,
Finlandia, Francja, Wielka Brytania, Grecja, Wegry, Irlandia, Wiochy, Luksemburg, Holandia, Polska,
Portugalia, Szwecja, Zrédto: Bank for International Settlements, Credit to the non-financial sector,
https://www.bis.org/statistics/totcredit.htm, dostep 8 lipca 2020.
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Rysunek 9. taczna wielkos¢ udzielonych kredytéw w miliardach dolaréw
w 18 krajach UE od | kw. 1999 r. do IV kw. 2019 .
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Bank for International Settlements, Credit to the non-financial sector,
https://www.bis.org/statistics/totcredit.htm, dostep 8 lipca 2020.

Od TIII kwartatu 2008 r. do korica 2019 r. wielko$¢ udzielonego kredytu utrzymywata
sie w przedziale miedzy 37 861 mld w I kwartale 2009 r. a 48 116 mld USD w II kwar-
tale 2014 r. Warto$¢ udzielonych kredytéw w ostatnim kwartale tego okresu byta wyz-
sza od wartosci z ostatniego kwartatu przed upadkiem Lehman Brothers o 4,44 proc.
iwynosita 45 539 mld. Podobnie wiec jak w pierwszym okresie nie wykazywata statego
trendu wzrostowego lub spadkowego, ale wyzsza zmienno$¢ — wspélczynnik zmienno-
$ci wynosit 5,63 proc. Mozna wiec stwierdzi¢, ze kryzys wywotany upadkiem Lehman
Brothers trwale zatrzymat wzrost zadluzania si¢ sektora niefinansowego w bankach,
ale nie spowodowat zmniejszania sie tego zadtuzenia. Innym dopuszczalnym wnio-
skiem jest stwierdzenie, ze kryzys byt efektem zbyt szybkiego zwiekszania kredytu
udzielanego gospodarce przez banki w latach 2002-2008.

3.1.1. Réznice w wielkosci udzielonego kredytu w wybranych krajach UE

W poszczegélnych krajach zmiany wielkosci udzielanego kredytu przebiegaty odmien-
nie. W tabeli 18 zaprezentowano dynamike zmian wielko$ci udzielanych kredytéw
w poszczegdlnych krajach w kolejnych okresach. Przedstawiono zmiany nie tylko w okre-
sach wyréznionych w oparciu o taczng wielkos$¢ udzielonych kredytéw w 18 krajach UE,
ale takze podokresy powigzane z momentem przetomowym w badanym przedziale cza-
sowym, czyli kwartal, w ktérym nastapit upadek Lehman Brothers, zmiane po roku
od tego wydarzenia i po dwéch latach. Dzigki temu mozna zaobserwowac, jakie strategie
przyjeli zarzadzajacy kapitalem bankowym w poszczegdlnych krajach w reakcji na kry-
zys. Zaznaczono tez odmiennymi kolorami kraje, o réznym poziomie zaangazowania
kapitatu zagranicznego. Kraje o wyzszym poziomie tego kapitatu znalazly sie w grupie
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panstw, w ktérych dynamika wzrostu kwoty udzielonych kredytéw byta wyzsza. Podziatu
dokonano, wyliczajac $redni poziom udziatu kapitatu zagranicznego w sektorze banko-
wym w latach 2004-2017, w oparciu o dane Stijna Claessensa i Neeltje van Horen??,
Banku Swiatowego?** i Monitoringu bankéw 20172 — w Zalgcznikach tabela D3.

Tabela 18. Dynamika zmian w procentach wielkosci udzielanego kredytu w 18 krajach UE
od I kw. 1999 r. do IV kw. 2019 .

Kraj i sredni Zmiana Zmiana Imiana fmiana Imiana Lmiana Zmiana
udziat kapitatu w pierwszym | wdrugim | wkwartale poroku po 2 latach od upad!(u w catym
zagranicznego okresie okresie | upadku LB od ui);dku od upadku LB '8 d;:)l;;nca okresie

Niemcy 10% -9,30 84,68 -8,67 -3,08 -6,26 -4,13 75,84
Wiochy 6% -4,27 132,84 -8,89 -0,74 -5,10 -9,83 | 120,61
Holandia 7% -3,83 127,72 -8,35 0,13 0,06 1,52 | 142,57
Dania 16% -5,58 157,15 -8,49 2,10 -0,72 -7,60 | 145,16
Austria 25% 0,23 122,87 -791 -0,96 0,81 5,30 | 155,45
Belgia 37% -7,05 123,71 -6,43 5,79 0,24 18,30 | 162,88
tacznie w 17 krajach -0,79 136,36 -7,78 -1,71 -2,86 4,44 | 165,57
Szwecja 3% -8,39 141,28 -8,72 -4,28 2,58 17,79 | 185,24
Wielka Brytania 21% 9,21 121,62 -717 | -11,87 -6,36 10,31 187,59
Finlandia 71% -2,65 139,25 -8,40 -0,00 0,60 19,73 | 204,45
Grecja 7% 10,37 |238,20 -5,86 71 -3,98 -22,80 | 206,14
Francja 6% -3,27 137,94 -714 2,88 0,49 25,39 | 210,80
Portugalia 20% 16,44 178,05 -7,89 117 -2,06 -9,79 | 217,09
Hiszpania 3% 17,00 246,11 -7,79 0,58 -3,10 -15,03 | 273,13
Wegry 58% 29,70 [32396 | -7,50 | -2,67 -6,15 | -18,69 |383,36
Czechy 86% 14,25 261,72 -8,30 -0,46 5,29 17,20 | 428,13
Polska 68% 43,40 253,36 -5,93 -6,12 3,06 25,14 | 574,06
Irlandia 41% 20,04 353,06 -3,39 9,68 6,40 33,05 | 649,00
Luksemburg 94% 32,73 389,45 -8,77 4,86 -0,70 44,68 |930,26

Udziat kapitatu Udziat kapitatu Udziat kapitatu Udziat kapitatu
Legenda zagranicznego zagranicznego zagranicznego zagranicznego
ponizej 10% pomiedzy 10 a 50% pomiedzy 50 a 90% powyzej 90 %

Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie Bank for International Settlements, Credit to the non-financial sector,
https://www.bis.org/statistics/totcredit.htm, dostep 8 lipca 2020.

%2 Claessens, S., van Horen, N., 2014, Foreign...

#3 The Word Bank, Global Financial Development, Foregin bank assets among total bank assets,
https://databank worldbank.org/reports.aspx?source=1250&series=GFDD.OI.16, dostep 6 pazdziernika 2020.

»* Monitoring bankéw 2017, 2018, Gtéwny Urzad Statystyczny.
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Wsp6lna tendencjg dla wszystkich krajéw jest wzrost wielkosci udzielanych kredytéw w dru-
gim okresie, spadek w kwartale upadku Lehman Brothers i wzrost wartosci udzielanych
kredytéw w catym analizowanym okresie. W pierwszym okresie najbardziej dynamicz-
nie wielko$¢ udzielanego kredytu przyrastata w Polsce — o 43,40 proc., w Luksemburgu —
32,73 proc. i na Wegrzech — 29,70 proc. We wszystkich tych krajach w sektorze bankowym
przewazatl kapitat zagraniczny. W tym samym czasie wielko$¢ udzielanego kredytu naj-
bardziej dynamicznie malata w Niemczech — 0 9,30 proc., w Szwecji o 8,39 proc. i w Belgii
0 7,05 proc. We wszystkich tych krajach przewazat kapitat krajowy w sektorze bankowym.

W celu przetestowania, czy w latach 1999-2019 wyzszy poziom kapitatu zagranicznego
w sektorze bankowym wybranych 18 krajéw europejskich wspétwystepowat w sposéb
istotny statystycznie z wyzszg dynamika wzrostu wartosci udzielanych przez banki kre-
dytéw sektorowi niefinansowemu, przeprowadzono jednoczynnikowg analize korelacji.

Dla lat 1999-2002 uzyskano istotny statystycznie wynik wskazujacy na silng korelacje
dodatnig. Zaréwno wiec poréwnanie krajéw o najwyzszej dynamice przyrostu kwoty
kredytu udzielonego sektorowi niefinansowemu z krajami o najwyzszej dynamice
spadku w tym zakresie, jak i badanie korelacji pomiedzy wielko$cig kapitatu zagra-
nicznego w sektorze bankowym a dynamika przyrostu wartosci udzielanych kredytéw,
wskazujg na zwigzek pomiedzy wyzszym udziatem kapitatu zagranicznego w sektorze
bankowym a szybszym przyrostem akcji kredytowej w latach 1999-2002.

W drugim okresie wielko$¢ udzielanego kredytu najbardziej wzrosta w Luksemburgu
— 0 389,45 proc., w Irlandii o 353,06 proc. i na Wegrzech o 323,96 proc. W tej grupie
krajow, tylko w Irlandii przewazat kapitat krajowy, ale zagraniczny miat istotny udziat
— 46 proc. w 2006*°. Najmniejsze wzrosty w tym okresie odnotowano w Niemczech —
84,68 proc., Wielkiej Brytanii — 121,62 proc. i Austrii — 122,87 proc. We wszystkich tych
krajach dominowat kapital krajowy. Wspétwystepowanie wyzszego poziomu wzrostu
udzielonego kredytu z wyzszym poziomem kapitatu zagranicznego w sektorze banko-
wym w latach 2002-2008 nie potwierdza jednak analiza korelacji.

W III kwartale 2008 r., czyli w okresie, gdy nastapito bankructwo Lehman Brothers, naj-
dynamiczniejsze ograniczenie wielkosci kredytu nastgpito we Wloszech - 8,89 proc.,
Luksemburgu - 8,77 proc. i w Szwecji 8,72 proc. W tej grupie wioski i szwedzki sektor
bankowy s3 zdominowane przez kapital krajowy, a luksemburski przez zagraniczny.
Najmniejsze ograniczenie kredytu nastapito w Irlandii — 3,39 proc., Grecji — 5,86 proc.
iw Polsce — 5,93 proc. W tym czasie kapital zagraniczny dysponowat 36 proc. aktywéw
irlandzkiego sektora bankowego, 14 proc. greckiego i 72 proc. polskiego®®. Badanie
korelacji nie wykazato w tym okresie istotnego statystycznie wspétwystepowania wyso-
kosci poziomu kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym analizowanych krajéw
z kierunkiem zmian w wysoko$ci udzielanego kredytu.

25 Claessens, S., van Horen, N., 2014, Foreign...

256 Tamze.
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W ciggu roku od upadku Lehman Brothers najwieksze ograniczenie kredytu udziela-
nego przez banki nastapito w Wielkiej Brytanii — o 11,87 proc., Polsce — o 6,12 proc.
i Szwecji — 0 4,28 proc. W tej grupie panstw tylko w Polsce przewazat kapitat zagra-
niczny. Najwiekszy wzrost udzielanych kredytéw nastgpit w Irlandii — o 9,68 proc.,
Grecji 0 7,11 proc. i Belgii 0 5,79 proc. We wszystkich tych krajach przewage miat kapi-
tat krajowy, ale w Belgii w tym czasie nastapil gwattowny wzrost kapitatu zagranicz-
nego — z 14 proc. w 2008 r. do 49 proc. w 2009 r.%’

Po kolejnym roku krajem, ktéry w dalszym ciggu miat najwiekszy spadek udziela-
nych kredytéw, pozostawata Wielka Brytania — 6,36 proc., a krajem, ktéry miat naj-
wiekszy wzrost, pozostawata Irlandia — 6,40 proc. Duzy spadek miaty takze Niemcy
— 6,26 proc. oraz Wegry 6,15 proc., a wzrosty Czechy — 5,29 proc. i Polska 3,06 proc.,
w ktdrej w ciggu roku sytuacja zmienita sie na tyle, ze z grupy krajéw o najwiekszym
spadku dostepnego kredytu przeszta do krajéw o najwyzszym wzroscie. W grupie kra-
jow, ktére dwa lata po kryzysie miaty najwiekszy spadek, tylko Wegry mialy przewage
kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym, a w grupie krajéw, ktére miaty najwyz-
szy wzrost, tylko Irlandia miata przewage kapitatu krajowego.

W obydwu tych podokresach nie zaobserwowano istotnej statystycznie korelacji pomie-
dzy wysokoscig poziomu kapitalu zagranicznego w sektorze bankowym a zmiang
wysokosci udzielanych kredytéw sektorowi niefinansowemu. Przeprowadzona analiza
nie potwierdza wiec zréznicowania krajéw z kapitatem zagranicznym w sektorze ban-
kowym i z kapitatem krajowym w zakresie zmian wielko$ci kwoty udzielanego kredytu
w okresie globalnego kryzysu finansowego — rok i dwa lata po upadku LB.

11 lat po upadku Lehman Brothers krajem, w ktérym najbardziej zmniejszyla sie wiel-
ko$¢ kredytu od ostatniego kwartatu przed upadkiem banku, byta Grecja — spadek
0 22,80 proc., Duzy spadek odnotowatly takze Wegry — 18,69 proc. — i Hiszpania —
15,3 proc. Grecja i Hiszpania, to kraje, ktére przeszlty bardzo powazny kryzys wynika-
jacy z nadmiernego zadtuzenia finanséw publicznych, co zostato opisane w Rozdziale
2. W obu tych krajach w sektorze bankowym dominuje kapitat krajowy. Na Wegrzech
w momencie kryzysu przewazal kapital zagraniczny, ale w kolejnej dekadzie kapitat
krajowy konsekwentnie zwigkszal swéj udziat i w 2017 w jego posiadaniu bylo juz
53,70 proc. aktywéw sektora bankowego, co zaprezentowano w tabeli 1. Krajami,
w ktérych wielko$¢ kredytu najbardziej sie zwiekszyta od II potowy 2008 roku, byty
Luksemburg — 44,68 proc., Irlandia — 33,05 proc. — oraz Francja i Polska majace niemal
identyczny wynik — 25,39 proc. i 25,14 proc. W tej grupie panistw w Luksemburgu domi-
nuje kapitat zagraniczny, a we Francji krajowy. Natomiast w Irlandii i Polsce w 2017 r.
kapitat zagraniczny i krajowy niemalze réwnowazyly sie, z niewielka przewaga w obu
krajach kapitatu krajowego.

27 Tamze.

3. Réznice w funkcjonowaniu bankdéw krajowych i zagranicznych przed, po i w czasie kryzysu 123



Dla tego okresu analiza korelacji poziomu kapitatu zagranicznego w sektorze banko-
wym wzgledem zmian wysokosci udzielanego kredytu sektorowi niefinansowego nie
daje podstaw do twierdzenia, ze w latach 2008-2019 wyzszy udziat kapitatu zagranicz-
nego w sektorze bankowym krajéw Unii Europejskiej wspétwystepowat z bardziej lub
mniej dynamiczng akcjg kredytows.

Analizujac wzrost wartosci kredytu udzielanego kwartalnie w catym okresie, krajami,
w ktérych ten wzrost charakteryzowat sie najmniejszg dynamika, s3: Niemcy — wzrost
o 75,84 proc., Wlochy — 0 120,61 proc. — i Holandia — o 142,57 proc. Troche wyzsze
wzrosty odnotowano w innych zamoznych krajach Furopy — Danii, Austrii, Belgii,
Szwecji i Wielkiej Brytanii, ale w wymienionych krajach nie przekraczat on 200 proc.
Najwyzsze wzrosty odnotowano w: Luksemburgu — 930,26 proc., Irlandii — 649 proc.
— i Polsce — 574,06 proc. Wysokie wzrosty nastapity tez w dwéch pozostatych kra-
jach Europy Srodkowej, ktére znalazly sie w tym zestawieniu. W Czechach wyniést
on 428,13 proc., a na Wegrzech 383,36 proc. W Finlandii, Grecji, Francji, Portugalii
i Hiszpanii wzrost miescit sie w przedziale 200 do 300 proc.

Przeprowadzona dla catego uwzglednionego okresu jednoczynnikowa analiza korelacji
przybiera wyzsze wartosci w poréwnaniu do analiz przeprowadzonych dla poszczegdl-
nych podokreséw. Uzyskano silng istotng statystycznie korelacje dodatnig.

Przeprowadzone badanie sprzyja opinii, ze w calym badanym okresie wiekszy udziat
kapitatu zagranicznego w krajowym sektorze bankowym wptywat na szybszy wzrost
akcji kredytowej. Zalezno$¢ taka dostrzezono dla pierwszego analizowanego podokresu
i dla catego badanego okresu. Natomiast w pozostatych podokresach zaleznosci tej nie
stwierdzono. Kierunek i wielko$¢ zmian wielko$ci udzielanego kredytu w poszczegdl-
nych krajach nie byty wspétzalezne od wielkosci udziatu kapitatu zagranicznego w kra-
jowym sektorze bankowym w latach przed kryzysem w czasie jego trwania i po nim.

3.1.2. Zmiany udziatu poszczegdlnych pahstw w wartosci kredytu udzielanego na rynku UE

Dotychczas przeprowadzone poréwnania dotyczyly kwot udzielonego kredytu
w poszczeg6lnych krajach. Przy poréwnaniu takim trudne do zinterpretowania jest,
ktére kraje z danej grupy przyciagaja proporcjonalnie do wielkosci swojego rynku wie-
cej kapitatu, a ktére mniej. Zeby sprawdzi¢, ktére kraje w kolejnych okresach cieszyty
si¢ wiekszym lub mniejszym zainteresowaniem kapitatu sektora bankowego, nalezy
poréwnad zmiany w udziale w catej kwocie kredytu udzielonego w tej grupie kra-
jow. Dzieki temu mozna dostrzec, ktére kraje w okresach, gdy wartos¢ kredytu rosta
we wszystkich gospodarkach, realnie tracily znaczenie w calej grupie, a w okresach
powszechnych spadkéw wartosci kredytu, ktére kraje realnie zyskiwaly znaczenie
w stosunku do pozostatych. Poréwnanie takie pozwala zaobserwowad, w kierunku kté-
rych krajéw byt przesuwany pomiedzy poszczegdlnym panistwami kapitat bankowy.
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W pierwszym analizowanym kwartale panistwami, ktére mialy najwyzszy udziat
w catosci udzielonego kredytu, byty Niemcy — 23,15 proc., Francja — 16,70 proc., Wielka
Brytania — 16,30 proc. — i Wiochy — 13,66 proc. Istotny udzial mialy tez Holandia —
6,89 proc. — i Hiszpania — 5,70 proc. We wszystkich wymienionych panstwach domi-
nowat w sektorze bankowym kapitat krajowy. Pozostate panistwa nie przekraczaty
poziomu 4 proc., a najmniejszy udzial miaty Luksemburg — 0,17 proc., Wegry —
0,30 proc. —i Czechy - 0,33 proc. W tych panstwach przewazat w sektorze bankowym
kapitat zagraniczny. Ponizej jednego procenta udziatu miaty takze Polska — 0,65 proc.
i Irlandia 0,88 proc. W Polsce przewazat kapitat zagraniczny, a w Irlandii krajowy.

Tabela 19. Zmiany udziatu analizowanej grupy krajéw w catosci portfela kredytowego

W proc.
) . . Imiana Zmiana Imiana )
Kraj i sredni Zml.ana Zml.ana Zmlfina udziatu udziatu | od upadku Zmlfxna
udziat kapitatu u,dZIam UdZIa*,u udziafu poroku | po2latach LB udzialu
zagranicznego v p(;z:’:iiym Wo?(;:?i:n \:JI::;&I‘(:TI: od upadku | odupadku | dokofca VZI:::;:]
LB LB 2019

Niemcy 10% -8,58 -21,86 -0,97 -1,39 -3,50 -8,21 | -33,79
Wiochy 6% -3,51 -1,49 -1,21 0,99 -2,30 -13,66 | -16,93
Holandia 7% -3,07 -3,65 -0,62 1,88 3,01 -2,80 -8,66
Dania 16% -4,83 8,80 -0,77 3,87 2,20 -11,53 -7,68
Austria 25% 1,03 -5,70 -0,15 0,76 3,78 0,82 -3,81
Belgia 37% -6,31 -5,35 1,47 7,64 3,19 13,27 -1,01
Szwecja 3% -7,66 2,08 -1,02 -2,62 5,59 12,78 74
Wielka Brytania 21% 10,08 -6,24 0,66 | -10,34 | -3,60 5,61 8,29
Finlandia 71% -1,87 1,22 -0,67 1,74 3,56 14,64 14,64
Grecja 7% 11,25 43,09 2,08 8,98 -1,16 | -26,08 15,28
Francja 6% -2,50 0,67 0,69 4,67 3,45 20,05 17,03
Portugalia 20% 17,37 17,64 -0,12 2,93 0,82 -13,63 19,40
Hiszpania 3% 17,93 46,44 -0,01 2,33 -0,25 -18,65 40,50
Wegry 58% 30,74 79,37 0,31 -098 | -3,39 -22,15 82,01
Czechy 86% 15,16 53,04 -0,56 1,27 8,39 12,21 98,87
Polska 68% 44,54 49,50 2,00 -4,48 6,10 19,81 | 153,82
Irlandia 41% 20,99 91,69 4,76 11,59 9,54 27,39 | 182,04
Luksemburg 94% 33,78 107,08 -1,08 6,69 2,22 38,52 | 287,95
Udziat kapitatu Udziat kapitatu Udziat kapitatu Udziat kapitatu

Legenda

zagranicznego
ponizej 10%

zagranicznego
pomiedzy 10 a 50%

zagranicznego
pomiedzy 50 a 90%

zagranicznego
powyzej 90 %

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Bank for International Settlements, Credit to the non-financial sector,
https://www.bis.org/statistics/totcredit.htm, dostep 8 lipca 2020.
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Jak prezentuje tabela 19, w ciggu kolejnych 20 lat najwickszy spadek wielko$ci udziatu
w catosci portfela odnotowato paristwo, ktére miato na poczatku najwiekszy udziat —
Niemcy. Ich udzial zmniejszyl sie 0 33,79 proc. Duzy spadek udziatu odnotowaty takze
Whochy — 16,93 proc. — oraz Holandia i Dania — odpowiednio o 8,66 proc. i 7,68 proc.
Z grupy panstw, ktére na poczatku mialy najwyzszy udzial, zwiekszyly go Francja —
017,03 proc., Wielka Brytania — 0 8,29 proc. —i Hiszpania — 0 40,5 proc. W wyniku tych
zmian na koniec badanego okresu najwieckszy udzial w kwocie udzielonego kredytu
miata Francja — 19,54 proc., a nastepnie Wielka Brytania — 17,65 proc. Niemcy za$ spa-
dly na trzecia pozycje z udzialem na poziomie 15,33 proc.

Najwickszy wzrost odnotowalo panstwo, ktére miato na poczatku najmniejszy
udziat — Luksemburg, gdzie wzrost udziatu wyniést 287,95 proc. Taki wzrost spra-
wit, ze na koniec badanego okresu udzial Luksemburga wynosit 0,65 proc., byt wyz-
szy niz udzial Wegier, ktéry wzrést o 82,01 proc. i wynosit 0,54 proc., oraz poréw-
nywalny z udziatem Czech, ktéry wzrést o 98,87 proc. i wyniést 0,66 proc. Oprécz
Luksemburga wysoki wzrost udzialu odnotowaly takze Irlandia — o 182,04 proc.
— i Polska — 0 153,82 proc. Te wzrosty sprawily, ze na koniec okresu udziat Polski
wynosit 1,65 proc. i byl wyzszy niz udzial nie tylko trzech wczeéniej wymienionych
panstw, ale takze Grecji — 1,35 proc., Finlandii — 1,45 proc. — i Portugalii — 1,53 proc.,
a Irlandii wynidst 2,49 proc. i byl dodatkowo wyzszy od udzialéw Danii — 1,98 proc.
—1 Austrii — 2,18 proc.

Panstwem, ktérego udzial w calym portfelu kredytowym analizowanej grupy konse-
kwentnie malat we wszystkich wyréznionych okresach, sa Niemcy, co moze sugero-
wad, ze w odniesieniu do tej gospodarki dziataly czynniki niezalezne od krétkotrwa-
tych zmian wynikajacych z kryzyséw lub okreséw dobrej koniunktury. W pierwszym
wyréznionym okresie ich udzial zmniejszyl sie o 8,58 proc., w drugim o 21,86 proc.,
a w trzecim o 8,21 proc. Na drugim biegunie znalazla si¢ Irlandia, ktérej udziat
rést we wszystkich wyréznionych okresach. W pierwszym o 20,99 proc., w drugim
091,69 proc., aw trzecim o 27,39 proc. W obydwu krajach przewazat kapitat krajowy, ale
w Niemczech wyraznie on dominuje nad zagranicznym, ktéry posiada tylko 10 proc.
aktywow sektora, a w Irlandii obydwa rodzaje kapitatu prawie sie réwnowaza — kapitat
zagraniczny posiada 41 proc. aktywéw sektora.

W kazdym z wyréznionych podokreséw krajami, ktére w najwiekszym stopniu tra-
city udzial w catosci udzielonego kredytu, byly panstwa o dominacji lub przewadze
kapitatu krajowego. Udziat zyskiwatly natomiast zaréwno kraje, ktére miaty dominacje
i przewage kapitatu zagranicznego, jak i jeden kraj o niewielkiej przewadze kapitatu
krajowego — Irlandia.
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3.2. Zréznicowanie strategii realizowanej przez zarzadzajacych bankami
krajowymi i zagranicznymi

Odwotujac sie do zaprezentowanych w rozdziale pierwszym dotychczasowych badan
dotyczacych wpltywu bankéw zagranicznych na rynki krajéw goszczacych, mozna
stwierdzi¢, ze wplyw ten jest rozpatrywany poprzez poréwnywanie wydajnosci bankéw
krajowych i zagranicznych, zdolnosci do generowania zysku oraz poziomu podejmowa-
nego ryzyka. Aby méc poréwnac wyniki osiggane w tym zakresie przez banki o réznej
wielkosci, operujace na zréznicowanych rynkach i raportujacych w réznych walutach,
nalezy postuzy¢ sie analiza wskaznikowg?®, ktéra przedstawia wzajemne relacje okre-
$lonych wielkosci finansowych ujetych w bilansach bankéw, eliminujac bariery unie-
mozliwiajgce poréwnanie, wynikajace ze skali dziatania bankéw i r6znorodnosci walut
na europejskich rynkach. Poréwnanie wskaznikéw uzyskanych przez banki w réznych
krajach Unii Europejskiej w latach 2003-2013 ma na celu sprawdzenie, czy banki kra-
jowe i zagraniczne na tym obszarze osiaggaja réznigce sie istotnie statystycznie wyniki,
odzwierciedlajace prowadzong przez zarzadzajacych nimi polityke w zakresie bezpie-

czenistwa banku, jego efektywnosci, a takze zyskownosci dla akcjonariuszy.

3.2.1. Opis bazy danych bedacej podstawg do poréwnania wskaznikéw osigganych
przez wybrane banki UE

W celu przeprowadzenia tego poréwnania zostala stworzona baza danych integrujaca
informacje o 40 bankach z krajéw UE. Obejmuje ona dane na temat: kraju pocho-
dzenia dominujacego w banku kapitatlu oraz o osiggnietych przez banki rocznych

wskaznikach:
« wyplacalnosci: wspétczynnik wyptacalnosci (CAR — ang. Capital Adequacy Ratio),
. efektywnosci:
« wskaznik rentownosci funduszy/kapitaléw wlasnych (ROE — ang. Return
on Equity),
- marza odsetkowa (NIM — ang. Net Interest Margin)
« wskaznik efektywnosci kosztowej — (C/I — ang. Cost/Income Ratio)
« jakosci aktywow: wskaznik jakosci naleznosci (NPL — ang. Non-Perfoming Loan)

« dochodowo$ci: stopa wyptaty dywidendy (DPR — ang. Dividend Payout Ratio).

28 Zaleska, M., 2007, Ocena sytuacji ekonomiczno-finansowej banku, w Wspétczesna bankowos¢,
red. Zaleska M., Warszawa, Centrum Doradztwa i Informacji ,Difin”, s. 602.
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Tabela 20. Banki uwzglednione w bazie bedacej podstawg przeprowadzonego badania

w oparciu o analize wskaznikowg

Lp. Bank Kraj funkcjonowania Pochodzenie kapitatu
1 UniCredit Bank Austria AG-Bank Austria Austria Niemcy/od 2005 Wtochy
2 Raiffeisen Bank International AG Austria Krajowy
3 Erste Group Bank AG Austria Krajowy
4 KBC Bank NV Belgia Krajowy
5 Belfius Banque SA/NV Belgia Krajowy
6 UniCredit Bulbank AD Butgaria Wtochy
7 Ceska Sporitelnaa.s. (zechy Austria
8 Ceskoslovenska Obchodni Banka A.S. — CSOB (zechy Belgia
9 Unicredit Bank Czech Republic and Slovakia AS Czechy Wtochy
10 | KomercniBanka (zechy Francja
1 Danske Bank A/S Dania Krajowy
12 Nordea Kredit Realkreditaktieselskab Dania Szwecja
13 Nordea Bank Danmark Group-Nordea Bank Danmark A/S | Dania Szwedja
14 | SEBPank Estonia Szwedja
15 Nordea Bank Finland Plc Finlandia Szwecja
16 | PiraeusBank SA Gregja Krajowy
17 | National Bank of Greece SA Gregja Krajowy
18 | Eurobank Ergasias SA Gregja Krajowy
19 | Banco Bilbao Vizcaya Argentaria SA Hiszpania Krajowy
20 | Allied Irish Banks plc Irlandia Krajowy
21 Deutsche Bank AG Niemcy Krajowy
22 | Commerzbank AG Niemcy Krajowy
23 | Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski SA Polska Krajowy
24 | Bank Zachodni WBK S.A. Polska Irlandia/od 2011 Hiszpania
25 | Bank Polska Kasa Opieki SA Polska Whochy
26 | Banco Espirito Santo SA Portugalia Krajowy
27 | BancoBPISA Portugalia Krajowy/od 2006 Hiszpania
28 | Slovenska sporitel'na as-Slovak Savings Bank Stowacja Austria
29 | NLBdd-Nova Ljubljanska Banka d.d. Stowenia Krajowy
30 | Skandinaviska Enskilda Banken AB Szwegja Krajowy
31 Svenska Handelshanken Szwecja Krajowy
32 | Swedbank AB Szwecja Krajowy
33 | OTPBankPlc Wegry Krajowy
34 | MKBBank Zrt Wegry Niemcy
35 | Barclays Bank Plc Wielka Brytania Krajowy
36 | HSBCBankplc Wielka Brytania Krajowy
37 | Royal Bank of Scotland Plc (The) Wielka Brytania Krajowy
38 | Intesa SanPaolo Whochy Krajowy
39 | UniCredit SpA Wtochy Krajowy
40 | Banca Monte dei Paschi di Siena SpA Wtochy Krajowy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Claessens, S., van Horen, N., 2015, The Impact of the Global Financial

Crisis on Banking Globalization, IMF Economic Review, vol. 63, nr 4.
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Informacje o wskaznikach za lata 2003-2010 zostaty zebrane z raportéw rocznych ban-
kéw opublikowanych na stronach internetowych, a za lata 2011-2013 z bazy Orbis®*’.
Informacje o pochodzeniu kapitatlu poszczegélnych bankéw pochodzy z bazy stwo-
rzonej przez Stijna Claessensa i Neeltje van Horen*. Baza ta zawiera dane dotyczace
wlasnosci bankéw za lata 1995-2013 wszystkich bankéw komercyjnych, kas oszczed-
nosciowych, holdingéw bankowych i bankéw spétdzielczych ze 137 krajéw, ktére
dostepne byly w bazie Bankscope. Jej autorzy uwzglednili w sumie 5324 banki i, jak
zapewniali, obejmuje ona prawie wszystkie banki z uwzglednionych krajéw*'.

Dla 40 bankéw z bazy Stijna Claessensa i Neeltje van Horen zebrano informacje
o wymienionych wcze$niej wskaznikach rocznych za lata 2003-2013, tworzac wlasng
baze danych potrzebna do poréwnania bankéw krajowych i zagranicznych funkcjonu-
jacych na rynku Unii Europejskiej w okresie globalnego kryzysu finansowego. Dobér
bankéw do tego zbioru nie byt losowy. Wybrano najwieksze banki w poszczegélnych
krajach UE, ale dobér byl ograniczony dostepnoscig danych pozyskanych z raportéw
rocznych opublikowanych na stronach internetowych samych bankéw. Dlatego tez
w bazie nie znalazty sie banki, ktére w momencie pisania pracy nie istnialy, a banki,
ktdre je przejely, nie umiescity ich raportéw rocznych na swoich stronach. Starano sie
jednak zachowac stosunek bankéw krajowych i zagranicznych z bazy Stijna Claessensa
i Neeltje van Horen. Pelne zestawienie uwzglednionych w bazie bankéw wraz z infor-
macja o pochodzeniu ich kapitatu znajduje sie w tabeli 20. Natomiast informacje o wiel-
kosci wszystkich uwzglednionych w badaniu wskaZnikéw w poszczegélnych latach
i bankach znajduja sie w Zalacznikach w tabelach od D6 do D12.

Zréznicowanie wynikéw osiaganych przez banki w grupie bankéw krajowych w sto-
sunku do bankéw grupie bankéw zagranicznych badano przy wykorzystaniu testu
nieparametrycznego, rangowego U Manna-Whitneya. Wynikalo to ze stwierdzenia,
ze nie byloby spelnione zalozenie o zgodnosci z rozkladem normalnym zmiennych
zaleznych.

3.2.2. Réznice w bezpieczenstwie finansowym banku w oparciu o wskaznik wyptacalnosci

Wykorzystujac dane dotyczace osiggnietych przez banki europejskie pozioméw wskaz-
nika wyplacalnosci, zweryfikowana zostata hipoteza o akceptowaniu przez zarzadza-
jacych bankami zagranicznymi innego poziomu bezpieczenistwa finansowego banku
niz przez zarzadzajacych bankami krajowymi. Poziom bezpieczenstwa kapitatowego
bankéw zagranicznych jest rozpatrywany w powigzaniu z bezpieczenistwem kapitato-
wym sp6tki matki znajdujacej sie w innym kraju, na co zawracali uwage m.in. Deniz

29 Orbis, https://orbis.bvdinfo.com, dostep: luty—kwiecien 2021.

%0 Claessens, S., van Horen, N., 2015, The Impact of the Global Financial Crisis on Banking Globalization,
IMF Economic Review, vol. 63, nr 4.

%1 Claessens, S., van Horen, N., 2014, Foreign...
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Anginer, Eugenio Cerutti i Maria Soledad Martinez Perfa®. Takze Naima Lassoued,
Houda Sassib i Mouna Ben Rejeb Attia badali réznice w poziomie podejmowanego
ryzyka przez banki zagraniczne i krajowe, dowodzac, ze krajowe banki panstwowe
akceptuja wyzszy poziom ryzyka niz banki zagraniczne®®.

Wskaznik wyptacalnosci obrazuje zdolno$¢ banku do terminowej realizacji zobowia-
zan. Jego minimalna warto$¢ jest okreslana przez nadzér bankowy i zgodnie z CRD IV
powinien on wynosic przynajmniej 8 proc. Z drugiej strony banki moga nie byc¢ zainte-
resowane utrzymywaniem go na zbyt wysokim poziomie, poniewaz jego wzrost prze-
klada sie na spadek rentownog$ci banku?**. Mozna sie wiec spodziewad, ze w wiekszosci
bankéw bedzie on miat zblizong warto$c i test na istotne statystycznie zréznicowanie
$rednich w grupie bankéw krajowych i zagranicznych nie wykaze takiego zréznicowa-
nia. Test jednak warto przeprowadzi¢, poniewaz w czasie kryzysu z 2008 r. zaobserwo-
wano istotne réznice w wartosci tego wskaznika miedzy bankami francuskimi a azja-
tyckimi. W 2007 r. wartosc tego wskaznika wynosita w: Credit Agricole 8,6 proc., Societe
Generale 8,9 proc., BNP Paribas 10 proc., a w Bank of China 13,3 proc., Industrial and
Commercial Bank of China — ICBC 13,1 proc., China Construction Bank 12,6 proc.,
Bank of Tokyo Mitsubishi 12,8 proc., Mizuho Bank 12,5 proc.?®

W celu weryfikacji postawiono nastepujgce hipotezy:
H : Warto$¢ CAR bankéw krajowych i zagranicznych nie rézni si¢ istotnie statystycznie.

H,: Warto$¢ CAR bankéw krajowych i zagranicznych rézni sig istotnie statystycznie.

Analiza we wszystkich analizowanych latach i grupach nie pozwala odrzuci¢ hipotezy
zerowej o braku réznic pomiedzy bankami krajowymi i zagranicznymi w wielkosci osia-
ganego wskaznika wyptacalnosci w catym analizowanym okresie. Wiasno$¢ kapitatu
bankowego nie jest zmienng réznicujacg w sposéb istotny statystycznie polityke w obsza-
rze bezpieczeristwa finansowego prowadzong przez zarzady bankéw. Srednie wartosci
wskaznika wyptacalno$ci osiggniete przez obie grupy bankéw w poszczegdlnych latach,
odchylenie standardowe, warto$¢ statystyki U Manna-Whitneya oraz p-value zostaly
przedstawione w tabeli 21.

22 Anginer, D., Cerutti, E., Martinez Perfa, M. S., 2017, Foreign bank subsidiaries’ default risk during the global
crisis: What factors help insulate affiliates from their parents?, Journal of Financial Intermediation, nr 29,
s. 19-31, dostep 8 stycznia 2018.

263 Lassoued, N., Sassib, H., Ben Rejeb Attia, M., 2016, The impact of state and foreign ownership on banking
risk: Evidence from the MENA countries, Research in International Business and Finance, nr 36, s. 167-178,
dostep 14 czerwca 2018.

24 Zaleska, M., 2007, Ocena... s. 604.

265 Szunke, A., 2014, Wybrane miary niestabilnosci sektora bankowego, Studia Ekonomiczne, Uniwersytet
Ekonomiczny w Katowicach, s. 54.
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Tabela 21. Wyniki testu U Manna-Whitneya dla CAR bankéw krajowych i zagranicznych

w latach 2003-2013

Odchylenie Wartos¢
Rok Rodzaj banku Srednia y statystyki p-value
standardowe
UM-W

krajowy 11,26 1,80

2003 : 84,00 0,167
zagraniczny 15,71 8,18
krajowy 11,51 1,90

2004 : 118,00 0,392
zagraniczny 13,48 4,75
krajowy 11,21 1,60

2005 : 151,50 0,613
zagraniczny 12,68 4,02
krajowy 11,44 3,17

2006 : 148,50 0,678
zagraniczny 11,58 2,90
krajowy 11,33 2,93

2007 : 177,00 0,780
zagraniczny 10,84 1,45
krajowy 13,17 8,04

2008 : 125,00 0,083
zagraniczny 10,89 2,06
krajowy 15,30 9,46

2009 : 176,50 0,769
zagraniczny 13,63 3,06
krajowy 14,52 5,12

2010 : 160,50 0,459
zagraniczny 14,80 3,23
krajowy 13,56 4,81

2011 : 158,00 0,418
zagraniczny 14,56 4,69
krajowy 14,82 3,52

2012 : 150,00 0,301
zagraniczny 16,02 3,62
krajowy 15,20 3,37

2013 : 121,00 0,065
zagraniczny 18,14 6,00

Zrédto: Opracowanie wtasne

3.2.3. Réznice w ryzyku podejmowanym przez banki w oparciu o wskaznik jakosci
naleznosci

W przytoczonych w Rozdziale 1 badaniach nad wplywem bankéw zagranicznych
na rynek kraju goszczacego pojawily sie analizy dotyczace wptywu bankéw zagranicz-
nych na jako$¢ portfela kredytowego catego sektora. Miedzy innymi Michal Brzoza-
-Brzezina, Marcin Kolasa i Krzysztof Makarski z NBP**¢ zwrdcili uwage, ze zagraniczne
banki transmituja gléwnie szoki wynikajace z pogorszenia jakosci kapitatu, Chien-
-Chiang Lee i Meng-Fen Hsieh?” wskazywali, ze wejscie bankéw zagranicznych wywo-
tuje wyzszy stopieni liberalizacji kontroli kredytowej, Enrica Detragiache, Poonam Gupta

266 Brzoza-Brzezina, M., Kolasa, M., Makarski, K., 2018, Crisis...
27 Lee, Ch., Hsieh, M., 2014, Bank...
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i Thierry Tressel*® zwracali uwage, ze banki zagraniczne wybierajg do kredytowania
klientéw w lepszej sytuacji kredytowej, jednoczesnie pozostawiajac krajowym tych w gor-
szej sytuacji. A Stijn Claessens i Neeltje van Horen*® dokumentuja negatywny wplyw
bankéw zagranicznych na rynek kredytowy w krajach o niskich dochodach. Aby zwery-
fikowac teze o zréznicowaniu prowadzonej przez banki krajowe i zagraniczne polityki
przyznawania kredytéw, analizie poddany zostanie wskazZnik jako$ci naleznosci (NPL).

Jest to wskaznik informujacy, jaka czes$¢ wszystkich naleznosci banku jest zagrozona.
Do kategorii naleznosci zagrozonych zalicza sie naleznosci ponizej standardu, watpliwe
i stracone. Wysoki poziom NPL moze informowac o liberalnej polityce przyznawania
kredytéw prowadzonej przez bank lub o pogorszeniu sie sytuacji gospodarczej w danym
kraju, przez co kredytobiorcy tracg zdolnos¢ do regulowania swoich zobowigzan.

Tabela 22. Wyniki testu U Manna-Whitneya dla NPL bankéw krajowych i zagranicznych
w latach 2003-2013

Odchylenie Wartosc
Rok Rodzaj banku Srednia 4 statystyki p-value
standardowe
U M-W
krajowy 3,28 3,13
2003 69,00 0,706
zagraniczny 3,62 4,30
krajowy 2,39 2,04
2004 zagraniczny 4,37 6,18 103,50 0,966
krajowy 2,06 1,56
2 134, 7
005 zagraniczny 3,26 4,36 3450 0,763
2006 krajowy 183 142 119,00 0,520
zagraniczny 2,80 2,62
krajowy 1,58 1,10
2007 114,50 0,540
zagraniczny 2,45 2,47
krajowy 2,17 1,28
2008 zagraniczny 2,48 1,76 126,00 0,573
krajowy 3,73 2,19
2 12 7
009 zagraniczny 3,94 2,65 6,50 0.736
2010 | Kaiowy 575 3,55 142,00 0,999
zagraniczny 5,06 4,14
krajowy 9,61 8,30
20M 136,00 0,154
zagraniczny 6,18 6,03
krajowy 11,48 11,19
2012 129,00 0,105
zagraniczny 6,00 6,27
2013 krajowy 12,98 11,84 126.00 0.088
zagraniczny 6,54 6,22 ’ !

Zrédto: Opracowanie wtasne

28 Detragiache, E., Gupta, P., Tressel, T., 2006, Foreign...

29 Claessens, S., van Horen, N., 2014, Foreign...
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W celu weryfikacji postawiono nastepujace hipotezy:
H,: Warto$¢ NPL bankéw krajowych i zagranicznych nie rézni si¢ istotnie statystycznie.

H,: Warto$¢ NPL bankéw krajowych i zagranicznych rézni si¢ istotnie statystycznie.

Obserwacja we wszystkich analizowanych latach nie pozwala odrzuci¢ hipotezy zero-
wej o braku réznic pomiedzy bankami krajowymi i zagranicznymi w wielkosci osiaga-
nego wskaznika jakosci naleznosci w calym analizowanym okresie. Wlasno$¢ kapitatu
bankowego nie jest zatem zmienng réznicujaca polityke kredytowa bankéw w sposéb
istotny statystycznie.

3.2.4. Réznice w efektywnosci bankéw w oparciu o wskazniki rentownosci kapitatéw
wiasnych, marzy odsetkowej i efektywnosci kosztowej

Czesto podkreslang konsekwencja wejscia bankéw zagranicznych na rynek kraju gosz-
czacego jest zmiana efektywnosci catego sektora. Na przyktad Stijn Claessens i in.””°
zwrécili uwage, ze wejscie bankéw zagranicznych moze spowodowaé w bankach kra-
jowych nizszg dochodowos(¢, obnizenie przychodéw pozaodsetkowych i wzrost kosz-
téw ogélnych. Z kolei Ji Wu, Minghua Chen, Bang Nam Jeon, Rui Wang** dowodzili,
ze funkcjonowanie bankéw zagranicznych na danym rynku wymusza na bankach kra-
jowych poprawe efektywnosci.

Hipoteza o braku réznic w efektywnosci miedzy bankami krajowymi i zagranicznymi
zostanie zweryfikowana poprzez poréwnanie wartosci trzech wskaznikéw osiaganych
w obu grupach bankéw. Sg to wskaznik rentowno$ci kapitatéw wiasnych — ROE, marza
odsetkowa — NIM — i wskaznik efektywnosci kosztowej C/I. Pozwalajg one sprawdzid,
czy istniejg istotne réznice w potencjale bankéw do lepszego wykorzystania kapitatu
finansowego, wizerunkowego i ludzkiego.

Poréwnanie wskaznika rentownosci kapitatéw wtasnych

ROE ocenia, jak zarzadzajacy bankiem potrafiag wykorzystaé powierzony im majatek
przedsiebiorstwa do generowania zysku. Warto$¢ wskaznika to procentowe przed-
stawienie wartosci osiggnietego zysku do $redniej wartosci kapitatu wlasnego. Moze
on przybrac warto$¢ ujemna i oznacza to, ze bank w danym roku ponidst strate. Z kolei
bardzo wysoki poziom ROE moze wskazywac na wysoki poziom dzwigi finansowej*’?
lub o uzyskaniu przez bank przychodu niewynikajacego z jego dziatalnosci, a z koniecz-
nosci wsparcia go w trudnej sytuacji finansowej przez instytucje pafistwowe odpowie-
dzialne za stabilno$¢ krajowego sektora bankowego.

270 Claessens, S., Demirgii¢-Kunt, A., Huizinga, H., 2001, How...
71Wu, J., Chen, M., Jeon, B., N., Wang, R., 2017, Does foreign...

22 Dietrich, A., Wanzenried, G., 2011, Determinants of bank profitability before and during the crisis: Evidence
from Switzerland, Journal of International Financial Markets, Institutions & Money, Vol. 21, nr 3, s. 311.
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W celu weryfikacji postawiono nastepujace hipotezy:
H,: Warto$¢ ROE bankéw krajowych i zagranicznych nie rézni sie istotnie statystycznie.

H,: Warto$¢ ROE bankéw krajowych i zagranicznych rézni sig istotnie statystycznie.

Tabela 23. Wyniki testu U Manna-Whitneya dla ROE bankéw krajowych i zagranicznych
w latach 2003-2013

Odchylenie Wartos¢
Rok Rodzaj banku Srednia y statystyki p-value
standardowe
UM-W

krajowy 13,35 9,59

2003 126,00 0,723
zagraniczny 15,22 5,76
krajowy 1714 6,81

2004 168,50 0,860
zagraniczny 16,36 4,34
krajowy 19,54 5,95

2005 160,50 0,551
zagraniczny 17,51 4,10
krajowy 20,80 5,78

2006 172,50 0,953
zagraniczny 19,56 5,03
krajowy 20,07 4,35

2007 177,50 0,791
zagraniczny 19,70 6,37
krajowy 4,71 17,71

2008 105,00 0,032
zagraniczny 15,98 7,31
krajowy 3,29 11,46

2009 107,50 0,038
zagraniczny 9,87 8,99
krajowy -2,64 48,46

2010 113,00 0,076
zagraniczny 9,71 11,51
krajowy -15,02 149,35

201 109,50 0,043
zagraniczny -0,87 40,95
krajowy 10,05 42,89

2012 103,00 0,027
zagraniczny 7,20 25,20
krajowy -2,09 33,94

2013 108,00 0,027
zagraniczny 3,79 24,51

Zrédto: Opracowanie wasne

Analiza nie pozwala odrzuci¢ hipotezy zerowej o braku réznic pomiedzy bankami kra-
jowymi i zagranicznymi w wielkosci osiagganego ROE w latach 2003-2007. Od 2008 .
wyniki testéw okazaly sie istotne statystycznie, nalezy wiec odrzuci¢ hipoteze zerowa
o braku réznici przyjac hipoteze alternatywna o istnieniu réznic w wysokosci osiaganej
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przez banki krajowe i zagraniczne wartosci ROE w latach 2008-2013. Srednie wartosci
ROE osiagniete przez obie grupy bankéw w poszczegélnych latach, odchylenie stan-
dardowe, warto$¢ statystyki U Manna-Whitneya oraz p-value zostaly przedstawione
w tabeli 23.

Poréwnanie marzy odsetkowej

Marza odsetkowa to stosunek wyniku odsetkowego banku, czyli réznicy pomigdzy
przychodami odsetkowymi i kosztami odsetkowymi do sumy aktywéw banku. Nie ma
okreslonego optymalnego poziomu tego wskaznika. Jego zbyt wysoka warto$¢ moze
oznaczad niski poziom rozwoju rynku bankowego, niskg konkurencyjnos¢, a z per-
spektywy klientéw nie jest korzystne, poniewaz oznacza duza réznice pomiedzy opro-
centowaniem depozytéw a kredytéw. Te pierwsze sg nisko oprocentowane, te drugie
wysoko. Z drugiej strony zbyt niski poziom tego wskaZnika oznacza matg zdolnos¢
bankéw do generowania zysku z dziatalno$ci odsetkowej i moze je sktaniaé do podej-

mowania nadmiernego ryzyka?”.

W celu weryfikacji postawiono nastepujace hipotezy:
H: Warto$¢ NIM bankéw krajowych i zagranicznych nie rézni sig istotnie statystycznie.

H,: Warto$¢ NIM bankéw krajowych i zagranicznych rézni si¢ istotnie statystycznie.

Analiza dala wynik istotny statystycznie tylko w dwéch latach po roku upadku LB.
W 2009 i 2010 r. nalezy odrzuci¢ hipoteze zerowg i przyjac hipoteze, ze poziom marzy
odsetkowej rézni sie w grupie bankéw krajowych i zagranicznych w sposéb istotny
statystycznie. W pozostatych latach badanego okresu nie ma podstaw do odrzucenia
hipotezy zerowej o braku réznic w poziomie marzy odsetkowej w bankach krajowych
izagranicznych. Srednie wartosci NIM osiagniete przez obie grupy bankéw w poszcze-
golnych latach, odchylenie standardowe, warto$¢ statystyki U Manna-Whitneya oraz
p-value zostaly przedstawione w tabeli 24.

Srednia warto§¢ NIM w obydwu grupach bankéw najwyzsze warto$ci uzyskata
w 2007 r., a najnizsze w 2013. Po kryzysie mozna zaobserwowac state obnizanie marzy
odsetkowej. We wszystkich latach byta ona wyzsza w bankach zagranicznych, ale tylko
w czasie globalnego kryzysu finansowego i tuz po nim byla to réznica istotna staty-
stycznie. Poziom odchylenia standardowego przez caty badany okres pozostawat w obu
grupach na niskim poziomie, co wskazuje na matle zr6znicowane marzy odsetkowej

miedzy bankami.

773 Kil, K., Slusarczyk, R., 2016, Determinanty marzy odsetkowej bankéw w Polsce w okresie pokryzysowym,
Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 451, s. 166, dostep 8 maja 2021.
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Tabela 24. Wyniki testu U Manna-Whitneya dla NIM bankéw krajowych i zagranicznych
w latach 2003-2013

Odchylenie Wartos¢
Rok Rodzaj banku Srednia y statystyki p-value
standardowe
UM-W

krajowy 2,66 1,05

2003 : 31,50 0,217
zagraniczny 3,26 1,21
krajowy 2,53 117

2004 : 38,00 0,065
zagraniczny 3,32 0,87
krajowy 2,51 1,10

2005 : 44,50 0,180
zagraniczny 3,23 1,08
krajowy 2,51 1,10

2006 : 46,00 0,299
zagraniczny 3,03 1,09
krajowy 2,92 1,39

2007 : 69,00 0,361
zagraniczny 3,71 1,94
krajowy 2,84 1,36

2008 . 52,00 0,080
zagraniczny 3,35 0,95
krajowy 2,57 1,21

2009 - 42,00 0,048
zagraniczny 3,30 1,10
krajowy 2,48 1,28

2010 ’ 42,00 0,033
zagraniczny 3,44 1,18
krajowy 2,19 1,43

20M . 111,50 0,120
zagraniczny 2,77 1,34
krajowy 1,99 1,47

2012 : 99,00 0,053
zagraniczny 2,67 1,27
krajowy 1,91 1,39

2013 : 105,00 0,079
zagraniczny 2,50 1,22

Zrédto: Opracowanie wtasne

Poréwnanie wskaznika efektywnosci kosztowej

Wskaznik efektywnosci kosztowej stuzy do przedstawienia i poréwnania poziomu kosz-
tow, jakie banki musza ponie$¢ do wygenerowania zysku. Warto$¢ wskaznika to iloraz
sumy kosztéw dzialania i amortyzacji oraz sumy dziatalnosci bankowej i salda pozosta-
tych przychodéw i kosztéw operacyijnych. Jego niski poziom jest odczytywany jako rezultat
dobrego zarzadzania bankiem. Wysoki poziom moze oznacza¢ malg przychodowosc akty-
wow i/lub zbyt wysoki poziom kosztéw. Informuje o malej rentownosci banku i niewtasci-
wym zarzadzaniu. Po przekroczeniu poziomu 80 proc. staje sie ostrzezeniem o podwyz-
szonym ryzyku banku, nawet jezeli nie wskazujg na to jeszcze inne wskazniki?“,

77+ Z6ktkowski, W., 2017, Ryzyko finansowe: Jak oceniac zagrozenia w banku spétdzielczym?, Nowoczesny Bank
Spéldzielczy, nr 2017/3, s. 8-10, dostep 8 maja 2021.
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W celu weryfikacji postawiono nastepujace hipotezy:
H,: Wartos$¢ C/I bankéw krajowych i zagranicznych nie rézni sig istotnie statystycznie.

H,: Warto$¢ C/I bankéw krajowych i zagranicznych rézni si¢ istotnie statystycznie.

Srednie wartosci C/I osiagniete przez obie grupy bankéw w poszczegélnych latach,
odchylenie standardowe, warto$¢ statystyki U Manna-Whitneya oraz p-value zostaty
przedstawione w tabeli 25. W latach przed kryzysem nie ma podstaw do odrzucenia
hipotezy zerowej o braku réznic pomiedzy grupg bankéw krajowych i zagranicznych.
Od poczatku kryzysu sg podstawy do przyjecia zalozenia o réznicy pomiedzy bankami
krajowymi i zagranicznymi.

Tabela 25. Wyniki testu U Manna-Whitneya dla C/I bankéw krajowych i zagranicznych
w latach 2003-2013

. . . Odchylenie | Wartos$¢ staty-
Rok Rodzaj bank Sred -val
° 0dzaj banku rednia standardowe | styki U M-W p-vaiue
krajowy 60,50 9,10
2003 : 115,50 0,606
zagraniczny 56,56 13,92
krajowy 59,30 8,96
2004 : 121,50 0,121
zagraniczny 53,42 11,57
krajowy 56,92 8,21
2005 : 130,50 0,198
zagraniczny 51,46 11,27
krajowy 54,02 6,52
2006 : 118,50 0,138
zagraniczny 48,96 10,58
krajowy 53,94 5,97
2007 . 124,50 0,112
zagraniczny 48,29 10,68
krajowy 71,12 38,08
2008 : 75,50 0,004
zagraniczny 46,83 11,23
krajowy 59,33 15,59
2009 : 79,00 0,011
zagraniczny 47,44 12,68
krajowy 57,28 9,50
2010 : 80,00 0,012
zagraniczny 47,54 10,95
krajowy 62,83 15,30
201 : 90,00 0,013
zagraniczny 49,94 15,78
krajowy 71,94 34,23
2012 : 67,00 0,002
zagraniczny 48,58 17,63
krajowy 88,75 104,93
2013 : 78,00 0,005
zagraniczny 51,63 19,90

Zrédto: Opracowanie wtasne

Przeprowadzona analiza pozwala stwierdzié, ze wraz z globalnym kryzysem finan-
sowym nastapito trwale i istotne zréznicowanie wskaznika efektywnosci kosztowej
bankéw krajowych i zagranicznych. W bankach krajowych wyraznie pogorszyt sie
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stosunek kosztéw do przychodéw. Juz w pierwszym roku kryzysu C/I wzrést o 32 proc.,
a po kolejnych pieciu latach jego poziom byt wyzszy od tego sprzed kryzysu o 65 proc.
Banki zagraniczne natomiast utrzymywaly poziom kosztéw w relacji do przychodéw
na zblizonym poziomie przez caty analizowany okres kryzysu i po nim.

3.2.5. Réznice w polityce dywidendowej w oparciu o stope wyptaty dywidendy

W literaturze przytoczonej w rozdziale pierwszym wielokrotnie badaniu poddawane
byto zjawisko transmisji przez banki zagraniczne kryzysu poprzez przeptywy kapitatu
z jednego kraju do drugiego?”. Jednym z mechanizméw transferu kapitatu jest wyplata
dywidendy ze spétki cérki do spétki macierzystej. Wyrazem obaw przed ta forma
wsparcia banku zagranicznego przez bank krajowy w czasie kryzysu, a tym samym
transmisji tego kryzysu do kraju, sa rekomendacje instytucji nadzorczych co do skali
wyplaty dywidendy. W swoich rekomendacja Komisja Nadzoru Finansowego ogra-
niczata wielko$¢ wyplaty dywidendy z dziatalnosci bankowej nie tylko do pozioméw
kapitaléw zapewniajacych zachowanie minimalnego wspétczynnika wyptacalnosci,
ale takze w relacji do catego wypracowanego zysku tak, zeby cze$¢ tego zysku byla prze-
znaczana na rozwéj banku®®, a posrednio takze catego polskiego sektora bankowego.

Do weryfikacji hipotezy, ze zarzadzajacy i wlasciciele bankéw zagranicznych prowadza
taka samga polityke dywidendowg jak bankéw krajowych postuzy wartos¢ stopy wyplaty
dywidendy (DPR) osiggana przez poszczegélne banki z analizowanej grupy. DPR jest
to wyrazony w procentach iloraz dywidendy na 1 akcje i zysku netto za ostatni rok obro-
towy na 1 akcje. Prezentuje wiec on, jaka cze$¢ zysku netto zostata wyptacona w for-
mie dywidendy. Wskaznik ten moze przyjmowac wartos$ci powyzej 100 proc. i ujemne.
Spowodowane to jest tym, ze dywidenda moze by¢ wyptacana nie tylko z zysku osia-
gnietego w danym roku przez spéike, ale takze z zysku osiggnietego w latach ubie-
glych oraz z kapitatéw zapasowego i rezerwowych. Moze sie wiec zdarzy¢, ze wypla-
cona dywidenda bedzie wyzsza niz zysk osiagniety w danym roku — warto$¢ wskaznika
powyzej 100 proc., lub dywidenda zostanie wyptacona pomimo straty poniesionej
w danym roku — ujemna warto$¢ wskaznika?”.

W celu weryfikacji postawiono nastepujace hipotezy:
H: Warto$¢ DPR bankéw krajowych i zagranicznych nie rézni sig istotnie statystycznie.

H,: Warto$¢ DPR bankéw krajowych i zagranicznych rézni sig istotnie statystycznie.

¥5 M.in.: Peek, J., Rosengren, E., S.,1997, The..., Peek, J., Rosengren, E., S., 2000, Collateral...,

Cetorelli, N., Goldberg, L., S., 2012, Liquidity..., Ahrend, R., Goujard, A., 2013, Foreign...

776 Kole$nik, J., 2015, Skutecznosc ograniczenia wyptaty dywidendy bankéw jako instrumentu polityki nadzorczej
w Polsce, Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska, vol. 49, nr 4, 5.247-255, dostep 9 maja 2021.

27 Kowerski, M., 2014, Uwagi dotyczgce sposobu liczenia stopy wyptaty dywidendy, Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 371, s. 188-202, dostep 9 maja 2021.
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Analiza nie pozwala odrzuci¢ hipotezy zerowej o braku réznic pomiedzy bankami kra-
jowymi i zagranicznymi w wielkosci stopy wyptaty dywidendy w calym analizowanym
okresie. Srednie warto$ci DPR w obu grupach bankéw w poszczegdlnych latach, odchy-
lenie standardowe, warto$¢ statystyki U Manna-Whitneya oraz p-value zostaly przed-
stawione w tabeli 26. Do roku upadku LB $rednia stopa wyptaty dywidendy w obu gru-
pach bankéw miescita sie w przedziale 30—45 proc. W okresie kryzysu warto$¢ sredniej
spadia o okolo polowe. Nastepnie zaczeta wzrasta¢ do poprzednich pozioméw, ale
szybciej w bankach zagranicznych niz w krajowych. Do roku 2009 $rednia dla bankéw
krajowych byta wyzsza niz dla zagranicznych. Od 2010 $rednia bankéw zagranicznych
byta wyzsza, ale w calym okresie réznice miedzy grupami nie byly istotne statystycz-
nie. Wlasno$¢ kapitatu bankowego nie jest zmienna réznicujaca polityke dywidendowsa
zarzadéw bankéw w sposéb istotny statystycznie.

Tabela 26. Wyniki testu U Manna-Whitneya dla DPR bankéw krajowych i zagranicznych
w latach 2003-2013

Odchylenie Wartos¢
Rok Rodzaj banku Srednia y statystyki p-value
standardowe
UM-W

krajowy 40,99 19,66

2003 - 65,00 0,671
zagraniczny 35,40 38,29
krajowy 39,55 15,98

2004 : 70,00 0,332
zagraniczny 32,07 26,64
krajowy 42,00 14,64

2005 - 87,00 0,71
zagraniczny 43,60 42,68
krajowy 45,75 32,37

2006 - 98,00 0,701
zagraniczny 35,73 30,35
krajowy 40,29 14,91

2007 : 90,00 0,265
zagraniczny 31,17 27,47
krajowy 21,03 47,36

2008 : 111,00 0,891
zagraniczny 13,76 19,62
krajowy 24,61 43,84

2009 . 89,00 0,557
zagraniczny 22,76 22,91
krajowy 21,09 21,25

2010 - 98,50 0,850
zagraniczny 2795 34,31
krajowy 14,40 19,07

201 : 93,50 0,177
zagraniczny 30,24 32,30
krajowy 4,29 78,61

2012 : 88,00 0,299
zagraniczny 28,77 29,13
krajowy 31,72 42,35

2013 : 101,00 0,357
zagraniczny 4491 40,81

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Przeprowadzone badanie pozwolito stwierdzi¢ zréznicowanie europejskich bankéw
krajowych i zagranicznych w obszarze efektywnosci w okresie globalnego kryzysu
iw latach po nim. W badanej grupie bankéw efektywnos¢ bankéw zagranicznych oka-
zala sie wyzsza niz bankéw krajowych w latach 2008-2013.

Nie stwierdzono natomiast w calym analizowanym okresie istotnych statystycznie r6z-
nic pomiedzy badanymi bankami krajowymi i zagranicznymi w zakresie wielkosci
utrzymywanych kapitatéw bedacych buforem bezpieczeristwa, w polityce kredytowej
i dywidendowej. Pochodzenie kapitatu okazalo sie w tych aspektach zmienng nierézni-
cujacg banki w sposéb istotny. Moze to wynikac z podobienistwa regulacji sektora ban-
kowego w tych aspektach przez krajowe instytucje nadzorcze dzialajace na obszarze
Unii Europejskiej oraz z podobienistwa procedur i standardéw przyjetych przez same
banki na terenie paristw UE.

3.3. Pomoc paristwa dla bankéw krajowych i zagranicznych

W drugim rozdziale zostat opisany proces powstawania kryzysu budzetowanego w kra-
jach, ktére zmuszone byly udzieli¢ pomocy publicznej bankom zagrozonym upadtoscia
i jednoczesnego poglebiania sie kryzysu bankowego wraz z pogarszajacy sie sytuacja
finanséw publicznych tych krajéw. W tej czesci pracy przeanalizowane zostanie, jakie
banki potrzebowaty publicznej pomocy — krajowe czy zagraniczne.

Chociaz Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), a przed podpisaniem
Traktatu Lizboniskiego w 2009 r., Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska (TWE)
odpowiednio w artykutach 107-109%® (TFUE) i 87-89 (TWE)?° zabraniaja udziela-
nia przedsiebiorstwom pomocy publicznej, ktéra mogtaby grozi¢ zakiéceniem konku-
rencji, to jednak punkt 3 artykutu 107, w literze ,b” uchyla furtke dla takiej pomocy,
stwierdzajac, Ze za zgodng z rynkiem wewnetrznym moze by¢ uznana pomoc przezna-
czona na wspieranie realizacji waznych projektéw stanowigcych przedmiot wspélnego euro-
pejskiego zainteresowania lub majgca na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospo-
darce Patistwa Czlonkowskiego®.

W artykutach 108 i 109 TFUE jako organ nadzorujacy i decydujacy o regutach przy-
znawania pomocy publicznej w szczegdlnych sytuacjach wskazana zostala Komisja
Europejska. Dlatego tez instytucja ta w kolejnych komunikatach okreslata zasady
pomocy zagrozonym bankom tak, zeby pomoc ta nie naruszata zasad konkurencji i nie
wywotywata pokusy naduzycia (ang. moral hazard) u zarzadzajacych bankami maja-
cych $§wiadomos$¢, ze konsekwencje ich ryzykownych lub btednych decyzji poniesie

28 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, Tom 53, Wydanie polskie, Informacje i zawiadomienia,
30 marca 2010, s. 91-93.
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panstwo, a nie zarzad i akcjonariusze banku. Pierwszy komunikat zostat opubliko-
wany 25 pazdziernika 2008 r. pod numerem 2008/C 270/02?%'. W komunikacie tym
okreglono m.in. cztery sposoby udzielenia pomocy bankom przez panstwo — doka-
pitalizowanie, udzielenie gwarancji, kontrolowana likwidacja i wsparcie ptynnosci.
Podzielono tez banki otrzymujace pomoc na fundamentalnie zdrowe, czyli takie, ktére
wymagaja pomocy z przyczyn zewnetrznych, np. brak ptynnosci na rynku miedzyban-
kowym, i borykajace sie z trudnos$ciami, czyli takie, ktére potrzebuja pomocy z uwagi
na btedne decyzje zarzadzajacych. Pomoc tym drugim wigzata sie z koniecznoscia
przedstawienia planu restrukturyzacji lub likwidacji.

Nastepny komunikat ukazat sie 15 stycznia 2009 r. KE stwierdzala w nim, ze dokapita-
lizowanie bankéw przywréci zaufanie do nich inwestoréw. Gdy okazalo sie, ze tak sie
nie dzieje, Komisja w komunikacie z 26 marca 2009 r. stwierdzila, ze nalezy przywrécic
rentowno$¢ catemu sektorowi finansowemu poprzez przejmowanie ryzykownych akty-
wG6w o0 obnizonej wartosci przez panstwo w formie tzw. ztych bankéw. 9 lipca 2009 KE
przedtuzyta waznos$¢ swoich wytycznych, a 19 sierpnia opisata, w jaki sposéb panstwo
i akcjonariusze maja dzieli¢ sie obcigzeniami wynikajacymi z restrukturyzacji banku.
7 grudnia 2010 r. KE przedtuzylta wczesniejsze regulacje i doprecyzowata je. Po kolejnym
roku 1 grudnia 2011 pojawit sie zapis o koniecznosci opracowania strategii stopniowego
wycofywania §rodkéw wsparcia, a po kolejnym péttora roku — 30 lipca 2013 r. — KE okre-
§lita kryteria pomocy dla bankéw do momentu wejscia w zycie europejskich przepiséw
dotyczacych restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankdéw?®2.

Informacje o pomocy publicznej udzielonej bankom przez panistwa UE publikowane
sa w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Te sposréd Dziennikéw, w ktérych zna-
lazty sie informacje o udzielonej pomocy publicznej, sg dostepne na stronie interne-
towej Komisji Europejskiej — State Aid Cases (Przypadki pomocy paristwa)?®®. Narzedzie
to umozliwia wyszukanie wszystkich opisanych w Dziennikach Urzedowych UE
przypadkéw pomocy panstwa, m.in. wedlug branz i form pomocy. Postugujac sie
tym narzedziem, znaleziono informacje o 129 bankach i instytucjach kredytowych,
ktére w latach 2008-2020 wymagatly pomocy panstwa. Przedstawiono je w tabeli D4
w Zalagcznikach.

W zestawieniu tym uwzgledniono jedynie banki, ktére wymagaly interwencji ze strony
panistwa z uwagi na zlg sytuacje finansowa. Pominieto natomiast banki, ktére w tym
okresie otrzymaly pomoc panistwa, poniewaz realizowaty rzadowe programy rozwoju lub

81 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, Tom 51, Wydanie polskie, Informacje i zawiadomienia,

25 pazdziernika 2008, s 8-14.

282 Kielch, P., 2016, Pomoc publiczna dla bankéw w strefie euro, Praca dyplomowa pod kierunkiem dr. Bogdana
Wiodarczyka, Uniwersytet Warmirisko-Mazurski w Olsztynie, dostep 31 maja 2021.

28 Komisja Europejska, State Aid Cases, Case search — https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/,
dostep maj 2021.
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wsparcia konkretnych branz i regionéw oraz byly jedynie posrednikiem pomiedzy budze-
tem panstwa a faktycznymi beneficjentami pomocy — samorzadami, przedsiebiorstwami
i organizacjami pozarzadowymi, np. brytyjska dotacja dla Green Investment Bank?*.

Pominieto tez banki, ktére otrzymaty pomoc, jako bezposrednimi beneficjenci, ale nie
z uwagi na zlg sytuacje finansowa, a w celu rozwoju ich biznesu w danym kraju, ktéry
mial poprawic sytuacje gospodarcza regionu, np. dotacja dla polskiego oddziatu Nordea
Bank pod nazwa: Wsparcie finansowe inwestycji realizowanej przez Nordea Bank AB
Oddziat w Polsce w Lodzi pod nazwg: Centrum operacyjne, w latach 2010-2013%%.

W zestawieniu nie ujeto takze instytucji prowadzacych dziatalno$¢ bankows, ktére
wymagaly pomocy panistwa, ale otrzymaty ja w formie, ktéra sprawila, ze ich nazwy nie
pojawily sie w komunikatach Komisji Europejskiej. Przyktadem moze by¢ siedem hisz-
panskich regionalnych bankéw oszczednosciowych — Caja Madrid, Bancaja, La Caja
de Canarias, Caja Avila, Caixa Laietana, Caja Segovia i Caja Rioja. Zostaty one pota-
czone 3 grudnia 2010 r. w ramach nadzorowanego przez Bank Hiszpanii modelu finan-
sowego System Ochrony Instytucjonalnej (hiszp. Sistema Institucional de Proteccion
— SIP) w holding grupujacy najbardziej dotknigte kryzysem hiszpanskiego rynku nie-
ruchomosci podmioty pod nazwa Banco Financiero y de Ahorros (BFA). Dopiero ten
podmiot otrzymat od paistwa pomoc w postaci 4465 mln euro jako akcje uprzywilejo-
wane z opisywanego w drugim rozdziale Funduszu Uporzadkowanej Restrukturyzacji
Bankéw (FROB)?¢ i dlatego pomoc dla tych siedmiu kas kryje sie pod jedng tylko pozy-
cja w tabeli D4 — BFA/Bankia Group. Podobnych operacji taczenia regionalnych ban-
kéw w wieksze struktury, ktérym dopiero udzielano pomocy byto wiecej, szczegdlnie
w Hiszpanii i we Wtoszech.

Zestawienie to nie prezentuje calej pomocy, jaka otrzymaly instytucje finansowe
w analizowanym czasie. Wiele bankéw otrzymywalo w tym okresie pomoc wielo-
krotnie i czesto przybierala ona rézne formy. Przykltadem moze by¢ decyzja KE doty-
czaca Allied Irish Banks plc i EBS Building Society, ktéra przybrata nastepujacy
tytul: DECYZJA KOMISJI (UE) 2015/218 z dnia 7 maja 2014 r. w sprawie pomocy pan-
stwa SA.29786 (ex N 633/09), SA.33296 (11/N), SA.31891 (ex N 553/10), N 241/09, N
160/10i SA.30995 (ex C 25/10) wdrozonej przez Irlandi¢ na restrukturyzacje Allied Irish
Banks plc i EBS Building Society*. W kolejnych latach nie tylko pojawialy sie nowe
decyzje o pomocy, ale takze zmieniata sie numeracja juz podjetych.

8¢ Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, Tom 55, Wydanie polskie, Informacje i zawiadomienia,
30 listopada 2012, s. 2.

% Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, Tom 54, Wydanie polskie, Informacje i zawiadomienia,
28 maja 2011, s. 6-7.

286 Romero-Rodriguez, L.M., Aguaded, 1., 2016, La desinformacion econdmica en Espafia. Andlisis de caso
BFA-Bankia y su salida a bolsa, Communication & Society, nr 29(1), s. 37-51, dostep 5 maja 2021.

%7 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, Tom 58, Wydanie polskie, Legislacja, 18 lutego 2015, s. 40.
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Kompleksowa analiza pelnej pomocy, jaka otrzymaty banki od paristw UE w okresie glo-
balnego kryzysu finansowego i po nim, nie jest przedmiotem tej pracy i bylaby na tyle
obszerna, ze moze stanowi¢ oddzielne badanie?®®. Byl to proces dynamiczny i urzednicy
Komisji Europejskiej mieli §wiadomos$¢, ze nie wszystkie informacje o pomocy moga
do nich docieraé. W komunikatach czesto pojawia sie opis powtarzajacych sie monitéw
o informacje na temat realizacji planu restrukturyzacji zatwierdzonego razem z decyzja
o pomocy, np. w decyzji dotyczacej pomocy udzielonej przez Portugali¢ Banco Privado
Portugues®. Zostaja tez podkreslone ostrzezenia zwigzane ze zmieniajacymi sie nazwami
bankéw, ktére czasami przybieraty forme identyczng jak inny bank, jaki w ramach restruk-
turyzacji przestal wczeséniej istnie¢. Przykladem moze by¢ zapis w 7 punkcie zaproszenia
do zgtaszania uwag w sprawie pomocy patistwa na rzecz FBN i ABN Amro Group:

Aby unikngc pomyltek, nalezy wzigc pod uwage, ze w zwigzku z reorganizacjg przedsie-
biorstw nazwy niektorych podmiotéw wymienionych w przedmiotowej decyzji zmienity sie
od czasu jej podjecia w dniu 5 lutego 2010 r. ABN Amro II obecnie nosi oficjalng nazwe
ABN Amro Bank NV, ABN Amro Bank NV to obecnie The Royal Bank of Scotland NV,
a ABN Amro Holding NV to obecnie The Royal Bank of Scotland Holding NV**°.

Rysunek 10. Podziat bankéw korzystajacych z publicznej pomocy wedtug lat wydania
decyzji o pomocy
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Komisja Europejska, State Aid Cases, Case search —
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/, dostep maj 2021.

88 Szczegbtowy przeglad pomocy udzielonej europejskim bankom w okresie kryzysu stworzony w oparciu
o Dzienniki Urzedowe Komisji Europejskiej stanowi: Laprévote, F-Ch., Gray, J., de Cecco, F., 2017,
Research Handbook on State Aid in the Banking Sector, Edward Elgar Publishing.
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Banki i instytucje kredytowe zaprezentowane w tabeli D4 zostaly uszeregowane
zgodnie z datg decyzji o pomocy, ktéra zostata wskazana jako przyktad pomocy —
rozklad wymienionych decyzji prezentuje rysunek 10. Najwiecej takich decyzji przy-
pada na rok 2014 — 29 bankéw —i 2012 — 19 bankéw. W roku 2014 ilo$¢ decyzji zostata
zwiekszona z uwagi na restrukturyzacje greckiego sektora bankowego — decyzje
o pomocy dla 22 greckich bankéw, a w 2012 z uwagi na restrukturyzacje hiszpan-
skiego sektora bankowego — pomoc dla 7 hiszpanskich bankéw. Data decyzji nie jest
datg faktycznej pomocy, poniewaz wiele z przytoczonych decyzji jest podsumowa-
niem pomocy, ktéra czesto rozpoczynata sie juz w 2008 r i dotyczyly jej wczes$niejsze
informacje i decyzje.

Krajem, ktéry udzielit pomocy najwiekszej liczbie bankéw od 2008 r., jest Grecja,
ktéra przyznata taka pomoc 25 bankom. Kolejne sa Hiszpania — 13 bankéw, Wiochy —
12 bankéw — oraz Niemcy 11 bankéw. Zestawienie wszystkich krajéw UE, ktére udzie-
lity bankom pomocy publicznej i liczbe tych bankéw, zaprezentowano na rysunku 11.
Zestawienie to nie sumuje si¢ do 129, poniewaz banki z grup Fortis i Dexia otrzy-
maty pomoc publiczng od trzech panstw, a Kaupthing Bank Luxembourg i Cyprus
Popular Bank od dwéch. Na rysunku przedstawiona zostata zaréwno liczba bankéw,
ktére potrzebowaly pomocy w poszczegdlnych krajach, jak i liczba bankéw, ktére legi-
tymizowaty sie kapitatem danego kraju.

Rysunek 11. Liczba bankéw, ktérym pomocy udzielity poszczegéine kraje UE
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Komisja Europejska, State Aid Cases, Case search —
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/, dostep maj 2021.
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Poniewaz na 129 uwzglednionych bankéw tylko 18 bylo bankami zagranicznymi,
w wiekszo$ci przypadkéw liczba bankéw, ktérym kraj udzielit pomocy, pokrywa sig
z liczbg bankéw, ktérych kapital pochodzil z tego kraju. W dwéch przypadkach —
Francja i Portugalia — pokrywanie sie obu wielko$ci nie oznacza, ze pomoc otrzymaty
tylko banki krajowe. Francja udzielita pomocy dwém bankom zagranicznym, ale takze
dwa banki z przewazajacym kapitatem francuskim dzialajgce za granica otrzymaty
pomoc od innego panistwa. W Portugalii sytuacja taka dotyczyta jednego banku zagra-
nicznego w kraju i jednego portugalskiego za granica.

W tabeli D4 przedstawiono tez formy pomocy, jakie otrzymaty wymienione banki.
Opis tych form zostal podany w takiej formie, w jakiej byt zapisany w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej. Formy pomocy byly opisywane w bardzo réznorodny
sposéb, ale mozna je podzieli¢ na pie¢ kategorii. Najczestsza forma pomocy byto
dostarczenie w rézny sposéb kapitatu. Taka pomoc uzyskato 94 wymienionych ban-
kéw. Kolejng forma pomocy bylo udzielanie przez panstwo gwarancji splaty naleznosci
banku — 36 przypadkéw. W 21 przypadkach pomoc byta potrzebna zeby doprowadzic
do likwidacji banku, a w 16 do zmiany wiasciciela. W jednym przypadku pomoc przy-
brata postac¢ ulgi podatkowej.

Samo poréwnanie w grupie bankéw, ktére potrzebowaly pomocy panstwa liczby
bankéw krajowych — 111 do liczby bankéw zagranicznych — 18, wskazuje, ze banki
zagraniczne generowaly zdecydowanie mniejsze zagrozenie dla finanséw publicz-
nych krajéw goszczacych UE niz banki krajowe. W tabeli D4 oznaczono takze, czy
bank wymagajacy pomocy publicznej prowadzit dziatalno$¢ zagraniczng. W grupie
129 bankéw 70 (54 proc.) nie prowadzito takiej dziatalnosci, a 59 (46 proc.) prowadzito.
Widoczna jest niewielka przewaga bankéw, ktére nie prowadzity dziatalnosci zagra-
nicznej, a nalezy bra¢ pod uwage, ze ich udziat bytby jeszcze wiekszy, gdyby uwzgled-
ni¢ wszystkie mate regionalne banki, ktére w wyniku kryzysu finansowego musiaty
zostal przez panstwo polaczone w wieksze instytucje i nie pojawity sie jako indywidu-
alne podmioty pomocy w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Na podstawie samej liczby bankéw, ktére od 2008 roku otrzymaty pomoc publiczna
w panistwach UE, mozna twierdzié, ze banki prowadzace dziatalno$¢ zagraniczng
stanowily mniejsze zagrozenie dla finanséw publicznych zaréwno krajéw goszcza-
cych, jak i macierzystych, niz banki krajowe nieprowadzace dziatalno$ci zagranicznej.
Jednak poszczegélne banki, ktére uzyskaty pomoc, znaczaco réznity sie miedzy sobg
skalg prowadzonej dziatalnoéci, a co za tym idzie, wielko$cig pomocy, ktérej potrze-
bowatly. W celu pomocy w restrukturyzacji duzego miedzynarodowego banku ING,
Holandia wnioskowala o zgode na udzielenie pomocy, ktéra miata ten kraj kosztowac
w ciggu roku 15 mld euro®'. Dla poréwnania dwa miesiace p6zniej Austria, zeby udzie-

1 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, Tom 55, Wydanie polskie, Informacje i zawiadomienia,
29 sierpnia 2012, s. 1.
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li¢ pomocy lokalnemu Hypo Tirol Bank, wnioskowata o zgode na pomoc w wysokosci
220 mln euro®?, a péttora roku pézniej Polska chciata udzieli¢ wsparcia publicznego
bankrutujagcym Spétdzielczym Kasom Oszczedno$ciowo Kredytowym wynoszaca
790 tys. euro®*. Aby wiec wlasciwie ocenic réznice we wpltywie na stabilnos¢ finanséw
publicznych bankéw krajowych i zagranicznych, wlagciwsze niz analiza ilosci bankéw
iinstytucji kredytowych, ktére potrzebowaty pomocy, wydaje sie poréwnanie wielkosci
pomocy, jaka udzielity panstwa z przewazajacym kapitatem krajowym w sektorze ban-
kowym, z ta, jaka udzielity paristwa z przewazajacym kapitatem zagranicznym w sek-
torze bankowym.

W celu przeprowadzenia badania, ktére zaprzeczytoby lub potwierdzito istnieniu réz-
nic w wielko$ci pomocy publicznej udzielonej sektorowi bankowemu w zaleznosci
od wielko$ci udziatu kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym, stworzone zostato
zestawienie zaprezentowane w tabeli D5. Prezentuje ono udzial kapitatu zagranicz-
nego w poszczegdlnych krajach w kolejnych latach oraz wielko$¢ pomocy, jaka udzie-
lity poszczegélne panistwa UE?* w kolejnych latach od 2008 r do 2017 r. wyrazong
w jej relacji do wielko$ci PKB danego kraju. Zdecydowano sie na te forme przedsta-
wienia wielkos$ci wydatkéw, poniewaz dzieki temu poréwnywalne sg wydatki krajéw
o wysokim PKB, a co za tym idzie, wysokich aktywach sektora finansowego, z wydat-
kami krajéw o nizszym PKB i mniej rozwinietych sektorach bankowych. Jest to istotne
z uwagi na historyczne uwarunkowania, ktére sprawity, ze kraje z Europy Srodkowej
i Wschodniej maja mniejsze pod wzgledem kapitalizacji sektory bankowe, w ktérych
jednoczes$nie bardzo czesto przewaza kapital zagraniczny. Uwzgledniajac wiec kwoty
udzielonej pomocy wyrazone w euro, nie mozna byloby rozstrzygnad, czy nizsza war-
to$¢ pomocy w krajach bedacych nowymi cztonkami UE jest konsekwencja mniej-
szej kapitalizacji sektora finansowego, czy duzego udzialu kapitalu zagranicznego
w sektorze.

Dane o wielkosci udziatu kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym w poszczegél-
nych latach zostaty pozyskane z artykutu Stijna Claessensa i Neeltje van Horen*” oraz
z Monitoringu bankéw z roku 2015%° i 2017%%”. Dane o wielkosci pomocy przyznanej

»2 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, Tom 56, Wydanie polskie, Informacje i zawiadomienia,
9 maja 2013, s 5.

23 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, Tom 57, Wydanie polskie, Informacje i zawiadomienia,
4 lipca 2014, s. 3-4.

24 W zestawieniu nie ma Malty, poniewaz nie ma jej w zestawieniu dotgczonym do artykutu Stijna
Claessensa i Neeltje van Horen i brakuje informacji o poziomie kapitatu zagranicznego w sektorze
bankowym tego kraju dla wszystkich uwzglednionych lat. Nie ma takze Chorwacji, poniewaz dotaczyta
ona do UE w 2013 1., czyli juz po globalnym kryzysie finansowym.

2 Claessens, S., van Horen, N., 2014, Foreign...
26 Monitoring Bankéw 2015...
»7 Monitoring Bankéw 2017...
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sektorowi bankowemu wyrazonej jako procent wielkosci PKB danego kraju pochodza
z aktualizowanej co roku publikacji Komisji Europejskiej dostgpnej na stronie interne-
towej KE w sekcji dotyczacej pomocy udzielanej przez kraje cztonkowskie podmiotom
rynkowym?®.

Liczba panstw z przewagg kapitatu zagranicznego w analizowanym okresie zmieniata
sie. W 2008 r. w 15 krajach przewazat w aktywach sektora bankowego kapitat krajowy,
aw 11 zagraniczny. Stan ten utrzymywat sie bez zmian do 2012 r. W 2013 liczba panistw
w obu grupach wyréwnatla sie. Spowodowane bylo to zwiekszeniem udzialéw kapi-
tatlu zagranicznego w sektorze bankowym Belgii i Irlandii. Jednak juz w nastepnym
roku — 2014 — proporcje wrécity do poprzedniego stanu. Tym razem udziat kapitatéw
zagranicznych w sektorze bankowym spadt ponizej potowy w Irlandii i na Wegrzech.
Jako, ze w tym czasie takze inne kraje dazyly do podwyzszania wielkosci krajowych
aktywow w sektorze bankowym i kupowania od zagranicznych inwestoréw instytucji
finansowych przez kapital krajowy, w 2015 r. liczba krajéw, w ktérych sektorze banko-
wym przewazat kapitat zagraniczny, spadta do 9. Ponizej 50 proc. spadly udziaty akty-
woéw zagranicznych w Belgii i na Lotwie. W tym drugim kraju, juz w nastepnym roku
znowu mialy one 50 proc. udziatu, ale w 2017 r. proporcje znowu wynosity 9 do 17,
poniewaz do krajéw z przewaga kapitatu krajowego dotaczyta Polska.

W kazdym z analizowanych lat istniala grupa panstw, ktére nie udzielaty sekto-
rowi bankowemu zadnej pomocy, 0 jest wiec w kazdym roku wartoscig minimalng.
Warto$ci maksymalne osiggaly rézne kraje w réznych latach. W latach 2008-2011 naj-
wyzszej pomocy sektorowi bankowemu w stosunku do swojego PKB udzielalta Irlandia
— kolejno: 34,70 proc., 134,45 proc., 205,56 proc., 128,69 proc. W latach 2012-2016
najwyzszej pomocy udzielata z kolei Grecja — kolejno: 47,80 proc., 37,20 proc.,
33,06 proc., 34,16 proc., 9,22 proc. W 2017 najwigkszej pomocy udzielita Belgia —
8,14 proc. Maksymalne wartosci ukazuja jednoczes$nie tendencje we wspieraniu sek-
tora finansowego w UE. Od wybuchu kryzysu jej warto$¢ w relacji do PKB cztonkéw
Unii rosta do 2010 r. Nastepnie stopniowo spadata. Srednie warto$ci pomocy w rela-
cji do PKB w obu grupach bankéw oraz wielko$¢ odchylenia standardowego dostepne
sa w tabeli 27.

W catym analizowanym okresie warto$ci $redniej pomocy byly zdecydowanie niz-
sze w krajach UE, w ktérych w sektorze bankowym przewazat kapital zagraniczny.
Najwyzszy poziom pomocy w relacji do PKB zostat osiagniety w grupie krajéw o prze-
wazajagcym kapitale krajowym w sektorze bankowym w 2010 r. Wplyw na to miata
bardzo duza pomoc, jaka w tym roku miata miejsce w Irlandii — 205,56 proc. PKB
(344 665 mln euro)®®. W grupie krajéw o przewazajacym kapitale zagranicznym w sek-

2% Komisja Europejska, State Aid Scoreboard 2020,
https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid /scoreboard_en, dostep 9 czerwca 2021.

9 Komisja Europejska, State Aid Scoreboard 2020...
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torze bankowym najwieksza pomoc zostata udzielona w 2013 r., i paradoksalnie znowu
wplyw na to miata Irlandia, ktéra w tym jednym roku w swoim sektorze bankowym
miala przewage kapitatu zagranicznego, a udzielona przez nig pomoc publiczna wyno-
sita 13,21 proc. PKB. Dodatkowo w tym roku do tej grupy panistw dotaczyla Belgia,
ktéra wsparta swéj sektor bankowy w tym czasie réwnowartoscia 10,24 proc. PKB.
Belgia podwyzszata wynik tej grupy panstw takze w 2014 r. — pomoc o warto$ci
9,88 proc. PKB, po czym znowu stata sie krajem o przewazajacym kapitale krajowym
w sektorze bankowym, co widoczne jest na Rysunku 12 w postaci powrotu §redniego
poziomu pomocy udzielonej w grupie panstw o przewadze kapitalu zagranicznego
w sektorze bankowym do warto$ci zblizonej do tej z 2012 r.

Tabela 27. Wyniki testu U Manna-Whitneya dla pomocy udzielonej sektorowi
bankowemu w latach 2008-2017

Przewazajac Odchylenie Wartos¢

Rok a itajiq y Srednia <tan dayr dowe statystyki p-value

P UM-W

krajowy 3,59 8,84

2008 2,23 0,026
zagraniczny 0,69 2,28
krajowy 13,91 33,64

2009 3,22 0,001
zagraniczny 1,00 2,23
krajowy 18,67 51,81

2010 3,27 0,001
zagraniczny 0,84 1,93
krajowy 13,94 32,43

20M 3,68 0,001
zagraniczny 0,33 0,78
krajowy 10,14 12,41

2012 3,94 0,001
zagraniczny 0,45 1,32
krajowy 6,82 9,65

2013 2,36 0,018
zagraniczny 2,22 4,45
krajowy 5,59 8,65

2014 2,44 0,015
zagraniczny 1,33 3,16
krajowy 3,68 8,23

2015 2,37 0,018
zagraniczny 0,44 1,30
krajowy 1,83 2,83

2016 2,27 0,023
zagraniczny 0,37 1,18
krajowy 0,90 1,98

2017 1,05 0,293
zagraniczny 0,42 1,24

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Rysunek 12. Srednia warto$¢ pomocy udzielona sektorowi bankowemu w krajach
o przewadze krajowego i zagranicznego kapitatu w sektorze bankowym w latach
2008-2017 w proc. PKB

20

18 A\ krajowy

: // \\ zagraniczny
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Komisja Europejska, State Aid Scoreboard 2020,
https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/scoreboard_en, dostep 9 czerwca 2021.

Uwzgledniajac zaréwno liczbe bankéw, ktére wymagatly pomocy publicznej w okresie
globalnego kryzysu finansowego i w nastepnych latach, jak i wielko$¢ pomocy publicz-
nej wyrazong jako procent wielko$ci PKB danego kraju, uzyskano wynik wskazujacy,
ze wiekszej pomocy publicznej potrzebowaty banki krajowe. Finanse publiczne krajéw,
w ktérych przewazat w sektorze bankowym kapitat zagraniczny, bylty w mniejszym
stopniu narazone na wydatki zwigzane z pomoca dla sektora bankowego. Wskazuje
na to zaréwno liczba bankéw zakwalifikowanych jako zagraniczne, ktére wymagaty
pomocy, jak i nizsze wartosci pomocy sektorowi bankowemu udzielonej w krajach,
w ktérych przewazat kapitat zagraniczny w sektorze bankowym.
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4. Zaleznosci pomiedzy wielkoscia udziatu
bankéw zagranicznych w sektorze bankowym
danego kraju a przebiegiem kryzysu

4.1. Zaleznosci pomiedzy poszczegélnymi efektami kryzysu a wielkoscia
udziatu bankéw zagranicznych w sektorze bankowym

W rozdziale drugim w celu okreglenia, ktére kraje odczuly skutki kryzysu wyijat-
kowo mocno, a ktére stabo, postuzono sie 5 zmiennymi — udzielona pomoc publiczna
w mld euro, udzielona pomoc publiczna w relacji do PKB, zmiana PKB, zmiana zadtu-
zenia publicznego i zmiana poziomu bezrobocia. Nie s3 to jednak jedyne wskazniki,
za pomocy, ktérych mozna analizowac stopien, w jaki kryzys oddziatuje na gospodarke.

Philip Wilms, Job Swank i Jakob de Haan** na podstawie analizy 45 badan dotyczacych
kryzyséw finansowych wymieniaja 21 wskaZznikéw wykorzystywanych przez ekonomi-
stéw jako wyznaczniki sity kryzysu. Nastepnie przeprowadzaja badania w efekcie, kté-
rego stwierdzaja, ze nie istnieje jeden wskaznik, ktéry w petni oddawatby site kryzysu
i méglby by¢ wykorzystywany w kazdym przypadku. Jako najlepiej oddajacy wptyw
kryzyséw bankowych na gospodarke wskazuja nieréwnowagi na rachunku obrotéw
biezacych, a w swoich badaniach postuguja sie miarami wykorzystujacymi dane doty-
czace zmian: wielko$ci produkeji, PKB, PKB per capita i kursu walutowego.

Inne podejscie — bardziej sektorowe — zaprezentowata Malgorzata Pawlowska’”, ktéra
jako wskazZniki pozwalajace interpretowac site kryzysu wykorzystuje §redni poziom NPL,
ROA i ROE sektora bankowego w danym kraju. Wszak juz w rozdziale trzecim zostato
przeprowadzone badanie z wykorzystaniem tych wskaznikéw, w tej czesci analizie pod-
dane zostang wskazniki, ktére nie skupiaja sie na samym sektorze bankowym, a na réz-
nych aspektach realnej gospodarki. Sprawdzone zostanie, czy pojawia sie wspétwyste-
powanie pomiedzy wielkos$cia udziatu kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym
poszczeg6lnych panstw UE a zmiennymi obrazujacymi wplyw kryzysu bankowego na:

a) sytuacje makroekonomiczng kraju:
« zmiana PKB

« zmiana PKB per capita

300 Wilms, P., Swank, J., de Haan, J., 2014, Determinants of the real impact of banking crises: A review and new
evidence, DNB Working Paper, nr 437, s. 1-28, dostep 15 czerwca 2021.

301 Pawlowska, M., 2013, Zmiany struktury sektora bankowego w Europie — rola konkurencji, w Sektor bankowy
w Europie: Co zmienit kryzys?, Zeszyty BRE Bank-CASE, nr 126/2013, s. 11-25, dostep 15 czerwca 2021.
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b) sytuacje konsumentéw i przedsigbiorstw:
- zmiana poziomu bezrobocia
« zmiany cen doméw
« zmiany warto$ci produkeji przedsiebiorstw

« zmiany stopy oszczednosci gospodarstw domowych

¢) handel zagraniczny, ktérego znaczenie jako wyznacznika silty kryzysu wskazali
Philip Wilms, Job Swank i Jakob de Haan:

« zmiany relacji eksportu do importu

« zmiana udzialu w §wiatowym eksporcie.

Wszystkie powyzsze dane pochodza ze strony internetowej Europejskiego Urzedu
Statystycznego Eurostat. Natomiast dane na temat udziatu kapitatu zagranicznego
w sektorze bankowym, tak jak w poprzednich badaniach, pochodzg z artykutu Stijna
Claessensa i Neeltje van Horen — Foreign Banks: Trends and Impact, strony internetowej
Banku Swiatowego — Global Financial Development, Foregin bank assets among total bank
assets, oraz wydawanego przez Gtéwny Urzad Statystyczny Monitoringu bankéw 2017.
Zebrane z tych trzech Zrédet dane s3 dostepne w Zalacznikach w tabeli D3. Nie ma
w tym zestawieniu Chorwacji, ktéra w 2008 r. nie nalezata jeszcze do UE, oraz Malty,
o ktorej sektorze bankowym nie ma informacji ani we wspominanym artykule, ani
w bazie Banku Swiatowego.

Przed wykonaniem analiz zestawienie danych na temat udziatu kapitatu zagranicz-
nego w sektorze bankowym poszczegélnych krajéw i w kolejnych latach zostato poddane
testowi Shapiro-Wilka na normalnosc rozktadu i na podstawie osiggnietego wyniku przy-
jeto hipoteze, ze dane te nie maja rozkladu normalnego i w celu analizy ich potencjal-
nych wspétzaleznosci z innymi danymi nie nalezy stosowa¢ technik parametrycznych.
Zaleznosci dla takich danych mozna obliczy¢, wykorzystujac korelacje rang Spearmana.

4.1.1. Obecnos¢ kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym a zmiany PKB w latach
2004-2017

Kryzys finansowy miat duzy wpltyw na zmiane wielkosci PKB krajéw UE. W rozdziale
drugim opisano te zmiany w odniesieniu do krajéw najbardziej i najmniej dotknie-
tych kryzysem. Zmiany tego wskazZnika prezentuja w ujeciu makroekonomicznym
site wptywu kryzysu na poszczegélne gospodarki. Zaréwno zmiany wartosci PKB, jak
i PKB per capita, ktéry obrazuje zamoznos$¢ poszczegdlnych spoteczenistw, sa czesto
wykorzystywane w badaniach kryzysu, na co wskazali Philip Wilms, Job Swank i Jakob
de Haan. Istnienie korelacji pomiedzy tymi wskazZnikami a wielko$cig udziatu kapi-
tatu zagranicznego w sektorze bankowym poszczegdlnych krajéw, mogloby by¢ wiec
posrednim dowodem na istnienie zwigzku pomiedzy wielkoscig tego kapitatu a silg
kryzysu w danym kraju.
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W tabeli 28 zaprezentowano procentowg taczng zmiane PKB i PKB per capita w ana-
lizowanym okresie w poszczegdlnych krajach oraz srednig warto$¢ udziatu kapitatu
zagranicznego w sektorze bankowym dla tego samego okresu. Jako, ze réznice w usze-
regowaniu krajéw wedtug wielkosci zmiany PKB i PKB per capita s3 niewielkie, mozna
sie spodziewad, ze uzyskane wyniki analizy korelacji beda podobne.

W tabeli dostrzegalna jest tendencja wspétwystepowania wyzszych pozioméw wzrostu
PKB i PKB per capita z wyzszymi poziomami udziatu kapitatu zagranicznego w sektorze
bankowym. Krajami o najnizszym wzroscie zaréwno PKB jak i PKB per capita sa Grecja
— spadek odpowiednio o 8,55 proc, oraz 6,84 proc., Wlochy — wzrost o 19,57 proc. — oraz
15,25 proc. i Wielka Brytania — wzrost o 21,56 proc. i 10,35 proc. Kraje te charaktery-
zujg sie niskim — Wielka Brytania — i bardzo niskim — Grecja i Wlochy — udziatem kapi-
tatu zagranicznego w sektorze bankowym. Krajami o najwyzszych przyrostach PKB byly
Estonia — 144,04 proc., Bulgaria — 148,08 proc. — i Rumunia — 210,87 proc. Wszystkie one
mialy bardzo wysoki poziom kapitalu zagranicznego w sektorze bankowym. Najwyzszy
przyrost PKB per capita w analizowanym okresie odnotowaty Bulgaria — 173,06 proc.,
Litwa — 176,85 proc. —i Rumunia — 239,72 proc.

W celu zbadania ewentualnych zalezno$ci, ktére moglyby wystepowaé pomiedzy
wielkosdcig udziatu kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym a zmianami PKB
w poszczegdlnych krajach, w efekcie globalnego kryzysu finansowego przeprowadzono
szereg analiz korelacji, w wyniku ktérych obliczone zostaly wartosci wspélczynnika
korelacji rang Spearmana pomiedzy parg zmiennych — udzial kapitatu zagranicznego
w sektorze bankowym oraz roczna zmiana wielko$ci PKB wyrazona w procentach —dla
kolejnych lat oraz dla trzech podokreséw i catego okresu. W czterech ostatnich przy-
padkach badano korelacje pomiedzy srednig wartoscig udziatu kapitatu zagranicznego
w sektorze bankowym dla danego okresu a zmiang wielko$ci PKB wyrazong w procen-
tach w danym okresie.

Uzyskane wyniki pozwalajg twierdzi¢, ze w latach 2004-2017 w krajach UE istniata
silna dodatnia korelacja pomiedzy wielkoscia udziatu kapitatu zagranicznego w sek-
torze bankowym poszczegdlnych krajéw, a wzrostami wartosci PKB w tych krajach.
Korelacja ta zanikata w okresach globalnego kryzysu finansowego i kryzysu zadluze-
nia, a po nich byta stabsza, ale wykazywata tendencje przybierania na sile.

Podobng analize wykonano dla korelacji pomiedzy udziatem kapitatu zagranicznego
w sektorze bankowym a zmianami PKB per capita. Badanie wykonano w celu sprawdze-
nia, czy w warunkach kryzysu duzy udziat kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym
moze mie¢ inny wplyw na rozwdj gospodarki kraju (PKB), a inny na wzrost zamoznosci
spoleczeristwa. Uzyskane wyniki byly zblizone do tych, jakie uzyskano z wykorzysta-
niem zmian PKB, jednak tutaj najwyzsza warto$¢ wspélczynnika r Spearmana uzyskano
dla okresu przed kryzysem, a nie dla calego badanego okresu.
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Tabela 28. Zmiana PKB i PKB per capita w krajach UE w latach 2004-2017 w proc.
na tle sredniego udziatu kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym

Zmiana PKB . . Zmiana I_DKB . .
Kraj w latach Udziat Ifaplta%u Kraj per capita | Udziat I'(aplta’ru
2004-2017 zagranicznego w latach  |zagranicznego
2004-2017

Grecja -8,55 743 Grecja -6,84 743
Wtochy 19,57 6,38 Wielka Brytania 10,35 21,64
Wielka Brytania 21,56 21,64 Wiochy 15,25 6,38
Portugalia 28,70 21,54 Cypr 22,25 23,71
Francja 34,81 5,38 Hiszpania 24,54 3,15
Hiszpania 35,19 3,15 Francja 26,01 5,38
Holandia 39,46 7,00 Portugalia 30,99 21,54
Finlandia 42,54 69,54 Holandia 32,54 7,00
Niemcy 44,08 9,79 Finlandia 35,27 69,54
Cypr 44,35 23,71 Dania 36,52 15,21
Dania 45,64 15,21 Belgia 37,39 37,62
Belgia 49,94 37,62 Szwecja 38,39 3,71
Wegry 51,50 58,07 Austria 41,52 24,79
Austria 52,40 24,79 Niemcy 41,97 9,79
Szwecja 54,76 3,71 Stowenia 50,22 29,86
Stowenia 55,31 29,86 Luksemburg 56,20 93,14
Irlandia 92,32 43,46 Wegry 56,33 58,07
Czechy 101,06 86,64 Irlandia 62,89 43,46
Luksemburg 103,38 93,14 Czechy 93,76 86,64
Polska 126,77 66,93 Polska 125,37 66,93
totwa 130,51 58,36 Stowacja 140,56 88,43
Litwa 132,04 91,86 Estonia 153,21 95,71
Stowacja 143,08 88,43 Ltotwa 168,67 58,36
Estonia 144,04 95,71 Butgaria 173,06 75,39
Butgaria 148,08 75,39 Litwa 176,85 91,86
Rumunia 210,87 82,71 Rumunia 239,72 82,71

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Eurostat, GDP and main components,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMA_10_GDP__custom_1057755/default/table,
Main GDP aggregates per capita,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMA_10_PC__custom_1068223/default/table,
Claessens, S., van Horen, N., 2014, Foreign Banks: Trends and Impact, Journal of Money, Credit and Banking,
Volume 46, Issue s1, s. 295-326, dostep 24 listopada 2017, The Word Bank, Global Financial Development,
Foregin bank assets among total bank assets, Monitoring bankéw 2017, 2018, Gtéwny Urzad Statystyczny.
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4.1.2. Obecnos¢ kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym a zmiany sytuacji
ekonomicznej konsumentéw i przedsiebiorcéw w latach 2004-2017

Do analizy wspétzaleznosci pomiedzy obecnoscig kapitatu zagranicznego w sektorze
bankowym danego kraju a zmianami sytuacji ekonomicznej przedsiebiorcéw i kon-
sumentéw wybrane zostaly cztery wskazniki. Pierwszy z nich — zmiany cen doméw
— jest interesujacy z uwagi na jedna z gtéwnych przyczyn kryzysu, czyli pekniecie
banki spekulacyjnej na rynku nieruchomosci. Badajac korelacje pomiedzy tym wskaz-
nikiem a obecnoscig kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym, mozna spraw-
dzi¢, czy sektory bankowe o wigkszym udziale kapitatu zagranicznego doprowadzaty
do wigkszych zmian cen doméw — wigkszych wzrostéw przed kryzysem i wigkszych
spadkéw w okresie kryzysu.

Kolejnym wskaznikiem jest wskaznik zmiany stopy bezrobocia. Wybdr tego parame-
tru, wynika z informacji o duzym wzro$cie bezrobocia w krajach dotknietych kryzy-
sem przedstawionych w rozdziale drugim. Dane przedstawione w tabeli 5 ukazuja,
ze najwyzszy wzrost bezrobocia w okresie kryzysu odnotowaty kraje, ktére korzystaty
z pomocy finansowej UE i MFW — Cypr, Grecja, Hiszpania, Irlandia i Portugalia.
Podobnie wiec jak w przypadku PKB wspdtwystepowanie wyzszego poziomu kapi-
tatu zagranicznego w sektorze bankowym z wyzszym poziomem bezrobocia byloby
posrednim wskazaniem na powigzanie kryzysu z poziomem kapitatu zagranicznego
w bankach.

Dwa pozostate wskazniki zostaly dobrane do analizy z uwagi na ich duze powigza-
nie z sektorem bankowym. Sa to zmiany stopy oszczedno$ci gospodarstw domowych
oraz zmiany wielkosci produkcji przedsiebiorstw. Duze spadki poziomu oszczedno$ci
gospodarstw domowych w okresie kryzysu moga wskazywac nie tylko na pogorszenie
sie sytuacji gospodarczej kraju, ale takze na ich wcze$niejsze ulokowanie w toksyczne
aktywa finansowe, ktdre stracity warto$¢ po upadku LB. Produkcja przedsiebiorstw jest
z kolei w duzej mierze zalezna od dostepnego dla przedsiebiorstw finansowania z sek-
tora bankowego. Zbadanie wiec wspétwystepowania kierunku i sity ich zmian z wiel-
koscig kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym moze da¢ odpowiedZ na pytanie,
czy sektory bankowe krajowe i zagraniczne prowadzity odmienng polityke w zakresie
oszczednosci i kredytéw swoich klientéw.

Eurostat prezentuje zmiany cen doméw w krajach UE w postaci indeksu, w ktérym
ceny z 2015 r. réwnaja sie 100, a wartosci wyzsze od 100 lub nizsze w pozostatych latach
okreslaja, o jaki procent wzrosty lub spadty ceny doméw. Dane sg zbierane od 2005 r.,
zmiany wiec s3 podawane od 2006 r. Niestety nie wszystkie kraje od razu zaczety poda-
wad dane. W pierwszym roku podato je tylko 12 panstw. Pelne dane z wszystkich kra-
jow sa dostepne dopiero od 2010 r. W calym analizowanym okresie nie ma danych
z Grecji.
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W okresie przed kryzysem, czyli w tym przypadku w latach 2006-2007, najwyzsze
wzrosty cen doméw miaty Estonia — 80,5 proc, Bulgaria — 47,9 proc. — i Szwecja —
26,3 proc. Jedyny spadek odnotowano w Niemczech — o 2,5 proc., a najnizsze wzrosty
w Holandii — 9,3 proc. —i Belgii — 18,3 proc. Mozna wiec dostrzec pewng prawidtowos¢,
ze najwyzsze wzrosty byly w krajach, w ktérych dominowat kapitat zagraniczny w sek-
torze bankowym — wyjatkiem jest Szwecja, a najmniejsze wzrosty lub nawet spadki
w krajach gdzie dominowat kapitat krajowy.

Tabela 29. Zmiana cen doméw w krajach UE w latach 2010-2017 w proc. na tle sredniego
udziatu kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym

Kraj Zmiana cen domoéw Sredni udziat kapitatu zagranicznego
w latach 2010-2017 w sektorze bankowym w latach 2010-2017
Hiszpania -18,89 3,88
Cypr -14,40 26,50
Rumunia -13,09 86,88
Stowenia -4,50 34,13
Irlandia -2,73 46,13
Butgaria -1,26 75,31
Holandia -0,37 7,50
Francja 9,26 5,25
Portugalia 9,84 23,13
Stowacja 12,07 86,25
Finlandia 15,93 73,38
Belgia 19,36 48,50
Czechy 23,53 88,38
Dania 24,73 13,88
Litwa 26,26 91,75
totwa 30,77 55,88
Wegry 32,61 53,63
Wielka Brytania 37,35 27,88
Niemcy 37,47 7,38
Luksemburg 47,28 89,75
Szwecja 68,34 4,38
Estonia 82,75 94,13

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Eurostat, House price index (2015 = 100) — annual data,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/PRC_HPI_A__custom_1057739/default/table,

Claessens, S., van Horen, N., 2014, Foreign Banks, Trends and Impact, Journal of Money, Credit and Banking,
Volume 46, Issue s1, s. 295-326, dostep 24 listopada 2017, The Word Bank, Global Financial Development,
Foregin bank assets among total bank assets, Monitoring bankéw 2017, 2018, Gtéwny Urzad Statystyczny.
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W czasie kryzysu, w latach 2008-2009, wiele krajéw odnotowano spadki cen doméw.
Najwieksze spadki mialy miejsce w Estonii — 43,24 proc., na Lotwie — 36,62 proc. —
i Irlandii — 24,77 proc. Najwyzsze wzrosty cen doméw mialty w tym okresie Szwecja —
4,3 proc., Belgia — 3,92 proc. —i Stowacja — 2,88 proc. Mozna stwierdzi¢, ze wzrosty cen
doméw w okresie kryzysu utrzymaty sie w krajach, w ktérych dominuje kapitat krajowy
— wyjatek stanowi Stowacja, a spadki w krajach, gdzie przewazat kapitat zagraniczny,
ale takze z wyjatkiem w postaci Irlandii. Dostrzegalny jest jednak takze zwigzek geo-
graficzny — spadki w krajach battyckich.

Powaznym obcigzeniem obu powyzszych zestawien jest brak pelnych danych. Przed
kryzysem mozna obserwowa¢ zmiany cen doméw tylko w 12 z 26 krajéw, a w kryzy-
sie w 19 krajach. Danych z 4 krajéw brakuje dla okresu po globalnym kryzysie finan-
sowym. Wspomniana Grecja nie podaje informacji o cenach doméw, a dla Austrii,
Polski i Wloch brakuje danych na koniec 2009 r., nie mozna wiec poréwnac zmian
od poczatku 2010 r. tak jak w przypadku pozostatych krajéw.

W latach 2010-2017 spadki cen doméw odnotowano w 7 z 21 analizowanych kra-
jow. Najwieksze dotyczylty Hiszpanii — 18,89 proc., Cypru — 14,4 proc. — i Rumunii
— 13,09 proc. W tej grupie przewazaja kraje z silnym kapitatem krajowym w sektorze
bankowym, ale takze kraje §r6dziemnomorskie. Najwieksze wzrosty cen doméw nasta-
pity w Estonii — 82,75 proc., Szwecji — 68,34 proc. — i Luksemburgu — 47,28 proc. W tej
grupie przewazaja kraje z duzym udziatem kapitatu zagranicznego w sektorze banko-
wym, ale ponadto wszystkie sg z péinocnej Europy.

Jako, ze lata 20102017 sg okresem, w ktérym Eurostat ma dane o zmianach cen doméw
dla najwiekszej grupy krajéw, tym razem w tabeli 29 zaprezentowano zestawienie wiel-
ko$ci zmian cen doméw i udziatu kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym dla
tego okresu, a nie calego analizowanego. W zestawieniu tym nie wida¢ wspétwystepo-
wania wzrostu poziomu kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym ze wzrostem
lub spadkiem cen doméw, co moze sugerowad, ze nie ma zaleznosci pomiedzy tymi
dwoma wskaznikami.

W celu zweryfikowania hipotezy, ktérg mozna postawi¢ na podstawie zestawienia
zaprezentowanego w tabeli 29, o braku korelacji pomiedzy wielko$cia udziatu kapitatu
zagranicznego w sektorze bankowym a zmianami cen doméw w krajach UE, przepro-
wadzono szereg analiz korelacji, w wyniku ktérych obliczone zostaly wartosci wspél-
czynnika korelacji rang Spearmana pomiedzy zmiennymi dla kolejnych lat oraz dla
trzech podokreséw i calego okresu. Uzyskane wyniki pozwolity stwierdzi¢, ze zalez-
no$¢ pomiedzy tymi wskaznikami nie wystepuje. Wyjatek stanowia okresy tuz przed
i po zalamaniu koniunktury, co moze wskazywac, ze w latach 2007-2009 sektory ban-
kowe, w ktérych przewaza kapital zagraniczny oddziatywaly bardziej pro cyklicznie
na rynek nieruchomosci niz te, w ktérych przewaza kapitat krajowy.
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W trakcie przegladu krajéw, w ktérych nastapily najwieksze wzrosty i spadki cen
doméw w latach 2006-2017, mozna bylo zauwazy¢, ze niektére z nich doznaty bar-
dzo duzej zmiennosci cen na rynku nieruchomosci. Dlatego zasadnym wydato sie
przeanalizowanie zmiennosci cen doméw w relacji do udziatu kapitatu zagranicznego
w sektorze bankowym. Owa zalezno$¢ mogly sugerowac takze dwa istotne statystycz-
nie wyniki uzyskane w poprzednim badaniu korelacji, ktére zwigzane byly z okresem
zalamania koniunktury. Przeprowadzone testy na korelacje nie potwierdzity jednak
istnienia istotnego statystycznie wspétwystepowania zmiennych.

Kolejnym wspétczynnikiem, ktéry ma odzwierciedla¢ wptyw kryzysu na sytuacje kon-
sumentéw w poszczegélnych krajach UE, jest stopa bezrobocia. W tabeli 30 przed-
stawiono zmiany stopy bezrobocia w roku 2017 w relacji do roku 2005 w poszczegdl-
nych krajach UE. W tym okresie najwiekszy spadek bezrobocia odnotowano w Polsce
— 0 74,35 proc, Czechach — o 64,63 proc. — i w Niemczech — o 64,49 proc. W tej gru-
pie w dwoch krajach odnotowano w tym okresie wysoki §redni udziat kapitatu zagra-
nicznego w sektorze bankowym, a w jednym niski udzial. Krajami, w ktérych w tym
samym okresie bezrobocie najsilniej wzrosto, byly: Cypr — o 152,27 proc., Grecja —
0 108,74 proc. — i Hiszpania — 0 54,95 proc. W tej grupie wszystkie kraje miaty niski
udzial kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym.

W celu sprawdzenia, czy wysoki poziom kapitatu zagranicznego w sektorze banko-
wym wspdtwystepuje ze spadkiem stopy bezrobocia, a niski poziom ze wzrostem
bezrobocia, przeprowadzono szereg analiz korelacji, w wyniku ktérych obliczone
zostaly wartosci wspétczynnika korelacji rang Spearmana pomiedzy zmiennymi
dla kolejnych lat oraz dla trzech podokreséw i catego okresu. Uzyskane wyniki nie
s3 jednoznaczne. Umiarkowane korelacje w poszczegélnych latach i silna korelacja
ujemna w catym badanym okresie moga wskazywac, ze zmiana bezrobocia jest zja-
wiskiem diugotrwalym, dla ktérego rok jest zbyt krétkim okresem, zeby uchwycic
stale trendy. Inna mozliwa interpretacja, to taka, ze zalezno$¢ pomiedzy udzialem
kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym a zmianami poziomu bezrobocia jest
zjawiskiem o niewielkim nasileniu i nietrwatym. Jednocze$nie pomiar wspétwyste-
powania w dtuzszych interwatach czasowych wskazuje na pozytywny wplyw duzego
udziatu kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym na sytuacje pracownikéw
na rynku pracy.

Kolejnym analizowanym wskaznikiem okreslajacym wplyw kryzysu na sytuacje
konsumentéw jest stopa oszczednosci gospodarstw domowych. Wskaznik ten pre-
zentuje udzial oszczednosci gospodarstw domowych w dochodzie do dyspozycji
brutto skorygowanym o zmiane uprawnien emerytalnych gospodarstw domowych®®.
Zmiany, jakim podlegal w latach 2005-2017, zostatly zaprezentowane w tabeli 31.

32 Lang, V., 2021, First release for the fourth quarter of 2020, Household saving rate up to 19.8% in the euro area,
Euroindicators, Eurostat, dostep 29 czerwca 2021.
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Eurostat nie opublikowat danych dla Butgarii i Rumunii, a dane dla Grecji sa publi-

kowane od 2010 r., wiec nie sg tu prezentowane, poniewaz wyliczona zmiana za caty
analizowany okres nie bytaby poréwnywalna z pozostaltymi krajami.

Tabela 30. Zmiana stopy bezrobocia w krajach UE w latach 2005-2017 w proc. na tle
$redniego udziatu kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym

Kraj Zmiana stopy bezrobocia Sredni udziat kapitatu zagranicznego
w latach 2005-2017 w sektorze bankowym w latach 2005-2017
Polska -74,35 66,93
Czechy -64,63 86,64
Niemcy -64,49 9,79
Stowacja -56,45 88,43
Butgaria -48,76 75,39
Estonia -43,14 95,71
Rumunia -36,36 82,71
Litwa -33,64 91,86
Wegry -27,59 58,07
totwa -25,64 58,36
Finlandia -17,31 69,54
Wielka Brytania -6,52 21,64
Austria 5,17 24,79
Belgia -4,05 37,62
Szwecja 0,00 3,71
Holandia 4,26 7,00
Francja 5,62 5,38
Luksemburg 7,84 93,14
Stowenia 10,00 29,86
Dania 11,54 15,21
Portugalia 40,63 21,54
Wtochy 4,77 6,38
Irlandia 48,89 43,46
Hiszpania 54,95 3,15
Grecja 108,74 743
Cypr 152,27 23,71

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Eurostat, Unemployment rates by sex, age and citizenship (%),
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_URGAN__custom_1057714/default/table dostep

13 grudnia 2019, Claessens, S., van Horen, N., 2014, Foreign Banks: Trends and Impact, Journal of Money,
Credit and Banking, Volume 46, Issue s1, s. 295-326, dostep 24 listopada 2017, The Word Bank, Global
Financial Development, Foregin bank assets among total bank assets, Monitoring bankéw 2017, 2018, Gtéwny

Urzad Statystyczny.
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Tabela 31. Zmiana stopy oszczednosci gospodarstw domowych w krajach UE w latach
2005-2017 w punktach procentowych na tle sredniego udziatu kapitatu zagranicznego
w sektorze bankowym

Kraj Zmiana stopy oszczednosci Sredni udziat kapitatu zagranicznego
w latach 2005-2017 w sektorze bankowym w latach 2005-2017
Litwa -8,76 91,86
Wtochy -5,00 6,38
Portugalia -4,56 21,54
Belgia -4,20 37,62
Hiszpania -3,46 3,15
Cypr -3,10 23,71
Polska -2,59 66,93
Wielka Brytania -2,07 21,64
Finlandia -2,05 69,54
Austria -1,80 24,79
Stowenia -1,23 29,86
Francja -0,60 5,38
Wegry 0,54 58,07
Niemcy 1,09 9,79
Czechy 1,34 86,64
Stowacja 1,39 88,43
Irlandia 2,29 43,46
totwa 3,26 58,36
Luksemburg 4,07 93,14
Holandia 4,36 7,00
Dania 6,05 15,21
Szwecja 8,57 3,71
Estonia 13,93 95,71

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Eurostat, Key indicators,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NASA_10_KI__custom_1057924/default/table, dostep

18 czerwca 2021, Claessens, S., van Horen, N., 2014, Foreign Banks: Trends and Impact, Journal of Money,
Credit and Banking, Volume 46, Issue s1, s. 295-326, dostep 24 listopada 2017, The Word Bank, Global
Financial Development, Foregin bank assets among total bank assets, Monitoring bankéw 2017, 2018, Gtéwny
Urzad Statystyczny.

Krajami, w ktérych stopa oszczednosci gospodarstw domowych spadia najbardziej
w 2017 1. w relacji do 2005 r., s3: Litwa — o 8,76 p.p., Wlochy — o 5 p.p. — i Portugalia —
0 4,56 p.p. Krajami, ktdére w tym czasie odnotowaty najwiekszy wzrost stopy oszczednosci
gospodarstw domowych, sa: Estonia — o 13 p.p., Szwecja — 0 8,57 p.p. —i Dania — 0 6,05 p.p.
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W relacji do §redniego udziatu kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym w tych latach,
trudno sie doszukac jakiejkolwiek zaleznosci. Kraje o najwyzszym wzroscie i spadku stopy
oszczednosci s3 jednoczesnie krajami o bardzo wysokim udziale kapitatu zagranicznego,
a oprécz nich w obu grupach sg kraje o bardzo niskim udziale kapitatu zagranicznego.
Takze w reszcie zestawienia kraje o wysokim i niskim udziale kapitatu zagranicznego
uszeregowane wedtug wielkosci zmiany stopy oszczednosci wystepuja naprzemiennie.
Wspiera to opinie o braku wspétwystepowania wielkosci udziatu kapitatu zagranicznego
w sektorze bankowym z wielkoscig zmiany stopy oszczednosci gospodarstw domowych.
Wniosek ten zostal potwierdzony poprzez szereg analiz korelacji, ktérych wystepowania
nie stwierdzono.

Ostatnim wspélczynnikiem ilustrujacym oddziatywanie kryzysu na konsumentéw
i przedsiebiorcéw, ktérego zmiany i jego wspétwystepowanie z wielkoscig udziatu
kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym zostat zbadany, jest wielko$¢ produkcji
przedsiebiorstw. Eurostat prezentuje te dane od 2008 roku. Mozna wiec wyréznic tylko
jeden podokres — zmiana zachodzaca w latach po globalnym kryzysie finansowym —
od 31 grudnia 2009 r. do 1 grudnia 2017 r. Dla samego okresu kryzysu mozna si¢ postu-
zy¢ zmiang roczng — 31 grudnia 2008-31 grudnia 2009. Eurostat prezentuje infor-
macje o wielko$ci produkcji przemystowej w poszczegélnych krajach UE w mln euro,
jednak analizie poddane zostang zmiany tej wartosci wyrazone w procentach.

Zmiane wielkosci produkcji w catym analizowanym okresie i Srednig warto$¢ udziatu
kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym dla poszczegélnych krajéw przedsta-
wiono w tabeli 32. W zestawieniu brakuje Irlandii, poniewaz dla tego kraju nie ma
danych z 2008 .

W zestawieniu mozna dostrzec, ze cztery kraje, ktére w tym okresie doznaly zmniej-
szenia wielkosci produkcji przemystowej, czyli Grecja, Hiszpania, Wlochy i Portugalia,
miatytez bardzo niski poziom kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym. Natomiast
w grupie krajéw, ktére w tym samym okresie odnotowaly ponad czterdziestoprocen-
towy wzrost warto$ci produkcji przemystowej, trzy maja bardzo wysoki poziom kapi-
tatu zagranicznego w sektorze bankowym — Luksemburg, Stowacja, Estonia, a jeden

niski — Dania.

Na podstawie zestawienia zaprezentowanego w tabeli 32 nie mozna jednak jedno-
znacznie stwierdzi¢ o istnieniu wspélzaleznosci pomiedzy wielkos$cig udziatu kapitatu
zagranicznego w sektorze bankowym a wzrostem produkcji przemystowej, poniewaz
tuz za czterema panstwami o najwyzszym wzro$cie produkcji i wysokim udziale kapi-
tatu zagranicznego znajduja sie kraje o niskim udziale kapitatu, a dopiero nastepnie
kraje o $rednich i wysokich jego poziomach.
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Tabela 32. Zmiana wielkosci produkcji przemystowej w latach 2008-2017 na tle
$redniego udziatu kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym

Zmiana wielkosci produkgji

Sredni udziat kapitatu zagranicznego

Kraj w latach 2008-2017 w sektorze bankowym w latach 2008-2017
Grecja -20,54 6,90
Hiszpania -15,32 3,50
Wtochy -10,39 7,20
Portugalia -1,90 21,50
Stowenia 4,70 32,40
totwa 4,72 57,90
Cypr 515 25,40
Finlandia 10,48 71,90
Polska 11,18 64,00
Wegry 13,70 56,00
Holandia 13,86 6,50
Czechy 15,09 87,60
Rumunia 16,87 86,90
Wielka Brytania 17,30 25,70
Litwa 18,99 91,90
Belgia 20,17 45,10
Butgaria 21,51 76,25
Austria 23,05 25,80
Francja 24,63 5,40
Szwecja 26,88 3,50
Niemcy 29,24 8,30
Estonia 44,44 95,10
Stowacja 46,61 87,00
Luksemburg 75,77 90,90
Dania 86,02 14,90

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat, Annual enterprise statistics for special aggregates
of activities (NACE Rev. 2),
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/SBS_NA_SCA_R2__custom_1057807/default/table,

dostep 20 czerwca 2021; Claessens, S., van Horen, N., 2014, Foreign Banks: Trends and Impact, Journal

of Money, Credit and Banking, Volume 46, Issue s1, s. 295-326, dostep 24 listopada 2017, The Word Bank,
Global Financial Development, Foregin bank assets among total bank assets, Monitoring bankéw 2017, 2018,
Gtéwny Urzad Statystyczny.
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W celu weryfikacji, czy istnieje wspétwystepowanie wielkosci udziatu kapitatu zagra-
nicznego w sektorze bankowym i wielko$ci wzrostu produkcji przemystowej w latach
globalnego kryzysu finansowego i po nim, obliczone zostaly wartosci wspétczynnika
korelacji rang Spearmana pomiedzy zmiennymi dla kolejnych lat oraz dla jednego
podokresu i catego okresu. Uzyskane wyniki wskazatly, ze poza samym okresem kry-
zysu — zmiana w roku 2009 w relacji do 2008 — pomiedzy zmiennymi zachodzita kore-
lacja dodatnia — im wyzszy udziat kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym, tym
wyzsze wzrosty warto$ci produkcji przemystowej. Jednak w wiekszosci lat uzyskano
korelacje staba, a wynik nie byt istotny statystycznie. Umiarkowang korelacje dodat-
nia i wynik istotny statystycznie uzyskano jedynie dla lat 2011 i i 2013, a dla catego
okresu po kryzysie zmiana wartosci produkcji wykazywala silng, istotng statystycznie
korelacje dodatnig z wielkoscig udziatu kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym.
Wszak jednoczeénie dla calego badanego okresu, ktéry obejmowatl zaréwno lata kry-
zysu i po nim, uzyskano staba korelacje i p-value wigksze niz poziom istotnosci 0,05,
mozna wyrazi¢ opinie, ze kryzys mial negatywny wplyw na wspétwystepowanie wyz-
szych wzrostéw produkeji przemystowej z wyzszymi poziomami kapitatu zagranicz-
nego w danym kraju. Dostrzegalne jest tez zmniejszanie sie¢ sity korelacji w kolejnych
latach po kryzysie, co wskazuje, ze wspétwystepowanie obydwu zmiennych nie jest

zjawiskiem stalym i zmienia sie w czasie.

Przeprowadzone badanie zaleznosci zachodzacych pomiedzy wielkoscig udziatu
kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym a wybranymi wskaznikami prezentu-
jacymi zmiany sytuacji konsumentéw i przedsiebiorstw w okresie przed kryzysem,
w czasie jego trwania i po nim, wskazuja na umiarkowang site wspétwystepowa-
nia. Zaobserwowano wspétwystepowanie wiekszego udziatu kapitatu zagranicznego
w sektorze bankowym ze zmianami cen doméw w okresie okoto kryzysowym, umiar-
kowane wspétwystepowanie z wiekszymi spadami bezrobocia, brak wspétwystepowa-
nia ze zmianami stopy oszczednosci gospodarstw domowych i nietrwate wspétwyste-
powanie z wyzszymi zmianami wartosci produkcji przedsiebiorstw.

4.1.3. Obecnos¢ kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym a zmiany eksportu
w latach 2004-2017

Philip Wilms, Job Swank i Jakob de Haan wskazujg jako najlepiej oddajace wplyw
kryzysu bankowego na gospodarke nieréwnowagi na rachunku obrotéw biezacych.
Dlatego w tej cze$ci pracy zbadane zostato wspétwystepowanie wielkosci udziatu kapi-
talu zagranicznego w sektorze bankowym ze zmianami relacji eksportu do importu

i zmianami w udziale w §wiatowym eksporcie danego kraju.

162 Kapitat zagraniczny w bankach



Tabela 33. Zmiana wskaznika eksportu do importu w latach 2007-2017 na tle
$redniego udziatu kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym

Zmiana wskaznika eksportu Sredni udziat kapitatu zagranicznego
Kraj do importu od 2007 do 2017 w sektorze bankowym
w % w latach 2007-2017
Finlandia -9,82 71,27
Szwecja -6,84 3,18
Belgia -3,81 42,09
Luksemburg -3,28 91,27
Austria -2,75 25,45
Francja -1,02 5,45
Niemcy 0,85 8,55
Holandia 2,68 6,82
Cypr 3,26 25,09
Stowacja 4,04 87,27
Wielka Brytania 4,35 24,64
Czechy 5,77 87,45
Wegry 7,92 56,73
Dania 8,49 15,18
Wiochy 1n,n 718
Stowenia 15,31 31,64
Polska 17,39 64,91
Estonia 20,45 95,27
Irlandia 20,72 43,82
Portugalia 27,50 21,09
Litwa 31,65 91,91
Hiszpania 34,57 3,36
Butgaria 43,24 76,23
Rumunia 48,44 87,09
totwa 49,25 58,55
Grecja 51,56 7,55

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Eurostat, Export to import ratio,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EGI_TR1__custom_1057371/default/table dostep

22 czerwca 2021, Claessens, S., van Horen, N., 2014, Foreign Banks: Trends and Impact, Journal of Money,
Credit and Banking, Volume 46, Issue s1, s. 295-326, dostep 24 listopada 2017, The Word Bank, Global
Financial Development, Foregin bank assets among total bank assets, Monitoring bankéw 2017, 2018, Gtéwny
Urzad Statystyczny.
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Wskaznik eksportu do importu jest publikowany przez Eurostat od 2007 r. Wartosc¢
wskaznika réwna jeden oznacza identyczng warto$¢ eksportu i importu. Wartosé
pomiedzy zero a jeden to przewaga importu nad eksportem, a miedzy jeden a dwa
przewaga eksportu nad importem. W ponizszym badaniu, tak jak w poprzednich,
sprawdzana jest relacja pomiedzy zmianami wartosci wskaznika a udziatem kapitatu
zagranicznego w sektorze bankowym.

W tabeli 33 zostaly przedstawione zmiany wskaznika eksportu do importu w okre-
sie od 2007 do 2017 oraz $redni udziat kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym
w tym okresie. Spadek warto$ci indeksu oznacza, ze w analizowanym okresie warto$¢
eksportu obnizyla sie w stosunku do wartosci importu, a wzrost oznacza, ze warto$c
eksportu w tym czasie zwiekszyla sie w stosunku do wartosci importu.

W zaprezentowanym zestawieniu nie mozna dostrzec wspélzaleznosci pomiedzy zmia-
nami indeksu w calym analizowanym okresie a §rednim udzialem kapitalu zagranicz-
nego w sektorze bankowym w tym samym okresie. Wéréd krajéw, w ktérych wartosé
eksportu w stosunku do wartosci importu najbardziej spadta, znajduja sie zaréwno kraje,
w ktérych sektorze bankowym kapitat zagraniczny ma wysoki udziat — Finlandia, $redni
udziat — Belgia, jak i niski udziat — Szwecja. Podobnie jest wsréd krajéw, w ktérych war-
tos¢ eksportu w stosunku do wartosci importu najbardziej wzrosta — w Grecji udziat
kapitatu zagranicznego byt w tym okresie niski, na Lotwie $§redni, a w Rumunii wysoki.

W celu weryfikacji, czy istnieje wspétwystepowanie wielkosci udziatu kapitatu zagra-
nicznego w sektorze bankowym i zmian proporcji eksportu do importu w latach glo-
balnego kryzysu finansowego i po nim, obliczone zostaly wartosci wspétczynnika
korelacji rang Spearmana pomiedzy zmiennymi dla kolejnych lat oraz dla dwéch
podokreséw — lat kryzysu i po nim, a takze catego badanego okresu.

Uzyskane wyniki wskazaly na pojawienie sie dodatniej korelacji istotnej statystycznie
jedynie w okresie kryzysu. W pozostatych latach i wyréznionych okresach stwierdzono
brak istnienia statej wspé6tzaleznosci miedzy zmiennymi.

Drugim wskaZnikiem prezentujagcym zmiany zachodzace w handlu zagranicz-
nym panstw UE jest udzial w §wiatowym eksporcie. Dane te dostepne sg w Eurostat
od poczatku uwzglednionego w badaniu okresu, czyli od 2004 r. Zmiany. jakie zaszty
miedzy koicem roku 2004 a koricem roku 2017, wyrazone w punktach procentowych
zaprezentowane zostaly w tabeli 34.

W zestawieniu mozna zaobserwowad, ze kraje, w ktérych w sektorze bankowym udziat
kapitatu zagranicznego byt niski, zmniejszyly swéj udzial w swiatowym eksporcie — Wielka
Brytania o 1,56 p.p., Francja o 1,30 p.p. i Niemcy o 1,25 p.p. Natomiast kraje, w ktérych
udziat kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym byt wysoki, zwiekszyly swéj udziat
w $wiatowym eksporcie — Polska o 0,47 p.p., Irlandia 0 0,40 p.p. i Rumunia o 0,22 p.p.
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Tabela 34. Zmiana udziatu w $wiatowym eksporcie w latach 2004-2017 na tle

Sredniego udziatu kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym

Zmiany udziatu w $wiatowym Sredni udziat kapitatu zagranicznego
Kraj eksporcie w latach 2004-2017 | w sektorze bankowym w latach 2004-2017
W p.p. w %
Wielka Brytania -1,56 21,64
Francja -1,30 5,38
Niemcy -1,25 9,79
Wiochy -1,18 6,38
Holandia -0,61 7,00
Belgia -0,50 37,62
Hiszpania -0,38 3,15
Szwecja -0,38 3,71
Austria -0,27 24,79
Finlandia -0,25 69,54
Dania -0,18 15,21
Grecja -0,14 743
Portugalia -0,05 21,54
Wegry -0,02 58,07
Cypr -0,02 23,71
Stowenia 0,01 29,86
Estonia 0,02 95,71
totwa 0,03 58,36
Stowacja 0,04 88,43
Litwa 0,05 91,86
Butgaria 0,05 75,39
Luksemburg 0,13 93,14
Czechy 0,15 86,64
Rumunia 0,22 82,71
Irlandia 0,40 43,46
Polska 0,47 66,93

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat, Export market shares (BPMG),
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/BOP_EXMS6_Q__custom_1068796/default/table dostep
24 czerwca 2021, Claessens, S., van Horen, N., 2014, Foreign Banks: Trends and Impact, Journal of Money,
Credit and Banking, Volume 46, Issue s1, s. 295-326, dostep 24 listopada 2017, The Word Bank, Global
Financial Development, Foregin bank assets among total bank assets, Monitoring bankéw 2017, 2018, Gtéwny

Urzad Statystyczny.
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W celu weryfikacji, czy istnieje wspétwystepowanie wielkosci udziatu kapitatu zagra-
nicznego w sektorze bankowym i zmian udziatu danego kraju w §wiatowym eksporcie
w latach przed globalnym kryzysem finansowym, w jego trakcie i po nim, obliczone
zostaly warto$ci wspélczynnika korelacji rang Spearmana pomiedzy zmiennymi dla
kolejnych lat oraz dla trzech podokreséw — lat przed kryzysem, lat kryzysu i po nim,
a takze calego badanego okresu.

Uzyskany wynik nie pozwalal odrzuci¢ hipotezy, ze istnieje wspStwystepowanie wyso-
kiego udziatu kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym kraju a zwigkszaniem
przez niego udziatu w §wiatowym eksporcie w latach przed kryzysem w jego trakcie
i po nim. Jednocze$nie zauwazalne bylo, ze sita korelacji byta wieksza przed kryzysem,
a mniejsza w czasie jego trwania i po nim.

Uzyskanie wyniki pozwalaja stwierdzi¢, ze nie mozna potwierdzi¢ istnienia wspétwy-
stepowania wielko$ci udziatu kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym ze zmia-
nami proporcji pomiedzy eksportem a importem danego kraju, da sie natomiast zauwa-
zy¢ silna korelacja pomiedzy udziatem kapitatu a zmianami udziatu poszczegdlnych
krajéw w $wiatowym eksporcie.

4.2. Korelacja pomiedzy poszczegélnymi efektami kryzysu a innymi
istotnymi cechami gospodarki

W prowadzonych badaniach ograniczono sie do sprawdzania istnienia wspétzalez-
no$ci pomiedzy wielkoscig udziatu kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym
danego kraju a wskaZnikami obrazujacymi zmiany zachodzace w kondycji finansowej
bankéw i sytuacji gospodarczej krajéw w efekcie kryzysu i po nim. Stwierdzenie wspél-
wystepowania nie przesadza jednak, ze faktycznie istnieje zalezno$¢ pomiedzy zmien-
nymi. W celu sprawdzenia, czy zdiagnozowane korelacje sa faktyczne, czy pochodna
korelacji z innymi zmiennymi, analizie poddane zostaly korelacje pomiedzy powyzej
wymienionymi wskaznikami a innymi cechami gospodarki, ktére moga mie¢ wptyw
na przebieg zjawisk kryzysowych.

Uzyskane wyniki*® nie pozwalaja odrzuci¢ stwierdzenia, ze udziat kapitatu zagranicz-
nego w sektorze bankowym mégl mie¢ wpltyw na dynamike zachodzacych proceséw.
Za owg opinig przemawia wystepowanie korelacji pomiedzy obliczonym dla kolejnych
lat od 2004 do 2017 r. srednim udzialem kapitatu zagranicznego w sektorze banko-
wym poszczegblnych krajéw UE a 9 wskaznikami gospodarczymi, ktérych wielkogé
takze zostata obliczana dla kolejnych lat i kazdego z uwzglednionych krajéw. Schemat
zaobserwowanych korelacji zaprezentowany zostat na rysunku 13.

303 Szczegbtowy opis badan i ich wynikéw dostepny jest w pracy doktorskiej.

166 Kapitat zagraniczny w bankach



Rysunek 13. Zaobserwowane korelacje pomiedzy udziatem kapitatu zagranicznego
w sektorze bankowym krajéw UE a wskaznikami ekonomicznymi w latach 2004-2017
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Zrédto: opracowanie wtasne

Korelacje te sg zgodne ze strukturg krajéw tworzacych UE. Udzial kapitatu zagranicz-
nego w sektorze bankowym wykazuje silng ujemna korelacje z wielkos$cig PKB krajéw
i wielkoscig ich sektoréw finansowych w relacji do PKB. Jest to zgodne ze struktura
rynku finansowego UE. Duzy udziat kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym
mozna obserwowad w biedniejszych paristwach Unii, w ktérych sektor finansowy nie
rozwijal sie przez wiele lat z uwagi na nierynkowy charakter ich gospodarek. Po prze-
mianach politycznych kapital zagraniczny pozwolil im rozwinac bardzo staby sektor
finansowy. Pochodng tego jest: ujemna, bardzo silna korelacja pomiedzy wielkoscig
udziatu kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym a faczng wartoscia juz udzielo-
nego kredytu. Jest ona w oczywisty sposéb wyzsza w krajach, w ktérych sektor finan-
sowy funkcjonuje od dziesiecioleci, a podmioty gospodarcze dysponuja wyzszym kapi-
tatem, ktéry daje im zdolno$¢ do wyzszego kredytowania sie.
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Kraje postkomunistyczne otrzymujg w ramach UE finansowanie, ktére ma na celu
wyréwnac poziom zycia w calej Unii. Dzieki temu moga sie rozwijaé szybciej niz
zamozne kraje Unii. Znajduje to swoje odzwierciedlenie w umiarkowanej korelacji
dodatniej pomiedzy wielkoscig kapitatu zagranicznego a zmianami PKB, ktére wyka-
zuja bardziej dynamiczne wzrosty w krajach postkomunistycznych.

Przeprowadzona analiza wykazata ponadto, ze bardzo silne korelacje dodatnie pomie-
dzy wielkoscig kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym a udzialem eksportu
w PKB i zmianami udziatu w $wiatowym eksporcie nalezy raczej przypisywac temu,
ze dla rozwijajacych sie gospodarek eksport jest istotnym uzupelnieniem popytu
wewnetrznego. Alternatywna interpretacja tej korelacji to stwierdzenie, ze kapitat
zagraniczny obecny w sektorze bankowym wspiera firmy z kraju swojego pochodze-
nia w inwestycjach w kraju goszczacym nastawionych na produkcje na eksport. Nawet
jezeli takie przypadki majg miejsce, to wydaja sie one nie mie¢ w skali catego unijnego
rynku statystycznego znaczenia, na co wskazuja zmiany korelacji pomiedzy udzia-
tem kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym a zmianami udzialtu w §wiatowym
eksporcie, ktére sg niemal identyczne jak zmiany korelacji pomiedzy wielko$ciag PKB
a zmianami udzialu w §wiatowym eksporcie.

Korelacja udziatu kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym, ktéra wydaje sie nie-
zalezna od korelacji tej zmiennej z innymi wskaznikami gospodarczymi, to zacho-
dzaca miedzy tg zmienna a wielko$cig pomocy publicznej dla sektora finansowego.
Duzy udziat kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym, w potaczeniu z mniej-
szymi niz w krajach Europy Zachodniej sektorami finansowymi, sprawit, ze pomoc
publiczna kierowana gléwnie do instytucji krajowych nie byta potrzebna. Uchronito
to tez kraje o przewadze kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym przed zwiek-
szaniem dlugu publicznego. Kapital zagraniczny w sektorze bankowym stanowit
wiec rodzaj dywersyfikacji aktywéw sektora, ktéra sprawita, ze cala odpowiedzialnos¢
za utrzymywanie stabilnosci bankéw nie spoczeta jedynie na krajowych systemach
gwarancyjnych i nadzorczych.

Niezaleznie od wspétwystepowania z innymi zmiennymi nalezy zwréci¢ uwage,
ze wszystkie wykazane korelacje wielkosci udziatu kapitatu zagranicznego w sektorze
bankowym sg pozytywne dla gospodarek panstw goszczacych. Wyzszy udzial kapi-
talu zagranicznego w sektorze bankowym wspétwystepuje z bardziej dynamicznym
zwiekszaniem sie eksportu danego kraju, wieksza dynamika wzrostu PKB, mniej-
szym zadluzeniem panistwa i mniejszymi kwotami wydawanymi na pomoc sektorowi
finansowemu.

Istotne dla okreslenia wptywu kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym na gospo-
darki krajéw goszczacych w okresie kryzysu i po nim jest tez stwierdzone niewystepo-
wanie korelacji pomiedzy wielko$cia udziatu kapitatu zagranicznego w sektorze ban-
kowym a niektérymi wskaznikami. Mozna bylo sie spodziewaé, ze kapital bankowy
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bedzie powodowat nieréwnowagi na rynku kredytowym i mieszkaniowym, prowadzac
nadmierng akcje kredytowa w okresach dobrej koniunktury i nadmiernie wycofujac
sie z kredytowania w okresie dekoniunktury. Obliczenia nie potwierdzity tego. Brak
jest korelacji pomiedzy wielko$cig udziatu kapitatu zagranicznego w sektorze banko-
wym a zmianami cen doméw i ich zmienno$cig. Natomiast pojawiajace sie korelacje
ze zmiang wielkosci udzielanych kredytéw sg nietrwale, i jak wykazano, moga by¢
pochodng korelacji zachodzacych z innymi zmiennymi.

Wielko$¢ udziatu kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym nie wykazuje tez istot-
nego wplywu na wskazniki obrazujace sytuacje konsumentéw i przedsiebiorstw w okre-
sie kryzysu. Stwierdzono brak korelacji ze stopa oszczednos$ci gospodarstw domowych,
nietrwalg korelacje ujemng ze zmianami stopy bezrobocia i nietrwate wspétwystepo-
wanie z wzrostami produkcji przedsiebiorstw. Takze te korelacje o stabym natezeniu
wykazuja kierunek pozytywny dla gospodarki kraju goszczacego — wiekszy udziat kapi-
tatu zagranicznego w sektorze bankowym moze mie¢ niewielki wptyw na zmniejsza-
nie bezrobocia i wzrosty produkcji.
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Zakonczenie

Przedmiotem przeprowadzonego badania byto zréznicowanie przebiegu zjawisk kry-
zysowych w krajach Unii Europejskiej w zaleznosci od wielkosci udziatu kapitatu
zagranicznego w sektorze bankowym. Przeprowadzony przeglad dostepnej literatury
naukowej na ten temat oraz szereg przeprowadzonych badan empirycznych z wykorzy-
staniem danych ilo$ciowych wskazuje, ze w obrebie Unii Europejskiej wyzszy poziom
kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym pozwalat gospodarkom poszczegélnych
krajéw ograniczaé negatywne skutki globalnego kryzysu finansowego z lat 2007-2009
i kryzysu finanséw publicznych z lat 2010-2011.

Wptyw kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym na rozwdj gospodarczy krajéw
goszczacych niejestjednoznacznie oceniany przez ekonomistéw. Przeprowadzony prze-
glad dostepnej literatury pozwala stwierdzié, ze zréznicowanie ocen dotyczy samych
podstaw zagadnienia, czyli tego, czy wieksza konkurencja w sektorze bankowym jest
pozytywna, czy negatywna dla stabilnosci gospodarki. Brak konsensusu dotyczyt takze
tego, czy banki zagraniczne transmituja kryzysy z jednego kraju do drugiego, czy pro-
wadzg odmienng od bankéw krajowych polityke kredytows, czy sa bardziej narazone
na bankructwo oraz czy ich wejscie na lokalny rynek naraza krajowe banki na ban-
kructwo. Jedynga kwestia, co do ktérej nie stwierdzono rozbieznosci w dostepnych bada-
niach, byla efektywnog$¢. Ekonomisci sg zgodni co do tego, ze zaangazowanie kapitatu
zagranicznego w sektorze bankowym poprawia efektywnos¢ bankéw.

Na potrzeby pracy przeprowadzono wywiady z osobami majacymi wptyw na funkcjo-
nowanie bankéw zagranicznych w Polsce. W celu pelnego przedstawienia ich pogla-
déw i wiedzy na temat wplywu bankéw zagranicznych na polska gospodarke, ktéra
w tym przypadku miata by¢ przykltadem gospodarki goszczacej, wykorzystano takze
dostepna literature. Na tej podstawie stwierdzono, ze obecnosci bankéw zagranicznych
w kraju goszczacym moze implikowac ryzyko niekorzystnego dla gospodarki kraju
funkcjonowania sektora bankowego. Istnieje jednak mozliwo$¢ minimalizowania tego
ryzyka poprzez konsekwentne wdrazanie i stosowanie przepiséw europejskiego prawa
bankowego i gietdowego oraz konsekwentne stosowanie regut rynkowych w stosunku
do bankéw zagranicznych i krajowych. Jako sposéb zmniejszania ryzyka tworzonego
przez sektor bankowy wskazano ponadto dywersyfikowanie tego ryzyka na kazdym
mozliwym poziomie — takze wiascicielskim.

Zréznicowanie ocen wplywu kapitatu zagranicznego na rozwéj gospodarczy kraju
goszczacego wynika ze zréznicowania tego wpltywu w zaleznosci od wielu zmiennych.
W dostepnej literaturze zwraca si¢ uwage, ze wplyw ten jest inny w krajach rozwija-
jacych sie, a inny w rozwinietych, ze jest podatny na réznice kulturowe i polityczne,
a nawet zmienia sie w zalezno$ci od kraju pochodzenia kapitatu. Réznorodnoscé
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wplywu kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym na gospodarke kraju goszcza-
cego nakazuje rozpatrywac jego site i kierunek lokalnie, a nie globalnie. Prawidtowosci
wykazane w niniejszej pracy dla Unii Europejskiej moga nie znajdowac potwierdzenia
odnosnie do krajéw azjatyckich, afrykanskich czy amerykanskich.

Unia Europejska, ktéra silnie integruje gospodarczo panistwa cztonkowskie, jest ryn-
kiem z jednej strony w wystarczajacym zakresie lokalnym, na ktérym mozna wyod-
rebni¢ jednorodny sposéb oddziatywania kapitatu zagranicznego w sektorze banko-
wym na gospodarki poszczegélnych panistw, a z drugiej strony poszczegélne panistwa
W wystarczajgco zréznicowany sposéb reagowaly na globalny kryzys finansowy, zeby
uchwycic réznice pomiedzy nimi. Wykorzystujac dane udostepniane przez Europejski
Urzad Statystyczny Eurostat na temat udzielonej sektorowi finansowemu pomocy
publicznej, zmian PKB, zadluzenia publicznego i bezrobocia, wskazano kraje, ktére
w najwiekszym stopniu odczuly kryzys, i te, ktére w najmniejszym stopniu go odczuly.

Przeglad dostepnej literatury na temat przebiegu kryzysu w czterech panstwach UE,
ktére najbardziej go odczuly — Irlandia, Grecja, Cypr i Hiszpania — pozwolit stwier-
dzi¢, ze we wszystkich tych krajach, czynnikiem, ktéry w istotny sposéb zintensyfiko-
watl zjawiska kryzysowe, byt wysoki udziat kapitatu krajowego w sektorze bankowym,
za ktérego stabilno$¢ odpowiedzialno$c ponosity publiczne instytucje nadzorcze i gwa-
rancyjne. Jednoczesnie w krajach, ktérych gospodarki okazaty sie odporne na kryzys —
Malta, Polska, Bulgaria — w sektorze bankowym przewazat kapitat zagraniczny. Kryzys
w tych krajach nie byl wzmacniany przez konieczno$¢ ponoszenia przez panstwo
wydatkéw na stabilizacje sektora bankowego.

W celu wskazania mechanizméw za pomocg, ktérych kapital zagraniczny w sekto-
rze bankowym wplywa na gospodarki krajéw goszczacych, przeprowadzono bada-
nie réznic pomiedzy bankami krajowymi i zagranicznymi, rozpoczynajac od réznic
w intensywnosci finansowania gospodarki przez banki przed kryzysem, w czasie jego
trwania i po nim. O wyborze wlasnie tego parametru zdecydowato czeste jego wymie-
niane w dostepnej literaturze. Podstawg badania byly dane Banku Rozrachunkéw
Miedzynarodowych o wielkosci udzielonych przez banki kredytéw dla sektora nie-
finansowego w 18 krajach UE w latach 1999-2019. Wyniki przeprowadzonego bada-
nia wskazuja, Ze w calym badanym okresie wiekszy udziat kapitatu zagranicznego
w krajowym sektorze bankowym wplywatl na szybszy wzrost akcji kredytowej, jednak
nie bylo to zjawisko trwale w czasie. Zalezno$¢ taka miata duze natezenie w latach
1999-2002, natomiast w kolejnych latach, a wiec przed kryzysem, w jego trakcie
i po nim, nie stwierdzono jej, co sugeruje, ze intensywnos¢ akcji kredytowej nie jest
gléwnym kanatem, poprzez ktéry kapitat zagraniczny oddziatuje na gospodarke kraju
goszczacego, oraz, ze kanat ten nie miat znaczenia dla rozprzestrzeniania sie kryzysu
w Unii Europejskiej.
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Kolejnymi parametrami, ktére zgodnie z dostepng literaturg naukowsg mogly rézni-
cowad banki krajowe i zagraniczne, byty: polityka ostroznosciowa, dywidendowa oraz
efektywnos$¢é. W celu analizy réznic stworzono baze danych zawierajacg informacje
o rocznym wspétczynniku wyptacalnosci, wskazniku jakosci naleznosci, wskaZzniku
rentownosci kapitatéw wiasnych, efektywnosci kosztowej, marzy odsetkowej i stopy
wyplaty dywidendy dla 40 bankéw z lat 2003-2013.

Przeprowadzone na tej bazie danych badania pozwolily stwierdzi¢:

« brak zréznicowania bankéw krajowych i zagranicznych w zakresie
wspélczynnika wyptacalnosci

« brak zréznicowania bankéw krajowych i zagranicznych w zakresie wskaznika
jakosci naleznosci

« osiaganie przez banki zagraniczne wyzszego poziomu wskaznika rentownosci
kapitatéw wlasnych w okresie kryzysu i po nim

« utrzymywanie przez banki zagraniczne marzy odsetkowej na wyzszym poziomie
w okresie kryzysu

« nizszy poziom kosztéw w relacji do przychodéw w bankach zagranicznych
w okresie kryzysu i po nim

« brak zréznicowania bankéw krajowych i zagranicznych w zakresie stopy wyplaty
dywidendy.

Wyniki przeprowadzonego badania sugeruja prawdziwos¢ opinii, co do ktdrej weze-
$niej nie znaleziono rozbieznos$ci w dostepnej literaturze naukowej. Kapital zagra-
niczny w sektorze bankowym poprawia efektywnosé bankéw, co potwierdzily lepsze
wartosci wskaznikéw efektywnosci osiagane przez banki zagraniczne w okresie kry-
zysu i po nim. Bylby to pozytywny wplyw kapitatu zagranicznego na gospodarke kra-
jow goszczacych. Wieksza efektywnosé bankéw oznacza wieksza stabilno$é catego
sektora i mniejsze prawdopodobienistwo koniecznosci pomocy publicznej dla bankéw,
a wiec tez wieksza stabilno$¢ finanséw publicznych.

Badania natomiast nie potwierdzity opinii o destabilizujacej roli bankéw zagranicz-
nych na gospodarke kraju goszczacego poprzez wycofywanie kapitatu do krajéw macie-
rzystych w postaci dywidend, prowadzenie bardziej procyklicznej polityki kredytowej
niz banki krajowe, utrzymywania kapitatéw banku na poziomach bardziej ryzykow-
nych niz w bankach krajowych oraz udzielania bardziej ryzykownych kredytéw.

Jako, ze w Unii Europejskiej globalny kryzys finansowy przeksztalcit sie w kryzys
zadtuzenia publicznego strefy euro, kolejnym kanatem za posrednictwem, ktdrego
kapital zagraniczny w sektorze bankowym mdégt oddziatywac na kondycje gospoda-
rek poszczegdlnych krajow, byla wielko$é pomocy, jaka panstwa musialy udzielic
sektorowi bankowemu. Informacje na ten temat pozyskano ze strony internetowej
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Komisji Europejskiej, ktéra na wspélnym rynku nadzoruje pomoc publiczng, zeby
nie naruszala ona zasad wolnej konkurencji. Na podstawie komunikatéw opubliko-
wanych w Dziennikach Ustaw Komisji Europejskiej stworzono wykaz 129 bankéw,
ktére w latach 2008-2020 wymagaty pomocy panstwa. Tylko 18 z nich bylo bankami
zagranicznymi.

Poréwnano takze wielko$¢ udzielonej pomocy w krajach, w ktérych przewazat kapitat
krajowy, i w krajach, w ktérych przewazat kapitat zagraniczny w sektorze bankowym.
Takze w tym badaniu wynik jednoznacznie wskazywal, ze wieksze wydatki ponosity
panstwa, gdzie nad sektorem bankowym przewazal kapitat krajowy. Wiekszy udziat
kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym wspétwystepowat wiec z wieksza sta-
bilnoscig tego sektora. Banki zagraniczne tylko w nielicznych przypadkach potrze-
bowaly pomocy ze strony kraju goszczacego, co wynikalo z ich lepszej efektywnosci,
co juz wczeéniej wykazano. Mozna tez przypuszczad, ze w okresach braku ptynno-
$ci na rynku miedzybankowym otrzymywaly one wsparcie od bankéw macierzy-
stych. Stanowito wiec to rodzaj reasekuracji systeméw bankowych o przewadze kapi-
tatu zagranicznego i miato pozytywny wptyw na kondycje finanséw publicznych,
a co za tym idzie, calej gospodarki krajéw goszczacych, oraz ograniczato rozwéj w tych
krajach zjawisk kryzysowych.

Wobec wykazanych réznic pomigdzy bankami krajowymi a zagranicznymi zasadne
stalo sie stwierdzenie, z jakimi wskaznikami gospodarczymi wykazywata wspétwyste-
powanie wielko$¢ udziatu kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym. Do zobra-
zowania zmian, jakie zachodzily w gospodarkach krajéw UE, postuzono si¢ o§mioma
wskaznikami: PKB, PKB per capita, stopa bezrobocia, indeks cen doméw, wartos¢é pro-
dukcji przedsiebiorstw, stopa oszczednosci gospodarstw domowych, stopa eksportu
do importu oraz udzial eksportu danego kraju w $wiatowym eksporcie. Dane z lat
2004-2017 pozyskano ze strony internetowej Europejskiego Urzedu Statystycznego
Eurostat.

Przeprowadzone na tej bazie danych badania pozwolily stwierdzic:

- wspdltwystepowanie wyzszego udziatu kapitatu zagranicznego w sektorze
bankowym z wyzszymi wzrostami PKB, PKB per capita i udziatu w §wiatowym
eksporcie oraz ostabione tego wspétwystepowania przez kryzys

« brak wspétwystepowania wyzszego udziatu kapitatu zagranicznego w sektorze
bankowym ze zmianami cen doméw i stopg oszczednosci gospodarstw domowych

- pojawiajace sie w niektérych latach albo stabe wspétwystepowanie wyzszego
udziatu kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym z nizsza stopa bezrobocia
i wyzsza produkcja przemystows

- wspdltwystepowanie wyzszego udziatu kapitatu zagranicznego w sektorze
bankowym z wyzszg stopg eksportu do importu tylko w okresie globalnego
kryzysu finansowego.
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Uzyskane wyniki wskazuja, ze udziat kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym
wykazuje niewielkie wspétwystepowanie ze wskaznikami obrazujgcymi sytuacje kon-
sumentéw i przedsiebiorcéw, natomiast duze z ogélng sytuacja gospodarcza kraju.
Mozna to interpretowac jako dowdd na istnienie zwigzku pomiedzy obecnoscia kapi-
tatu zagranicznego w sektorze bankowym danego kraju a jego etapem rozwoju. Kraje
wysokorozwiniete utrzymuja sektory bankowe w oparciu o kapital macierzysty, a roz-
wijajace sie w oparciu o kapitat zagraniczny. Jednocze$nie sama obecno$¢ lub brak
kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym miatyby niewielki wptyw na przebieg
zjawisk kryzysowych w poszczegdlnych krajach.

W celu sprawdzenia hipotezy, ze wielko$¢ udziatu kapitatu zagranicznego w sektorze
bankowym jest jedynie pochodna aktualnego etapu rozwoju kraju, a jego wspétwy-
stepowanie ze zmiennymi obrazujacymi natezenie zjawisk kryzysowych jest jedynie
odzwierciedleniem ich wspétwystepowania z wielkoscig PKB, przeprowadzono szereg
analiz korelacji zachodzacych pomiedzy zmiennymi. W ich wyniku stwierdzono:

« wyzszy poziom kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym nie jest przyczyna
wyzszych wzrostéw kwoty udzielonych kredytéw i spadku stopy bezrobocia,

« wyzszy poziom kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym ograniczat pomoc
publiczng, jaka panistwa musialy udzielaé sektorowi finansowemu,

- wyzszy poziom kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym moze generowaé
wyzsze wzrosty PKB kraju goszczacego,

- wyzszy poziom kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym wspétwystepuje
wprawdzie ze wzrostami eksportu, ale jest to pochodna korelacji zachodzacych
miedzy wielko$cig PKB a zmianami eksportu i wielko$cig udziatu kapitatu
zagranicznego w sektorze bankowym.

Przeprowadzone badanie pozwala stwierdzi¢ brak negatywnego oddziatywania kapi-
tatlu zagranicznego w sektorze bankowym na gospodarke krajéw goszczacych w obre-
bie Unii Europejskiej w okresie globalnego kryzysu gospodarczego oraz w latach
poprzedzajacych go i nastepujacych po nim. Jego obecno$¢ byta natomiast w tym okre-
sie skorelowana z szybszym rozwojem poszczegélnych krajéw. Kapitat ten poprawiat
efektywno$¢ dziatania sektoréw bankowych i zmniejszat ekspozycje finanséw publicz-
nych na ryzyko ponoszenia wydatkéw na stabilizacje sektora bankowego i ochrone
zgromadzonych w bankach oszczednosci obywateli i przedsiebiorstw.

Wynik badania pozwala sformulowaé rekomendacje zaprzestania dalszego udoma-
wiania bankéw, ktére obecnie funkcjonujg na polskim rynku w ramach miedzyna-
rodowych grup finansowych. Decyzje polityczne o wykupie przez spétki, w ktérych
wiekszosciowym akcjonariuszem jest Skarb Paristwa, bankéw, ktére wczesniej byty
w posiadaniu kapitatu zagranicznego, w §wietle uzyskanych wynikéw badan nie tylko
nie zwigkszaja bezpieczenstwa gospodarczego Polski, ale wrecz zwigkszaja ryzyko.
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Zataczniki

Zatacznik 1. Wywiad z Janem Krzysztofem Bieleckim, prezesem Pekao S.A.
w latach 2003-2010

— Jak byla finansowana akcja kredytowa w Pekao S.A.?

— Z funduszy wilasnych. Pekao bylo nadptynnym bankiem. Nasza adekwatnos$¢ kapi-
talowa utrzymywata sie na poziomie 14%, co oznaczato, ze mielismy dwukrotnie wie-
cej kapitatu wlasnego niz wymagaly tego przepisy. ROE mieli§my na poziomie 25%,
a na kapitale minimalnym 35%, podczas gdy w tym czasie amerykanskie banki wyka-
zywaly sie zwrotem na kapitale 3%. W ogdle nie potrzebowali§my kapitatu z grupy
Unicredit. Gdy wybucht kryzys finansowy centrala chciata wykorzysta¢ nasza nad-
plynnosc. Mysle, ze mogliby$my u nich ulokowa¢ okoto 2 mld euro, ale gdy sie dowie-
dzieli, ze tylko po cenie rynkowej, stracili zainteresowanie. Byliémy samodzielnym
podmiotem i nie konsolidowali§my ryzyka w ramach catej grupy.

— Czy ze strony wlascicielskiej byly kiedykolwiek naciski co do prowadzonej polityki
kredytowej, kapitatowe;j?

— Byt przygotowany projekt nazywany Golden Rules, ktéry miat zmienic reguly pod-
porzadkowania banku takiego jak Pekao do centrali w Mediolanie. Przez wiele mie-
siecy byla prowadzona dyskusja, gdzie to podporzadkowanie jest wyznaczone linig
przerywana, a gdzie ciagly. Spér o linie ciggle byt fundamentalny i m.in. spowodowat,
ze postanowitem odejs¢ z banku, zeby za mojej kadencji Golden Rules nie zostaty wpro-
wadzone. To byta dyskusja od samego poczatku prowadzona z udziatem polskiego nad-
zoru. Toczyla sie wokdt kwestii, na ile holding moze centralizowaé proces decyzyjny.
Newralgiczna byla kwestia zarzadzania depozytami. Jednym z najistotniejszych walo-
réw banku Pekao, bylo to, ze byt on niezwykle atrakcyjny po stronie pasywnej. Bylismy
jednym z dwéch najlepszych bankéw, ktéry miat rozbudowane pasywa dzieki depo-
zytom, a poniewaz mieliémy zamoznych klientéw, to te depozyty byly jeszcze atrak-
cyjniejsze, bo tak zwany osad byt wiekszy. Stabilno$¢ byta wieksza. To nie bylo milion
biedakéw, ktdrzy maja po 100 zt oszczednosci, tylko bylo sporo zamoznych klientéw,
u ktérych osad pozostaje i nie podlega dziennej fluktuacji. To ulatwia zarzadzanie
plynnoscia. Te rozbudowane pasywa byly atrakcyjne, ale w tej kwestii nadzér za cza-
s6w Wojciecha Kwas$niaka mial prosta zasade: Skoro chcecie centralizowac zarzgdza-
nie depozytami, to je zagwarantujcie. W tym momencie rozmowa sie konczyta. To byta
bariera nie do przejécia z punktu widzenia ich ryzyka. A jak nie gwarantuja naszych
depozytéw, to dlaczego maja nam je zabierac i nimi zarzadzac.
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Oprécz skutecznego nadzoru bardzo istotne bylo takze to, ze spétki bankowe byly noto-
wane na gieldzie, wiec trzeba bylo przejrzyscie pokazaé, jak wyglada sytuacja w banku
po aktywnej i pasywnej stronie bilansu. W sumie proste, aczkolwiek niektére banki zagra-
niczne mialy trudniejszg sprawe, bo mialy zintegrowany system informatyczny z cen-
trala. Ryzyko bylo wiec liczone troche w Polsce troche za granicg. U nas, z wyjatkiem
projektéw powyzej 60 mln euro, nic nie byto konsultowane. UniCredit chciato wprowa-
dza¢ wprawdzie zintegrowany system, ale nigdy do tego nie doszlo, m.in. dlatego, ze my
by$my nigdy nie zaplacili takich pieniedzy, jakie bylyby potrzebne do jego wdrozenia.
Z centralg ryzyka w Mediolanie uzgadniane byty tylko jednostkowe transakcje powyzej
60 mln euro, bo one tworzyly ryzyko na jeden projekt istotny na poziomie grupy. Modele
ryzyka mieli$my wlasne i catkiem dobrze rozwineli§my modelowanie ryzyka.

— Czy byly sektory, ktérych nie nalezato finansowac na podstawie dyrektyw z centrali?

— Tak. Mieli$my trzy sektory, ktérych nie finansujemy Byly to: hazard, przemyst zbro-
jeniowy i uzywki — tyton i alkohol. To byly wytyczne, ktére byly do przyjecia dla Rady
Nadzorczej banku.

— Czy centrala grupy prébowala wprowadzac do Pekao systemy nagradzania pracowni-
k6w oparte o wyniki calej grupy, a nie samego banku?

— Nie. Nasz podstawowy system motywacyjny byt wewnetrznym produktem banku.
Przed odej$ciem otrzymatem pewng kwote, ktéra wynikata z tego, ze bylem czton-
kiem komitetu zarzadzajacego holdingiem. Bylem chyba jedynym przedstawicielem
polskiego banku w takich organach grup bankowych dziatajacych w Polsce. Z bankéw,
w ktére UniCredit zainwestowato, bylo nas w tym gremium tylko dwéch. Oprécz mnie
przedstawiciel chorwackiego banku. A przeciez UniCredit zainwestowato w 17 krajach.

— Czy obserwowal Pan réznice pomiedzy systemami bankowymi w tych krajach?

— Réznice byly bardzo duze. Poczawszy od kulturowych. Nie bylo lepszej symbiozy
jak Rumuna z Wlochem, bo tam bardzo szybko znikata zaréwno bariera jezykowa, jak
i kulturowa. Na drugim biegunie byli Rosjanie, ktérym bylo bardzo trudno dostosowac
sie do wloskiej kultury pracy. Generalnie, jezeli bank byt dobrze prowadzony, to nie
bylo trudno utozy¢ sobie relacje z holdingiem.

— Czy byla jakas strategiczna kwestia, do ktérej nie udalo sie przekonac inwestora stra-
tegicznego Pekao?

— Tak. W 2006 roku moim strategicznym celem bylo dazenie do przejecia banku WBK.
Kiedy po raz drugi rozmawiatem na ten temat z Alessandro Profumo, powiedziat mi
w najwiekszej tajemnicy, ze rozmawia o fuzji z HVB, i to wyklucza na naszym rynku
przejmowanie WBK. Bylem chyba jedynym obcokrajowcem, ktéry dowiedzial sie
o fuzji z 5 miesiecy przed jej publicznym ogloszeniem. Dalej jednak uwazatem, ze dla

Zataczniki 193



nas potaczenie z WBK byloby najkorzystniejsze, lepsze niz z BPH, bo ten miat wpraw-
dzie wiele elementéw nowoczesnych, by¢ moze nawet aplikacje mieli lepsza od nas, ale
sposéb zarzadzania nasz byl o wiele lepszy i bezpieczniejszy, co ujawnito sie przy kry-
zysie frankowym. Gdyby w tym czasie BPH byt samodzielnym bankiem, bytby najbar-
dziej zagrozonym bankiem w Polsce.

- Kiedy pojawilo sie przeczucie, ze zbliza sie kryzys finansowy w 2008 r.» Moze to bylo
kompletne zaskoczenie?

— Za pie¢ dwunasta czuli$my, ze zbliza sie kryzys i wtedy niezwykle odpowiedzialnie
zachowat sie prezes NBP Stawomir Skrzypek. Spotykalismy sie w tajemnicy z udzia-
tem tylko jednego jego doradcy i rozmawiali§my o tym, ze nadchodzi takie ryzyko
i ze bez interwencji NBP moze by¢ ktopot z ptynnoscia dla niektérych bankéw. Prezes
nie tylko stuchat, ale wdrozyt przygotowania, ktére pozwolity w miare szybko wprowa-
dzi¢ transakcje REPO, na czym niektére banki btyskawicznie skorzystaty. Oficjalnie
nie bylo zadnych przygotowan, ale nieoficjalnie w ostatnich tygodniach przed kryzy-
sem jednak one byly.

— A w ramach grupy UniCredit czy kryzys byt przewidywany?

— Nie kojarze, zadnych wiekszych dziatani. Gdzie$ na rynku zdobyli finansowanie, ale
gdzie nie wiem.

- W momencie wybuchu kryzysu, czy wewnatrz grupy byly préby centralnego zarza-
dzania ryzykiem?

— Przede wszystkim pojawily sie rozwazania, jak zmniejszy¢ grupe, kogo ewentualnie
sprzedaé. Wtedy wla$nie wycofano sie catkowicie z Ukrainy.

— We wrze$niu 2008 r. tuz przed upadkiem Lehman Brothers, podczas Forum w Krynicy
premier Tusk zapewnial, ze Polska wkrétce przyjmie euro. To byl chyba ostatni przy-
padek, gdy ktérys z politykéw skladat taka deklaracje. Z tego, co ustyszatem, to w tym
czasie zar6wno Pan, jak i prezes NBP juz spodziewaliscie sie kryzysu. Czy premier Tusk
skladajac te deklaracje, mial $wiadomos¢ zblizajacego sie kryzysu?

— Rozmawiatem z nim tak jak teraz z Panem godzine przed jego wystapieniem, ale
nawet stowem sie nie zajaknal, ze planuje ztozy¢ taka deklaracje. To byl jeden z najgor-
szych pomystéw, ktéry podsunat mu jeden z jego waznych doradcéw. W tamtym czasie
na pewno nie bylem entuzjasta wprowadzenia euro.

— A w tej chwili?

— Tym bardziej. Chyba, ze to z jaki§ powodéw politycznych okazatoby sie dla Polski nie-
zbedne. Nie jestem miloénikiem teoretycznych rozwazan. Pare lat temu od strony tech-
nicznej moglo to by¢ bardzo realne. Dzisiaj jest to nierealne. Mamy niezwykle wysoka
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inflacje i moze ona nam towarzyszy¢ przez dwa lata. Rozeszta nam sie polityka mone-
tarna, fiskalna, nie wiemy, jakie bedg tego efekty, wiec méwienie o euro nie ma teraz
sensu.

— Ale gdyby$my po globalnym kryzysie finansowym nie zrezygnowali z drogi do strefy,
teraz byliby$my w zupelnie innej sytuacji.

— Gdyby$my byli w strefie euro, na pewno presja inflacyjna bytaby nizsza. Koszt pienia-
dza nie méglby by¢ zaskoczeniem, bo stopy euro s3 ujemne i pewnie jeszcze przez jakis
czas pozostang ujemne. Jednoczesnie de facto Unia Europejska zmienia sie w strefe
euro. Po wyjéciu Wielkiej Brytanii z UE mamy wlasciwie strefe euro i peryferia.

— Pytam o nasz3 obecno$¢ w strefie euro z uwagi na projekt Unii Bankowej, do ktérej
Polska nie nalezy, ale bedzie musiata przystapi¢, gdy wejdzie do strefy euro, a ktéra
preferuje centralne, a nie lokalne zarzadzanie ryzykiem w ramach miedzynarodowych
grup bankowych. Czy powinni$my przystapi¢ do Unii Bankowej, nie czekajac na euro?

— Cze$ciowo w niej jesteémy. Mamy gwarancje depozytéw. To jest cos, o co walczyli-
$my od poczatku, a jednoczesnie zycie pokazalo, ze posiadanie polskich bankéw nie
jest zZtym rozwigzaniem.

— Czy wedlug Pana to czy w sektorze bankowym jest kapitat krajowy, czy zagraniczny
ma znaczenie?

— Tak. Ma olbrzymie znaczenie w sytuacji, gdy ktéry$ z tych kapitatéw dominuje
w strukturze sektora. Gdyby$my mieli 99% kapitalu zagranicznego w bankach,
to by miato znaczenie. Podobnie gdybysmy mieli 99% kapitatu polskiego. Gdy jeste-
$§my w sytuacji duzej konkurencji, wchodzenia na rynek firm finansowych nowych
technologii i posiadania dobrze funkcjonujacego nadzoru pochodzenie kapitatu traci
na znaczeniu.

— Czy wiec opinie o koniecznosci zwiekszenia udziatu kapitatu rodzimego w sektorze
bankowym po globalnym kryzysie finansowym, gdy w polskim sektorze bankowym
kapital zagraniczny miat 73% udziatu, byly trafione?

— Sam bytem zwolennikiem przejecia banku WBK przez bank PKO BP i nawet pewne
dziatania zostaly podjete, a rzad Donalda Tuska wspieral te dziatania i szkoda, ze nie
doszlo do tej transakcji. To byta bardzo komplementarna inwestycja. Generalnie jestem
zwolennikiem kupowania wtedy, kiedy jest okazja, a nie wtedy, kiedy ideologiczna wyz-
szo$¢ tak nakazuje.

— A obecna struktura, kiedy duza cze$¢ sektora bankowego jest zalezna od Skarbu
Panstwa, jest dobra?

Zataczniki 195



— Zaleznos¢ od Skarbu Panstwa moze by¢ realizowana wedlug modelu norweskiego,
ktéry analizowali§my, i nawet jako rada gospodarcza przy premierze zalecili$my
do wdrozenia. Niestety obecnie nadzér jest rozumiany w sensie dostownym — politycy
ze swoimi znajomymi i rodzing przychodza i obejmujg wszystkie stanowiska. To nie
jest nadzér tylko inwazja.

— Czy banki, w ktérych dominuje kapitat zagraniczny, s3 trudniejsze do nadzorowania
przez krajowe instytucje powotane do tego?

— Niektére banki zagraniczne maja sktonno$¢ traktowania bankéw zaleznych, ktére
w Polsce majg bardzo specyficzny charakter, bo oprécz tego, ze sg czlonkami grupy,
to jednoczesnie s3 gieldowymi bankami, jako swoich oddziatéw. Niektére banki zagra-
niczne prébowaly pewnymi fortelami obchodzi¢ polskie regulacje i wtedy wkraczat
nasz regulator i stawial tame takim prébom. Wszelkie préby sterowania zaleznym ban-
kiem w Polsce poza formalnym nadzorem na linii Rada Nadzorcza-Zarzad, koiczyly
sie niepowodzeniem.

— Dlaczego obecnie, gdy jest taka mozliwo$¢, miedzynarodowe instytucje finansowe
nie przeksztalcaja swoich bankéw w oddzialy, tylko pozostawiaja je w formie spélek?

— Podejrzewam, ze warto$¢ tych bankéw na gieldzie jest na tyle duza, ze to po prostu
sie nie optaca.

— Wsréd rozwazan nad struktura kapitatu w sektorze bankowym pojawil sie tez pomyst
uniezaleznienia sie od inwestoréw zagranicznych poprzez taka sprzedaz akcji banku,
zeby akcjonariat byt mozliwie rozproszony bez dominujacego podmiotu. Co Pan sadzi
o takim rozwigzaniu?

— W takim przypadku jeszcze wieksza odpowiedzialno$¢ spada na nadzér. W naszych
warunkach inwestor strategiczny dodaje duza warto$¢ do banku. Najlepszym dowo-
dem jest to, jak sie zwiekszyta kapitalizacja bankéw, ktére majg inwestora strategicz-
nego. Pamietam, jak EBOR kupowat 5% akcji w banku Pekao SA w 1997 roku. Od tego
momentu do szczytu warto$¢ banku zwiekszyla sie okoto 10 razy. Mozna bylo wtedy
obserwowac, jak EBOR co jaki$ czas sprzedawatl polowe swojego pakietu, a i tak caly
czas warto$¢ pakietu, ktéry pozostawat byta wyzsza niz poczatkowej inwestycji.

— Czy w okresie, gdy byt Pan premierem, pojawial sie problem z sektorem bankowym
na poziomie rzadu?

— Oczywiscie. Wtedy zrobiono pierwszy krok w strone restrukturyzacji i unowocze-
$nienia polskich bankéw. W 1991 r. siedem polskich bankéw wyodrebnionych z NBP
zawarto umowy partnerskie z duzymi bankami zachodnioeuropejskimi. Program
realizowany przez okoto 2,5 roku, odnidst sukces w szesciu z siedmiu bankéw i uspraw-
nit zarzadzanie, planowanie i procesy operacyjne. Pomégt réwniez w nawigzaniu
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dtugoterminowych relacji z zagranicznymi bankami. Zwiazki z Irlandczykami oka-
zaly sie chyba najlepsze. Byli najbardziej zaangazowani i traktowali mozliwos¢ prze-
kazywania know-how niezwykle prestizowo®®*. Program ten byl finansowany przez
International Finance Corporation (IFC), organizacje wprawdzie niezalezna, ale $ci-
$le wspétpracujaca z Bankiem Swiatowym, ktéry udzielit pozyczki na rozwdj instytu-
cji finansowych w Polsce w wysokosci 200 mln USD. Umowe z IFC podpisywat rzad.
Druga sprawa dotyczyta konwersji funduszu stabilizacyjnego, kt6ry miat broni¢ wymie-
nialnosci ztotéwki, co okazalo sie¢ niepotrzebne, na rekapitalizacje sektora bankowego.
Po trzecie wtedy zaczely sie rozmowy na temat rozwigzania problemu ztych dtugéw
w bankach. Stanowily one mniej wiecej 30% sumy bilansowej bankéw. W tej spra-
wie takze IFC zorganizowalo konsultantéw — Hiszpana, Portugalczyka i Chilijczyka.
We wszystkich tych krajach wystepowat problem ztych dtugéw, i w kazdym z nich byt
on inaczej rozwigzywany. Hiszpan przestrzegal nas przed bledem ze swojego kraju.
Tam wszystkie zle dtugi zostaly przypisane do jednego ztego banku i oczyscili z nich
te banki, ktére ich udzielity. W Polsce oznaczatoby to, ze z bankéw, ktére miaty bar-
dzo mate pojecie o ryzyku kredytowym, zdjetoby odpowiedzialnos$c i pozwolono, by
dalej prowadzic réwnie nieodpowiedzialng polityke kredytows. Takie btedy popetniono
w Czechach, gdzie po powtérnym uwiklaniu sie bankéw w zte kredyty, trzeba byto je
prawie wszystkie sprzedac zagranicznym inwestorom po bardzo niskich cenach, i wila-
$ciwie bez zadnych warunkéw. Podobna sytuacja miata miejsce na Wegrzech, gdzie
zakonczyto si¢ to powaznym kryzysem. U nas banki zostaly dokapitalizowane, ale
portfele musieli czy$ci¢ sobie ze ztych kredytéw juz sami. Trwalo to wiele lat, ale dzieki
temu pracownicy bankéw zrozumieli, na czym polega ryzyko kredytowe.

— Czy wtedy toczyly sie dyskusje, jak prywatyzowac sektor bankowy?

— Nie. Taka dyskusja pojawila sie pézniej. My musieli§my doprowadzi¢ do sytuacii,
zeby w ogole byto co sprzedawac. Poza tym w 1991 nikt powazny nie myslat o tym,
zeby kupi¢ bank w Polsce, gdzie mielismy 70% inflacji i minimalne szanse na udana
transformacje gospodarki.

304 W okresie od marca do maja 1992 r. siedem z dziewigciu parstwowych bankéw komercyjnych podpisato
umowy partnerskie z najwigkszymi bankami zachodnioeuropejskimi: Bank Gdariski z ING Bank (Holandia),
BPH Krakéw z ABN-AMRO (Holandia), BDK Lublin z Bank of Ireland, WBK Pozna# z Allied Irish Bank
(Irlandia), PBK Szczecin z Unibank (Dania), PBK Warszawa z Instituto Bancairo SanPaolo (Wtochy)

oraz Bank Zachodni Wroctaw z Midland Bank (Wielka Brytania). Z pozostatych dwéch bankéw PBG LédZ
nie znalazt odpowiedniego partnera i zdecydowal si¢ skorzystac z tradycyjnych ustug doradczych duzej
migdzynarodowej firmy. Po poczgtkowych kontaktach Bank Slgski zdecydowat si¢ nie kontynuowaé umowy
twinningowej lub klasycznej pomocy konsultingowej ze wzgledu na koszty i efektywnosc wdrozenia. Sposréd
siedmiu uczestniczgcych bankdw, cztery banki korzystaty z funduszy Banku Swiatowego, a trzy banki
wykorzystywaty wlasne fundusze do wspierania porozumier twinningowych. — informacja z dokumentu
Banku Swiatowego, Report No. 19349, Implementation Completion Report, Poland, Financial Institutions
Development Loan (Loan no. 3341-PL), 21 czerwca 1999,
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/348631468297306641/pdf/multi-page.pdf, dostep

15 grudnia 2021.
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— Czy sektor bankowy, w ktérym jest duzo kapitalu krajowego, jest wiekszym zagroze-
niem dla stabilnosci finanséw panstwa w przypadku kryzysu?

— Wiadomo, ze nie ma wiekszego nieszczedcia niz zla polityka fiskalna panstwa.
Panstwo takie szuka okazji dodatkowych dochodéw. U nas zreszta tez rzad zaczat
od natozenia podatku bankowego, co skutecznie zniechecito inwestoréw do polskiego
sektora bankowego.

— Jak pan ocenia obecng kondycje sektora bankowego w Polsce, jakie s3 zagrozenia?

— Sektor bankowy musi si¢ teraz mierzy¢ z powaznym ryzykiem. Wynika ono ze ztej
polityki fiskalnej paristwa. Bank jest po to, zeby zarabiat. Jest to skomplikowana i kapi-
talochtonna maszyneria, bo regulatorzy caly czas podwyzszaja poziom kapitatéw
minimalnych. Jeszcze niedawno niektérzy mieli 3-4%, a teraz maja 13-14%, wiec,
jak pan zbiera kapitaty, i to nie sg pana kapitaly, to pan musi umie¢ na nich zarabiaé.
A jak banki maja obecnie w Polsce rentownos¢ na poziomie 4-5%, to znaczy, ze nie
zarabiajg. Banki uciekajg w kupowanie obligacji skarbu panstwa, ktére zwalniajg ich
od podatku, ale powoduja utrate dochodowosci. Ponadto zyjemy w $rodowisku nega-
tywnych stép procentowych, ktére uniemozliwiaja osigganie dochodéw odsetkowych,
a to jest bardzo powazny ktopot dla banku.

— Czy planowane podwyzki stép NBP pomoga bankom, czy potrzebne s3 jeszcze inne
dziatania?

— Na razie wida¢, ze nie ma apetytu, zeby$my wrécili do poziomu realnych stép pro-
centowych. Jak jest inflacja 5%, to realna stopa procentowa wynosi 6%, a przy takim
poziomie na polowie kredytéw hipotecznych w ztotéwkach bedziemy mieli taki sam
problem jak niedawno na kredytach denominowanych we frankach szwajcarskich.
Obecne raty kredytéw wzrostyby o 100%. Zeby wyjs¢ z tej sytuacji, potrzebujemy pro-
fesjonalnych i rozwaznych dziatan ze strony NBP.
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Zatacznik 2. Wywiad ze Stefanem Kawalcem, wspéttwérca planu Balcerowicza,
wiceministrem finanséw w latach 1991-1994 odpowiedzialnym za reforme
bankéw paristwowych, prezesem zarzadu Capital Strategy

— Jak Pan ocenia role bankéw zagranicznych w tworzeniu polskiego sektora bankowego?

— Banki zagraniczne spelnily bardzo istotna role w stworzeniu w Polsce nowocze-
snego sektora bankowego. Warto podkresli¢, ze w gospodarce socjalistycznej nie bylo
w Polsce bankéw w pelnym tego stowa znaczeniu. Sytuacja sektora bankowego byta
pod tym wzgledem odmienna od sytuacji przemystu. Przedsiebiorstwa przemystowe
w PRL funkcjonowaty wedtug tych samych zasad technologicznych, co podobne firmy
na Zachodzie, nawet jesli byly mniej nowoczesne. Inzynier pracujacy w PRL-owskiej
fabryce obrabiarek, butéw, samochodéw czy w hucie bardzo tatwo mégt sie porozumiec
z inzynierem pracujacym na Zachodzie, o ile nie bylo bariery jezykowej. Merytorycznie
nie bylo tutaj zadnych przeszkéd. W przypadku bankéw byto inaczej, gdyz w gospo-
darce socjalistycznej nie bylo pieniadza w pelnym tego stowa znaczeniu. W PRL byty
instytucje zwane bankami, lecz nie wypelniaty one niektérych funkcji, ktére sg klu-
czowe w dzialalnosci bankéw w gospodarce rynkowej. Dotyczy to w szczegdlnosci
oceny ryzyka kredytowego firm i decyzji o alokacji kredytu. W socjalistycznej gospo-
darce nie bylo pojecia ryzyka kredytowego i takiego zjawiska jak brak zdolnosci kredy-
towej. W socjalistycznej gospodarce niedoboru kazde przedsiebiorstwo, ktére co$ pro-
dukowato, mialo zapewniony zbyt. Producent za swoje produkty otrzymywal zawsze
$rodki finansowe pokrywajace koszty produkcji z ustalong marza. Dzialo sie tak badz
poprzez ustalenie ceny sprzedazy na poziomie gwarantujacym rentownos¢, badz
dzieki panstwowym dotacjom, w przypadku, gdy producent byt zobowigzany do sprze-
dazy po cenie nie gwarantujacej rentownosci.

W styczniu 1990 r. w gospodarce polskiej nastgpita radykalna zmiana polegajaca
na tym, ze pojawit si¢ pienigdz w pelnym tego stowa znaczeniu. Ceny zostaty zlibera-
lizowane, zloty stal sie waluta wymienialna. Znikta socjalistyczna gospodarka niedo-
boru. Za ztotéwki mozna bylo naby¢ kazdy produkt, kupujac go od dostawcy krajowego
lub sprowadzajac z zagranicy. Przedsiebiorstwa uzyskaly swobode stanowienia cen
i swobode eksportu i importu, lecz jednoczeénie pojawita sie bariera popytu. Stad nie
kazdy, kto produkowatl, byl w stanie sprzeda¢ swoje produkty po takiej cenie i w takiej
ilo$ci, by pokry¢ koszty swojej dziatalnosci. W styczniu 1989 roku w ciagu dwéch tygo-
dni przeszlisémy od systemu, w ktérym nie byto miejsca dla bankéw, w prawdziwym
tego stowa znaczeniu, do systemu rynkowego, ktéry bez bankéw nie moze funkcjono-
wad. Ludzie masowo zaktadali nowe firmy, lecz olbrzymim problemem byto znalezie-
nie banku, ktéry zgodzi sie otworzy¢ rachunek bankowy. P6Zniej trzeba byto czekac
na otwarcie rachunku. Przelewy miedzy rachunkami bankowymi trwaty wiele dni.
Stad miedzy innymi ludzie jezdzili z walizkami pieniedzy po kraju, bo bylo to znacz-
nie szybsze niz dokonanie platnosci przez bank. Otrzymanie kredytu z banku byto
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praktycznie niemozliwe lub odbywato sie w oparciu o zupelnie niemerytoryczne kryte-
ria. Niesprawno$¢ bankéw byta wymieniana jako jedna z trzech gtéwnych barier infra-
strukturalnych dla rozwoju gospodarki na poczatku transformacji — obok niedoroz-
woju telekomunikacji oraz zlego stanu drég i braku autostrad.

To, ze bariera w dziedzinie bankowo$ci zostata w Polsce pokonana i Polska w tej chwili
ma jeden z najnowocze$niejszych na $wiecie systeméw bankowych, to w duzej mie-
rze zastuga bankéw zagranicznych, ktére tutaj zainwestowaly. Byla to od samego
poczatku $wiadoma polityka, ktérg ja tez realizowalem, bedac w Ministerstwie
Finanséw. Zachecali$my banki zagraniczne do tego, zeby podejmowaty u nas dziatal-
nosé. W pierwszym okresie przede wszystkim zachecali§my banki, zeby otwieraty wia-
sne operacje. Przeszkoda dla angazowania sie bankéw zagranicznych w Polsce byt pro-
blem zadtuzenia zagranicznego. Polska, w wyniku jednostronnej decyzji, nie ptacita
rat kapitalowych ani odsetek od tego dtugu. W 1991 r. Polska zawarla porozumienie
z tzw. Klubem Paryskim dotyczace redukcji dtugu wobec zagranicznych rzadéw, lecz
porozumienie z Klubem Londyniskim, dotyczace dtugu wobec bankéw prywatnych,
udalo si¢ zawrze¢ dopiero w 1994 r. Do tego czasu Polska miata nieuregulowane sto-
sunki z wierzycielami prywatnymi, wsréd ktérych byty czotowe banki USA i Europy
Zachodniej. W tej sytuacji bardzo trudno byto zacheci¢ banki zachodnie do inwestowa-
nia w Polsce. Banki te proponowaly zamiane posiadanego przez nie polskiego dtugu
na akcje w polskich przedsiebiorstwach, najlepiej w polskich bankach. Potencjalni
inwestorzy na przyklad proponowali, ze chetnie zalozg tutaj bank, jezeli polski rzad
pozwoli im zamienic polski dtug na kapital w banku. To w praktyce znaczylo, ze polski
rzad musiatby wplaci¢ ten kapital w zamian za umorzenie dtugu.

Nasz plan w stosunku do zadtuzenia zagranicznego byt od poczatku taki, ze bedziemy
dazyli do jego glebokiej redukeji. Mimo wielu propozycji i naciskéw, nie godziliSmy
sie na zadne formy zamiany dtugu na akcje ani w sektorze finansowym, ani w innych.
Bankom zagranicznym nie miescilo sie poczatkowo w glowie, zeby wlozy¢ nowe pie-
nigdze w sytuacji, kiedy maja utopiony kredyt w Polsce, ktdry jest niesptacalny, ktérego
nie mozna wycofa¢. Stad z jednej strony bardzo chciaty wej$¢ do Polski, bo widziaty,
ze jest to kraj, ktéry ma szanse byc¢ interesujacym rynkiem dla bankowosci, gdzie wkta-
dajac stosunkowo nieduzo kapitatu i know-how, mozna zdoby¢ duzy i atrakcyjny udziat
w rynku. Z drugiej strony byly pewne zasady, ktére im w tym przeszkadzaty. W niekté-
rych instytucjach toczyly sie dtugie wewnetrzne spory, czy mozna zainwestowac nowy
kapitat w Polsce, mimo nierozwigzanego problemu starego zadtuzenia. W przypadku
amerykanskiego Citibanku, ktéry byt jednym z pierwszych powaznych bankéw zagra-
nicznych, ktére pojawily sie w Polsce, takie dyskusje trwaty ponad rok, zanim pojeto
decyzje, i w 1991 roku powstat Citibank Poland S.A. Dzisiaj wydaje sie, ze to byto wcze-
$nie, ale z naszej 6wczesnej perspektywy, trwalo bardzo dtugo, zanim ostatecznie sie
na to zdecydowano. W przypadku innych bankéw zagranicznych trwato to dtuzej.
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Od poczatku 1991 r. stalem sie formalnie odpowiedzialny za reforme bankéw paristwo-
wych. Przeksztalciliémy banki panistwowe w spétki skarbu panstwa. Reprezentantem
skarbu panistwa w tych spétkach byl minister finanséw i w ministerstwie finanséw ja
te uprawnienia wykonywatem. W 1991 r. uruchomili$§my program tzw. porozumien bliz-
niaczych polskich bankéw z bankami zagranicznymi, ktérego celem bylo przyspieszenie
transferu know-how. Réwniez w 1991 r. opracowaliSmy program prywatyzacji bankéw.
Program zakladat w pierwszym etapie: sprzedaz 20-30% akcji renomowanemu bankowi
zagranicznemu, ktéry przejmie odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie bankiem, sprzedaz
okoto 30% akcji na gietdzie, udostepnienie pewnej puli akcji pracownikom na preferencyj-
nych warunkach i zachowanie 30% udziatu skarbu paristwa. Program nie przesadzat, jaka
bedzie docelowa struktura wiasnosciowa bankéw. Nie mieliémy jasnoéci, jak to powinno
wygladaé. Nie zakladaliémy wtedy jeszcze oddawania pelnej kontroli nad istniejacymi
bankami, ale nie wynikato to z naszego przekonania, Ze nie nalezy tego robi¢, a z pew-
nej ostroznosci. Potem prywatyzacja bankéw réznymi meandrami sie toczyla w dekadzie
lat 90. XX wieku. Wejscie do Polski bankéw zagranicznych, ktére inwestowaty w prywa-
tyzowane banki panistwowe, jak i tych, ktdére zaktadaty nowe banki lub oddziaty bankéw,
mialo decydujace znaczenie dla unowocze$nienia polskiego sektora bankowego.

— Jak zmienialy sie Pana poglady na pozadang strukture wlasnos$ciowa bankéw?

— Od 1994 roku bylem szefem doradcéw zarzadu, a potem szefem strategii w Banku
Handlowym w Warszawie. Zajmowalem sie m.in. przygotowaniem strategii prywatyzacji
banku. Tworzac ja, analizowaliémy model prywatyzacji francuskiej z lat osiemdziesiatych,
gdzie przy prywatyzacji duzych przedsiebiorstw przemystowych i finansowych dazono
do uformowania tzw. trwatego jadra akcjonariatu w oparciu o grupe podmiotéw krajowych,
aby zeby prywatyzowana firma nie stracita charakteru francuskiego. Przygladalismy sie tez
prywatyzacji wegierskiego banku OTP. Wegrzy wszystkie swoje banki sprzedali inwestorom
zagranicznym, z wyjatkiem najwiekszego — OTP, ktdry zostal sprywatyzowany w taki spo-
S6b, ze stat sie bankiem z rozproszong strukturg wlasnosciows i brakiem mozliwosci kon-
centracji akcjonariatu. W pierwszej fazie prywatyzacji Banku Handlowego w 1998 r. pakiet
blisko 30% akcji zostat objety przez grupe tzw. inwestoréw stabilnych ztozong z trzech
renomowanych zagranicznych instytucji finansowych: amerykanskiego banku korporacyj-
nego i inwestycyjnego (JP Morgan), szwedzkiego banku detalicznego (Swedbank) i szwaj-
carskiej firmy ubezpieczeniowej (Zurich Insurance Grup). Cze$¢ akcji sprzedano w ofercie
publicznej na gieldzie. Porcja akgji trafita réwniez do pracownikéw. Skarb Panistwa zacho-
watl udzial 30% w formie specjalnych obligacji zamiennych majacych wszystkie cechy
akcji z wyjatkiem prawa glosu, ktére mogtly by¢ zamienione na akcje w momencie, gdy ich
wiascicielem bedzie podmiot, ktéry nie jest kontrolowany przez Skarb Paristwa. Jednym
z celéw tej struktury wlasnos$ciowej miato by¢ ulatwienie transferu know-how ze strony
inwestoréw stabilnych bez trwatego uzaleznienia banku od jednego zagranicznego inwe-
stora strategicznego. Istotnym celem bylo ograniczenie mozliwosci Skarbu Patistwa inge-
rowania w zarzadzanie bankiem, przy pozostawieniu Skarbowi Pafistwa w petni korzysci
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ekonomicznych z posiadanego udziatu. Zaktadali$my, ze wraz z rozwojem startujacej wow-
czas reformy emerytalnej powstanie silna grupa inwestoréw instytucjonalnych (Otwarte
Fundusze Emerytalne), ktére w przysztosci bedg zdolne odkupi¢ od Skarbu Panistwa pakiet
obligacji zamiennych i po zmianie ich na akcje stang sie czescia struktury wlasnosciowej
banku, ktéra bedzie tym samym ewoluowad w strone struktury rozproszonej. Tak sie osta-
tecznie nie stalo, gdyz po zmianie rzadu, Ministerstwo Skarbu Panstwa zdecydowalo sie
poprzec wariant przejecia kontroli nad Bankiem Handlowym przez Citibank (ktéry odku-
pit pakiet obligacji zamiennych i zamienit je na akcje, a takze odkupit pakiety akeji od inwe-
stor6éw stabilnych).

Koncepcje akcjonariatu rozproszonego rozwinatem pézniej w swoich tekstach publiko-
wanych od 2011 roku’®. Rozproszony akcjonariat ma wiekszo$¢ najwiekszych bankéw
na $wiecie, ktére nie s bankami pafistwowymi. Natomiast w Polsce model ten w ogdle
nie wystepuje. To, ze pisalem o tym modelu, nie oznacza, ze negowatem bardzo pozy-
tywna role bankéw zagranicznych dla transformacji polskiego sektora bankowego.
Jednak w 2011 r. sytuacja w Polsce byla juz inna niz 20 lat wcze$niej. Wyksztalcili sie
ludzie, ktérzy mieli do§wiadczenie w zarzadzaniu bankami, czyli mieli$my juz w Polsce
know-how. Byl juz kapital w postaci na przyktad Otwartych Funduszy Emerytalnych.
Bylo wiec mozliwe skonstruowanie takich struktur wiasnosciowych, w ktérych bank
z rozproszonym kapitatem mdglby w Polsce funkcjonowac.

— Przy rozproszonej strukturze akcjonariatu za dlugofalowe utrzymywanie warto-
$ci banku odpowiedzialny staje sie Zarzad, ktéry odpowiada przed akcjonariuszami
za krotkoterminowe wyniki spétki. Te dwa zadania czesto stoja w sprzecznosci. Czy
to nie jest zagrozenie dla stabilnosci banku?

— Rozproszona struktura akcjonariatu ma swoje stabosci. Natomiast nie bardzo jest dla
niej dobra alternatywa. Istniejg oczywiscie banki kontrolowane przez indywidualnych
inwestoréw prywatnych, np. banki Leszka Czarneckiego w Polsce. Okazuje sie jed-
nak, ze nadzorcy na $wiecie obawiaja sie bankéw kontrolowanych przez biznesmenéw
z krwi i kodci z tego wzgledu, ze istnieje tutaj bardzo powazne ryzyko konfliktu intere-
s6w miedzy ich biznesami a ich bankiem. W naszym raporcie odwotujemy sie do prak-
tyki Stanéw Zjednoczonych, gdzie regulacje w ogdle zakazuja, zeby inwestor posiada-
jacy udzial kontrolny w firmie niefinansowej, mégt kontrolowac bank. Podobnie jest
w Kanadzie, ktéra jest krajem, ktéry bardzo dobrze zniést kryzys 2008 r. Whascicielem
banku moze by¢ réwniez inny bank. Tylko kto ma by¢ wlascicielem tego innego banku?
Bank moze by¢ réwniez kontrolowanym przez panistwo, ale z tym wigze sie grozne
ryzyko upolitycznienia decyzji kredytowych.

305 Kawalec, S., Gozdek, M., 2012, Raport dotyczgcy optymalnej struktury polskiego systemu bankowego
w Srednim okresie, Capital Strategy,
http://www.capitalstrategy.pl/wp-content/uploads/2013/12/CS-Optymalna_struktura_sektora_
bankowego-2012-10-31-Ze_streszczeniem.pdf, dostep 7 grudnia 2021.
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W miedzynarodowych raportach po 2008 roku, mimo ze sprawa bankéw z rozproszo-
nym akcjonariatem byla analizowana, nie bylo zadnych rekomendacji, zeby ograniczy¢
te forme wlasnosci®*®®. Rekomendacje szly tylko w tym kierunku, zeby zmieni¢ sys-
tem wynagradzania menedzeréw na bardziej dtugofalowy. To znaczy, zeby na przy-
ktad bonusy byly wyptacane z duzym opdznieniem, w momencie, kiedy ewentualne
negatywne skutki ryzyka podjetego przez Zarzad bylyby juz znane. Rozproszony akcjo-
nariat banku to nie jest model idealny, ale w przypadku bankéw nie ma dla niego
dobrej alternatywy. Jak piszemy we wspomnianym raporcie, rozproszony akcjonariat
jest praktyce dominujaca formg ostatecznej kontroli nad bankami prywatnymi w kra-
jach zachodnich. W naszym raporcie nie proponowali§my wprowadzenia monokultury
bankéw z rozproszonym akcjonariatem. Nie postulowaliémy wyeliminowania ban-
kéw bedacych spétkami zaleznymi zagranicznych grup bankowych, lecz stopniowe
zmniejszenie ich udziatu, tak aby stworzy¢ bardziej zréwnowazong strukture wtasno-
$ciowa sektora z réznymi modelami kontroli korporacyjnej*”.

- Czy wedlug Pana, gdyby w 2008 r. w Polsce banki zagraniczne miaty mniejszy udzial
w sektorze bankowym, nastapitoby mniejsze zmniejszenie akcji kredytowe;j?

— Przeprowadzili§my analize dotyczaca zachowania sie bankéw w okresie 2009-2010,
ktéra daje wynik inny niz analiza, ktérg pan przeprowadzit. Dlaczego daje inny wynik?
Bo mys$my zeszli troche glebiej. Pan spojrzat na dynamike udzielonego kredytu
i stwierdzil, ze nie ma specjalnych réznic miedzy bankami z kapitalem zagranicznym
a kapitatem krajowym. My$my skoncentrowali uwage na kredycie dla przedsiebiorstw.
Powotywalismy sie przy tym na badania wskazujace na pozytywna korelacje miedzy
kredytem dla przedsiebiorstw i wzrostem gospodarczym oraz brak takiej korelacji
w przypadku kredytu dla gospodarstw domowych. Podziat kredytéw na korporacyjne
i detaliczne nie jest pokazywany w ogdlnodostepnych danych. Dzieki poparciu NBP
otrzymali$§my dane z bankéw. Gdy opublikowaliémy ten raport, wywotat on dosc
duzg burze wewnetrzna w NBP, bo niektérzy byli zaszokowani naszym zestawieniem
danych dotyczacych kredytéw korporacyjnych. Uwazali, ze to jest jaki$ blad. Jednak
ostatecznie nikt naszych danych nie zakwestionowal. Te dane pokazuja radykalnie
inne zachowanie bankéw majacych swoje centrale za granicg i bankéw kontrolowanych
lokalnie. Lacznie, w okresie dwdch lat 2009-2010, PKB Polski wzrdst o 5,6 procenta,
natomiast w grupie bankéw kontrolowanych z zagranicy portfel kredytéw dla przedsie-
biorstw skurczyl sie realnie 0 12,5 procent, co oznacza, ze realna dynamika kredytu dla
przedsiebiorstw w tej grupie bankéw byta w omawianym okresie o 18 punktéw procen-
towych nizsza niz dynamika PKB. Natomiast w grupie bankéw kontrolowanych lokal-
nie portfel kredytéw wzrést w tym czasie realnie o 20,6 procent, co oznacza dynamike

3% Financial Reform. A Framework for Financial Stability, The Group of Thirty (Raport przygotowany przez
grupe roboczg pod przewodnictwem Paula Volckera), Washington, 15 January 2009; The High-Level Group
on Financial Supervision in the EU chaired by Jacques de Larosiere — Report, Brussels, 25 February 2009.

307 Kawalec, S., Gozdek, M., 2012, Raport..., op. cit.
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15 procent wyzszg niz dynamika PKB i o 33 procent wyzsza niz dynamika w grupie
bankéw kontrolowanych z zagranicy. Jako ze, ponad 2/3 aktywéw sektora bankowego
nalezata do bankéw kontrolowanych z zagranicy, to facznie w calym sektorze w oma-
wianym okresie portfel kredytéw dla przedsiebiorstw obnizyt sie realnie o 6,4 proc.,
co oznacza dynamike nizsza o 12 punkéw procentowych od dynamiki PKB.

- Tylko, ze pézniej ta réznica w prowadzeniu akcji kredytowej w okresie globalnego kry-
zysu znalazla swoje odbicie w klopotach bankéw spétdzielczych i bankéw Czarneckiego
ze ztymi kredytami. Moze wiec ta ich odmienna polityka kredytowa nie byla do korica
odpowiedzialna?

— W naszym raporcie pisaliSémy, ze w latach 2009-2010 wystapita bardzo niezdrowa
i niepokojaca sytuacja: banki zalezne od miedzynarodowych grup bankowych, domi-
nujace w sektorze bankowym raptownie ograniczyty kredyt dla przedsiebiorstw, a roz-
wojem kredytu korporacyjnego zajmowaly sie lokalne, w przeszlo$ci mniej obecne
w tym segmencie banki. Z jednej strony sytuacja tego typu ograniczata w nieuzasad-
niony sposéb dostep sektora przedsiebiorstw do kredytu. Z drugiej strony niezwykle
szybki wzrost kredytu dla przedsiebiorstw w bankach kontrolowanych lokalnie rodzit
ryzyko pojawienia sie tam znacznych strat kredytowych, co mogto by¢ Zrédtem powaz-
nych probleméw ekonomicznych i politycznych.

— Czy zaobserwowal pan przypadki transferowania kapitatu z polskich spétek do zagra-
nicznych spétek macierzystych?

— Najbardziej znany przypadek to Bank ING. Gdy w 2008 r. wybucht kryzys, to okazato
sie, ze ING Bank Slaski ztozyt w swojej centrali w Holandii olbrzymi depozyt. Byta
to wielkos¢, ktérej nigdy zadnemu kredytobiorcy sie nie daje, bo to stanowilto znaczna
cze$¢ bilansu. Kwota ta zostala umieszczona w Banku ING w Amsterdamie, ktéry nie
zbankrutowat tylko dlatego, Zze go uratowal holenderski rzad. Potem na zadanie pol-
skiego nadzoru pienigdze byty stopniowo zwracane. W tym przypadku banki w Polsce
pelnity role dostarczyciela kapitatu w sytuacji awaryjnej. Prezes innego banku opisywat
mi bardzo dramatyczng sytuacje, kiedy zadano od niego, zeby zagwarantowat §rodki
dla swojego banku macierzystego. Udato mu sie calg operacje w ostatnim momencie
wstrzymad, ale sytuacja byta dos¢ trudna — nawet psychologicznie, bo jako czlowiek,
ktéry pracuje w danej organizacji, musiat w krytycznej sytuacji odméwic jej pomocy.

— Czyli mial pan informacje o tym, ze préby transferu kapitalu mialy miejsce w kilku
bankach zaleznych.

— Wiem o tych dwéch przypadkach. Generalnie nie nastapito wjakiejs szerszej skali zja-
wisko wydrenowania polskich bankéw. W styczniu 2009 r. miedzynarodowe publiczne
instytucje finansowe (m.in. Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju) duze banki pry-
watne uruchomily tzw. Inicjatywe Wiedeniska, ktéra miata zapobiec gwattownemu
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wycofaniu finansowania bankowego z Europy Srodkowo-Wschodniej i miata pozy-
tywny wplyw na zachowanie bankéw inwestujacych w tym regionie. Dziatal réwniez
polski nadzér bankowy. W 2009 r. Komisja Nadzoru Finansowego zalecita bankom, aby
ze wzgledu na istniejace zagrozenia, nie wyptaca¢ dywidendy za rok 2008. Wszystkie
banki kontrolowane przez zagranicznych wilascicieli do tej rekomendaciji sie zastoso-
waly. Jedynym bankiem, ktdry zlekcewazyt zalecenie nadzoru i wyptacit sowitg dywi-
dende, byt kontrolowanym przez Skarb Panistwa PKO Bank Polski.

- Czy zwiekszenie akcji kredytowej przez banki z kapitatem zagranicznym po kryzysie
mozna rozpatrywac jako korzystne dla polskiej gospodarki, czy jedynie jako negatywne
zjawisko procyklicznosci?

— Po zmniejszeniu kredytu dla przedsiebiorstw w latach 2009-2010, znaczny wzrost
tego kredytu w 2011 r. byt oczywiscie korzystny dla gospodarki. Jednakze w calym okre-
sie 2009-2011 zachowanie bankéw kontrolowanych z zagranicy, objawiajace sie silnym
zmniejszeniem kredytu korporacyjnego w czasie spowolnienia gospodarczego i znacz-
nym zwiekszeniem w okresie ozywienia, mialo szkodliwy, silnie procykliczny charakter.

— Udomowienia, ktére pan postulowal, przebiegly inaczej, niz pan je opisywal. Teraz
mamy duzo kapitalu paristwowego, co tez wedlug pana nie jest dobrym rozwigzaniem.
Czy gdyby zrealizowano pana postulat, poprzez polska gielde w jej obecnym stanie
mozliwe byloby przeksztalcenie czesci bankéw zaleznych od Skarbu Paristwa w banki
z rozproszong strukturg akcjonariatu?

— W opublikowanym wtaénie raporcie na temat rynku kapitalowego®® zwracamy
uwage, ze IPO Allegro na polskiej gieldzie w 2020 r. bylo jedng z najwiekszych ofert
akcji w Europie w ostatnich latach. Skale tej oferty mozna poréwnaé z IPO spétki
Rivian (wspieranego przez Amazon producenta samochodéw elektrycznych), na giel-
dzie NASDAQ w Nowym Jorku w listopadzie 2021 r., ktére bylo najwiekszym IPO
w USA od 2014 r. Okazuje sie, ze IPO Allegro na warszawskiej gieldzie stanowito
pod wzgledem wartosci blisko ¥+ warto$ci najwiekszego od kilku lat IPO w Ameryce.
Uwazam, ze prywatyzacja kontrolowanych przez panstwo bankéw na naszej gieldzie
jest jak najbardziej mozliwa.

- Tylko czy inwestorzy beda zainteresowani sektorem, kt6ry funkcjonuje w tej chwili
w warunkach bardzo niskiej dochodowosci — niskie stopy procentowe, podatek ban-
kowy. Czy inwestorzy beda zainteresowani w podobnym stopniu jak obecnie bardzo
perspektywicznymi sektorami, do ktérych naleza wymienione przez Pana spétki?

308 Kawalec, S., Gurbiel, R., Kurek, M., 2022, Skqd si¢ wezmq przyszli czempioni polskiej gospodarki?
Znaczenie rynku kapitatu wiascicielskiego dla rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego Polski, Capital
Strategy i Centrum Analiz Klubu Jagielloriskiego,
http://www.capitalstrategy.pl/wp-content/uploads/2022/01/Raport-Skad-sie-wezma-przyszli-czempioni-
polskiej-gospodarki.pdf, dostep 7 lutego 2022.
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— Zainteresowanie akcjami bankéw zaleze¢ bedzie od ceny, ale nie tylko. Oczywiscie
nie mozna z dnia na dzien sprzedaé wszystkich bankéw. To jest operacja do przeprowa-
dzenia stopniowo i z rozwagg. Gtéwnym problemem jest tak naprawde to, ze wypusz-
cza¢ w formie rozproszonego akcjonariatu mozna bank, ktéry ma dobry i sprawdzony
Zarzad. Potrzebny jest plan roztozony na diuzszy okres, a do tego wszystkiego musi
by¢ przede wszystkim wola polityczna.

— Po globalnym kryzysie finansowym powstata Unia Bankowa. W$réd bankowcéw trwa
spor czy Polska powinna przystapic do tej instytucji, skoro nie jest w strefie euro. Jaka
jest Pana opinia?

— Oczywiscie gdyby$my weszli do strefy euro, trzeba bedzie wej$¢ do Unii Bankowej,
ale jednoczeénie uwazam, ze nie powinnismy wchodzi¢ do strefy euro. Dopdki nie
jesteémy w strefie euro, nie powinni$émy wchodzi¢ do Unii Bankowej. Stanowisko
w tej sprawie przedstawione w moim tekscie na ten temat sprzed kilku lat jest nadal
aktualne®*®. Unia Bankowa jest odpowiedzig na problemy rozrostu sektora banko-
wego, ktéry u nas nie wystepuje. Jezeli do niej wejdziemy, tracimy autonomicznosc
naszego nadzoru bankowego i nasz system bankowy bedzie zarzadzany zgodnie z tym,
co bedzie si¢ dzialo w zachodnioeuropejskim sektorze bankowym, a jego problemy
s zupelnie inne niz naszego. Podejmowane dziatania bedg wiec nieadekwatne w sto-
sunku do tego, czego bedzie wymagat i co bedzie korzystne dla naszego sektora ban-
kowego. Unia Bankowa zostata tak naprawde utworzona dlatego, ze nie chciano w spo-
s6b otwarty przeprowadzi¢ wsparcia fiskalnego dla ratowania zachodnich bankéw.
To s3 olbrzymie systemy bankowe i olbrzymie problemy, ktére ciggle pozostaja nieroz-
wigzane. Unia Bankowa stuzy do tego, zeby te problemy rozwiagzywaé, a nasz sektor
jest maly i nasze problemy stang sie tam nieistotne.

— A dlaczego przeciwny jest pan wejsciu Polski do strefy euro?

— Wyjasniamy to w ksigzce, ktdéra napisalem wspdlnie z Ernestem Pytlarczykiem?™.
Najkrécej méwiac, dlatego, ze wlasna waluta, z elastycznym kursem wymiany, stwa-
rza automatyczny mechanizmem amortyzujacy i dostosowawczy dla gospodarki. Jezeli
tego mechanizmu zabraknie, a kraj z jaki§ powodéw traci konkurencyjno$é, to moze
by¢ skazany na wieloletnig recesje albo perspektywe wysokiego bezrobocia i koniecz-
no$¢ masowej emigracji za granice. Kazdy kraj moze w pewnych warunkach utraci¢
konkurencyjno$¢ z przyczyn, ktérym nie zawsze mozna zapobiec, a bez wlasnej waluty
odzyskanie konkurencyjnosci jest bardzo trudne.

309 Kawalec, S., 2015, Komentarz: Polska wobec zagadek Unii Bankowej, w: A. Reich, A., Kawalec, S., Unia
bankowa — gdzie jestesmy?, Zeszyty mBank — CASE nr 137/2015, s. 38-54,
http://www.capitalstrategy.pl/wp-content/uploads/2015/07/Reich-Kawalec-2015-The-Banking-Union-
Unia-bankowa-137_mBank_CASE_final.pdf, dostep 7 grudnia 2021.

310 Kawalec, S., Pytlarczyk, E., 2016, Paradoks euro. Jak wyjs¢ z putapki wspélnej waluty, Wydawnictwo Poltext.
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— Czy kraje, ktére maja duzy udziat kapitatu krajowego w swoim sektorze bankowym,
nie ponoszy tez wiekszych kosztéw w przypadku kryzysu sektora bankowego? Czy nie
stalo sie tak, ze nasz sektor bankowy byl posrednio stabilizowany przez pomoc, ktéra
panstwa zachodnie udzielaly bankom matkom naszych bankéw zaleznych od nich?

— Akurat w Polsce w czasie kryzysu po 2008 r. banki byty w dobrej kondycji i general-
nie nie potrzebowaly wsparcia kapitalowego ani od swoich zagranicznych matek, ani
od polskiego rzagdu. Natomiast perturbacje i problemy kapitatowe, jakie przechodzity
zagraniczni wlasciciele, spowodowaty, ze kilka bankéw w Polsce zostato wystawionych
na sprzedaz i zmienito wlascicieli.

— Jak Pan ocenia zmiany w strukturze wlasnosciowej sektora bankowego w ostatnich latach?

— W ostatniej dekadzie, kilkakrotnie, gdy zagraniczny inwestor decydowat sie na sprze-
daz banku w Polsce, kontrole nad bankiem przejmowaty zalezne od panistwa instytu-
cje. W ten sposéb za rzadéw PO-PSL, pod kontrole Skarbu Panistwa przeszed! Nordea
Bank Polska (w 2014 r.) i Alior Bank (w 2015 r.). Z kolei, w okresie rzadéw PiS, pod
hastem repolonizacji Skarb Panstwa przejat kontrole nad drugim co do wielkosci ban-
kiem w Polsce — Pekao S.A. (w 2017 r.). Udziat bankéw kontrolowanych przez pan-
stwo w aktywach sektora bankowego zwiekszyt sie z 20 procent w roku 2012 do ponad
40 procent obecnie. Wielokrotnie wyrazatem krytyczny stosunek do tej tendencji,
m.in. w artykule pt. Udomowienie — tak! Upanstwowienie — niel*''. Podkreslatem, ze dla
rozwoju naszej gospodarki potrzebujemy bankéw, ktére bedg mialy swoje centra decy-
zyjne w Polsce, lecz nie powinny by¢ to banki kontrolowane przez panstwo. Ze wzro-
stem udziatu bankéw panstwowych wigze powazne ryzyko dla naszego sektora ban-
kowego. Grozi to tym, ze wczesniej czy pdézniej kryteria polityczne zaczng wplywac
na decyzje bankéw. Doswiadczenia pokazujg, ze mozliwosci skutecznego dziatania
nadzoru bankowego wobec bankéw kontrolowanych przez patistwo sa znacznie mniej-
sze niz w przypadku bankéw zagranicznych lub innych bankéw kontrolowanych przez
kapital prywatny. Bank, majacy panistwowego wilasciciela, gdy ma poparcie swoich poli-
tycznych mocodawcéw, moze czasami lekcewazy¢ rekomendacje nadzoru. Skutkiem
politycznych kryteriéw w polityce kredytowej jest wolniejszy wzrost gospodarczy.
Prowadzic to moze réwniez do wzrostu udziatu kredytéw niesptacalnych w catym sek-
torze bankowym i kryzysu bankowego.

31 Kawalec, S., 2019, Udomowienie — tak! Uparistwowienie — nie!, Rzeczpospolita, 26 listopada 2019,
http://www.capitalstrategy.pl/wp-content/uploads/2019/12/Kawalec-2019-11-27-Udomowienie-tak-
upanstwowienie-nie-Rp-INTERNET2.pdf, dostep 7 grudnia 2021 r.
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Zatacznik 3. Wywiad z Wojciechem Kwasniakiem, generalnym inspektorem
nadzoru bankowego w latach 2000-2007 i zastepca przewodniczacego
Komisji Nadzoru Finansowego w latach 2011-2017

— Czy w okresie, gdy pelnil Pan funkcje Generalnego Inspektora Nadzoru Bankowego,
zaobserwowal Pan réznice pomiedzy bankami o przewadze kapitatlu zagranicznego
a bankami o przewadze kapitatu krajowego w prowadzonej przez nie polityce w zakre-
sie poziomu kapitaléw wlasnych banku, sposobu finansowania akgji kredytowej i podej-
mowanego ryzyka w prowadzonej akcji kredytowe;j?

— Funkcje GINB pelnitem od roku 2000 do czerwca 2007 roku. Byl to okres w duzej
czesci przed akcesja Polski do Unii Europejskiej, z czym wigzato sie wprowadzanie
do naszego prawa wszystkich standardéw wymaganych przez UE. Ponadto w tym okre-
sie trwaty takze prace dotyczace nowego standardu bazylejskiego, ktéry na poczatku
2007 r. zostat wprowadzony pod nazwa Bazylea II. Byt to standard, ktdry sprzyjat mig-
dzynarodowym grupom bankowym, bo bardzo silnie byl nakierowany na zarzadzanie
kapitatem na poziomie catej grupy finansowej, a nie poszczegélnych spétek wchodzg-
cych w jej sktad. Dotyczyto to zaréwno samej dziatalnosci bankowej, jak i metod zarza-
dzania ryzykiem opartych na wewnetrznych modelach, co stalo sie p6zniej jednym
ze zrédet probleméw grup miedzynarodowych.

Na naszym rynku w konicéwee lat 90. przyspieszyl proces prywatyzacji bankéw, a oprécz
tego w zwigzku z poprawa koniunktury gospodarczej bardziej aktywnie zaczety wcho-
dzi¢ do Polski banki miedzynarodowe. Z reguty zaczynatly one od utworzenia w Polsce
filii w postaci podmiotu w 100% zaleznego. Wyjatek stanowity banki, ktére angazo-
waly sie bezposrednio w proces prywatyzacji naszych bankéw kontrolowanych przez
panstwo, a ktére po prostu inwestowaty w juz obecny, znany na rynku oraz konku-
rencyjny podmiot. Obie grupy bankéw zagranicznych w do$¢ istotny sposéb réznity
sie z punktu widzenia sily oddzialywania na caly rynek bankowy. Filie w zasadzie nie
mialy zadnego udziatu w rynku. Zachowywaly sie one tak jak typowy oddziat banku
zagranicznego i byly zainteresowane gtéwnie obstuga swoich od lat znanych z rynku
macierzystego kredytobiorcéw, ktérzy postanowili wejs¢ z dziatalnoscig biznesowa
na polski rynek. Banki, ktére uczestniczyly w prywatyzacji polskich instytucji kredyto-
wych, prowadzity za ich posrednictwem normalng uniwersalng dziatalno$¢ bankows,
obstugujac liczne i zréznicowane grupy klientéw.

Pojawienie sie inwestoréw zagranicznych w sposéb naturalny wplywato na poprawe
jakosci proceséw zwigzanych z dziatalnoscia polskich bankéw pod kazdym wzgledem.
Po pierwsze bylo to zwigzane z formalnymi wymogami regulacyjnymi, ktére wyma-
gaja podejscia skonsolidowanego zaréwno na poziomie praktycznych standardéw
wykonywanego nadzoru publicznego, jak i z punktu widzenia standardéw rachunko-
wosci i zarzadzania grup bankowych dziatajacych transgranicznie. Te interesy czesto
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bywaja rozbiezne. Dlatego w Polsce, Zeby temu zaradzi¢, regulator stawial twardy waru-
nek, aby banki o znaczacej pozycji rynkowej, dla ich wiekszej przejrzystosci rynkowej
prowadzonej biznesowej dziatalnosci, staly sie bankami notowanymi na warszawskiej
gietdzie papieréw wartosciowych. Dodatkowo wieksza dyscypline rynkowq i przejrzy-
sto§¢ w dziatalnosci miat zapewnic udzial innych inwestoréw niepowigzanych z gtéw-
nym inwestorem, nawet jezeli on zajmowal pozycje dominujacg. Szczegdlng role
przypisywano powstajacym otwartym funduszom emerytalnym i funduszom inwe-
stycyjnym w zakresie zwiekszania dyscypliny dziatalno$ci tych bankéw. Miato to oczy-
widcie zwigzek z nowymi standardami wypracowywanej w tym czasie Bazylei II. Jako
lokalny nadzér mieli§my $wiadomo$é mozliwego zagrozenia dla lokalnego rynku,
jakim bylo regulacyjne ujmowanie polskich bankéw jako elementu i to nie zawsze zna-
czacego elementu duzej miedzynarodowej grupy finansowej. Gielda z uwagi na mie-
dzynarodowe standardy regulacyjne odnoszace si¢ do rynku publicznego papieréw
warto$ciowych dawata nam gwarancje réwnego podejscia do wszystkich akcjonariuszy
posiadajacych akcje banku, ich wiekszej przejrzystosci w dziatalnosci z uwagi na roz-
budowane obowigzki informacyjne, z uwagi na obowiazki zwigzane z fadem korpora-
cyjnym. Gwarantowata réwniez brak mozliwo$ci zastosowania wobec polskich bankéw
uproszczonych metod zarzadzania jako podmiotami zaleznymi, w tym traktowania ich
w praktyce zarzadzania tak, jakby byly zwyktymi oddziatami miedzynarodowej grupy
finansowej.

Taki sposéb zabezpieczenia intereséw lokalnego rynku bankowego sprawdzat sie,
co nie oznacza, ze nie budzil emocji, jak i krytyki na poziomie miedzynarodowym
w tym i wladz Komitetu Bazylejskiego, a péZzniej wladz unijnych. Od lat obserwujemy
trend do zwigkszania roli grupowego zarzadzania ryzykiem. Jezeli na to sie naklada
kwestia poszukiwania efektywnosci kosztowej, to w sposéb zrozumialy w tych gru-
pach finansowych nie chce sie dublowac niektérych funkcji. Tym, co si¢ Polsce uda-
walo na przestrzeni lat, to bylo to, ze kluczowe banki byly notowane na gietdzie,
a w zwigzku z wymogami gieldowymi, mozna bylo tatwiej limitowad poziom ich eks-
pansji. Na $wiecie dopiero po kryzysie w 2008 roku w wiekszym stopniu dostrzezono
role krajowych instytucji systemowo waznych. To znaczy, ze nawet jezeli te instytucje
systemowo wazne s3 cze$cig miedzynarodowych grup, nalezy je traktowa¢ pomimo
wszystko inaczej, chyba ze wladze nadzorcze kraju przyjmujacego inwestora dominu-
jacego, w uzgodnieniu z jego nadzorem macierzystym, dokonajg nadzorczych ustalen
co do sposobu nadzorowania takiej grupy. Jezeli na to jeszcze sie nalozy poczyniony
dalszy krok, jakim staty sie nowe standardy odnoszace sie do planéw naprawy bankéw,
jak i proceséw resolution, czyli proceséw ich restrukturyzaciji i uporzadkowanej likwida-
cji, ktére uchwalono w Unii Europejskiej w 2014 roku, a w Polsce w praktyce od 2017 r.,
to pokazuje, jak to jest skomplikowany proces. Zatem tym bardziej w sposéb oczywisty
wystepuje presja, zeby z poziomu centrali miedzynarodowej grupy finansowej réwniez
zarzadzaé kryzysowymi sytuacjami.
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Polska jednak od samego poczatku przyjeta do praktyki nadzorczej model, w ktérym
instytucje systemowo wazne oraz spétki gietdowe maja byc zarzadzane w duzym stop-
niu lokalnie. Lokalne miaty by¢ takze ich plany naprawy oraz plany resolution. Jednak
Polska jest wyjatkowym przypadkiem na $wiecie, jesli chodzi o poziom autonomii pod-
miotéw zaleznych w tym i to, Zze sp6iki z dominujacym udziatem podmiotu zagranicz-
nego sa nadal notowane na gieldzie. Takie przypadki nie sg przypadkami powszech-
nymi, jesli chodzi o miedzynarodowe finanse.

Czas szybko pokazal, ze male filie bankéw zagranicznych miaty klopoty z pozyskiwa-
niem polskiego rynku. W zasadzie tylko ci, ktérzy przejmowali juz istniejace polskie
banki, utrzymali badz powigkszyli pozycje rynkowa. Ci, ktérzy tego nie zrobili, pozo-
stali na utamkach udziatu w rynku albo z czasem wycofywali sie zupelnie z naszego
rynku, bo okazal sie on zbyt trudny i zbyt konkurencyjny. Dodatkowo czesto okazywato
sie, ze ich klienci z macierzystego rynku, ktérzy pojawili sie na naszym rynku jeszcze
przed swoimi bankami, byli na tyle zadowoleni z ustug bankowych, ktére otrzymali
od polskich bankéw, ze wcale nie byli zainteresowani przechodzeniem do utworzonych
fili swoich rodzimych bankéw. Wynikato to z tempa jakosciowych zmian zachodza-
cych na polskim rynku bankowym oraz wysokiego poziomu konkurencji.

Zagraniczni inwestorzy mieli bardzo pozytywny wptyw na jako$¢ portfela kredytowego
polskich bankéw. Prowadzili i promowali konserwatywna polityke w zakresie udziela-
nia kredytéw w tym szczegdlnie podmiotom gospodarczym poddanym restrukturyza-
cji lub generujacym wysokie ryzyko. Inwestorzy czesto decydowali si¢ na finansowanie
takiej restrukturyzacji, ale na zasadzie jednej szansy. Jezeli podmiot nie wykorzystat
tej szansy, nie mégt liczy¢ na kolejne i do tego tanie finansowanie, jak to mialty w zwy-
czaju robi¢ banki z rodzimym kapitalem. Oczywiscie taka polityka poczatkowo skutko-
wata wysokimi odpisami na straty kredytowe. Wejscie kapitatu zagranicznego wywo-
tato zatem trend zaostrzenia standardéw kredytowych i poprawe zarzadzania ryzykiem
kredytowym przez polskie banki.

Teraz wracajac do pana pytania, to réznice miedzy bankami wynikaty z tego okresu
przejsciowego, zwigzanego z nowym Standardem Bazylejskim, jak i procesem pry-
watyzacji sektora bankowego w Polsce. Dla réznicowania polityki kredytowej prowa-
dzonej przez banki na polskim rynku istotniejsza byla ich wielko$¢ niz samo pocho-
dzenie kapitatu. Kapitat zagraniczny jest w rtéwnym stopniu jak kapitat krajowy silnie
powiazany z wiarygodnoscia, reputacja i zaufaniem. To znaczy, jezeli mamy do czy-
nienia z inwestorem z kraju o wysokiej reputacji rynkowej i gospodarczej, i sam pod-
miot ma wysoka reputacje mierzong chociazby ratingami — a dgzono do tego, zeby
tylko takie na rynek Polski wprowadzac — to wtedy jest mniej probleméw w przyszto-
$ci. Czyli generalnie kluczem jest jako$¢ inwestora i jako$¢ ludzi, ktérzy w ramach
zdrowego tadu korporacyjnego sag nominowani do rady nadzorczej i do zarzadu. Na ile
s3 oni odpowiedzialnymi profesjonalistami. Przypadki ré6znych miedzynarodowych
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kryzyséw przez ostatnie 50 lat wskazujg, ze 90% bledéw w dziatalnosci bankowej
prowadzacych do upadtosci bankéw bierze sie z powaznych bledéw w zarzadzaniu
popelnianych przez konkretne osoby, ktére na co dzien zarzadzajg tymi instytucjami.
Zwykle sa to rézne powody, poczynajac od sklonnosci do akceptacji nadmiernego
ryzyka, poprzez kwestie braku wiedzy i doswiadczenia, a koficzac na sprawach natury
korupcyijne;j.

- Czy w koncéwce tego procesu, kiedy jeszcze sprawowat Pan funkcje Generalnego
Inspektora Nadzoru Bankowego, czyli w latach 2006-2007, PKO BP z rodzimym
kapitalem prowadzil inng polityke rynkowa niz Pekao SA, gdzie przewazal kapital
zagraniczny?

— Prosze pamietad, ze na poczatku lat dwutysiecznych PKO BP byt poddawany bardzo
zlozonym i waznym procesom restrukturyzacyjnym, w tym z wykorzystaniem programu
naprawczego nadzorowanego przez kuratora ustanowionego przez KNB. Plan restruktu-
ryzacji sie powi6dl na tyle, ze od 2004 roku ten bank byt juz w stanie nie tylko konkuro-
wac z innymi, ale i sie dynamicznie rozwija¢. Mozna wiec powiedzied, ze do daty akcesji
Polski do UE wszystkie najwazniejsze problemy restrukturyzacyjne w polskich bankach
zostaly rozwigzane. Ostatnim w zasadzie bankiem, ktéry przez zarzad komisaryczny
byt restrukturyzowany w okresie przedakcesyjnym, byt Bank Przemystowy w Lodzi.
Bank ten posiadat inwestoréw z Czech i Wielkiej Brytanii. Eksperci unijni przeprowa-
dzili wtedy badania screeningowe, poniewaz jednym z warunkéw przystapienia przez
nas do Unii Europejskiej bylo spelnienie wszystkich standardéw UE w obszarze dzia-
falnosci bankéw i nadzoru nad nimi. Odnotowali, z pewnym zdziwieniem, ze sposéb
nadzorowania bankéw w Polsce jest istotnie bardziej restrykeyjny niz ten, ktéry byt prak-
tyka w wiekszo$ci paristw unijnych. Byt on blizszy modelowi amerykariskiemu niz euro-
pejskiemu, co miato swoje Zrédto w tym, ze na poczatku lat 90. korzystaliémy z finan-
sowanego przez amerykanski Kongres programu wsparcia ze strony do$wiadczonych
ekspertéw z USA, ktérzy rozwigzywali kryzys finansowy z lat osiemdziesiatych w ame-
rykanskim systemie bankowym. Oni wspélnie z nami wypracowali nowy model nadzoru
oparty na pewnych standardach, ktére nie byly prostg kopig amerykanskiego systemu
nadzorczego, ale modelem tylko o pewnych cechach podobienistwa kalibrowanym i odpo-
wiednim dla dynamicznie powstajacego rynku finansowego w Polsce. System ten z jed-
nej strony byt do$¢ restrykcyjny dla bankéw, a z drugiej strony wymagat duzego wysitku
nadzorczego w warstwie, chociazby zbudowania wlasnej ekspertyzy inspekcyjnej tak,
aby nie tylko opiera¢ sie w ocenach bankéw na opiniach ich audytoréw, jak i na sprawoz-
daniach sktadanych przez same banki.

W momencie, gdy weszli§my do Unii Europejskiej, koniunktura gospodarcza zaczela
sie coraz bardziej poprawia i pojawil sie produkt, ktéry do tej pory cigzy naszemu
systemowi bankowemu. Méwie o kredytach walutowych. Apetyt na ryzyko zwia-
zane z finansowaniem rynku nieruchomosci w oparciu o kredyt w innej walucie niz
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przychody kredytobiorcy zaczely wykazywac zaréwno banki z polskim kapitatem, jak
i z kapitatem zagranicznym. W kazdej z tych grup byly takie, ktére prowadzity duza
ekspansje w udzielaniu tych kredytéw, jak i takie, ktére byty obecne na tym rynku,
ale w malym wymiarze, w tym i takie, ktére w ogéle nie udzielaly takich kredytéw.
To pokazuje, ze strategia kredytowa bankéw nie byla determinowana przez samo
pochodzenie kapitatu, ale przez $wiadomie zbudowane strategie biznesowe uksztatto-
wane albo transgranicznie, albo czysto lokalnie.

Grupy miedzynarodowe udostepnialy finansowanie polskim bankom w postaci linii
kredytowych, w tym i zapewniaty, ze w pelni kontrolujg ryzyko, tym bardziej ze w ich
skonsolidowanym bilansie te zaangazowania kredytowe byly ponizej poziomu istot-
nosci — nie stanowily na przyklad nawet 2% wielkosci catego portfela kredytowego
tych miedzynarodowych grup. Dodatkowo ich analitycy na podstawie dostepnych mie-
dzynarodowych prognoz zaktadali, ze zaréwno gospodarka Polska, jak i inne gospo-
darki Europy Srodkowej beda sie rozwijaty i w zwiazku z zapisami traktatu o akcesji
do UE, beda w krétkim czasie wchodzi¢ do strefy euro. Zaktadali, ze bedzie nastepo-
watla szybka konwergencja z pozostalymi paistwami Unii Europejskie;.

Natomiast banki polskie byly determinowane w swoim zachowaniu z jednej strony
fatwym dostepem do finansowania — nie tylko z linii kredytowych, ale takze z rynku
swap6w, ktéry byl tatwo dostepny i tani, ale tez nie chcialy traci¢ pozycji rynkowej

i chcialy sie szybko rozwijaé.

— Zatem te, ktdre sie zdecydowaly na takie podejscie, zaczely w duzym rozmiarze wcho-
dzi¢ z akcja kredytowa?

— Wlasnie tak sie stalo mimo ostrzezen nadzoru i niepopularnych préb ograniczania
przez nadzér tej ekspansji kredytowej. Jak sie okazato pézniej, wszystkich zaskoczyta
skala globalnego kryzysu bankowego, ktéry, gdy wybucht we wrze$niu 2008 r., prze-
wrdcit wszelkie istniejace prognozy co do miedzynarodowego, jak i krajowego rynku.

— Czy w okresie kryzysu pojawily sie miedzynarodowe instytucje bankowe, ktére pro-
bowaty ratowac sie transferujac kapital z Polski do swoich macierzystych jednostek?

— W Polsce nie mozna bylo zaobserwowad, zeby przesuniecia kapitalu wewnatrz grup
finansowych byty podyktowane checig wysysania ptynnosci. Bardziej bylo to zwigzane
z tym, ze niektére z grup miedzynarodowych zdaly sobie sprawe z wilasnej stabosci,
a pamietajmy, ze niektére z nich skorzystaly nawet z pomocy publicznej. W takich
sytuacjach w sposéb naturalny nagle zacie$nia sie zarzadzanie grupowe ryzykiem,
w tym ryzykiem plynnosci. Nie bylo przypadkéw naglego zrywania linii kredytowych
czy czego$ podobnego, ale zmienito sie podejscie do finansowania akcji kredytowe;j.
W $wiecie miedzynarodowych finanséw zaczeto wprowadzaé zasade, ze dziatalnos¢
bankowa na lokalnym rynku powinna finansowac si¢ przede wszystkim lokalnie.
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Pamietajmy tez, ze gléwnym problemem tego kryzysu byla utrata zaufania. W pierwszym
rzedzie banki przestaly wierzy¢ sobie nawzajem i udziela¢ sobie pozyczek. W warunkach
polskich nie bylo to tak grozne, bo nasz rynek byl postrzegany jako rynek, na ktérym banki
s3 konserwatywnie wyposazone w kapital wysokiej jakosci. U nas od zawsze wymagany
byt kapital najwyzszej jakosci, czyli w postaci realnej gotéwki, a nie instrumentéw finan-
sowych o réznej jakosci. Po drugie kapitaly wlasne byly w stosunku do skali dziatalnosci
wysokie. Po kolejne, nasza dziatalno$¢ bankowa byla dziatalnoscig dosc prosta z punktu
widzenia struktury bilansowej, a banki nie wykorzystywaty w istotnej skali wewnetrznych
modeli ryzyka, a podejscie standardowe jest z natury znacznie bardziej konserwatywne.
W zwigzku z tym nie bylo obaw, Ze w Polsce banki moga mie¢ podobne klopoty jak nie-
ktére wielkie grupy miedzynarodowe, ale oczywiscie zaburzenia wystepowaly.

Zaréwno Bank Centralny, jak i nadzér zaczely monitorowaé przepltywy finansowe.
Ponadto NBP zaoferowal bankom pakiet ptynnosci. Pakiet ten miat jeden istotny
punkt réznicujacy go od podobnych rozwigzan w Europie Zachodniej i USA. Dostep
do niego byl wytacznie na warunkach rynkowych. Gdy banki zauwazyty, ze po pierw-
sze, jesli beda potrzebowaly, moga skorzystac z ptynnosci dostepnej w NBP, a po dru-
gie, ze to realnie kosztuje, to bardzo szybko stwierdzily, ze bardziej optacalne jest
pomimo wszystko pozyskanie ptynnosci z grupy miedzynarodowej. Stad tez nieliczne
tylko banki korzystaty z tego pakietu ptynnosci.

Kryzys spowodowatl zmiany strategii biznesowych niektérych grup bankowych — cze-
sto wymuszone przez wladze regulacyjne w zwigzku z otrzymang pomoca publiczng,
ktéra otrzymaly te grupy. W zwiagzku z tym niektdre z nich zaczely opuszczad pol-
ski rynek. Ten proces byt obserwowany zaréwno w odniesieniu do matych filii, jak
i duzych inwestoréw — na przyktad Allied Irish Banks w Banku Zachodnim WBK czy
Grupa KBC w Kredyt Banku. Zaczely nastepowac po prostu zmiany na rynku i byt
to kolejny wazny okres dla naszego sektora bankowego.

— W okresie kryzysu pojawity sie publicystyczne oskarzenia, ze niektére miedzynaro-
dowe grupy bankowe wyprowadzajg kapitat z polskich spétek zaleznych, nakladajac
na nie réznego rodzaju oplaty — np. za uzywanie miedzynarodowej marki. Czy faktycz-
nie takie dzialania z perspektywy nadzorcy byly dostrzegane?

— Nie jestem w stanie zidentyfikowad, zeby jakakolwiek grupa bankowa w Polsce w spo-
s6b prosty byla obcigzana jakimi$ znaczacymi optatami, co nie oznacza, ze w ramach
modelu biznesowego miedzynarodowych grup nie pojawity sie réznego rodzaju préby
dziatan, ktére potencjalnie moglyby wplywaé na swego rodzaju arbitraz cenowy
do centrum. W niektdérych grupach istniaty préby wyptacania bonuséw pracownikom
w ramach wyniku calej grupy, a nie wylacznie lokalnego podmiotu. Takim prébom
nadzér zawsze sie mocno przeciwstawial, szczegdlnie w odniesieniu do tych instytucii,
ktére byly notowane na Gieldzie Papieréw Warto$ciowych, z uwagi na kwestie zwia-
zane z réwnym traktowaniem wszystkich akcjonariuszy.
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To bardzo powazny problem, ktéry wystepowat i nadal wystepuje, bo z racji czynni-
kéw regulacyjnych, ktére sa adresowane do sektora bankowego, caty czas sa wzmac-
niane elementy zarzadzania na poziomie grupy i to nie jest proces zupelnie kohe-
rentny z tym, co adresuje na przyktad Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papieréw
Warto$ciowych (ESMA) w odniesieniu do spétek gietdowych. Mamy wiec sytuacje, gdy
procesy zalecane przez Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EBA) s3 r6zne od zale-
cent ESMA. Gdy sie pojawiajg takie nadzwyczajne przypadki jak sg na rynku polskim,
ze mozna by¢ spétka gietdows, bedac jednoczesnie bankiem zaleznym, to dochodzi
do silnych napigd, bo jedne standardy méwia jedno, a drugie méwia co innego. Duze
grupy migdzynarodowe obecne na wielu rynkach daza w sposéb naturalny do pew-
nego ujednolicenia. Przez szereg lat wielu inwestoréw narzekato na to, ze bedac obec-
nymi na wielu rynkach, nagle w stosunku do rynku polskiego maja szczegélne pro-
blemy, bo lokalne wymagania sa silnie dla nich ograniczajace.

— Z niektérych badarn dotyczacych bankéw miedzynarodowych wynika, ze grupy finan-
sowe nawet w czasie kryzysu przesuwaly kapitat niekoniecznie w kierunku centrum,
a raczej w kierunku rynkéw, gdzie ulokowanie kapitatu dawato wiekszy zwrot z inwe-
stycji. Czy obserwowal pan takie transfery kapitalu wewnatrz grup w okresie kryzysu
w kierunku polskich spétek zaleznych jako funkcjonujacych na bardziej dochodowym
rynku?

— Na pewno tak. Na przestrzeni 25 lat transformacji reputacja i prestiz polskiego
rynku bankowego i catej gospodarki mocno rést. Stad tez w globalnych grupach finan-
sowych coraz wiecej bylo z jednej strony oséb, ktére chciaty na polskim rynku pra-
cowaé, bo mozna bylo stosunkowo tatwo osiagnaé sukces, wykazujac duze przyrosty
wyniku finansowego i wysokie zwroty na kapitale. Z drugiej strony wielu polskich pra-
cownikéw zaczeto robic kariere nie tylko na poziomie krajowym, ale takze za granica.
Poprawialo to reputacje polskiego rynku, bo okazywalo sie, ze dysponujemy bardzo
cenng wiedza, ktéra pomagata w zarzadzaniu ryzykiem. Byla to wiedza z rynku, ktéry
przechodzit transformacje gospodarcza, a to oznaczato wiele réznych i trudnych przy-
padkéw oraz dzialanie w warunkach wysokiej inflacji, co dla niektérych stabilnych
rynkéw w ogéle bylto trudne do pomyslenia. Menedzerowie z tamtych rynkéw nie wie-
dzieli, jak w takich warunkach mozna prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza i bankowsg
z jakimg akceptowalnym poziomem ryzyka.

— Czy ta reputacja przyciagala do Polski kapital w czasie kryzysu?

— Rynek zaczat sie porzadkowad. Ci, ktérzy w okresie globalnego kryzysu nie cierpieli
na braki kapitatowe, a co za tym idzie, nie obnizono im ratingéw, byli w stanie sami
rynkowo sie dokapitalizowa¢, bez siegania po pomoc publiczna, albo w ogéle w pierw-
szym okresie nie potrzebowali dodatkowych kapitatéw, bo wszystkie stress testy wyka-
zaly, ze ich poziom kapitatu jest na akceptowalnym poziomie. Oni zaczeli by¢ gtéwnym
partnerem zwiekszajagcym swoja obecnos¢ rynkowa miedzy innymi w Polsce poprzez
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zakupy od tych wychodzacych. Zbieglo sie to réwniez z poprawa pozycji wybranych
polskich bankéw — chociazby PKO BP po zakoriczonej restrukturyzacji mégt by¢ ban-
kiem, ktéry mégt konkurowac o owe przejecia konsolidujgce polski rynek bankowy.

— Czy w okresie kryzysu banki, ktére mialy przewage kapitatlu polskiego, byly bardziej
aktywne w zakresie akcji kredytowej?

— Tak. Bylo to widoczne chociazby w odniesieniu do bankéw spétdzielczych, ale trzeba
tez powiedzie¢, ze cze$é z nich zaplacila za swojg otwarto$¢ kredytowa w tych trud-
nych warunkach ogromna cene. Wieksze ryzyko rynkowe, z ktérym musieli sie zde-
rzy¢, oraz indywidualne ryzyko kredytobiorcy, ktére bylto wyzsze w owych niestabil-
nych warunkach, spowodowato u nich duze straty. W nastepstwie dla niektérych
ta znaczaca akcja kredytowa w okresie kryzysu doprowadzita do zagrozenie ich wia-
snej wyplacalnosci, do obowigzku wejécia w program restrukturyzacji, czasami nawet
potaczenia z innymi bankami spéldzielczymi. Duzg cene poniosty banki zrzeszajace.
Banki lokalne miaty lepsze rozpoznanie swojego lokalnego klienta, o ile oczywiscie
on byt naprawde lokalny, a nie podmiotem z do$¢ odleglej jurysdykeji wobec miasta
czy gminy, w ktérej ten bank tradycyjnie prowadzit dziatalnos¢. Otwartosé kredytowa
z tego okresu w pewien sposéb przyhamowala tempo rozwoju w pézniejszych okre-
sach sektora spéldzielczego i byta Zrédlem réznych probleméw, ktére ujawnity sie 3, 4
a nawet 5 lat pézZniej.

— Czy wedlug pana istnieje jaki§ poziom udziatu kapitalu zagranicznego w sektorze
bankowym, ktéry bylby optymalny czy to dla polskiego rynku, czy ogélnie dla wszyst-
kich europejskich rynkéw?

— Jestem zwolennikiem tezy, ze na rynku bankowosci, a szczegélnie bankowos$ci uni-
wersalnej, kluczowa jest dywersyfikacja. Wszelkie nadmierne koncentrowanie ryzyka
jednorodnego w niestandardowych sytuacjach moze by¢ Zrédtem probleméw, chyba
ze zatozymy swoiste bardzo restrykcyjne reguty zwigzane z kontrola wybranego ryzyka.
Naturg bankowosci uniwersalnej jest to, Zze ryzyko musi by¢ dywersyfikowane, stad
normy koncentracji branzowej, indywidualnej, kredytowej i tego wszystkiego, co jest
zwigzane ze strukturg bilansu, czego wladze kazdego banku pilnuja, a nadzér spraw-
dza. Natomiast w bankowosci specjalistycznej, gdzie koncentracja pojawia sie z defini-
cji, obowiazuja znacznie wyzsze restrykcje regulacyjne. Jezeli méwimy o catym rynku
przez pryzmat bankowosci uniwersalnej, to takze powinni§my dazy¢ do niejednorod-
nej struktury wlasnosci, czyli nie dopuszczad do sytuacji, gdy mamy na przyktad tylko
dominujacy kapitat panistwowy albo tylko kapitat zagraniczny, albo §ladowy udziat
kapitatu stricte prywatnego czy spétdzielczego, czy tez spétek notowanych na gietdzie.
Dobrym rozwigzaniem jest wedtug mnie taka struktura wlasnosci, w ktérej mamy
wszystkie typy inwestoréw z dominujacym udzialem kapitatu prywatnego. Jest to tez
element pozytywnego postrzegania catego rynku jako rynku, ktéry jest rynkiem rozwi-
nietym i bedagcym uczestnikiem miedzynarodowej wymiany gospodarcze;j.
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- Wiemy, co sie dzieje z rynkami finansowymi od szeregu lat. One sie bardzo globa-
lizujg. Dlatego nalezy zastanowic sie nad definicja lokalnego kapitatu. Czy lokalnym
kapitalem jest tylko kapitat pochodzacy z danego kraju, czy moze wobec tego, ze jeste-
$my panstwem czlonkowskim, a jednolity rynek Unii jest wspdlny dla wszystkich,
to czy kapitat lokalny jest jednocze$nie kapitalem z panstw UE?

— Przed kryzysem z 2008 roku mieli$§my strukture wlasnosci, ktéra byla z jednej strony
silnie zdominowana przez miedzynarodowych inwestoréw, ale byli to przede wszystkim
inwestorzy z obszaru unijnego i ze Stanéw Zjednoczonych. Teraz ta struktura na sku-
tek proceséw zachodzacych w sektorze ulegla dosc istotnej zmianie. Mamy p6t na pét,
jesli chodzi o inwestoréw zagranicznych i o inwestoréw krajowych, z czego w czesci kra-
jowej inwestoréw stricte prywatnych, czyli méwie tu o bankowosci spétdzielczej badz
inwestorach indywidualnych, nie mamy duzo, bo jest to ponizej 10% udziatu w rynku,
a dominujacg czesc zajmuje kapitat panistwowy. W czesci zagranicznej dominuje kapitat
z obszaru unijnego i Stanéw Zjednoczonych. Nadal mamy duzy komponent bez wzgledu
na to kto jest wlascicielem wiodgcym — panistwo czy inwestorzy z miedzynarodowych
grup finansowych — obecnosci gietdowej. Jest to element, ktéry uczytelnia zarzadzanie
tymi instytucjami, raportowanie i postrzeganie przez otoczenie. Wazne jest, zeby nieza-
leznie czy to bedzie kapitat krajowy, czy zagraniczny, aby miat jak najwyzszg reputacje.
To buduje zaufanie, stabilnos¢ i reputacje catego rynku.

— Czyli nie poleca Pan takiego ksztattowania rynku bankowego jak w Czechach, gdzie
kapital zagraniczny stanowi 92% aktywéw sektora bankowego, czy Szwecja, gdzie
z kolei 93% aktywow to kapitat krajowy.

— Skrajnosci nie sa dobre. Jesli méwimy o Czechach, to oni w latach 90. prébowali
budowac lokalng wlasnos¢ w sektorze bankowym. Troche odwrotne podejscie niz
w Polsce, gdzie prywatyzowalismy banki, pozwalajac wejs¢ kapitatowi zagranicznemu
i starannie dobierajac sobie partneréw. PéZniej podejscie w Czechach sie zmienito,
bo ich banki z czeskim kapitatem wpadly w znaczne klopoty, co doprowadzito do kry-
zysu. Zeby chronic rynek przed catkowitym zatamaniem, w pospiechu zaczeli szuka¢
inwestoréw i takich znalezli. Jednak sprzedaz odbywata sie w warunkach, w ktérych
nie za bardzo mogli negocjowal. Sprzedali wiec nie tylko prawie caly rynek ban-
kowy, ale jeszcze panstwo dawalo gwarancje zaréwno terminowe, jak i bezterminowe
na ryzyka zwigzane z ich dzialalnoscig, m.in. ze jezeliby sie ujawnialy jakie$ klopoty
w tych bankach, ktére byly ukryte, to pafistwo bierze na siebie pokrycie kosztéw z tego
ryzyka wynikajacych. Przeszli bardzo twardg lekcje i kilka lat temu premier Czech
w Krynicy méwit, ze oni juz sie wyleczyli z dyskusji o kapitale narodowym w swoim
systemie bankowym.

Na szczescie w Polsce takich probleméw nigdy nie bylo. Przejsciowo mieliémy bardzo
wysoki udzial kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym, ale on pozytywnie wpty-
wat na tempo modernizacji i jakos¢ tego sektora. Nie oznacza to, ze nie bylo probleméw
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z bankami o dominujacym kapitale zagranicznym. Oczywiscie wystepowaly w réznej
skali, jednak w skali nieporéwnywalnie mniejszej niz w bankach z czysto polskim kapita-
tem. Z danych publikowanych okresowo przez nadzér wynika, ze wérdéd bankéw realizu-
jacych roznego rodzaju postepowania naprawcze réwniez znajdowaly sie banki z miedzy-
narodowym kapitatem czy bedace czescia miedzynarodowych grup. Z reguty przynosito
to efekt w postaci realizacji tych planéw albo wyjscia z naszego rynku i sprzedazy banku
innemu inwestorowi. Twardych dziatati nadzorczych nie bylo za duzo m.in. wymieniony
juz Bank Przemystowy w Lodzi, gdzie byt zarzad komisaryczny, jak i Pierwszy Komercyjny
Bank w Lublinie, ale to dotyczylo jeszcze lat 90. lub okresu przed akcesjg w struktury UE.

Postepowania takie w zdecydowanej wigkszosci dotyczyty bankéw z kapitatem polskim.
Rézne przyczyny na to wplywaty. Prawdopodobnie tez posiadane zasoby kapitatowe
i dostep do kapitatu miedzynarodowych inwestoréw, ale i ich wiedza biznesowa spra-
wialy, Ze na wczedniejszym etapie pojawienia sie probleméw doswiadczeni inwestorzy
byli w stanie stwierdzi¢, ze polski rynek jest trudny i nie uda sie osiggna¢ na nim suk-
cesu. Sami znajdowali inwestora, ktéremu sprzedawali bank. Zazwyczaj znajdowali
inwestora o dobrej reputacji i dysponujacego wiekszym kapitatem niz oni sami. W ten
spos6b swoimi dziataniami wyprzedzali ewentualng interwencje nadzoru.

Najwiecej liczbowo dziatan bylo podejmowanych w odniesieniu do sektora bankowosci
spéldzielczej i to zaréwno w latach 90. jak i péZniej. To jest problem staty wynikajacy
z punktu startu, z doswiadczenia tych instytucji, kosztéw dostosowywania sie do warun-
kéw gospodarki rynkowej. Szczegélnie w pierwszym okresie lat 90. bankowcy spétdzielczy
musieli nauczy¢ sie zasad funkcjonowania w gospodarce rynkowej, a nie mieli dostepu
do odpowiedniej wiedzy i nie dysponowali odpowiednio wyksztalconymi kadrami.
W zwigzku z tym wywierana byla na nich presja — niezaleznie od pomocy publicznej,
ktéra te banki dostawatly — na procesy taczeniowe. Dlatego w latach 90. Potaczylo blisko
800 bankéw, a upadio okoto 130. Po roku 2000 ten proces spowolnit. Nadal wystepuja
pojedyncze przypadki, ale nie ma to charakteru masowego tak jak w latach 90.

To samo dotyczy bankéw komercyjnych. W latach 90. powstato wiele bankéw tworzonych
przez inwestoréw prywatnych, przez przedsiebiorstwa, po czym szybko sie zderzali z ryn-
kiem, z konkurencja, z potrzebg budowa zaufania. Jednym udawalo sie lepiej drugim
gorzej. Caly szereg tych bankéw byt przedmiotem przejec. Jak popatrzymy z perspektywy,
to z bankéw, ktére powstaly w poczatkach lat 90., pozostato raptem Bank Millennium,
BOS, Bank Pocztowy. Czyli méwimy o indywidualnych przypadkach, ale znaczaca pozy-
cje tak naprawde to zbudowat tylko Bank Millennium oraz banki, ktére byly wydzielone
ze struktur Narodowego Banku Polskiego. A reszta to sg grupy bankowe miedzynarodowe,
ktére wchodzity na polski rynek. Oczywiscie sa wyjatki, takie jak np. obecny bank Credit
Agricole Polska, ktéry wczesniej byt polskim bankiem stworzonym przez polskiego pry-
watnego inwestora do dziatalnosci detalicznej, ale na pewnym etapie zostal sprzedany
inwestorowi zagranicznemu, czy Grupa Getin, ktéra powstata po roku 2000.
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- Czy nie jest tak, ze panstwo, ktére decyduje sie na duzy udzial kapitalu krajowego
w sektorze bankowym, bierze tez wieksza odpowiedzialno$¢ w przypadku kryzysu
za ratowanie tego sektora?

— Jezeli mamy powazny kryzys, to w kazdym przypadku jest to problem wtadz krajo-
wych. Jedynym partnerem, na ktérego wspétprace mozemy w takim przypadku liczy¢,
niezaleznie od struktury wlasnosciowej sektora bankowego, jest Unia Europejska.
W pierwszym rzedzie prébujemy przeciwdziataé kryzysowi we wlasnym zakresie, a gdy
okazuje sie, ze trzeba czegos wiecej, koordynuje sie dziatania na poziomie unijnym. Jest
nawet komunikat, ktdry, jeszcze jak bylem w Komisji Nadzoru Finansowego, opubliko-
wano, ale ktéry nadal jest dostepny na stronie Komisji, w ktérym sie méwi, jakie bedzie
podejscie nadzoru do koncentrowania polskiego rynku bankowego. Wtedy, w 2012 r.,
stwierdzili§my, ze koncentracja jest na optymalnym poziomie i ze do nowych projek-
téw nadzér bedzie podchodzi indywidualnie, ale przede wszystkim bedzie sie kiero-
watl wplywem koncentracji na poziom ryzyka systemowego w kraju oraz zdolnoscig
do krajowego zarzadzania kryzysowego. To znaczy, zeby$my byli w stanie w warun-
kach kryzysowych utrzymac stabilno$¢ systemu bankowego w oparciu o wlasne zasoby
bez potrzeby negocjowania pomocy zewnetrznej. Ten zapis wplywal na dalsze nasze
podejscie réwniez dotyczace budowanych transgranicznych planéw naprawy czy pla-
néw resolution w odniesieniu do kluczowych instytucji rynku krajowego, na ktérych
opiera si¢ stabilno$¢ catego naszego rynku.

Nie nalezy liczy¢ na to, ze inwestorzy zagraniczni w razie globalnego kryzysu beda
zawsze ratowali swoje spétki zagraniczne. Jako przyktad mozna podaé Argentyne,
gdzie podczas kryzysu z lat 80. tak samo sie zamknetly banki z kapitatem czysto argen-
tynskim, jak i najbardziej prestizowe filie bankéw zagranicznych. Gdy pojawily sie
pytania, dlaczego kasy zamykaja banki, ktére zapewniaja, Zze sg zdrowe, padta odpo-
wiedz, ze dlatego iz wystapit przypadek, w ktérym wina za krach na rynku lezy wylacz-
nie po stronie wtadz publicznych, a nie po ich stronie. To znaczy, ze jest z winy polity-
kéw, a nie instytucji finansowych, ktére w zwiazku z tym nie czujg sie w obowigzku
ponosic¢ jakichkolwiek konsekwencji krachu. Tym wyttumaczyli, dlaczego nie zasilili
z centrali wlasnych fili w ptynno$¢, a nawet dlaczego osoby posiadajace $rodki w rodzi-
mych oddziatach banku, nie maja do nich dostepu za posrednictwem argentyriskiej
fili. Pamietajac o tym, zawsze kierowalem sie zasada, ze w warunkach kryzysowych
trzeba liczy¢ przede wszystkim na siebie i dlatego tak wazne jest, zeby przed kryzysem
mie¢ zdrowe standardy zarzadzania instytucjami finansowymi i odpowiedzialnych
inwestoréw. To pozwala tatwiej przezwyciezy¢ ewentualne pojawiajace sie problemy
ikryzysy.

To sie sprawdzito. Gdy wybucht swiatowy kryzys, pomimo licznych probleméw, ktére
sie pojawity, polski podatnik nie musiat nawet ztotéwki wylozy¢ na ratowane polskich
bankéw, co bylo ewenementem w skali europejskiej a nawet $wiatowej. Wystepowaty
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wprawdzie mniejsze badZ wieksze problemy w zaleznosci od banku, ale byty to pro-
blemy, kt6re banki same mogly przezwyciezy¢, albo mozna bylo je rozwigza¢ w ramach
standardowych krajowych zabezpieczen.

— Mamy dzisiaj stan, w ktérym w zasadzie p6t systemu bankowego nalezy do paristwa.
Czy tak powinno zosta¢? Czy tak nie powinno by¢? Jak paristwo powinno sie zachowac
w przysztosci?

— W dtuzszej perspektywie nigdzie to sie nie sprawdzito. Obecno$¢ panistwa w bankach
zawsze prowadzita do mniejszych badz wiekszych klopotéw. Natomiast nalezy stwier-
dzi¢, ze panistwo jest konieczne w warunkach kryzysowych, gdy wszystko inne zawie-
dzie. Wtedy dla utrzymania stabilnosci i wiarygodnosci rynku pafistwo musi zainter-
weniowac i przejéciowo na pewien ograniczony czas przejaé kontrole nad bankiem,
a pézniej mie¢ pomyst, jak rozsadnie z tego wyjs¢. Doktadnie tak zrobiono w USA pod-
czas $wiatowego kryzysu. Banki otrzymaty pomoc publiczng na okreslonych zasadach,
ale p6zniej panistwo ja wycofalo. Podobnie bylo z kontrolag nad bankami. W niekté-
rych instytucjach panistwo weszto we wlasnos¢ banku, ale p6zniej dosy¢ szybko wycho-
dzili z tego w taki sposéb, zeby na tym jeszcze zarobic. To jest rozwigzanie modelowe,
bo paristwo jest lepsze jako straznik niz jako witasciciel. Po drugie jako byty nadzorca
moge tez powiedzie¢, ze niewatpliwie latwiej sie nadzoruje prywatne banki niz pan-
stwowe, podczas gdy przepisy sa jednolite dla wszystkich. Nie dajg zadnych przywile-
jow panstwu jako wlascicielowi. Taki jest standard miedzynarodowy i krajowy réwniez.
Lepiej mie¢ panstwo jako ostatni odwdd na sytuacje kryzysowe. Taki sposéb postrze-
gania roli panistwa jako straznika, a nie kogos, kto bierze udziat stale z rozgrywkach
pitkarskich w innej roli niz sedzia na boisku, pozostal mi z poczatkéw kariery, ktére
byly zwigzane z uczeniem sie standardéw nadzorczych od wspomnianych ekspertéw
ze Stanéw Zjednoczonych.
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Zatacznik 4. Wywiad ze Stawomirem Lachowskim, prezesem BRE Banku
w latach 2004-2008.

Autoryzacja tego wywiadu dopuszcza jego pelne umieszczenie jedynie w pracy doktorskiej,
a nie w ogdlnie dostepnej publikacji.
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Zatacznik 5. Wywiad z Andrzejem Reichem, bytym cztonkiem

i wiceprzewodniczacym Komitetu Europejskich Nadzorcéw Bankowych
(CEBS), bytym cztonkiem Zarzadu Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego (EBA)

- Czy mozna jednoznacznie okre$li¢ wptyw bankéw zagranicznych na gospodarki kra-
jow goszczacych?

— Rozpatrujac kwestie banku zagranicznego w kraju goszczacym, trzeba braé pod
uwage indywidualne cechy banku, kraju goszczacego, kraju macierzystego, wiadz
kraju goszczacego. Mialem sposobno$¢ obserwowania tego wszystkiego przez lata.
Do nadzoru bankowego trafitem w 1998 roku, ale juz przedtem pracowatem w unij-
nych programach pomocowych dla sektora finansowego, gdzie miatem okazje wspét-
pracowad z nadzorem. Bardzo szybko stalem sie odpowiedzialny za miedzynarodowg
wsp6iprace nadzorczg. W zwigzku z tym uczestniczytem jako przedstawiciel Polski
we wszystkich formalnych spotkaniach. Najpierw jako obserwator, a po akcesji juz jako
przedstawiciel kraju cztonkowskiego. W Unii Europejskiej ekspansja bankéw zaczeta
sie na poczatku lat 90., kiedy weszly w zycie zapisy drugiej dyrektywy bankowej. Wtedy
pojawito sie pojecie oddziatu instytucji kredytowej i zasada jednolitego paszportu, czyli
mozliwos¢ otwierania oddzialéw we wszystkich krajach UE po uzyskaniu przez bank
licencji w jednym z nich. Mialo to wspoméc tworzenie wspdlnego, unijnego rynku
ustug finansowych. Do$¢ szybko w krajach cztonkowskich zaczely sie pojawiac otwie-
ra¢ oddzialy bankéw licencjonowanych w innych krajach czlonkowskich. Zreszty
forma oddzialéw wystepowata réwniez w przypadku bankéw spoza Unii. Tyle tylko,
ze oddzial banku z kraju trzeciego musial mie¢ kapitat. Tak naprawde, w przypadku
bankéw z krajéw trzecich, réznica pomiedzy oddziatem a samodzielnym bankiem jest
bardzo mata.

— W Polsce jednak oddzialy bankéw zagranicznych nigdy nie pelnily istotnej roli.
Dlaczego?

— U nas nie powstawaly oddzialy, co wynikalo z historii naszej wolnorynkowej ban-
kowosci. Otworzylismy sie na §wiat w 1989 roku, a do Unii weszli§my 15 lat pézZnie;.
Dopiero od tego momentu pojawila sie w ogdle kwestia jednolitego paszportu i oddzia-
I6w. Zanim jednak to nastapito, w okresie od zmiany ustrojowej do akces;ji istniato
duze zainteresowanie bankéw zachodnich, zwlaszcza unijnych, naszym rynkiem. Tyle
tylko, ze dla bankéw zainteresowanych wejéciem na polski rynek jedyng droga byto
przejecie banku wymagajacego restrukturyzacji. Ta polityka prowadzona przez Hanne
Gronkiewicz-Waltz byta w sumie korzystna dla obu stron. Bank zagraniczny odnosit
oczywiscie korzysc plynaca z tego, ze mégt w prostszy sposéb wej$é na nasz rynek,
poniewaz kupowat istniejacy bank, gotows strukture i nie musiat zaczynac od zera.
Musiat jednak wyposazy¢ kupowany bank w odpowiedni kapitat. Potrzeby kapitatowe
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byty nieraz znaczace, ze wzgledu na zlg sytuacje finansowa przejmowanych bankéw.
Gdyby nie zewnetrzny inwestor, koszty ratowania takiego banku musiatby pokry¢ albo
sektor bankowy, albo panistwo. Co wigcej, ze wzgledu na silng konkurencje spowodo-
wang dynamicznym rozwojem polskiego rynku bankowego, nowy inwestor musiat tez
wyposazy¢ przejmowany bank w nowoczesne technologie. Trudno to przecenié. Dzieki
otwarciu si¢ polskiego rynku bankowego na inwestycje silnych bankéw unijnych nie
mieli§my w Polsce problemu roku 2000. To chyba najlepiej pokazuje, ze w ciggu zale-
dwie dekady zbudowany zostal w Polsce nowoczesny sektor bankowy. Przejmowanie
bankéw wymagajacych restrukturyzacji dotyczyto bankéw matych, najczesciej z pro-
blemami, takich jak np. Bank Komunalny z Gdyni, ktéry z matego lokalnego banku
stat sie dzieki zagranicznemu inwestorowi — Nordei — duzym ogélnopolskim bankiem,
a po latach zostal przejety przez PKO BP. Nie dotyczy to dziewieciu duzych bankéw
komercyjnych wylonionych z NBP, ktére byty prywatyzowane przez gietde, a bank
zagraniczny, jako inwestor strategiczny, obejmowat wiekszo$ciowy pakiet akgji. Jednak
iw tym przypadku oznaczalo to koniecznos$c wlozenia duzych srodkéw w celu wyposa-
zenia banku w najnowsze technologie.

- Dlaczego pomimo niestabilnej sytuacji gospodarczej zagraniczne banki byly w ogéle
zainteresowane inwestowaniem w Polsce w latach 90.?

— Bylo kilka przyczyn. Najwazniejszym czynnikiem, dla ktérego wybierali oni Polske
a nie inne postkomunistyczne kraje byl najwiekszy rynek w calej tej grupie panistw.
Po drugie, pomimo catej swojej biedy i stabosci sektora finansowego, w poréwnaniu
z innymi krajami Nowej Europy mieliémy najmniej zty sektor bankowy. Po kolejne,
dzieki reformom Balcerowicza gospodarka bardzo szybko normalniata. Co wiecej,
banki matki szly za swoimi klientami z krajéw macierzystych. Byl to okres, gdy trans-
akcje miedzynarodowe funkcjonowaty, delikatnie méwiac Zle. Nasz doradca w jed-
nym z pierwszych programéw pomocowych, Anglik, byt optacany ze $rodkéw pro-
gramu, a wiec w ecu (jednostce monetarnej, ktéra poprzedzata euro). Przelew z Polski
do Anglii musiat przej$¢ przez szereg bankéw korespondentéw, a fakt, iz byla to jakas
dziwna, stabo znana jednostka monetarna spowalniat caly proces. Jezeli wiec zagra-
niczny przedsiebiorca mégt korzysta¢ w Polsce z ustug banku zaleznego od matki
ze swego kraju, operacje finansowe przebiegaly bez poréwnania szybciej. Zreszty dzi-
siaj tez sie czesto tak dzieje, ze bank podaza za rodzimym biznesem.

- Jakie bylo postrzeganie Polski i szerzej Europy Srodkowej przez inwestoréw
zagranicznych?

— Zaréwno my, jak i reszta krajéw regionu byliSmy przez zagraniczne banki trakto-
wani do$¢ specyficznie. Byt to dla nich $wiat zupelnie nieznany, teren potencjalnej
ekspansji. Kilka lat przed akcesja ustyszalem taka opowiesé: Pewien finansista, miat
czeste kontakty z instytucjami unijnymi, zazwyczaj jako jedyny przedstawiciel krajéw
kandydujacych. Podczas luZznych rozméw po jednym ze spotkan ustyszal miejscowych
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bankowcéw, ktérzy nie kryli sie ze swymi planami przejmowania bankéw w Europie
Srodkowej. Gdy sie oburzyt, zostat natychmiast uspokojony, ze Polska nie ma sie czego
obawiaé, bo jest za duzym rynkiem i jej to nie dotyczy. I rzeczywiscie, zagraniczny
akcjonariat byt silnie zdywersyfikowany, zaden z krajéw nie dominowal nad innymi.
Dzieki temu konkurencja na rynku byla silna, co sprzyjalo rozwojowi. Oprécz wielko-
$ci rynku ogromna w tym zastuga éwczesnego szefa polskiego nadzoru bankowego,
Wojciecha Kwasniaka. W kwestiach spornych zawsze powolywat sie na prawo unijne,
ktére obowigzywato w kazdym kraju cztonkowskim. Bylo to bardzo skuteczne. A gdy
trzeba byto, pytat przedstawicieli banku matki, czy ich macierzysty nadzorca pozwo-
litby im postepowac u siebie w kraju w taki sposéb, w jaki usitowali na polskim rynku.
I to byl na ogét koniec sporu. W pewnych przypadkach reagowat nadzorca macierzysty,
ale i wéwczas bardzo pomocna byta znajomosc prawa unijnego i uzywanie wlasciwych
argumentéw merytorycznych. Zreszta po kilku latach, gdy duze unijne grupy bankowe
zaczely przejmowad réwniez banki z duzych, rozwinietych rynkéw krajéw cztonkow-
skich, okazalo, ze problemy, z ktérymi mierzylismy sie w przesztosci sg typowe dla
relacji home-host, czego najlepszym dowodem byta zmiana pogladéw nadzorcy, ktéry
w nowych relacjach, jako nadzorca goszczacy musiat bronié intereséw swoich i nadzo-
rowanych przez siebie bankéw zaleznych. I od tego czasu wspétpraca byta tatwiejsza.

— Czy tu moglo chodzi¢ o brak w Polsce prawa korporacyjnego?

— Po pierwsze wtedy w ogéle nie byto porozumienia migdzy nadzorami. To byt okres,
kiedy dopiero zaczynaly sie tworzyc¢ takie relacje. W dodatku bylismy jeszcze krajem
kandydujagcym. Nie obejmowaty nas reguty wspétpracy nadzorczej na rynku unijnym,
co z oczywistych powodéw stawialo nas w stabszej pozycji. Dlatego proponowali§my
nadzorcom macierzystym podpisywanie porozumien o wspétpracy, poniewaz w razie
sporu porozumienie wzmacniato naszg pozycje. Nadzorcy macierzysci byli zresztg tez
zainteresowani porozumieniami. Na przykltad, dzieki nim polski nadzér miat pod-
stawe do wyrazenia zgody na wejscie nadzoru macierzystego na inspekcje w banku
zaleznym. Na rynku unijnym reguluja to odpowiednie przepisy. Jednak my bylismy
wtedy krajem kandydujacym i porozumienia rozwigzywaty liczne problemy. W poczat-
kowym okresie czesto pojawialy sie préby péjscia na skréty, ale Kwasniak byt tutaj
nieprzejednanym straznikiem podmiotowosci polskich bankéw zaleznych. Trzeba tez
przyznad, ze w miare uptywu czasu kontakty sie stopniowo poprawiaty i wspétpraca
stawala sie coraz lepsza.

Potem sie pojawita sprawa transferu kapitatu. To nawet nie jest rzecz, o ktérg mozna
obwiniac jakie§ konkretne, pojedyncze banki. Powstal spér pomiedzy Brukselg a nami.
Na szczeblu Komisji Europejskiej panowalo przekonanie, ze bank z oddziatami transgra-
nicznymi jest lepszym rozwigzaniem niz grupa bankowa, poniewaz oddzialami zarza-
dza sie bardziej efektywnie. Wiec jesli same banki nie otwieraja oddziatéw, trzeba two-
rzy¢ rozwigzania zastepcze. Jednym z nich byla préba wprowadzenia zasady transferu
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nadwyzki kapitatu i ptynnosci z bankéw zaleznych do podmiotu dominujacego, a ten
dokonywalby redystrybucji zgodnie z aktualnymi potrzebami. Oczywiscie, nikt nie
myslat o famaniu wymogéw regulacyjnych — minima kapitalowe, ptynnosciowe, to rzecz
$wieta, ale cata nadwyzka miata by¢ przekazywana do banku matki, ktéry bedzie tym
zarzadzaé. Méglby np. pobierac kapital z dobrze dokapitalizowanego banku zaleznego
i przekazywac go do innego cztonka grupy, cierpigcemu na niedobér kapitatu. Od strony
biznesowej ma to duzy element racjonalnosci, ale jak popatrzymy na to od ostroznoscio-
wej, nadzorczej, takie rozwigzanie jest nie do zaakceptowania. Gdyby mdj bank transfero-
wat kapitat do matki, co by sie stalo w razie pojawienia sie probleméw u matki? Przeciez
jesli matka zbankrutuje, to przekazany kapitat juz nigdy nie wréci.

O to byta dosy¢ dtuga wojna i dotyczyla ona wlasciwie wszystkich rzeczy zwigzanych
z zarzadzaniem bankami, ich bezpieczenstwem, stabilno$cig. Spér dotyczyt kwestii
tak fundamentalnych, jak odpowiedzialno$c¢ za skutki podejmowanych decyzji. Moge
zrozumied, ze bank dominujacy chcial podejmowac decyzje dotyczace bankéw zalez-
nych, tak jakby to byly oddziaty. Tyle tylko, ze miat do czynienia z samodzielnymi ban-
kami, podlegajacymi wladzom swego kraju, za ktérych stabilno$¢ odpowiadata lokalna
sie¢ bezpieczenstwa. Réwniez za skutki blednych decyzji banku dominujacego lub
jego nadzorcy. Byt to wiec konflikt o bardzo glebokich Zrédtach, chyba wrecz kultu-
rowych. Po prostu my$my czuli bardzo wyraznie, ze catkiem niedawno odzyskali-
$my podmiotowos¢ i nie musimy sie automatycznie godzic¢ na zadania drugiej strony,
o ile oczywiécie nie tamiemy przy tym prawa unijnego. Poza tym zasady obowigzu-
jace nadzorcéw byly jednakowe dla wszystkich — kazdy nadzorca odpowiadatl i nadal
odpowiada za bezpieczeristwo i stabilno$¢ swojego rynku finansowego. Byta to fun-
damentalna zasada. Zreszta, miedzy innymi dzieki naszej pracy, sprawy te sg obecnie
o wiele lepiej rozumiane na catym rynku unijnym. Trzeba tez podkresli¢, ze po stronie
naszych adwersarzy nie bylto zlej woli. Rozszerzenie Unii, w wyniku ktérego liczba kra-
jow cztonkowskich wzrosta w krétkim czasie z 15 do 28, byto duza zmiang kulturows.
Kraje, ktére dotaczyly, réznily sie miedzy soba. Czesto byly to bardzo duze réznice.
A druga strona wiedziala o nas niewiele. Wzajemne relacje stopniowo si¢ poprawiaty.
Bardzo wazne bylo to, Ze po obu stronach byla wola wspétpracy. Weszlisémy do Unii,
zeby wspélpracowad, ale nie moglismy wspétpracowaé w sposéb, ktéry by nas osta-
biat. Konsekwentnie wyjasniali§my nasze podejscie, co byto bardzo pomocne i popra-
wialo wzajemne relacje. Pomagalo nam w tym restrykcyjne trzymanie sie regulacji.
Kolejne przeglady zgodnosci regulacji i procedur polskiego nadzoru i innych krajéow
kandydujgcych z wytycznymi bazylejskimi, przeprowadzane przed akcesja przez insty-
tucje unijne, a nawet samych nadzorcéw pokazaty, ze o ile nasze przepisy i procedury
sa zgodne z prawem unijnym i standardami miedzynarodowymi, o tyle pewne pro-
blemy mozna zidentyfikowa¢ w krajach, z ktérych pochodzg banki matki. Co prawda
wszyscy zglaszali, ze implementowali dyrektywy, ale w praktyce byl to z ich strony nad-
mierny optymizm. ByliSmy bardzo konserwatywni w zakresie regulacji dziatalnosci
bankowej i dzieki temu unikneliémy kryzysu bankowego w 2008 roku.
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Podlozem konfliktu byl tez wyrazny podzial na kraje, w ktérych sa banki zalezne
i w ktérych sg banki matki. Rozwdj bankéw zaleznych nastgpit na skutek otwarcia sie
Nowej Europy, ale powoli zaczelo sie to zmieniaé. To byt trudny okres, kiedy pojawiato
sie coraz wiecej przejec transgranicznych. W tej chwili istniejg duze grupy bankowe,
ktére skupiajg bardzo dobre i duze banki z réznych krajéw starej Unii. Coraz wiecej
krajéw cztonkowskich zaczeto dostrzegac to, co dla nas juz wczeéniej byto oczywiste,
ze zycie nie jest takie proste i zerojedynkowe, jak im sie wydawato. Pierwsi zobaczyli
to Hiszpanie i Portugalczycy. Oni tradycyjnie mieli zwigzki z Ameryka Potudniows.
W pewnym momencie okazalo sie, Ze s3 juz oni nadzorem goszczacym, a nie tylko
macierzystym. To bylo dla nich zaskoczenie. Jeden z nadzoréw z duzego kraju czton-
kowskiego powiedzial mi, ze miat ciggte problemy z nadzorcami goszczacymi, ponie-
waz nadzorowat kilka grup bankowych, w sktad ktérych wchodzity banki z nowych
krajow cztonkowskich. Z czasem niektére nadzorowane przezen banki weszty w sktad
grup z innych krajéw cztonkowskich. Jakie bylo jego zaskoczenie, gdy odkryl, ze jako
nadzorcy goszczacemu bardzo trudno mu si¢ rozmawia z nadzorcami macierzystymi.
Ta zmiana perspektywy zaczela nam bardzo pomagad.

— Méwil Pan, ze Bruksela uwazala, ze oddzialy sa lepszym rozwigzaniem niz banki
zalezne. Dlaczego same banki macierzyste nie decyduja sie na przeksztalcanie bankéw
zaleznych w oddziaty?

— Dobre pytanie. Nigdy nie ustyszatem przekonywujacej odpowiedzi na nie. Mysle,
ze mimo wszystko duze grupy finansowe wola mie¢ do czynienia z réznymi nadzo-
rami — oczywiscie pod warunkiem, Ze te nadzory sg synchronizowane, ze wszedzie
obowigzuja te same zasady. Nie chcg toczy¢ wojen z lokalnymi nadzorami, dla kté-
rych oddzialy moga by¢ zagrozeniem. Oddzial moze destabilizowa¢ lokalny system
bankowy. Grecki Eurobank miat w Polsce oddzial, ktéry dziatat pod handlowg nazwa
Polbank. Jako maty oddziat duzego banku miat on prowadzi¢ bardzo agresywng dzia-
falno$¢ na naszym rynku, poniewaz jako cze$¢ bardzo duzego podmiotu nie naru-
szal zadnej z norm ostroznosciowych. Ta agresywna dziatalno$¢ stwarzata nieréw-
no$¢ konkurencyjng na polskim rynku i zagrazala stabilnosci systemu bankowego.
Ostatecznie oddziat zostat przeksztatcony w bank zalezny greckiej matki, a nastepnie
sprzedany innemu bankowi.

Duzym europejskim bankiem, ktéry postanowil przeksztalci¢ swoje banki zalezne
w oddzialy, jest Nordea. W 2006 roku, kiedy wchodzita dyrektywa o spétce europejskiej,
Nordea postanowita p6jsc tg droga, przeksztalcajac wszystkie banki zalezne w odziaty.
Bank byl licencjonowany w Szwecji i szwedzki nadzér sie nie zgodzil na to ze wzgledu
na zasady gwarantowania depozytéw. Depozyty wszystkich oddzialéw Nordei w kra-
jach, w ktérych dziata Nordea, bylyby gwarantowane przez szwedzki system gwaran-
cyjny. Nowo powstata grupa bytaby zapewne wieksza niz caty dotychczasowy szwedzki
system bankowy. Nordea ostatecznie dopigta swego w 2016 lub 2017 roku. Zrobili
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to jednak przy sprzeciwie nie tylko nadzoru szwedzkiego, ale i réwniez, a moze przede
wszystkim — finiskiego, poniewaz firiska Nordea miata ponad 50% udziatu w finiskim
sektorze bankowym i nagle ta ogromna cze$c¢ rynku zostata wyjeta spod finskiego
nadzoru. To s3 zawsze bardzo istotne decyzje i korzysci dla grupy z pelnej kontroli
nad oddziatami mogga by¢ mniejsze niz starty poniesione w takim procesie, na bardzo
réznych poziomach. Przeksztalcenie banku w oddzial powoduje przeniesienie calej
kontroli do nadzoru macierzystego, wiec potem zaczeto tworzy¢ rozwigzania bedace
wyjatkami od reguty, np. takie, ze jesli oddzial jest systemowo wazny, to kontroluje go
réwniez nadzorca goszczacy. Ostatecznie zostato to uporzadkowane dopiero po utwo-
rzeniu Unii Bankowej, gdzie kazda grupa bankowa jest nadzorowana przez duze
zespoty miedzynarodowe, cho¢ w przypadku Nordei nie bylo to tak proste, poniewaz
Szwecja nie weszta do Unii Bankowej.

— Polska pozostaje poza Unig Bankowa. Czy dla bezpieczernistwa polskiego systemu
bankowego przystgpienie naszego kraju do tej struktury, pomimo pozostawania poza
strefg euro, jest zasadne?

— Bardzo zaluje, Ze nie weszliSmy do Unii Bankowej. W razie miedzynarodowego kry-
zysu Unia Bankowa znaczaco zmniejsza ryzyko wynikajace z braku decyzyjnosci i skoor-
dynowanego dziatania pomiedzy instytucjami funkcjonujacymi w réznych krajach. W cza-
sie kryzysu z 2008 r. jeden z bankéw obecnych w kilku krajach byt bardzo bliski upadku,
poniewaz na poziomie narodowych wiadz monetarnych, nadzorczych, finansowych nie
udalo sie porozumie¢. Czas plynatl, a nikt nie byl w stanie podjaé potrzebnej decyzji.

Unia Bankowa stanowi organizacyjnie duze zabezpieczenie przed takimi sytuacjami.
Osoby, ktére biora udzial w jej pracach, praktycznie co dwa tygodnie sie spotykaja,
omawiajg wszystkie istotne sprawy. Jak mi powiedzial przedstawiciel matego kraju
goszczacego, on sam nie ma tak wiele do powiedzenia, ale dzieki tym spotkaniom
zaczal rozumied procesy, ktére zachodza w calym sektorze, w grupach, w ktérych znaj-
duja sie banki przez niego licencjonowane. To pozwala mu podejmowac lepsze, lepiej
wywazone decyzje. Ponadto Unia Bankowa narzuca rynkowi réznego rodzaju stan-
dardy, o wiele silniej niz moga to zrobi¢ wladze pojedynczego, nawet bardzo duzego
kraju cztonkowskiego.

— Jednak przystapienie do Unii Bankowej to utrata czesci suwerennosci polskiego
nadzoru.

— Z mojego do$wiadczenia zawodowego wynika, ze niektére kraje przeceniajg cza-
sami mozliwo$¢ odbierania im suwerennosci przez rézne miedzynarodowe gremia.
To jak kraj jest traktowany, zalezy w pierwszym rzedzie od tego, jak bardzo zdeter-
minowani sg ludzie, ktérzy ten kraj reprezentuja. Przywolam tu przyklad negocjacji
nad rozporzadzeniem ustanawiajacym Unie Bankowa. Prace nad rozporzadzeniem

ustanawiajagcym Unie Bankowg byly prowadzone w Brukseli w bardzo duzym tempie.
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Uczestniczytem w tych spotkaniach jako obserwator ze strony polskiego nadzoru.
Najwieksze wrazenie zrobily na mnie dwie rzeczy. Po pierwsze, gdy poszczegdlne
kraje cztonkowskie przedstawily swoje uwagi do projektu rozporzadzenia, byly one tak
sprzeczne, ze trudno byto sobie wyobrazi¢ osiagniecie porozumienia w ciggu zaledwie
trzech miesiecy. A jednak, stopniowo, ze spotkania na spotkanie, punktéw spornych
byto coraz mniej. Az wreszcie zniknety. Po drugie, jeden z krajéw czlonkowskich, dla
ktérego sektor bankowy jest bardzo wazny, zatrudnit kancelarie prawna, ktéra analizo-
wata kazdy kolejny projekt, zgtaszata propozycje modyfikacji. Byta to pewna skrajnos¢,
cho¢ znaczaca cze$¢ krajéw byta réwniez bardzo aktywna. I réwniez wiele udato sie im
osiagnac. Co ciekawe, najbardziej niezadowolone z wyniku byty w wiekszosci te kraje,
ktére praktycznie nie uczestniczyty w dyskusii.

— Jaka jest Pana opinia na temat repolonizacji czesci bankéw po globalnym kryzysie
finansowym?

— Sam pomyst podobal mi sie, poniewaz widziatem wiele takich przypadkéw, kiedy spétki
matki prébowaty wbrew zasadom co$ ugra¢ na naszych bankach zaleznych. Nieraz przy-
chodzito mi do glowy, ze moze przyj$¢ taki moment, kiedy matka bedzie musiata sprze-
dac swéj bank zalezny i wtedy dobrze mie¢ w pogotowiu jaki§ podmiot krajowy, ktéry
bytby w stanie przejac taki bank. A po pewnym czasie mozna by byto podja¢ decyzje biz-
nesowa dotyczaca przyszlosci takiego banku. Ale zupelnie nie podoba mi si¢ to podej-
$cie, w ktérym po prostu banki maja by¢ przejmowane przez podmioty panstwowe.

— A jak Pan ocenia pomyst rozproszonego akcjonariatu?

— Moim zdaniem pomyst rozproszonego akcjonariatu nie jest dobry, dlatego, ze w takim
przypadku bank nie ma wilasciciela. W zwigzku z tym bankiem tak naprawde rzadzi
i sprawuje nad nim kontrole Zarzad, a ten z reguty ma cele bardzo krétkoterminowe.
Wygenerowad zysk, podnie$¢ wartos¢ i sprzedad. Za ktéryms razem bank moze tego
nie wytrzymad, ale Zarzadu, ktéry prowadzit taka polityke, juz nie bedzie. O przyklady
jest zresztg tatwo. Mniej wiecej dziesie¢ bankéw wygenerowato powazny problem sys-
temowy, udzielajac kredytéw walutowych. Te decyzje podejmowali konkretni ludzie.
To nie bylo tak, ze mieli n6z na gardle. Powszechnie wiadomo, ze Jan Krzysztof Bielecki
w Pekao S.A. nie udzielal kredytéw walutowych, a Cezary Styputkowski, po objeciu
prezesury w BRE Banku, w krétkim czasie zabronit udzielania kredytéw walutowych.
W obecnych zarzadach bankéw nie ma juz chyba ani jednego prezesa, ktéry podjat, nie
tak dawno przeciez temu, decyzje o udzielaniu kredytéw walutowych, ale problem dla
bankéw pozostal. To najlepiej ilustruje skutki, do jakich moze prowadzi¢ krétkookre-
sowa perspektywa dziatania zarzadu.

Natomiast inwestor strategiczny, ktéry chce budowaé stabilng warto$¢, bedzie bardzo
uwazal na to, zeby nie obniza¢ wartosci swojej inwestycji. Bedzie ostrozniejszy. Tej
ostroznosci nie wykaza natomiast inwestorzy rozproszeni, ktéry dzisiaj kupuja akcje

Zataczniki 227



banku, a za pét roku je sprzedadzg. Tacy inwestorzy, nawet gdyby chcieli sie zwigzac
z bankiem na lata i zalezatoby im na dtugookresowej stabilnej wartosci, to i tak mieliby
znikome mozliwo$ci wptywania na strategie. Ktos, kto ma p6t procenta, jest za staby.
Nawet jak ma 5 proc., tez nic nie zrobi.

— Czy istnieje optymalna struktura wlascicielska sektora bankowego?

— Optymalne jest dbanie o zdywersyfikowanie akcjonariuszy, czyli niedopuszcza-
nie do tego, zeby 30 czy 40% sektora nalezato do inwestoréw z jednego kraju. U nas
zawsze tak bylo, ze wlasnos$c sektora rozkladala sie na szereg réznych krajéw. Teraz
najwiekszym inwestorem jest pafistwo — w sensie decyzyjnym. Tworzy to do$¢ spe-
cyficzng sytuacje, poniewaz panistwo jest inwestorem, wlascicielem sprawuje funkcje
zarzadcze, sprawuje funkcje kontrolne. Panistwo kontroluje samo siebie. Wiasciciel —
Skarb Panstwa podlega premierowi, ktéremu podlega réwniez szef nadzoru. Kwestia
ta jest podnoszona od 2002 roku, gdy IMF zrobit w Polsce przeglad. Juz wtedy zwrécili
uwage, ze sktad Komisji Nadzoru Bankowego jest pod silnym wplywem rzadu. O tam-
tego czasu sytuacja w tym zakresie jedynie sie pogorszyla.

228 Kapitat zagraniczny w bankach



pluzokyez

6CC

Tabela D1. Wartosc¢ kredytu udzielonego sektorowi niefinansowemu w poszczegédlnych krajach kwartalnie w mld USD

Okres

Austria

Belgia

(zechy

Niemcy

Dania

Hiszpania

Finlandia

Franga

Wielka
Brytania

Grecja

Wegry

Ilandia

Wrochy

Luksem-
burg

Holandia

Polska

Portugalia

Szweqja

Razem

31.03.1999

388,031

670,596

56,945

3969,270

368,085

977,326

216,383

2863,287

2794923

201,469

50,643

151,555

2342,502

28,776

1181,263

111,586

219,599

555,539

17147,778

30.06.1999

380,330

645,182

58,003

3855,041

357,938

986,381

212,548

2781,878

2783,745

198,122

51,754

151,773

2303,572

28,723

1152,941

116,879

220,882

540,848

16826,540

30.09.1999

403,872

675,899

61,971

4017,186

369,924

1028,895

218,159

2906,830

2933,469

206,849

54,364

161,961

2377964

30,115

1203,356

117,461

234941

561,372

17564,588

31121999

388,566

635,362

57,052

3860,670

349,551

1005,309

204,754

2773,045

2954,623

199,041

53,684

163,812

2265,082

29,156

1156,063

119,114

226,742

555,301

16996,927

31.03.2000

381,140

621,968

52,944

3686,869

344,751

987,598

200,806

2658,718

2963,724

195,638

52,809

164,753

2171,548

27962

122,291

126,629

226,402

537,770

16524,320

30.06.2000

391,407

628,346

54,414

3735182

343,433

1025,882

202,984

2712,147

2903,113

205,017

54,044

164,918

2209,392

28,568

1138,637

128,764

230,466

529,260

16685974

30.09.2000

373,255

588,753

52,084

3447,400

327,010

979,322

197,445

2539,893

2877977

194,169

50,815

155,465

2039,420

26,694

1063,439

126,386

207,722

492,626

15749,875

31.12.2000

390,992

631,136

56,278

3720,949

346,231

1077,268

213,186

2750,556

2976,948

212,564

55,383

165,729

2208,835

29,067

1151,409

136,260

237,677

520,146

16880,614

31.03.2001

378,301

610,257

56,530

3551,004

332,538

1036,686

204,933

2655,444

2901,335

208,523

54191

161,546

2145,480

30,206

1095,629

141,284

232,823

480,048

16276,758

30.06.2001

366,528

594,775

58,476

3419451

325,446

1028,472

199,192

2605,002

2888,677

202,914

57,828

159,443

2092,140

31,230

1076,001

146,045

230,682

465,960

15948,262

30.09.2001

399,778

650,695

59,962

3719,275

361,062

1147,558

214,694

2852,900

3056,104

223,705

61,649

175,530

2268,727

36,240

1164,327

147,536

256,499

485,696

17281,937

31.12.2001

387,008

626,418

62,289

3627,584

351,242

1136,190

205,488

2772,691

3070,248

229,499

64,238

180,243

2240971

37,468

1140,528

156,278

255,782

505,797

17049,962

31.03.2002

388,937

623,329

65,059

3600,037

347,549

1143,466

210,655

2769,668

3052,213

222,371

65,686

181,921

2242,440

38,193

1135,967

160,013

255,695

508,920

17012,119

30.06.2002

448,635

715,475

79,926

4153,234

401,081

1344,051

241,010

3213,027

3373221

262,505

77,289

216,079

2602,382

44,528

1309,530

170,853

296,404

580,996

19530,226

30.09.2002

450,575

715,008

79,618

4175,015

408,261

1352,428

239,793

3212,279

3583,178

269,255

79,738

220,970

2605,701

45,071

1317916

176,737

304,053

582,963

19818,559

31.12.2002

476,692

760,540

82,903

4450,276

430,087

1481,940

253,917

3460,558

3737943

300,464

91,190

236,507

2787374

49,466

1414122

193,851

334,514

636,077

21178,421

31.03.2003

503,608

799,370

87,194

4687,516

464,098

1565,062

267,764

367511

3661,722

310,123

95,948

241,072

2950,731

55,683

1488,331

191,734

361,393

653,848

22060,308

30.06.2003

538,187

853,980

91,347

4973,704

492,359

1697,790

290,186

3925,530

3936,494

336,915

98,186

263,597

3152,923

63,680

1583,834

200,977

380,224

696,736

23576,649

30.09.2003

541,595

875,183

91,783

5064,126

505,545

1753120

296,135

4025,777

4057,864

348,657

106,893

277,069

3232,527

69,292

1636,375

200,540

391,832

735,984

24210,297

31.12.2003

587978

944,595

97,424

5505,602

537,688

1967,477

325,846

4348,560

4433,315

390,430

117,872

318,785

3502,603

80,998

1844,489

215,268

432,574

793,726

26445,230

31.03.2004

581,232

943,921

96,310

5361,823

545,499

1963,299

317,586

4290,270

4598,884

391,142

124,925

315,135

3474,21

77950

1797,539

217,430

431,396

758,863

26287,425

30.06.2004

591,466

942,594

101,090

5312,263

552,274

2020,769

323,858

4346,987

4638,052

405,091

129,497

318,578

3536,037

77,245

1797,776

226,088

437,759

766,846

26524,270
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Okres

Austria

Belgia

(zechy

Niemcy

Dania

Hiszpania

Finlandia

Francja

Wielka
Brytania

Grega

Wegry

Ilandia

Wrochy

Luksem-
burg

Holandia

Polska

Portugalia

Szweqja

Razem

30.09.2004

612,358

975,296

104,936

5450,249

577,868

2106,477

335,496

4502,566

4755,964

425,795

138,150

346,741

3651,647

78,604

1851,964

239,207

455,427

798,134

27406,879

31.12.2004

658,143

1071,960

118,916

6002,171

633,162

2408,404

375,734

5016,185

5237,815

480,226

157,808

398,907

4020,301

86,493

2057,610

273,877

512,777

902,486

30412,975

31.03.2005

656,737

1041,569

117,956

5719,669

626,244

2366,391

353,317

4835,601

5181,661

455,903

158,587

386,518

3936,488

82,567

1971,630

267,566

492,565

852,472

29503,441

30.06.2005

643,914

985,676

113,062

5401,348

604,323

2313,057

341,093

4622,104

5156,704

450,840

156,087

374,536

3786,391

71,573

1911,990

261,867

471,204

794,754

28466,523

30.09.2005

649,636

979,760

115,667

5408,038

609,776

2354,318

339,853

4655,406

5219,693

460,001

160,522

398,802

3772,699

78,090

1916,599

271,589

478,620

809,577

28678,646

31.12.2005

621,726

955,635

116,437

5276,672

605,540

2403,484

342,077

4622,387

5233,563

461,791

157,497

406,819

3717,488

77143

1883,026

276,049

479,280

810,157

28446,771

31.03.2006

652,525

994,826

125,781

5445,956

630,407

2560,706

353,347

4780,594

5361,837

490,110

162,047

455,441

3875,263

82,569

1939,706

290,108

497,958

824,432

29523,613

30.06.2006

705,933

1047,605

135,739

5746,261

678,759

2787,091

386,176

5070,844

5815,051

523,040

169,604

512,272

4145,974

90,077

2050,772

306,495

531,625

899,604

31602,982

30.09.2006

706,712

1058,597

137,867

5783,027

704,185

2877,564

385,789

5139,067

6099,469

539,994

179172

531,739

4193,250

92,961

2071,305

323,483

535,873

905,974

32266,028

31.12.2006

726,125

1095,559

154,310

5992,967

743,252

317,247

407,245

5378,518

6477,466

578,726

202,386

571,397

4391,704

100,420

2151,898

360,519

566,735

991,795

34008,269

31.03.2007

749,296

1139,903

155,857

6056,407

764,723

3247,558

416,025

5546,280

6477,132

598,498

212,367

602,722

4506,339

119,924

2219,654

374,426

580,236

993,091

34760,438

30.06.2007

788,766

1174,070

159,547

6131,067

779,954

3446,450

434,960

5734,802

6735,181

611,363

226,492

629,634

4628,709

139,320

2271,542

399,094

602,417

1048,766

35942,134

30.09.2007

850,010

1266,847

178,808

6433,762

833,612

3677,125

458,119

6114,166

7060,236

659,281

20,117

694,331

4912,347

164,475

2412,994

437,328

645,439

1135,163

38175,160

31.12.2007

861,727

1316,873

204,264

6739,205

886,631

3894,771

493,629

6375,178

7142,360

710,859

260,089

722,797

5175,874

189,819

2514,759

494,957

689,533

1197,998

39871,323

31.03.2008

943,144

1469,986

233,168

7280,281

970,829

4204,668

533,918

7009,196

7232,333

792,537

281,055

829,004

5766,611

204,719

2772,728

556,584

756,137

1322,046

43159,004

30.06.2008

941,327

1490,169

256,620

7280,139

976,608

4291,926

550,203

7097154

7286,830

798,897

301,047

853,143

5730,985

204,914

2822,555

601,076

771,874

1345,292

43600,759

30.09.2008

866,834

1394,424

235,329

6648,683

893,738

3957,697

503,993

6590,095

6764,243

752,062

278,483

824,217

5221,309

186,934

2586,874

565,427

710,954

1227939

40209,235

31.12.2008

872,057

1421,965

217,820

6610,051

916,434

3952,732

513,777

6563,023

5756,103

746,114

267,935

849111

5103,683

185,152

2630,077

501,469

707974

121,313

38936,790

31.03.2009

840,908

1398,934

202,094

6353,171

886,868

3836,463

509,794

6420,349

5619,016

737,200

249,038

830,166

5036,726

182,327

2557,201

452,424

690,279

1058,349

37861,307

30.06.2009

898,276

1501,839

235,916

6804,702

950,425

4133,292

538,047

6954,904

6437,419

806,554

277,988

891,952

5421313

200,600

211,917

505,469

750,134

1156,823

41187570

30.09.2009

932,261

1576,471

255,429

7056,074

997,071

4316,670

550,179

7301,243

6421,609

855,717

293,004

935,694

5688,487

214,868

2826,267

564,312

780,887

1287,653

42853,896

31.12.2009

947,714

1550,075

245,740

6952,787

982,311

4290,085

545,729

7235513

6511,220

826,009

293,354

933,459

5574136

213,013

2797,685

575,300

772,185

1289,469

42535,784

31.03.2010

899,214

1464,991

243,851

6548,652

940,589

4051,233

526,233

6887,663

6294,039

779,507

284,040

913,802

5286,159

199,206

2673,345

585,764

735,001

1264,733

40578,022
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Okres

Austria

Belgia

(zechy

Niemcy

Dania

Hiszpania

Finlandia

Francja

Wielka
Brytania

Grecja

Wegry

Ilandia

Wrochy

Luksem-
burg

Holandia

Polska

Portugalia

Szweqja

Razem

30.06.2010

846,863

1351,216

223,151

6077,401

869,766

3731,947

499,356

6386,857

6293,247

676,444

252,463

824,380

4834,232

183,232

2515451

522,265

673,923

1183170

37945,364

30.09.2010

948,967

1493,772

270,191

6824,583

969,598

4158,834

553,502

7131,802

6823,606

767,076

282,537

907,785

5438,910

203,483

2824,287

619,498

755,985

1379,947

42354,363

31.12.2010

928,675

1432,047

255,642

6885,701

935,713

4069,194

543,989

7009,020

6617,799

742,931

272,444

888,082

5268,395

198,498

2797,829

615,381

753,616

1380,472

41595,428

31.03.20M

982,473

1560,318

278,717

7206,477

1004,824

4357176

584,599

7536,759

6873,556

797,990

299,544

962,537

5653,306

213,552

2996,571

661,500

799,415

1487,294

44256,608

30.06.2011

1016,858

1618,475

290,719

7386,949

1035,763

4456,122

602,094

7850,768

6981,537

781,518

300,599

977,514

5819,838

225,443

3118127

695,129

825,875

1495,562

45478,890

30.09.2011

970,708

1543,219

273,731

7074,668

1008,624

4149,390

577,086

7504,022

6943,299

710,215

270,997

990,397

5313,914

214,076

2962,424

615,333

777,836

1409,520

43309,465

3112.20M

937,733

1499,815

257,662

6814,958

968,764

3982,625

563,887

7246,614

7034,227

618,003

240,440

954,704

5044,525

209,815

2894,852

597,665

728,820

1431132

42026,241

31.03.2012

976,967

1608,067

285,911

7095,965

1003,927

452,828

591,483

7663,588

7333,075

601,766

256,958

1003,254

5429,785

226,151

3007,152

670,295

766,117

1513,277

44186,566

30.06.2012

943,378

1554,244

264,667

6830,325

959,872

3884,928

571,57

7350,592

7263,063

598,650

249,551

969,286

5097,643

216,866

2887,257

634,238

735,782

1438,889

42450,802

30.09.2012

970,392

1615,106

284,202

7027113

991,588

3991,115

587,868

7605,650

7625,316

658,100

255,960

1016,374

5315,631

227,083

2982,339

679,856

768,759

1559,089

44161,501

31.12.2012

992,308

1643,770

297,194

7194,212

1015,226

4057,234

609,925

7819,297

7632,040

716,687

258,559

1013,326

5500,438

234,159

3056,666

710,319

795,189

1537,151

45083,700

31.03.2013

966,430

1631,049

287,657

6982,388

980,683

3977,539

607,108

7640,081

7162,913

687,767

248,084

980,980

5343,107

231,484

2967,915

684,766

774,373

1583,794

43738,118

30.06.2013

982,120

1684,998

294,614

7135,695

999,976

4057,338

625,431

7790,348

7227,029

715,672

258,489

983,237

5528,369

240,232

3053,758

684,794

794,323

1556,674

44613,097

30.09.2013

1019,846

1710,722

308,175

7321,866

1033,779

4180,138

639,814

8054,739

7626,068

737,283

261,966

1012,723

5670,099

255,339

3154,821

728,811

805,052

1623,803

46145,044

31.12.2013

1052,466

1733,547

302,371

7517,955

1028,304

4254126

662,464

8236,094

7783,998

752,649

265,695

1048,864

5841,918

261,469

3221,160

755,879

824,775

1629,379

473113

31.03.2014

1057,786

1757,896

302,241

7554,671

1035,852

4286,866

669,451

8402,480

7860,796

756,421

267,500

1055,655

5997,725

268,986

3229,994

723,282

840,003

1660,482

47728,087

30.06.2014

1070,037

1776,722

300,825

7565,339

1026,979

4283,346

671,833

8466,358

8094,526

754,937

271,394

1063,288

6073,555

270,610

3245,309

737,660

824,183

1619,546

48116,447

30.09.2014

989,991

1663,303

277,966

7000,271

976,456

3959,132

622,012

7915,231

7791,635

690,639

250,059

992,308

5581,913

257,166

3004,609

691,145

767,079

1504,277

44935,192

31.12.2014

966,102

1630,080

267,325

6777,041

941,486

3804,809

623,808

7706,504

7728,993

656,721

238,741

987,523

5399,433

254,642

2975,208

667,467

733,953

1452,742

43812,584

31.03.2015

880,707

1521,446

241,744

6121,238

842,864

3418,886

571,349

7055,798

7444422

565,166

223,619

1161,889

4925,861

232,746

2700,572

633,169

659,307

1337,462

40538,245

30.06.2015

904,716

1521,559

252,213

6278,898

863,196

3484,136

604,366

7275,328

7798,238

584,022

224,400

1178,526

5008,804

244,056

2779,306

645,562

673,323

1410,666

731,315

30.09.2015

914,747

1563,126

254,716

6325,068

875,142

3493,929

610,665

7351,570

7623,780

583,516

223,737

172,514

5050,056

246,993

2781,530

649,988

682,070

1397,089

41800,236

31.12.2015

889,818

1500,165

248,936

6154,896

842,466

3391,173

595,928

7200,535

7474,508

576,521

214,969

1167,322

4873,892

242,555

2693,701

633,015

659,386

1429,482

40789,268
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Okres

Austria

Belgia

(zechy

Niemcy

Dania

Hiszpania

Finlandia

Francja

Wielka
Brytania

Grega

Wegry

Ilandia

Wrochy

Luksem-
burg

Holandia

Polska

Portugalia

Szweqja

Razem

31.03.2016

952,221

1682,326

260,904

6551,411

888,379

3557,653

623,572

7777,330

7395,646

598,165

229,140

1231,778

5186,199

254,674

2830,293

674,477

683,781

1473,683

42851,632

30.06.2016

940,145

1688,872

255,679

6446,378

881,426

3509,739

603,122

7727,843

7249,397

589,218

221,967

1195,682

5092,829

247104

2773,075

648,908

670,172

1427,280

42168,836

30.09.2016

947916

1705142

259,351

6526,131

894,911

3530,629

604,074

7812,372

7227275

585,109

224,407

1152,995

5081,090

248115

2834,496

669,372

676,581

1420,883

42400,849

31.12.2016

895,796

1596,567

243,464

6096,591

834,850

3297,550

570,914

7338,586

6824,474

557,605

212,368

1096,262

4726,254

236,260

2662,749

634,845

631,026

1369,518

39825,679

31.03.2017

906,710

1603,667

254,145

6201,925

843,538

3358,483

589,415

7562,761

7020,867

559,909

218,412

125,710

4788,946

251,457

2699,519

672,238

645,202

1425,590

40728,494

30.06.2017

968,572

1688,908

280,858

6645,552

899,998

3605,795

631,313

8162,543

7256,988

594,547

232,298

187,277

5149,571

275,014

2878,980

722,246

699,457

1517,107

43397,024

30.09.2017

1004,465

1748,013

285,240

6925,263

935,271

3705,638

657,421

8509,387

7553,146

617,669

240,811

1227,710

5307,749

292,673

2978,959

732,913

727,152

1571,776

45021,256

31.12.2017

1022,994

1811,335

296,734

7061,759

945,285

3766,726

679,229

8688,965

7796,269

640,762

245,891

1219,599

5390,404

302,638

3006,527

765,588

734,074

1600,478

45975,257

31.03.2018

1055,354

1855,489

314,681

7232,629

967,757

3909,666

704,412

9070,249

8061,844

661,596

253,569

1228,900

5602,475

317197

3122,161

796,155

759,450

1622,721

47536,305

30.06.2018

1003,296

1769,969

292,778

6902,335

920,697

3704,453

669,747

8690,398

7638,699

626,601

234,853

1185,045

5219,264

302,632

2945972

734,697

714,567

1527,988

45083,991

30.09.2018

997,698

1752,871

296,662

6911,266

920,368

3677334

664,733

8703,020

7550,736

636,841

238,539

174,224

5127,255

302,955

2932,018

747,769

712,136

1554,767

44901,192

31.12.2018

991,113

1719,816

292,143

6862,045

906,196

3626,080

653,901

8664,544

7500,216

633,033

239,595

1158,182

5104,087

302,484

2908,649

741,281

699,940

1559,385

44562,690

31.03.2019

985,803

1734,380

292,447

6818,498

895,979

3638,278

652,851

8681,573

7675,509

616,481

240,004

1148,529

5037,408

295,271

2866,525

73721

698,271

1542,020

44557,038

30.06.2019

1011,334

1773,943

303,263

7013,470

915,906

3737,243

668,398

8929,821

7581,014

623,998

246,636

1178,134

5207,187

296,327

2922,666

757,928

710,152

1559,496

45436,916

30.09.2019

968,783

1737,728

288,478

6832,547

883,751

3597,909

640,756

8691,455

7601,716

598,735

233,299

1132,084

5122,104

283,224

2805,459

717,366

683,865

1493,676

44312,935

31.12.2019

991,233

1762,866

300,746

6979,379

902,391

3646,710

658,783

8899,077

8037,945

616,773

244,781

1135,143

5167,837

296,469

2865,400

752,160

696,317

1584,614

45538,630

Zrédto: Bank for International Settlements, Credit to the non-financial sector, https://www.bis.org/statistics/totcredit.htm, dostep 8 lipca 2020.
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Tabela D2. Udziat poszczegélnych paristw w catosci kredytu udzielonego we wszystkich analizowanych krajach kwartalnie

Wielka

Okres Austria | Belgia | Czechy | Niemcy | Dania | Hiszpania | Finlandia | Francja Brytania Grecja | Wegry | Irlandia | Whochy | Luksemburg | Holandia | Polska | Portugalia | Szwecja
31.03.1999 | 2,26 391 0,33 23,15 2,15 570 1,26 16,70 16,30 117 0,30 0,88 13,66 0,17 6,89 0,65 1,28 3,24
30.06.1999 | 2,26 3,83 0,34 22,91 2,13 5,86 1,26 16,53 16,54 1,18 0,31 0,90 13,69 0,17 6,85 0,69 1,31 3,21
30.09.1999 | 2,30 3,85 0,35 22,81 21 5,86 1,24 16,55 16,70 118 0,31 0,92 13,54 0,17 6,85 0,67 1,34 3,20
31121999 | 2,29 3,74 0,34 2,11 2,06 591 1,20 16,31 17,38 117 0,32 0,96 13,33 0,17 6,80 0,70 133 3,27
31.03.2000 | 2,31 3,76 0,32 22,31 2,09 598 1,22 16,09 17,94 118 0,32 1,00 1314 0,17 6,79 0,77 137 3,25
30.06.2000 | 2,35 3,77 0,33 22,39 2,06 6,15 1,22 16,25 17,40 1,23 0,32 0,99 13,24 0,17 6,82 0,77 1,38 317
30.09.2000 | 2,37 3,74 0,33 21,89 2,08 6,22 1,25 16,13 18,27 1,23 0,32 0,99 12,95 0,17 6,75 0,80 1,38 313
3112.2000 | 2,32 3,74 0,33 22,04 2,05 6,38 1,26 16,29 17,64 1,26 0,33 0,98 13,09 0,17 6,82 0,81 14 3,08
31.03.2001 | 2,32 3,75 0,35 21,82 2,04 6,37 1,26 16,31 17,83 1,28 0,33 0,99 13,18 0,19 6,73 0,87 143 2,95
30.06.2001 | 2,30 3,73 0,37 21,44 2,04 6,45 1,25 16,33 18,11 1,27 0,36 1,00 13,12 0,20 6,75 0,92 1,45 292
30.09.2001 | 2,31 3,77 0,35 21,52 2,09 6,64 1,24 16,51 17,68 1,29 0,36 1,02 13,13 0,21 6,74 0,85 1,48 2,81
3112.2001 | 2,27 3,67 037 | 21,28 | 2,06 6,66 1,21 16,26 | 18,01 1,35 038 1,06 | 1314 022 6,69 092 1,50 2,97
31.03.2002 | 2,29 3,66 0,38 21,16 2,04 6,72 1,24 16,28 17,94 131 0,39 1,07 13,18 0,22 6,68 0,94 1,50 2,99
30.06.2002 | 2,30 3,66 0,41 21,27 2,05 6,88 1,23 16,45 17,27 1,34 0,40 m 13,32 0,23 6,71 0,87 1,52 2,97
30.09.2002 | 2,27 3,61 0,40 21,07 2,06 6,82 121 16,21 18,08 1,36 0,40 m 13,15 0,23 6,65 0,89 1,53 2,94
3112.2002 | 2,25 3,59 0,39 21,01 2,03 7,00 1,20 16,34 17,65 1,42 0,43 112 13,16 0,23 6,68 0,92 1,58 3,00
31.03.2003 | 2,28 3,62 0,40 21,25 2,10 7,09 121 16,66 16,60 14 0,43 1,09 13,38 0,25 6,75 0,87 1,64 2,96
30.06.2003 | 2,28 3,62 0,39 21,0 2,09 7,20 1,23 16,65 16,70 143 0,42 112 13,37 0,27 6,72 0,85 1,61 2,96
30.09.2003 | 2,24 3,61 0,38 20,92 2,09 7,24 1,22 16,63 16,76 1,44 0,44 114 13,35 0,29 6,76 0,83 1,62 3,04
3112.2003 | 2,22 3,57 0,37 20,82 2,03 744 1,23 16,44 16,76 1,48 0,45 1,21 13,24 0,31 6,97 0,81 1,64 3,00
31.03.2004 | 2,21 3,59 0,37 20,40 2,08 747 1.21 16,32 17,49 1,49 0,48 1,20 13,22 0,30 6,84 0,83 1,64 2,89
30.06.2004 | 2,23 3,55 0,38 20,03 2,08 7,62 1,22 16,39 17,49 1,53 0,49 1,20 13,33 0,29 6,78 0,85 1,65 2,89
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Wielka

Okres Austria | Belgia | Czechy | Niemcy | Dania | Hiszpania | Finlandia | Francja Brytania Grecja | Wegry | Irlandia | Whochy | Luksemburg | Holandia | Polska | Portugalia | Szwecja
30.09.2004 | 2,23 3,56 0,38 19,89 2N 7,69 1,22 16,43 17,35 1,55 0,50 1,27 13,32 0,29 6,76 0,87 1,66 291
31.12.2004 | 2,16 3,52 0,39 19,74 2,08 792 1,24 16,49 17,22 1,58 0,52 1,31 13,22 0,28 6,77 0,90 1,69 2,97
31.03.2005 | 2,23 3,53 0,40 19,39 2,12 8,02 1,20 16,39 17,56 1,55 0,54 131 13,34 0,28 6,68 0,91 1,67 2,89
30.06.2005 | 2,26 3,46 0,40 18,97 2,12 8,13 1,20 16,24 18,11 1,58 0,55 132 13,30 0,27 6,72 0,92 1,66 2,79
30.09.2005 | 2,27 3,42 0,40 18,86 2,13 8,21 1,19 16,23 18,20 1,60 0,56 1,39 13,16 0,27 6,68 0,95 1,67 2,82
31122005 | 2,19 3,36 041 | 1855 | 213 8,45 1,20 16,25 | 1840 | 162 0,55 143 | 13,07 027 6,62 0,97 1,68 2,85
31.03.2006 | 2,21 3,37 0,43 18,45 2,14 8,67 1,20 16,19 18,16 1,66 0,55 1,54 13,13 0,28 6,57 0,98 1,69 2,79
30.06.2006 | 2,23 331 043 | 1818 | 215 8,82 1,22 16,05 | 1840 | 166 | 054 162 | 1312 0,29 6,49 0,97 1,68 2,85
30.09.2006 | 2,19 3,28 0,43 17,92 2,18 8,92 1,20 15,93 18,90 1,67 0,56 1,65 13,00 0,29 6,42 1,00 1,66 2,81
31.12.2006 | 2,14 3,22 0,45 17,62 2,19 917 1,20 15,82 19,05 1,70 0,60 1,68 1291 0,30 6,33 1,06 1,67 292
31.03.2007 | 2,16 3,28 0,45 17,42 2,20 9,34 1,20 15,96 18,63 1,72 0,61 173 12,96 0,35 6,39 1,08 1,67 2,86
30.06.2007 | 2,19 3,27 0,44 17,06 2,17 9,59 121 15,96 18,74 1,70 0,63 175 12,88 0,39 6,32 m 1,68 292
30.09.2007 | 2,23 332 047 | 1685 | 218 9,63 1,20 16,02 | 18,49 173 0,63 182 | 12,87 0,43 6,32 115 1,69 2,97
31.12.2007 | 2,16 3,30 0,51 16,90 2,22 9,77 1,24 15,99 1791 1,78 0,65 1,81 12,98 0,48 6,31 1,24 173 3,00
31.03.2008 | 2,19 3,41 0,54 16,87 2,25 9,74 1,24 16,24 16,76 1,84 0,65 192 13,36 0,47 6,42 1,29 1,75 3,06
30.06.2008 | 2,16 3,42 0,59 16,70 2,24 9,84 1,26 16,28 16,71 1,83 0,69 1,96 13,14 0,47 6,47 1,38 177 3,09
30.09.2008 | 2,16 3,47 0,59 16,54 2,22 9,84 1,25 16,39 16,82 1,87 0,69 2,05 12,99 0,46 6,43 1.4 1,77 3,05
3112.2008 | 2,24 3,65 0,56 16,98 2,35 10,15 1,32 16,86 14,78 1,92 0,69 2,18 13,11 0,48 6,75 1,29 1,82 2,88
31.03.2009 | 2,22 3,69 0,53 16,78 2,34 10,13 1,35 16,96 14,84 1,95 0,66 2,19 13,30 0,48 6,75 1,19 1,82 2,80
30.06.2009 | 2,18 3,65 0,57 16,52 2,31 10,04 131 16,89 15,63 1,96 0,67 2,17 13,16 0,49 6,61 1,23 1,82 2,81
30.09.2009 | 2,18 3,68 0,60 16,47 2,33 10,07 1,28 17,04 14,98 2,00 0,68 2,18 13,27 0,50 6,60 132 1,82 3,00
31.12.2009 | 2,23 364 | 058 | 1635 | 231 10,09 1,28 1701 | 1531 19 | 069 219 | 1370 0,50 6,58 135 1,82 3,03
31.03.2010 | 2,22 3,61 0,60 16,14 2,32 9,98 1,30 16,97 15,51 1,92 0,70 2,25 13,03 0,49 6,59 1,44 1,81 312
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Okres Austria | Belgia | Czechy | Niemcy | Dania | Hiszpania | Finlandia | Francja B\:\;i:;l:]?a Grecja | Wegry | Irlandia | Whochy | Luksemburg | Holandia | Polska | Portugalia | Szwecja
30.06.2010 | 2,23 3,56 059 | 1602 | 2,29 9,84 132 16,83 | 16,59 1,78 0,67 217 | 12,74 0,48 6,63 1,38 1,78 312
30.09.2010 | 2,24 3,53 0,64 | 1611 2,29 9,82 131 16,84 | 16,11 1,81 0,67 2,04 | 12,84 0,48 6,67 1,46 1,78 3,26
31122010 | 2,23 3,44 0,61 16,55 | 2,25 9,78 131 16,85 | 1591 1,79 0,65 2,14 | 12,67 0,48 6,73 1,48 1,81 332
31.03.2011 | 2,22 3,53 063 | 1628 | 2,27 9,85 132 17,03 | 1553 1,80 0,68 217 | 12,77 0,48 6,77 1,49 1,81 3,36
30.06.2011 | 2,24 3,56 064 | 16,24 | 2,28 9,80 132 1726 | 1535 172 0,66 2,15 | 12,80 0,50 6,86 1,53 1,82 3,29
30.09.2011 | 2,24 3,56 063 | 1634 | 233 9,58 133 1733 | 16,03 1,64 0,63 229 | 12,27 0,49 6,84 142 1,80 3,25
31122011 | 2,23 3,57 061 | 1622 | 231 9,48 134 17,24 | 16,74 141 0,57 2,27 | 12,00 0,50 6,89 1,42 173 341
31.03.2012 | 2,21 3,64 0,65 | 1606 | 2,27 9,40 134 1734 | 16,60 1,36 0,58 2,27 | 12,29 0,51 6,81 1,52 173 3,42
30.06.2012 | 2,22 3,66 062 | 1609 | 226 915 1,35 1732 VANl 141 0,59 2,28 | 12,01 0,51 6,80 1,49 173 3,39
30.09.2012 | 2,20 3,66 064 | 1591 | 2,25 9,04 133 1722 | 1727 1,49 0,58 230 | 12,04 0,51 6,75 1,54 1,74 353
31122012 | 2,20 3,65 066 | 1596 | 2,25 9,00 1,35 1734 | 16,93 1,59 0,57 2,25 | 12,20 0,52 6,78 1,58 1,76 341
31.03.2013 | 2,21 373 066 | 1596 | 2,24 9,09 139 1747 | 16,38 1,57 0,57 2,24 | 12,22 0,53 6,79 1,57 177 3,62
30.06.2013 | 2,20 3,78 0,66 | 1599 | 2,24 9,09 1,40 1746 | 16,20 1,60 0,58 2,20 | 12,39 0,54 6,84 153 1,78 3,49
30.09.2013 | 2,21 371 067 | 1587 | 224 9,06 139 17,46 | 16,53 1,60 0,57 219 | 12,29 0,55 6,84 1,58 1,74 3,52
31122013 | 2,23 3,67 0,64 | 1594 | 218 9,02 1,40 17,46 | 16,50 1,60 0,56 2,22 | 12,38 0,55 6,83 1,60 1,75 3,45
31.03.2014 | 2,22 3,68 063 | 158 | 217 8,98 1,40 1760 | 16,47 1,58 0,56 2,21 | 12,57 0,56 6,77 1,52 1,76 3,48
30.06.2014 | 2,22 3,69 063 | 1572 | 213 8,90 1,40 17,60 | 16,82 1,57 0,56 221 | 12,62 0,56 6,74 1,53 1,71 3,37
30.09.2014 | 2,20 3,70 062 | 1558 | 217 8,81 138 17,61 17,34 1,54 0,56 221 | 1242 0,57 6,69 1,54 1,7 3,35
31122014 | 2,21 372 0,61 1547 | 215 8,68 1,42 1759 | 17,64 1,50 0,54 225 | 1232 0,58 6,79 1,52 1,68 332
31.03.2015 | 2,17 3,75 0,60 | 1570 | 2,08 8,43 141 1741 18,36 1,39 0,55 2,87 | 1215 0,57 6,66 1,56 1,63 3,30
30.06.2015 | 2,17 3,65 0,60 | 1505 | 2,07 835 1,45 1743 | 18,69 1,40 0,54 2,82 | 12,00 0,58 6,66 1,55 1,61 3,38
30.09.2015 | 2,19 3,74 0,61 1513 | 2,09 8,36 1,46 1759 | 18,24 1,40 0,54 2,81 | 12,08 0,59 6,65 1,55 1,63 3,34
31122015 | 218 3,68 0,61 | 1509 | 2,07 8,31 1,46 17,65 | 1832 141 0,53 2,86 | 11,95 0,59 6,60 1,55 1,62 3,50




9¢€t

yoesueq m Auzojuesdez jeyidey|

Wielka

Okres Austria | Belgia | Czechy | Niemcy | Dania | Hiszpania | Finlandia | Francja Brytania Grecja | Wegry | Irlandia | Whochy | Luksemburg | Holandia | Polska | Portugalia | Szwecja
31.03.2016 | 2,22 3,93 0,61 15,29 2,07 8,30 1,46 18,15 17,26 1,40 0,53 2,87 12,10 0,59 6,60 1,57 1,60 3,44
30.06.2016 | 2,23 4,01 0,61 15,29 2,09 8,32 143 18,33 17,19 1,40 0,53 2,84 12,08 0,59 6,58 1,54 1,59 3,38
30.09.2016 | 2,24 4,02 0,61 15,39 21 8,33 1,42 18,43 17,05 1,38 0,53 2,72 11,98 0,59 6,68 1,58 1,60 3,35
31.12.2016 | 2,25 4,01 0,61 15,31 2,10 8,28 143 18,43 17,14 1,40 0,53 2,75 1,87 0,59 6,69 1,59 1,58 3,44
31.03.2017 | 2,23 3,94 0,62 15,23 2,07 8,25 1,45 18,57 17,24 137 0,54 2,76 11,76 0,62 6,63 1,65 1,58 3,50
30.06.2017 | 2,23 3,89 0,65 15,31 2,07 8,31 1,45 18,81 16,72 137 0,54 2,74 11,87 0,63 6,63 1,66 1,61 3,50
30.09.2017 | 2,23 3,88 0,63 15,38 2,08 8,23 1,46 18,90 16,78 137 0,53 2,73 1,79 0,65 6,62 1,63 1,62 3,49
31122017 | 2,23 3,94 0,65 15,36 2,06 819 1,48 18,90 16,96 1,39 0,53 2,65 1,72 0,66 6,54 1,67 1,60 3,48
31.03.2018 | 2,22 3,90 0,66 15,21 2,04 8,22 1,48 19,08 16,96 1,39 0,53 2,59 1,79 0,67 6,57 1,67 1,60 341
30.06.2018 | 2,23 3,93 0,65 15,31 2,04 8,22 1,49 19,28 16,94 1,39 0,52 2,63 11,58 0,67 6,53 1,63 1,58 3,39
30.09.2018 | 2,22 3,90 0,66 15,39 2,05 8,19 1,48 19,38 16,82 1,42 0,53 2,62 1,42 0,67 6,53 1,67 1,59 3,46
3112.2018 | 2,22 3,86 0,66 15,40 2,03 8,14 147 19,44 16,83 1,42 0,54 2,60 11,45 0,68 6,53 1,66 1,57 3,50
31.03.2019 | 2,21 3,89 0,66 15,30 2,01 817 1,47 19,48 17,23 1,38 0,54 2,58 11,31 0,66 6,43 1,65 1,57 3,46
30.06.2019 | 2,23 3,90 0,67 15,44 2,02 8,23 147 19,65 16,68 137 0,54 2,59 11,46 0,65 6,43 1,67 1,56 3,43
30.09.2019 | 2,19 3,92 0,65 15,42 1,99 8,12 1,45 19,61 17,15 1,35 0,53 2,55 11,56 0,64 6,33 1,62 1,54 337
3112.2019 | 218 3,87 0,66 15,33 1,98 8,01 1,45 19,54 17,65 1,35 0,54 2,49 1,35 0,65 6,29 1,65 1,53 3,48

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank for International Settlements, Credit to the non-financial sector, https://www.bis.org/statistics/totcredit.htm,

dostep 8 lipca 2020.




Tabela D3. Udziat kapitatu zagranicznego w aktywach sektora bankowego w latach
2004-2017

Kraj 2004|2005|2006|2007 2008|2009 | 2010 | 2011|2012 | 2013|2014 | 2015|2016 | 2017

Austria 26 | 22| 19 22| 25| 23 | 23 23 | 26 | 28 | 30 | 32 | 24 | 24

Belgia 13 13| 12| 14| 49 | 46 48 | 46 | 51 | 50 | 49 | 49 | 49

Butgaria 72\ 71| 74| 76 | 80 | 80 | 76,5| 77 | 74| 71 | 76 | 76 | 76 | 76

Cypr 15019 22| 22| 23| 19| 24 29 1 30| 34| 35| 19| 22|19

Czechy 84 | 83| 84| 86 | 8 | 84 | 83 82 | 81| 92| 91| 93 | 93 | 92

Dania 71 20| 19| 18| 18| 20 | 20 18 177 13| 12 12| 12| 7

Estonia 95| 99| 98| 97| 99| 99| 97 | 94| 9% | 96 | 95 | 94 | 93 | 88

Finlandia 55| 65| 65| 67 | 65| 85 88 | 8 | 71 72 | 67 | 65| 54
Francja 5 5 6 6 6 6 6 6 3 6 5 5|5
Grecja 4 41 13| 14| 14| 14| 13 9 7 3 3 2 2 2
Hiszpania 2 2 2 2 2 2 2 2 6 6 5 41 4
Holandia 7 91 10 2 3 1 8 6 7 7 7 77
Irlandia 40 | 43| 42| 36 | 35| 36 35| 40| 65| 48 | 48 | 48 | 49
Litwa 91| 92| 92| 92 | 93 | 92| 91 90 | 94| 91| 92| 92| 92| 92

Luksemburg | 100 | 100 | 100 | 95 | 96 | 95 | 94 93 | 93| 8 | 88 | 88 | 88 | 87

totwa 51| 58| 64| 65| 66 | 66 | 64 62 | 61 | 59 | 52| 47 | 50 | 52

Niemcy 5124 14| 1 121 12| N 1 1 4 4 4 717

Polska 72| 76 | 75| 74| 72| 67 | 73 72| 76 | 61 | 59 | 59 | 56 | 45

Portugalia 32| 16| 17| 15| 15| 24 23 | 23| 20| 20| 23| 22| 30

Rumunia | 54 | 58 | 88 | 89 | 89| 85 | 84 83| 9 | 90 | 90| 90 | 91| 77

Stowacja | 95| 92 | 91| 90 | 92 | 88 | 88 89 | 88| 88 | 84 | 8 | 84 | 84

Stowenia | 21 | 25| 24| 24| 26 | 25| 26 27 | 29| 31| 34| 34| 46 | 46

Szewcja 17 0 0 0 0 0 0 0 0 6 7 7 8| 7

Wegry 65 63| 61| 64| 67| 64| 63 | 63| 59| 55| 48 | 47 | 48 | 46

Wielka 9 M| 12 14| 19 15| 15 | 15| 15| 28| 37| 37| 38| 38
Brytania
Wiochy 103/ 7| 6| 6| 6| 6| 6| 9| 8 8| 9|38

Zrédto: Claessens, S., van Horen, N., 2014, Foreign Banks: Trends and Impact, Journal of Money, Credit
and Banking, Volume 46, Issue s, s. 295-326, dostep 24 listopada 2017, The Word Bank: Global Financial
Development, Foregin bank assets among total bank assets, Monitoring bankéw 2017, 2018, Gtéwny Urzad
Statystyczny.

Zataczniki 237
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Tabela D4. Banki w UE wymagajace pomocy publicznej w latach 2008-2020

Banque Populaire

Data Data Numer $rodka S L - L
) o L ; Kraj udzielajacy | Gtéwne Zrédto Dziatalnos¢
Lp. Instytucja przyjecia | publikagji | pomocy panstwa omoc kaitatu banku Forma pomocy Jaqranicna®
decyzji w DU KE lub decyzji pomocy P 9
1 |Bank Burgenland 30.04.08 | 06.09.08 | (C56/2006 | Austria Austria Gwarancja, prywatyzacja 1
2 | WestLB 30.04.08 | 26.07.08 NN25/08 | Niemcy Niemcy Ulga podatkowa 1
3 | Bradford &Bingley 011008 | 131108 | NN41/0g | Vielka Wielka | Gwarancja, pozyczka 0
Brytania Brytania uprzywilejowana
4 |!KB Deutsche 21.10.08 | 2310.09 | C(08)6022 |Niemcy Niemcy | ZWigkszenie kapitatu, pozyczki, 0
Industriebank wsparcie ptynnosci
NN 42/08, | Belgia,
5 |Fortis Bank 03.12.08 | 03.04.09 | NN 46/08, |Luksemburg, |Belgia Inne formy pozyskiwania kapitatu 1
NN 53/A/08 |Holandia
NN 42/08, |Belgia,
6 | Fortis Bank Luxembourg | 03.12.08 | 03.04.09 | NN46/08, |Luksemburg, | Belgia Inne formy pozyskania kapitatu 1
NN 53/A/08 |Holandia
7 | SNS REAAL 10.12.08 | 15.10.09 N 611/08 | Holandia Holandia |Inne formy pozyskiwania kapitatu 0
8 |Bayerische Landesbank 18.12.08 | 03.04.09 | N615/08 |Niemcy Niemcy Gwaran.qa, Dostarczenie kapitatu 1
podwyzszonego ryzyka
9 |KBC 18.12.08 | 13.05.09 | MC11/2009 |Belgia Belgia Inne formy pozyskiwania kapitatu 1
jo |Kaupthing Bank h, 21.01.09 | 05.03.09 | NN2/09 |Finlandia |Islandia  |Gwarancja 1
Finnish Branch
. 2009/C . . . .
11 |Fortis Bank Nederland 08.04.09 | 04.06.09 124/08 Holandia Belgia Zakup banku, pozyczki 1
12 |Commerzbank 07.05.09 | 27.06.09 | N 244/2009 |Niemcy Niemcy Dotacje bezposrednie 1
3 | Caisse d’Epargne, 08.05.09 | 08.08.09 | N249/2009 |Francja Franca | Inne formy pozyskiwania kapitatu 1
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Data Data Numer $rodka S L ] .
) o - p Kraj udzielajacy | Gtéwne Zrédto Dziatalnos¢
Lp. Instytucja przyjecia | publikagji | pomocy panstwa omoc kaitatu banku Forma pomocy Jaqraniczna®
decyzji w DU KE lub decyzji pomocy p 9
Kaupthing Bank N 344/09, |Luksemburg, . . .
14 Luxembourg 09.07.09 | 15.10.09 N380/09 | Belgia Islandia Pozyczka uprzywilejowana 1
15 | Landes-Hypothekenbank | 5, ;5 | 41.09.00 | NN40/2009 | Austria Austria | Rekapitalizacja 0
Steiermark
16 | Northern Rock 281009 | 050510 | C14/08 | Vielka Wielka | Upanstwowienie, gwarancje, 0
Brytania Brytania zastrzyk kapitatowy
. Wielka Wielka . . .
17 | Lloyds Banking Group 18.11.09 | 24.02.10 N 428/09 Brytania Brytania Inne formy pozyskiwania kapitatu 1
18 Latvijas Hipoteku un 19.11.09 | 31.12.09 NN 60/09 |totwa totwa Inne formy pozyskiwania kapitatu 0
zemes banka
19 | Royal Bank of Scotland 14.12.09 | 07.05.10 N422/09 Wlelka. Wlelka. Inne formy pozyskiwania kapitatu 1
Brytania Brytania
Udostepnienie kapitatu,
20 Landesbank 15.12.09 | 21.07.10 | C(2009) 9955 | Niemcy Niemcy uwolnienie od ktopotliwych 0
Baden-Wurttemberg .
aktywow
21 | BAWAG-PSK 22.12.09 | 05.03.10 | N640/09 |Austria Austria Wktad kapitatowy i gwarancja 1
” DurTfermIme Building 25.0110 | 20.04.10 | NN 19/2009 Wlelka. Wlelka. Dotaqe.b?zposrednle, Pozyczka 0
Society Brytania Brytania uprzywilejowana
23 | ABN Amro Gropup 05.02.10 | 15.04.10 N19/2010 | Holandia Holandia | Dokapitalizowanie 1
2 Carnegie Investment 12.05.10 | 22.06.10 NN18/10 | Szwedja Szwedja Inne formy pozyskiwania kapitatu, 1
Bank Gwarancja
25 | Hypo Real Estate 19.05.10 | 14.07.10 | N161/2010 |Niemcy Niemcy Dotacje bezposrednie 0
26 |Caja Sur 28.06.10 | 19.08.10 | N202/2010 |Hiszpania Hiszpania |Dotacje bezposrednie 0
27 |Caja Castilla-La Mancha | 29.06.10 | 26.10.10 | N61/2009 |Hiszpania Hiszpania |Dotacje bezposrednie 0
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Data Data Numer $rodka S L ] L
) o - , Kraj udzielajacy | Gtéwne Zrédto Dziatalnos¢
Lp. Instytucja przyjecia | publikagji | pomocy panstwa omoc kaitatu banku Forma pomocy saqraniczna®
decyzii | WODUKE | lubdecyzji pomocy p 9
28 | Banco Privado Portugues | 20.07.10 | 17.06.11 (C33/2009 | Portugalia |Portugalia (.Swa.ranclje, uporzadkowana 0
likwidacja
29 | Sparkasse KolnBonn 29.09.10 | 10.09.11 NN 50/09 | Niemcy Niemcy Dokapitalizowanie 0
3 | Agricultural Bank 23.05.11 | 291011 | N429/2010 |Grecja Gredja Zastrzyk kapitatowy 0
of Greece
31 | Roskilde Bank 24.05.11 | 03.08.11 | NN52/2010 |Dania Dania Pozyczka uprzywilejowana, Inne 0
formy pozyskiwania kapitatu
32 | Eik Banki 06.06.11 | 170911 | SA.31945 | Dania Dania Pozyczka, Gwarandja, Inne formy 0
pozyskiwania kapitatu
Nacjonalizacja, zastrzyk
33 | Anglo Irish Bank 29.06.11 | 26.05.12 C11/2010 |Irlandia Irlandia kapitatowy, dokapitalizowanie, 1
gwarancja
34 'SrsgeNt;t'O”W'de Building | 550611 | 26.05.12 | C(2011) 4432 | Irlandia Ilandia | Rekapitalizacja 1
- . . Dotacje bezposrednie, Inne formy
35 | Fionia Bank 18.07.11 | 19.10.11 SA.33117 | Dania Dania - . . 0
pozyskiwania kapitatu
3 | 22 de Ahorros del 240711 | 240911 | SA.33402 |Hiszpania |Hiszpania |Dotacje bezposrednie 0
Mediterraneo
37 |UNNIM Banc 03.09.11 | 14.02.12 SA.33095 | Hiszpania Hiszpania |Dokapitalizowanie 0
38 | HSH Nordbank 20.09.11 | 21.08.12 | C(2011) 6483 | Niemcy Niemcy Gwarancja, zastrzyk kapitatowy 1
39 | Fjordbank Mors 071011 | 07.10.11 SA.33639 |Dania Dania Likwidacja 0
40 | Max Bank 07.10.11 | 07.10.1 SA.33639 |Dania Dania Gwarangja 0
41 |Banco de Valencia 21.11.11 | 02.03.12 SA.33917 | Hiszpania Hiszpania Dokapitalizowanie i srodki 0

wsparcia ptynnosci
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Data Data Numer $rodka S L ] .
) o - p Kraj udzielajacy | Gtéwne Zrédto Dziatalnos¢
Lp. Instytucja przyjecia | publikagji | pomocy panstwa omoc kaitatu banku Forma pomocy Jaqraniczna®
decyzji w DU KE lub decyzji pomocy p 9
42 | Bank of Ireland 20.12.11 | 15.08.12 SA.33443 |Irlandia Irlandia Inne formy pozyskiwania kapitatu 0
Zasilenie kapitatem, Pozyczka
43 | Amagerbanken 25.01.12 | 16.03.12 | SA.33485 |Dania Dania podporzadkowana, Instrument 0
wsparcia ptynnosci
. Pozyczka, gwarancje,
44 | FHB Jelzalogbank Nyrt 22.02.12 | 22.05.14 | SA.29608 |Wegry Wegry dokapitalizowanie 0
45 | Banco Portugues 270312 | 301012 | SA.26909 | Portugalia | Portugalia | \2donalizaga gwarancje, 0
de Negocios dokapitalizowanie
Pomoc w zakresie
46 |ING 110512 | 290812 | SA28855 |Holandia | Holandia | GOKaPitalizowania oraz Srodek 1
pomocy zwigzany z aktywami
o obnizonej jakosci
47 | Nord/LB 250712 | 170513 | SA.34381 | Niemcy Niemcy |Inne formypozyskiwania kapitatu, 1
Gwarancja, Dotacja bezposrednia
Inne formy pozyskiwania kapitatu,
48 | Cyprus Popular Bank 13.09.12 | 09.11.12 SA.34827 | Cypr/Grecja | Cypr przejecie greckich aktywow 1
i pasywow przez grecki bank
49 | Hypo Tirol Bank 04.10.12 | 09.05.13 SA.34716 | Austria Austria Inne formy pozyskiwania kapitatu 0
50 | BFA/Bankia Group 28.11.12 | 15.03.13 SA.35253 | Hiszpania Hiszpania |Inne formy pozyskiwania kapitatu 0
51 |Catalunya Banc 28.11.12 | 14.03.13 SA.33735 | Hiszpania Hiszpania |zastrzyk kapitatowy 0
52 |[NCG Banco 28.11.12 | 14.03.13 SA.33734 | Hiszpania Hiszpania |zastrzyk kapitatowy 0
53 |Banco CEISS 20.12.12 | 04.04.13 | SA.34536 |Hiszpania Hiszpania |Inne formy pozyskiwania kapitatu 1
54 |Banco Mare Nostrum 20.12.12 | 04.04.13 | SA.35488 |Hiszpania Hiszpania |Inne formy pozyskiwania kapitatu 0
55 |Caja3 20.12.12 | 17.05.13 SA.35489 | Hiszpania Hiszpania |Inne formy pozyskiwania kapitatu 0
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Data Data Numer $rodka S A ] L
) o - , Kraj udzielajacy | Gtéwne Zrédto Dziatalnos¢
Lp. Instytucja przyjecia | publikagji | pomocy panstwa omoc kaitatu banku Forma pomocy saqraniczna®
decyzii | WODUKE | lubdecyzji pomocy p 9
56 | Liberbank 20.12.12 | 04.04.13 | SA.35490 | Hiszpania Hiszpania | Inne formy pozyskiwania kapitatu 0
57 | Nova Kreditna Banka 201212 | 070613 | SA35709 |Stowenia | Stowenia | ~odwyzszenie kapitatuw formie 0
Maribor pozyczki hybrydowej
Belgia/ dokapitalizowanie, gwarancje
58 | Dexia 28.12.12 | 12.04.14 | C(2012) 9962 | Francja/ Belgia P & gwarangje, 1
uporzadkowana likwidacja
Luksemburg
Belgia/
59 | Dexia Crédit Local 28.12.12 | 12.04.14 | C(2012) 9962 | Francja/ Belgia gwarancja 1
Luksemburg
60 | Dexia Bank Belgium 281212 | 12,0414 | C(2012) 9962 | Belgia Belgia zakup banku, wsparcie 1
ptynnosciowe
61 | Dexia BIL 28.12.12 | 12.04.14 | C(2012) 9962 | Luksemburg | Belgia sprzedaz banku 1
62 Banco Internacional 21.01.13 | 09.01.15 SA.34662 |Portugalia |Portugalia |Inne formy pozyskiwania kapitatu 1
do Funchal
63 |BayernLB 05.02.13 | 28.04.15 | SA.28487 |Niemcy Niemcy Dokapitalizowanie i gwarancja 1
64 |Banque PSA Finance 11.02.13 | 15.05.13 SA.36059 | Francja Francja Gwarancja 1
65 Credit Immobilier 21.02.13 | 14.05.13 SA.35389 |Francja Francja Gwarancja 0
de France
66 | Hypo Group Alpe Adria 05.03.13 | 28.04.15 | SA.28487 |Austria Niemcy dokapitalizowanie i gwarancja 1
67 |Banco BPI 24.07.13 | 19.12.14 SA.35238 | Portugalia |Hiszpania |Inne formy pozyskiwania kapitatu 1
68 | Banco Gallego 25.07.13 | 21.03.14 | SA.36500 |Hiszpania Hiszpania |uporzadkowana likwidacja 0
69 | AB Ukio Bankas 140813 | 140414 | SA36248 | Litwa Litwa Zastrzyk kapitalowy 1
i uporzadkowana likwidacja
79 | Banco Comercial 300813 | 191214 | SA.34724 |Portugalia |Portugalia | OWaranda, Inne formy 1

Portugues

pozyskiwania kapitatu
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Data Data Numer $rodka S L - .
) o - p Kraj udzielajacy | Gtéwne Zrédto Dziatalnos¢
Lp. Instytucja przyjecia | publikagji | pomocy panstwa omoc kaitatu banku Forma pomocy Jaqraniczna®
decyzji w DU KE lub decyzji pomocy p 9
71 | Factor banka 18.12.13 | 07.03.14 | SA.37643 |Stowenia Stowenia | Podwyzszenie kapitatu 0
72 | Probanka 18.12.13 | 07.03.14 SA.37642 | Stowenia Stowenia | Podwyzszenie kapitatu 0
73 | Credit Unions — SKOK 18.02.14 | 040714 | SA.37425 |Polska Polska Dotacja bezposrednia, Gwaranda, 0
Inne formy pozyskiwania kapitatu
74 | Eurobank Ergasias 29.04.14 | 12.12.14 | C(2014) 2933 | Grecja Grecja Dokapitalizowanie, gwarancje 1
75 | Nea Proton Bank 29.04.14 | 12.12.14 | C(2014) 2933 | Grecja Grecja zastrzyk kapitatowy 0
76 |New TT Bank 29.04.14 | 12.12.14 | C(2014) 2933 | Grecja Grecja zastrzyk kapitatowy 0
77 | Allied Irish Banks 07.05.14 | 18.02.15 SA.29786 |Irlandia Irlandia Zastrzyk kapitatowy 1
78 |EBS Building Society 07.0514 | 18.0215 | SA.29786 |Irlandia Irlandia xrspﬁal'zowan'e' potaczenie 0
79 | Alpha Bank 09.07.14 | 25.03.15 | SA.36004 |Grecja Grecja Dokapitalizowanie 1
80 | Alpha Bank Group 09.07.14 | 25.03.15 SA.37967 | Grecja Grecja Dokapitalizowanie 1
81 | Citibank Greece 09.07.14 | 25.03.15 | SA.37967 |Grecja USA Zakup banku 0
82 | Dodecanese Bank 09.07.14 | 25.03.15 | SA.37967 |Grecja Grecja uporzadkowana likwidacja 0
83 |Emporiki Bank 09.07.14 | 25.03.15 SA.37967 | Grecja Francja Zakup banku 0
84 |Evia Bank 09.07.14 | 25.03.15 SA.37967 | Grecja Grecja uporzadkowana likwidacja 0
85 | Parex banka 09.07.14 | 03.02.15 | SA36612 |totwa totwa Depozyty panstwa, . 1
dokapitalizowanie, gwarancja
86 | Western Macedonia Bank | 09.07.14 | 25.03.15 | SA.37967 |Grecja Grecja uporzadkowana likwidacja 1
§7 | Bank of Cyprus 230714 | 250315 | SA.34826 |Grecja Cypr Przejecie greckich aktywow 0
i pasywow
gg | Cooperative Bank 23.0714 | 10.07.15 | C(2014) 5201 |Grecja Grecja Likwidacja 0

of Achaia
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Data Data Numer $rodka S L ] L
) o - , Kraj udzielajacy | Gtéwne Zrédto Dziatalnos¢
Lp. Instytucja przyjecia | publikagji | pomocy panstwa omoc kaitatu banku Forma pomocy saqraniczna®
decyzii | WODUKE | lubdecyzji pomocy p 9
g9 | Cooperative Bank 23.0714 | 10.07.15 | C(2014) 5201 | Grecja Grecja Likwidacja 0
of Lamia
g | Cooperative Bank 23.0714 | 10.07.15 | C(2014) 5201 |Gredja Grecja Likwidacja 0
of Lesvos-Limnos
91 | First Business Bank 23.07.14 | 10.07.15 | C(2014) 5201 | Grecja Grecja Dokapltallzowanlg, . 0
uporzadkowana likwidacja
92 | Geniki 23.07.14 | 25.03.15 | SA.34826 |Grecja Francja Zakup banku 1
93 | Hellenic Bank 230714 | 250315 | SA.34826 |Greqja Cypr Przejecie greckich aktywow 0
i pasywow
94 | Millennium Bank Greece | 23.07.14 | 25.03.15 | SA.34826 |Grecja Portugalia |Zakup banku 1
95 | National Bank of Greece | 23.07.14 | 10.0715 | C(2014) 5201 | Grecja Grecja Dokapitalizowanie, gwarancje, 1
wsparcie ptynnosci
9 |Piraeus Bank 230714 | 250315 | SA.34826 |Grecja Grecja Gwarancje, pozyczki, wsparcie 0
ptynnosci, dokapitalizowanie
97 |Probank 23.07.14 | 23.07.14 | C(2014) 5201 | Grecja Grecja uporzadkowana likwidacja 1
98 | Banco Espirito SAnto, 03.08.14 | 07.11.14 SA.39250 |Portugalia |Portugalia Dostarc.zenle kapitafu 0
podwyzszonego ryzyka
Whktad kapitatowy, Srodek pomocy
99 | Abanka 13.08.14 | 07.11.14 SA.38228 |Stowenia Stowenia | dotyczacy aktywdéw o obnizonej 1
jakosci
100 | First Investment Bank 25.11.14 | 25.03.15 SA.39854 | Butgaria Butgaria Lokaty panstwowe 0
101 | Banka Celje 161214 | 060315 | SA.38522 |Stowenia | Slowenia |Jokapitalizowanieiprzeniesienie 1
aktywdw o obnizonej jakosci
Irish Life and Permanent . . . . .
102 09.04.15 | 03.07.15 SA.33442 |Irlandia Irlandia Dotacja bezposrednia 0

Group Holdings
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decyzji w DU KE lub decyzji pomocy p 9
103 | Panellina Bank 16.04.15 | 02.10.15 SA.41503 | Grecja Grecja uporzadkowana likwidacja 1
104 | BaNca Romagna 02.0715 | 06.11.15 | SA.41924 | Wiochy Wiochy | Z3strzykkapitatowy, 1
Cooperativa uporzadkowana likwidacja
jo5 | Osterreichische 02.07.15 | 10.0216 | C(2015) 4635 | Austria Austia | dokapitalizowanie, gwarandje, 0
Volksbanken uporzadkowana likwidacja
106 | Volksbanken-Verbund 02.07.15 | 10.02.16 | C(2015) 4635 | Austria Austria dokapitalizowanie gwarancja 0
107 | Credit Union 16.11.15 | 05.02.16 | SA.43745 |Irlandia Irlandia Gwarancje, wsparcie finansowe 1
108 | MKB Bank 161215 | 05.0216 | SA.40441 |Wegry Niemcy | >rodekdotyczacy aktywow 0
0 obnizonej wartosci
109 | Cooperative Central Bank | 18.12.15 | 05.02.16 | SA.43367 |Cypr Cypr Dokapitalizowanie
110 | Banca Tercas 23.12.15 | 28.07.16 SA.39451 | Wiochy Wtochy Dokapitalizowanie 0
111 | Banca delle Marche 29.04.16 | 02.02.18 | SA.39543 | Wiochy Wiochy | 23strzyk kapitatowy, 0
uporzadkowana likwidacja
1, | Banca Popolare 290416 | 02.02.18 | SA41134 | Wioch Wioch zastrzyk kapitatowy, 0
dell’Etruria e del Lazio o o ’ y Y uporzadkowana likwidacja
Cassa di risparmio della o
113 Provincia di Chieti 29.04.16 | 02.02.18 SA.43547 | Wtochy Wtochy uporzadkowana likwidacja 0
114 E:frsaargl risparmio di 29.04.16 | 02.02.18 SA.41925 | Wiochy Wtochy uporzadkowana likwidacja 0
115 | Attica Bank 07.10.16 | 17.02.17 SA.46558 | Grecja Grecja Gwarancja 0
116 | Banca Popolare di 18.01.17 | 20.0418 | SA.47149 | Wiochy Wiochy | Gwarangja 1
Vicenza
117 | Veneto Banca 18.01.17 | 20.04.18 | SA.47150 |Wiochy Wtochy Gwarancja 1
118 | Caixa Geral de Depositos | 10.03.17 | 07.07.17 SA.47178 |Portugalia | Portugalia |Inne formy pozyskiwania kapitatu 1
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Data Data Numer $rodka S A ] .
) o - , Kraj udzielajacy | Gtéwne Zrédto Dziatalnos¢
Lp. Instytucja przyjecia | publikagji | pomocy panstwa omoc kaitatu banku Forma pomocy saqraniczna®
decyzii | WODUKE | lubdecyzji pomocy p 9
119 | Kommunalkredit Austria | 17.03.17 | 07.07.17 SA.32745 | Austria Austria Sprzedaz niektérych czesci banku 0
120 | Unione di Banche Italiane | 30.04.17 | 20.04.18 | SA.39543 | Wiochy Wtochy Dokapitalizowanie, gwarancje 1
121 Ban’ca quolare 29.06.17 | 20.04.18 SA.41925 | Wiochy Wtochy Dokapitalizowanie, gwarancja 1
dell’'Emilia Romagna
122 gfgéan';ﬁome deiPaschi | ) 0717 | 020218 | SA47677 | Wiochy Wiochy | Dokapitalizowanie 0
123 bl;c]?(u;u:man Central Credit 18.12.17 | 02.02.18 | SA.48920 |Litwa Litwa Inne formy pozyskiwania kapitatu 1
124 | Nova Ljubljanska Banka | 26.01.18 | 06.0418 | SA.33229 |Slowenia | Stowenia | DOKapitalizowanie, przejecie 1
aktywow o obnizonej wartosci
125 Cassa di Rlsparmlo di 18.01.19 | 10.01.20 | SA.52917 | Wiochy Wiochy Gwarancja 0
Genova e Imperia
126 | CEC Bank 29.10.19 | 06.03.20 | SA.53869 |Rumunia Rumunia | zastrzyk kapitatowy 0
127 | Cyprus Cooperative Bank | 29.11.19 | 10.01.20 | SA.35334 |Cypr Cypr uporzadkowana likwidacja 1
128 | Norddeutsche 051219 | 24.01.20 | SA.49094 |Niemcy Niemcy  |bd. 0
Landesbank
129 | FIH Erhvervsbank 25.02.20 | 11.08.20 | SA.34445 |Dania Dania Zastrzyk kapitatowy, gwarancja 1

*,0” — nie prowadzi dziatalno$ci zagranicznej, ,1” — prowadzi dziatalno$¢ zagraniczna.
Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie: Komisja Europejska, State Aid Cases, Case search i Claessens, S., van Horen, N., 2014, Foreign Banks: Trends and Impact,
Journal of Money, Credit and Banking, Volume 46, Issue s1, s. 295-326, dostep 24 listopada 2017.
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Tabela D5. Pomoc dla sektora bankowego i udziat kapitatu zagranicznego w latach 2008-2012

2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Krai Pomoc | Udziat | Pomoc | Udziat | Pomoc | Udziat | Pomoc| Udziat | Pomoc | Udziat | Pomoc | Udziat | Pomoc | Udziat | Pomoc | Udziat | Pomoc| Udziat | Pomoc | Udziat
raj do PKB [kapitatu| do PKB |kapitatu| do PKB |kapitatu| do PKB |kapitatu| do PKB [kapitatu| do PKB |kapitatu| do PKB |kapitatu| do PKB |kapitatu| do PKB |kapitatu| do PKB |kapitatu
w% | zagr. | w% | zagr. | w% | zagr. | w% | zagr. | w% | zagr. | w% | zagr. | w% | zagr. | w% | zagr. | w% | zagr. | w% | zagr.

w % w % w % w % w % w % w % w % w % w %
Austria 0,79 25 793 23 739 23 592 23 4,63 26 3,43 28 1,44 30 1,38 32 1,54 24 1,04 24
Belgia 6,83 14 ]1569 | 49 9,07 46 7,68 48 | 1195 | 46 | 1024 | 51 9,88 50 8,37 49 8,12 49 8,14 49

Butgaria 000 | 8 | 000 | 8 | 000 | 765 | 000 | 77 | 000 | 74 0,00 n 000 | 7 | 000 | 76 |000| 76 | 000 | 76

Cypr 000 | 23 | 000 | 19 | 000 | 24 |000 | 29 |1054| 30 5,56 34 (1434 35 [ 657 | 19 | 264 | 22 | 000 | 19
(zechy 000 | 8 | 000 | 8 | 000 | 8 | 000 8 |000| 8 0,00 92 | 000 | 91 000 | 93 | 000 | 9 | 000 | 92
Dania 0,03 18 102 | 20 | 028 | 20 | 019 18 | 0,03 17 0,00 13 1000 | 12 | 000 12 1000 | 12 | 000 7

Estonia 000 | 99 | 000 | 99 | 000 | 9 | 000 | 9 |000 | 9 0,00 9% | 000 9 | 000 | 94 | 000 93 | 000 88

Finlandia 0,00 | 67 | 000 | 65 | 000 | 8 | 000 | 8 | 000 | 85 0,00 A 000 | 72 | 000 | 67 | 000 | 65 | 000 | 54

Francja 1,06 6 51 6 4,20 6 3,04 6 2,62 6 291 3 2,51 6 1,95 5 1,82 5 1,76 5

Grecja 000 | 14 | 232 14 1108 | 13 |2802| 9 |4780 | 7 37,20 3 3306 3 3416 | 2 9,22 2 132 2

Hiszpania 0,00 2 3,30 2 6,21 2 6,03 2 1448 | 2 7,00 6 2,14 6 0,38 5 0,14 4 0,00 4

Holandia 3,24 2 6,80 3 6,70 n 570 8 3,22 6 3,98 7 0,75 7 0,00 7 0,00 7 0,00 7

Irlandia 3470 | 36 |13445| 35 [20556| 36 (128,69 35 | 2431 | 40 | 1321 | 65 | 696 | 48 | 142 | 48 | 077 | 48 | 02 49

Litwa 000 | 93 | 000 | 92 | 000 | 9 0,01 90 | 000 | 94 | 066 91 010 | 92 | 000 | 92 |000 | 92 |00 & 9
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2008 2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017

. Pomoc | Udziat | Pomoc | Udziat | Pomoc | Udziat | Pomoc| Udziat | Pomoc | Udziat | Pomoc | Udziat | Pomoc| Udziat | Pomoc | Udziat | Pomoc| Udziat | Pomoc | Udziat
Kraj do PKB |kapitatu| do PKB |kapitatu| do PKB |kapitatu| do PKB |kapitatu| do PKB [kapitatu| do PKB |kapitatu| do PKB |kapitatu| do PKB |kapitatu| do PKB |kapitatu| do PKB |kapitatu
w% | zagr. | w% | zagr. | w% | zagr. | w% | zagr. | w% | zagr. | w% | zagr. | w% | zagr. | w% | zagr. | w% | zagr. | w% | zagr.
w % w % w % w % w % w % w % w % w % w %

Luksemburg | 7,55 9% | 623 | 95 | 3,51 94 | 235 | 93 |439 | 9 464 | 87 | 464 | 88 | 391 8 | 372 | 8 |372 | &

yoesueq m Auzojuesdez jeyidey|

totwa 000 | 66 | 466 | 66 | 572 | 64 | 132 | 62 | 054 | 61 0,06 59 |1 003 | 52 | 000 /| 4 |000| 5 | 000 | 52
Niemcy 113 12 | 636 | 12 | 867 n 3,42 " 493 n 2,95 4 2,7 4 0,00 4 0,00 7 0,00 7
Polska 000 | 72 | 000 | 67 | 000 | 73 | 000 | 72 | 000 | 76 0,00 61 000 | 5 | 002 5 |000 /| 5 | 000 | 45

Portugalia | 0,24 5 129 | 15 (278 24 | 485 | 23 [1572| 23 9,10 20 | 781 20 |29 | 23 | 205 22 | 000 | 30

Rumunia 000 | 8 | 000 | 8 | 000 | 8 | 000 /| 8 | 000 /| 9 0,00 90 | 000 90 | 000 | 9 | 000 91 0,00 | 77

Stowacja 000 | 9 | 000 | 8 | 000 | 8 | 000/ 8 | 000 | 88 0,00 88 | 000 8 | 000 | 8 | 000 | 84 | 000 | 84

Stowenia 000 | 26 | 276 | 25 | 591 26 | 6,61 27 | 464 | 29 | 10,06 | 31 898 | 34 | 415 34 | 230 | 46 | 09 | 46

Szewdja 1,05 0 9,04 0 5,07 0 3,04 0 0,96 0 0,29 6 0,07 7 0,01 7 0,00 8 0,00 7

Wegry 0,00 | 67 0,11 64 | 000 | 63 | 000 | 63 | 000 | 59 0,00 5 1000 | 48 | 028 | 47 | 000 | 48 | 000 | 46

Wielka

. 483 | 19 | N34 1B | 729 15 | 523 | 15 | 106 | 15 0,70 28 | 061 37 (037 37 |018 | 38 | 005 38
Brytania

Wiochy 0,00 6 0,26 6 0,00 6 0,02 6 5,26 6 545 9 2,40 8 0,64 8 0,51 9 1,82 8

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Claessens, S., van Horen, N., 2014, Foreign Banks: Trends and Impact, Journal of Money, Credit and Banking, Volume
46, Issue s1, s. 295-326, dostep 24 listopada 2017, Monitoring bankéw 2015, Monitoring bankéw 2017, State Aid Scoreboard 2020.
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Tabela D6. Dominujacy kapitat w wybranych bankach UE w latach 2003-2013

Nazwa banku w2013 r. dzilzzfgjnia 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20M 2012 2013

UniCredit Bank Austria AG-Bank Austria Austria | Niemcy | Niemcy | Wiochy | Wiochy | Wiochy | Wiochy | Wiochy | Wiochy | Wiochy | Wiochy | Wiochy
Raiffeisen International Bank-Holding AG Austria | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy
Erste Group Bank AG Austria | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy
KBC Bank NV Belgia | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy
Dexia Bank Belgia-Dexia Bank Belgia | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy
UniCredit Bulbank AD Butgaria | Wiochy | Wiochy | Wiochy | Wiochy | Wiochy | Wtochy | Wiochy | Wiochy | Wiochy | Wiochy | Wiochy
Ceska Sporitelna a.s. (zechy | Austria | Austria | Austria | Austria | Austria | Austria | Austria | Austria | Austria | Austria | Austria

Ceskoslovenska Obchodni Banka A.S.- CSOB |  Czechy Belgia Belgia Belgia Belgia Belgia Belgia Belgia Belgia Belgia Belgia Belgia

Unicredit Bank Czech Republic AS (zechy | Wiochy | Wiochy | Wiochy | Wiochy | Wiochy | Wiochy | Wiochy | Wiochy | Wiochy | Wiochy | Wiochy
Komercni Banka (zechy | Francja | Franga | Franca | Franga | Franca | Franga | Franca | Franca | Franca | Francja | Franga
Danske Bank A/S Dania Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy
Nordea Kredit Realkreditaktieselskab Dania | Szweca | Szwecja | Szwecja | Szwecja | Szwecja | Szwecja | Szwecja | Szwecja | Szwecja | Szwecja | Szwedja
g::rjs:riix]/ks Danmark Group-Nordea Bank Dania Szwecja | Szweqja | Szwecja | Szwecja | Szwecja | Szwecja | Szwecja | Szwecja | Szwecja | Szwecja | Szwecja
SEB Pank Estonia | Szwecja | Szwecja | Szwecja | Szwecja | Szwecja | Szwecja | Szwecja | Szwecja | Szwecja | Szwecja | Szwecja
Nordea Bank Finland Plc Finlandia | Szwecja | Szwecja | Szwecja | Szwecja | Szwecja | Szwecja | Szwecja | Szwecja | Szwecja | Szwecja | Szwedja
Piraeus Bank SA Grecja | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy
National Bank of Greece SA Greca | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy
EFG Eurobank Ergasias SA Greca | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria SA Hiszpania | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy
Allied Irish Banks plc Irlandia | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy
Deutsche Bank AG Niemcy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy
Commerzhank AG Niemcy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy
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Gruppo Monte dei Paschi di Siena

Nazwa bankuw 2013 . dz:;?ma 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Powszechna Kasa Oszczednosci Bank . . . . . . . . . . .
Polski SA - PKO BP SA Polska | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy
Bank Zachodni WBK S.A. Polska | Irlandia | Irlandia | Irlandia | Irlandia | Irlandia | Irlandia | Irlandia | Irlandia | Hiszpania | Hiszpania | Hiszpania
Bank Polska Kasa Opieki SA-Bank Pekao SA | Polska | Wtochy | Wiochy | Wiochy | Wiochy | Wiochy | Wiochy | Wiochy | Wiochy | Wiochy | Wiochy | Wiochy
Banco Espirito SAnto SA Portugalia | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy
Banco BPI SA Portugalia | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Hiszpania | Hiszpania | Hiszpania | Hiszpania | Hiszpania | Hiszpania | Hiszpania | Hiszpania
;l:r:llf nska sporitel'na as-Slovak SAvings Stowacja | Austria | Austria | Austria | Austria | Austria | Austria | Austria | Austria | Austria | Austria | Austria
NLB dd-Nova Ljubljanska Banka d.d. Stowenia | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy
Skandinaviska Enskilda Banken AB Szwecja | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy
Svenska Handelshanken Szwecja | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy
Swedbank AB Szwecja | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy
MKB Bank Zrt Wegry | Niemcy | Niemcy | Niemcy | Niemcy | Niemcy | Niemcy | Niemcy | Niemcy | Niemcy | Niemcy | Niemcy
OTP Bank Plc Wegry | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy
Barclays Bank Plc B\C;/I:a";?a Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy
HSBC Bank plc Bvr\Cfa:Ir(\?a Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy
Royal Bank of Scotland Plc (The) B\/r\gfa”r(\?a Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy
Intesa SAnpaolo Whochy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy
UniCredit SpA Whochy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy
Banca Monte dei Paschi di Siena Sph- Wtochy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy | Krajowy

Zrédto: Claessens, S., van Horen, N., 2015, The Impact of the Global Financial Crisis on Banking Globalization, IMF Economic Review, vol. 63, nr 4.




Tabela D7. Wspétczynnik wyptacalnosci w wybranych bankach UE w latach 2003-2013

Kraj

Nazwabankuw 20131 | % | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
UniCredit Bank )

NSt G Bark Ausi Austria 116] 9191092 1213 | 12,68 12,50 | 13,50
Raiffeisen International Austria | 1140| 12,00 | 9,80 | 11,00 | 1240 970 13,00 | 13,30 | 13,50 15,60 | 15,90
Bank-Holding AG

Erste Group Bank AG Austria | 10,70| 10,70 | 11,00 10,30 | 10,50 | 9,80 | 12,70 | 13,50| 14,40 | 15,50 | 16,30
KBC Bank NV Belgia 12,94 | 12,46 | 24,20 | 21,90 | 12,50 | 14,20 | 16,60 15,60 | 15,80 | 17,80
E:ﬁfBa"kBe""“m'DeX'a Belgia | 11,20 | 11,70 10,90 | 10,30 | 9,60| 11,80 | 1410 | 15,70 | 1510 13,80 | 12,50
UniCredit Bulbank AD Butgaria | 38,00 | 23,30 | 21,60 | 1710| 12,90 | 13,20 16,70 | 18,21 | 2090 | 18,66 | 19,46
Ceska Sporitelna a.s. Czechy | 14,60 13,30| 1110| 930 960| 1030 12,30 13,90 | 13,64 | 1690 17,73
Ceskoslovenska Obchodni

Bl S (508 Czechy | 1536 | 1211] 10,55 | 911 10,72| 10,31 1498 | 18,03 | 15,54 | 1524 | 15,57
Unicredit Bank Czech Czechy | 13,70|1030| 1090 | 1110| 961 10,03| 12,56 | 1412 15,58 | 15,82 15,44
Republic AS

Komercni Banka Czechy | 1540 | 12,80| 13,20 | 1190 | 10,10 | 1213 | 14,08 | 15,27 | 14,61 | 14,66 15,81
Danske Bank A/S Dania | 11,00 | 10,20 | 10,30 | 11,40 | 9,30 | 13,00| 17,80 | 17,70| 17,90 | 21,30 | 21,40
Nordea Kredit Dania | 10,00 10,40 | 990| 10,10| 990| 970 18,50 | 16,50| 17,40 | 16,20 | 16,40
Realkreditaktieselskab

Nordea Bank Danmark

Group-Nordea Bank Dania | 960  930|10,00| 9,80| 920| 8,60 12,00| 1190| 17,00 | 18,20 | 20,50
Danmark A/S

SEB Pank Estonia 133| 11,78 | 13,20| 16,79 | 20,10 | 21,99 | 22,90 | 23,49 | 36,44
Nordea Bank Finland Plc | Finlandia | 9,30 | 9550| 9,20| 9,80| 90| 9,50 1190 11,50 | 13,40 | 18,80 15,80
Piraeus Bank SA Gredja 11,00] 11,00| 1230 990 980| 1130| 5| 970 14,00
National Bank of Greece SA | Gredja 15,20 | 15,60 | 10,30| 10,30 | 11,30 | 13,70| 830| 9,00 11,20
EFG Eurobank ErgasiasSA | Greqa | 10,40 | 10,60 | 13,50 | 10,40 12,20 | 10,40 | 12,70| 11,70| 12,00 | 10,20 | 11,10
Banco Bilbao Vizcaya Hiszpania | 12,70 | 12,50 | 12,00 | 12,00 | 12,20 | 13,60 | 13,70 | 13,60 | 12,90 | 10,80 | 12,87
Argentaria SA

Skandinaviska Enskilda Hiszpania 10,29] 10,83 | 11,47| 11,40 | 10,62| 13,50 | 12,40| 12,50| 11,50| 11,70
Banken AB

Allied Irish Banks plc Irlandia | 1040 | 10,70 10,70 | 11,10| 10,10 | 10,50 | 10,20| 9,20| 20,50 17,60 | 12,10
Deutsche Bank AG Niemcy [10,00) 8,60| 870| 850| 8,60 100 12,60| 12,30 | 1450| 1710 13,80
Zataczniki 251




Kraj

., 12003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
dziafania

Nazwa bankuw 2013 r.

Commerzbank AG Niemcy 730| 750| 800 6,70 6,90 10,10 10,50 | 11,90 15,50 | 17,80 | 19,20

Powszechna Kasa
Oszczednosci Bank Polski SA | Polska | 15,00 | 16,73 | 13,79 | 12,00| 11,30 | 11,29 | 14,66 | 12,50 | 12,40 | 13,10 | 13,60
-PKOBP SA

Bank Zachodni WBK S.A. Polska | 11,80 | 12,92 | 16,10 | 15,50 | 13,27 | 10,74 | 12,97 | 15,80 | 15,10 | 16,53 | 13,90

Bank Polska Kasa

Opieki SA-Bank Pekao SA Polska | 16,50 | 21,70 | 19,50 | 16,50 | 12,10 | 12,20 | 16,20 | 17,60 | 17,00 | 19,00 | 18,30

Banco Espirito SAnto SA Portugalia | 13,13 | 13,88 | 12,70 | 13,20 | 11,50 | 11,30 | 11,20| 11,30 | 10,70 | 11,30 | 11,80

Banco BPISA Portugalia | 9,90 | 9,80 11,50 | 9,40| 9,90 11,30| 11,00| 11,10| 9,30 15,00 | 16,20

Slovenska sporitel'na

i Stowacja | 24,30 | 16,80 | 11,01 9710| 10,30 | 9,60 10,50| 13,20 | 9,60 | 10,40 | 25,20
as-Slovak SAvings Bank

NLB dd-Nova Ljubljanska

Stowenia | 10,20 | 11,70 | 11,70 | 11,30 | 11,60 | 11,90 | 10,40 | 10,20 | 11,10 | 10,57 | 15,20
Banka d.d.

Svenska Handelsbanken Szwecja | 10,20 | 10,00 | 11,60 | 9,50 | 16,90 | 16,00 | 20,20 | 16,50 | 20,90 | 20,90 | 21,60

Swedbank AB Szweda | 10,80 | 11,60| 970| 9,80| 9,30 11,60 | 13,50 | 1330 | 12,30 | 18,50 | 20,70

OTP Bank Pic Wegry | 10,54 1119] 10,55 | 9,88| 10,97 | 1540 | 17,0 | 17,50 | 17,20 | 19,70 | 19,90

MKB Bank Zrt Wegry | 990| 930| 870 160 970| 9,80|10,80| 371| 889 11,82
Wielka

Barclays Bank Plc Brytania | 1280] T150] 1130 1170/ 1120 1360 1660 1690 1640 1710, 1500
Wielka

HSBC Bank plc Brytania | 200] 1200] 1280 1350/ 360 1140 1370 1520 1410 1730 1800

Royal Bankof Scotland Plc |~ Wielka 11,70| 1,70 | 11,70 | 11,20 | 1410 16,10 | 14,00 | 13,80 | 14,50 | 10,60

(The) Brytania

Intesa SAnpaolo Wiochy | 10,50 | 12,00| 10,34 9,50| 9,00| 10,20 | 11,80 | 13,20 | 14,25 | 13,64 | 14,82

UniCredit SpA Whochy 1,64| 10,34 | 10,50 | 10,11 | 50,79 | 59,02 | 36,60 | 12,37 | 14,52 | 13,61

Banca Monte dei Paschi di
Siena SpA-Gruppo Monte Wtochy | 15,08 | 14,80 | 916| 948| 890| 930 11,90 | 12,90 | 15,69 13,79| 1519
dei Paschi di Siena

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Claessens, S., van Horen, N., 2015, The Impact of the Global
Financial Crisis on Banking Globalization, IMF Economic Review, vol. 63, nr 4., raporty roczne bankéw,
Orbis, https://orbis.bvdinfo.com, dostep: luty—kwiecieri 2021.
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Tabela D8. Wskaznik rentownosci kapitatéw wtasnych (ROE) w wybranych bankach UE
w latach 2003-2013

Nazwa bankuw 2013r. dzi':::’n | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 20 | 2012 | 273
UniCredit Bank
Austria AG-Bank Austria | 870 970| 1720|1970 1700| 780| 810 450| 146| 257| —981
Austria
Raiffeisen International .

: Austria | 1940| 1700 | 1720 | 2140| 20710 | 1740| 390 1370| 913| 686| 568
Bank-Holding AG
ErsteGroupBankAG | Austria | 16,60 | 1700| 1950 | 13,80 | 1460| 1000 970| 700| 230| 760| 340
KBC Bank NV Belgia 13,70 | 1760 | 2400 | 21,00 |-1800 | —2300| 1200 027| 392| 675
Dexia Bank Belgium- | g0 | 16,50| 1980 | 2000| 2310 | 1780 |2260| 560 1248| 3132 | 965| 743
Dexia Bank
UniCreditBulbank AD | Bulgaria | 1740 1570| 1630 | 1440 2390 | 2300 1290 971| 1220 1034| 813
CeskaSporitelnaas. | Czechy | 2370 21,80 2230| 23,00 | 2380 26301 2030| 1820| 1692 1895 1603
Ceskoslovenska
Obchodni Banka Czechy | 1430 1493 | 21,01| 1841|1880 | 21,60| 1710 1960 | 1832| 2258| 1766
AS-(S0B
Unicredit Bank Czech | | 1780 | 13,20 | 1280 | 1740 | 1206 | 1956| 980 9% 39 1020| 830
Republic AS
Komercni Banka Czechy | 2500 22,00 | 1850| 1810 | 2254 | 2361| 17,01| 1873| 11,87 1560| 1309
Danske Bank A/S Dania | 1520| 1390 | 1840 | 1760| 1390 | -2300| 160  410| 060| 350| 530
Nordea Kredit )
Ronloitoktesciap | DM | 880 750 600| 5701 650| 700 490 480| 4%2| 436 61
Nordea Bank Danmark
Group-Nordea Bank Dania 1720 | 1430 16,70 | 19,20 | 1510 910| 4,80| 11,00 6,80 440 940
Danmark A/S
SEB Pank Estonia 2193 | 21,87 | 2558 | 2864 | 906| -1696 | 1081 1688| 1070| 9386
Nordea Bank Finlandia | 12,30 | 1690 | 1800|2290 | 1970 | 1530| 1130| 1150 948| 1135| 881
Finland Plc
Piraeus Bank SA Greqa 1490 21,00 | 2900 2400| 1060 790 17| 2381 8189
ational Bank Grega 2669|2053 | 2204 | 1368 551| 448 20029 | 269
of Greece SA
EFG Eurobank Grega | 1510| 1970 | 2110|2300 2240 | 1570| 600| —0.80|—62811 598
Ergasias SA
BancoBibaoVizcaya | oo | 1840|3320 3700| 3760 3420 2150| 1600 1580 89| 55| 673
Argentaria SA
SkandinaviskaEnsidlda | oo 1420 | 1470 | 1580 2080 | 1892 | 19| 326 889 1073 1098| 1272
Banken AB
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Kraj

.| 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
dziatania

Nazwa bankuw 2013 r.

Allied Irish Banks plc Irlandia | 14,50 | 20,70 | 20,60 | 29,00 | 21,80 | 8,20 | —24,80 | 222,50 | —48,80 | -28,38 | 14,70

Deutsche Bank AG Niemcy | 10,00 | 16,00 | 12,50 | 19,50 | 1790 | <1110 | 14,60 550 824 058 125

Commerzbank AG Niemcy (2230 | 4,00 12,80 | 14,20 | 1540 | 0,00 | 16,50 4701 279 022] 065

Powszechna Kasa
Oszczednosci Bank Polska | 20,05 2094 | 1894 | 22,70 | 26,20 | 2400 | 1480 | 1490| 1750| 16,00 13,20
Polski SA - PKO BP SA

m(‘gfhwn' Polska | 510 1720|1800 | 2370|2820 | 2080 | 1750| 1550| 1690| 1770| 16,60
Bank Polska Kasa

Opieki SA-Bank Polska | 13710 1740 | 1920 | 2100|2370 | 2350 | 1410| 1310| 1420 1320| 12,00
Pekao SA

Banco Espirito SAnto SA |Portugalia| 13,44 | 6,40 | 13,50 | 1470 | 16,60 | 980 11,00 940 -010| 120 -0,62

Banco BPI SA Portugalia| 1390 | 1520 | 2370 | 2430 | 2470 880| 880| 880 | —2272| 2941| 738
Sovenskasporitefna | ¢\ | 1920 | 1970 | 1930 | 2030 | 1980 | 1870 390 1770| 1980 1681| 1485
as-Slovak SAvings Bank
LB dd-Nova Stowenia | 9,85 | 11,60 | 1070 | 15,80 | 18,80 530 | —190| 16,20 | ~23,66 |-2545 | 119,38
Ljubljanska Banka d.d.
Svenska .
Szwega | 1490 16,60 | 1790 | 2090| 2330 | 1620 1260| 1290| 1347| 1445| 1310
Handelshanken
Swedbank AB Szweda | 1590 | 21,80 | 2460 | 1930 | 1890 | 1520| —1250|  810| 1220| 1474| 1196
OTP Bank Plc Wegry | 3060|3570 3230|2800 | 2470 2250 1340| 1300 591| 836 424
MKB Bank Zrt Wegry | 1520 16,80 | 18,00 1060 560 1450| 28,20 | 14393 | 80,13 | ~81,60
Wielka
Barclays Bank Plc Bytania | V00| 2170| 20 2470 2030 1650 670 720 580| 037 204
Wielka
HSBC Bank plc Brytana | 00 1630|1680 1570/ 1590 470|510/ 950 1090 760 780
Royal Bank Wielka

of Scotland Plc (The) Brytania 1890 | 1750 | 18,50 | 18,70 | -50,10| 13,00 13,30 -2,58| -8,04| -13,08

Intesa SAnpaolo Wiochy | 90012202230 1620| 1890 | 520| 550 510 1702 | 338| -957

UniCredit SpA Wiochy 15,70 | 15,60 | 16,70 | 15,60 -1614| 2,02 | -2329

Banca Monte dei Paschi
di Siena SpA-Gruppo
Monte dei Paschi di
Siena

Wiochy 51011090 | 1290 | 13,30 | 1980 | 810 1,49 574 | —42,70 | -36,61 | —22,81

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Claessens, S., van Horen, N., 2015, The Impact of the Global
Financial Crisis on Banking Globalization, IMF Economic Review, vol. 63, nr 4., raporty roczne bankéw,
Orbis, https://orbis.bvdinfo.com, dostep: luty—kwiecieri 2021.
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Tabela D9. Marza odsetkowa w wybranych bankach UE w latach 2003-2013

Kraj

Nazwa bankuw 2013 r. dziatania 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

UniCredit Bank .

Austria AG-Bank Austria Austria 238 | 235 | 197
Raiffeisen International )

Bank-Holding AG Austria 3,93 | 314 290 | 251 | 291 | 2,72 | 3,06
Erste Group Bank AG Austria | 2,44 | 233 | 2,22 | 232 | 2,49 | 2,84 | 3,04 | 3,08 | 297 | 2,80 | 2,70
KBC Bank NV Belgia 1,73 | 1,64 | 1,69 | 1,72 | 1,68 | 1,84 | 1,92 | 2,05 | 191 | 1,76
Dexia Bank Belgium- Belgia 087 | 091 | 0,98 | 099
Dexia Bank

UniCredit Bulbank AD Butgaria 470 | 490 | 4,70 | 4,60 | 4,60 | 3,60 | 418 | 4,25 | 3,66 | 3,82
Ceska Sporitelna a.s. Czechy | 290 | 3,00 | 3,00 | 3,60 | 3,70 | 410 | 430 | 400 | 3,77 | 3,60 | 315
Ceskoslovenska

Obchodni Banka Czechy | 215 | 2,42 | 2,40 | 2,62 | 2,81 | 3,06 | 331 | 336 | 2,75 | 2,77 | 2,41
A.S.-(SOB

Unicredit Bank Czech

Republic AS Czechy 1,56 | 2,01 | 2,04 | 2,38

Komercni Banka Czechy | 3,00 | 3,00 | 3,20 | 320 | 3,21 | 3,21 | 329 | 3,30 | 3,07 | 3,01 | 2,75
Danske Bank A/S Dania 1,03 | 1,05 | 1,03
Nordea Kredit )

Realkreditaktieselskab Dania 057 1057 | 057
Nordea Bank Danmark

Group-Nordea Bank Dania

Danmark A/S

SEB Pank Estonia 318 12,27 | 2,08 | 215 | 2,29 | 1,74 | 1,84 | 2,24 | 2,06 | 192
Nordea Bank Finland Plc | Finlandia | 1,50 | 1,70 035 | 037 | 042
Piraeus Bank SA Gregja 333 [ 331|310 {299 | 257 | 269 | 2,75 | 199 | 2,33
National Bank Gregja 3,83 | 355 | 3,01 | 3,06 | 408 | 3,61 | 3,36
of Greece SA

EFG Eurobank Ergasias SA | Grecja 3,00 | 3,00 | 3,50 | 3,30 | 3,30 | 3,20 | 2,81 | 2,63 | 296 | 2,27 | 2,00
Banco Bilbao Vizcaya . )

Argentaria SA Hiszpania 2,52 | 2,75 | 2,59
Skandinaviska Enskilda : )

Banken AB Hiszpania 0,83 | 084 | 086
Allied Irish Banks plc Irlandia | 2,72 | 2,45 | 2,38 | 226 | 204 | 2,21 | 1,92 | 149 | 1,03 | 0,92 | 1,23
Deutsche Bank AG Niemcy | 0,79 | 0,69 | 0,69 | 0,65 | 0,72 | 1,02 | 142 | 1,57 | 090 | 0,79 | 0,85
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Kraj

Nazwa bankuw 2013 . 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

dziafania
Commerzbank AG Niemcy 098 | 1,04 | 1,09
Powszechna Kasa
0Oszczednosci Bank Polska | 4,09 | 411 | 440 | 440 | 490 | 580 | 390 | 440 | 460 | 470 | 3,70
Polski SA - PKO BP SA
Bank Zachodni WBKS.A. | Polska | 3,40 | 3,40 3,80 | 3,96 | 3,40 | 3,70 | 3,90 | 4,20 | 3,54

Bank Polska Kasa

Opieki SA-Bank Pekao SA Polska | 3,77 | 3,81 | 440 | 420 | 410 | 400 | 330 | 3,50 | 3,70 | 3,70 | 3,40

Banco Espirito SAnto SA | Portugalia | 2,02 | 1,79 | 1,80 | 1,83 | 1,78 | 1,76 | 1,77 | 1,61 | 168 | 1,70 | 1,51

Banco BPI SA Portugalia | 2,10 | 1,80 | 1,70 | 1,40 | 1,60 | 1,50 | 1,20 | 111 | 1,38 | 1,44 | 1,10

Slovenska sporitefna | ¢y oo | 554 | 300 | 320 | 350 | 400 | 400 | 400 | 430 | 447 | 476 | 409

as-Slovak SAvings Bank
NLB dd-Nova jubljanska | ¢\ oo 1 270 | 2,59 | 246 | 220 | 224 | 200 | 1,80 | 255 | 2,66 | 246 | 1,94
Banka d.d.
Svenska Handelsbanken | Szwecja 118 | 1,26 | 1,28
Swedbank AB Szwecja | 147 [ 1,36 | 1,29 | 112 | 1,25 | 1,33 | 117 | 092 | 1,08 | 127 | 1,29
OTP Bank Plc Wegry | 4,63 | 531 | 458 | 439 | 491 | 579 | 617 | 6,16 | 702 | 7,22 | 7,22
MKB Bank Zrt Wegry | 3,80 | 410 | 4,10 878 | 3,71 | 488 | 512 | 3,14 | 2,84 | 330
Wielka
Barclays Bank Plc | 261 | 204 | 2,02 | 2,05 | 2,07 | 207 | 211 | 2,03 | 2,04 | 0,83 | 0,87
Brytania
Wielka
HSBC Bank plc 1329 | 319 | 314 | 310 | 291 | 290 | 294 | 2,68 | 2,51 | 0,93 | 095
Brytania
Royal Bank Wielka
of Scotland Plc (The) Brytania 2,88 | 2,55 | 2,47 | 550 | 3,00 | 1,76 | 2,01 | 094 | 0,90 | 0,86
Intesa SAnpaolo Wtochy 1,93 | 1,85 | 1,63
UniCredit SpA Wtochy 1,79 | 1,61 | 1,54

Banca Monte dei Paschi
di Siena SpA-Gruppo Wtochy 152 [ 1,30 | 1,09
Monte dei Paschi di Siena

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Claessens, S., van Horen, N., 2015, The Impact of the Global
Financial Crisis on Banking Globalization, IMF Economic Review, vol. 63, nr 4., raporty roczne bankéw,
Orbis, https://orbis.bvdinfo.com, dostep: luty—kwiecieh 2021.
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Tabela D10. Wskaznik efektywnosci kosztowej (C/l) w wybranych bankach UE w latach

2003-2013

Nazwa banku w 2013 . dzi';?ma 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
UniCredit Bank

Austria AG-Bank Austria | 69,90 | 64,90 | 62,30 | 57,90 | 52,20 | 5440 | 4990 | 52,30 | 58,08 | 63,68 | 90,29
Austria

Raiffeisen

International Austria | 64,70 | 63,50 | 61,60 | 59,10 | 57,60 | 5400 | 52,50 | 5510 | 60,77 | 6721 | 6792
Bank-Holding AG

Erste GroupBankAG | Austria | 64,20 | 6410 | 61,70 | 59,50 | 59,20 | 57,20 | 50,00 | 50,20 | 51,50 | 52,00 | 52,50
KBC Bank NV Belgia 65,00 | 60,00 | 53,00 | 56,00 | 104,00 | 104,00 | 56,00 | 60,64 | 51,65 | 53,06
Dexia Bank Belgium- | 51 ia | 50,20 | 55,90 | 54,00 | 49,60 | 55,60 | 115,00 | 58,50 | 7465 | 108,27 | 166,17 | 84,00
Dexia Bank

UniCredit Bulbank AD | Butgaria | 39,00 | 42,40 | 39,30 | 44,40 | 41,60 | 42,40 | 42,80 | 3994 | 38,60 | 40,00 | 3997
Ceska Sporitelnaass. | Czechy | 59,70 | 58,40 | 5690 | 53,30 | 5090 | 45,80 | 42,20 | 41,10 | 49,58 | 46,65 | 44,72
Ceskoslovenska

Obchodni Banka Czechy | 67,24 | 59,89 | 54,98 | 55,50 | 49,90 | 4690 | 34,40 | 44,70 | 4557 | 4767 | 4716
AS.-CSOB

UnicreditBank Czech |~ 0 | 5730 | 5030 | 5090 | 48,59 | 53,36 | 37,90

Republic AS

Komercni Banka Czechy | 53,80 | 51,90 | 49,50 | 46,90 | 45,94 | 42,59 | 42,00 | 39,11 | 41,80 | 41,80 | 42,92
Danske Bank A/S Dania | 55,00 | 52,70 | 52,40 | 50,80 | 58,60 | 82,80 | 53,40 | 59,30 | 5440 | 57,60 | 61,10
Nordea Kredit Dania | 20,70 | 19,70 | 18,20 | 17,20 | 1430 | 13,50 | 16,90 | 19,90 | 1616 | 13.97 | 10,77
Realkreditaktieselskab

Nordea Bank Danmark

Group-NordeaBank | Dania | 57,00 | 61,00 | 58,00 | 55,00 | 58,00 | 62,00 | 59,00 | 57,00 | 6500 | 62,00 | 58,00
Danmark A/S

SEB Pank Estonia 47,0 | 47,0 | 38,50 | 39,20 | 43,00 | 72,50 | 50,45 | 45,05 | 4505 | 45,71
Nordea Bank Finlandia | 63,00 | 60,00 | 56,00 | 52,00 | 52,00 | 53,00 | 50,00 | 52,00 | 41,33 | 3772 | 47,70
Finland Plc

Piraeus Bank SA Gredja 59,60 | 57,90 | 48,40 | 50,00 | 54,00 | 53,70 | 59,00 | 7473 | 5141 | 82,51
National Bank )

of Greece SA Gregja 59,50 | 6719 | 68,25
EFG Eurobank GreGa | 54,60 | 49,10 | 47,90 | 47,50 | 48,10 | 47,80 | 48,40 | 48,80 | 7032 | 78,80 | 83,60
Ergasias SA

BancoBilbao Vizaya | i oia | 47,00 | 48,60| 46,70 | 4260 | 4530 | 44,60 | 4040 | 4290 | 5443 | 5571 | 5978
Argentaria SA

Skandinaviska Hiszpania 65,00 | 65,00 | 58,00 | 5400 | 59,00 | 60,00 | 6500 | 62,39 | 6092 | 53,64
Enskilda Banken AB
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Kraj

Nazwa bankuw 2013 r. 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

dziatania
Allied Irish Banks plc Irlandia | 58,30 | 57,70 | 55,20 | 53,50 | 51,80 | 46,50 | 96,20 | 49,40 | 3516 | 182,55 | 88,79
Deutsche Bank AG Niemcy | 81,80 | 79,90 | 74,70 | 69,70 | 69,60 | 134,30 | 72,00 | 81,60 | 78,12 | 86,76 | 88,55
Commerzbank AG Niemcy | 73,30 70,90 | 67,20 | 59,60 | 64,20 | 77,10 | 82,20 | 69,30 | 81,71 | 72,91 | 7532

Powszechna Kasa
Oszczednosci Bank Polska | 65,76 | 65,36 | 64,40 | 58,50 | 52,50 | 45,80 | 47,90 | 41,70 | 39,60 | 39,90 | 43,20
Polski SA - PKO BP SA

BankZachodni WBKS.A. | Polska | 75,00 | 63,60 | 61,40 | 5510 | 53,40 | 51,60 | 50,00 | 49,90 | 50,20 | 43,90 | 47,00

Bank Polska Kasa

Opieki SA-Bank Polska | 56,70 | 57,50 | 53,20 | 50,40 | 51,00 | 47,80 | 51,40 | 49,70 | 47,00 | 45,60 | 46,00
Pekao SA

Banco Portugalia | 50,00 | 62,00 | 56,00 | 52,30 | 47,50 | 53,20 | 52,40 | 57,00 | 5730 | 57,220 | 65,80
Espirito SAnto SA

Banco BPISA Portugalia | 63,60 | 61,40 | 57,70 | 56,60 | 53,70 | 55,80 | 5790 | 61,20 | 74,51 | 4747 | 61,82

Slovenska sporitel'na
as-Slovak SAvings Stowacja | 62,20 | 56,60 | 55,50 | 54,10 | 51,80 | 49,70 | 48,60 | 44,29 | 46,83 | 49,65 | 50,95
Bank

N.LB(?d—Nova Stowenia | 70,00 | 63,10 | 69,00 | 60,20 | 55,90 | 58,90 | 59,40 | 59,30 | 65,75 | 51,28 | 58741
Ljubljanska Banka d.d.
Svenska )

Szwecja | 46,90 | 42,80 | 41,60 | 43,50 | 45,70 | 49,60 | 57,60 | 52,80 | 4710 | 46,33 | 46,97
Handelshanken
Swedbank AB Szwecja | 57,00 | 55,00 | 48,00 | 52,00 | 51,00 | 50,00 | 51,00 | 57,00 | 53,00 | 46,40 | 45,25
OTP Bank Plc Wegry | 54,10 | 57,20 | 55,40 | 56,40 | 52,60 | 49,60 | 44,40 | 4520 | 46,70 | 5503 | 58,60
MKB Bank Zrt Wegry | 53,80 | 54,50 | 57,20 57,00 | 56,00 | 46,60 | 63,90 | 79,41 | 94,91 | 89,80
Barclays Bank Plc B\xglr(l?a 58,00 | 61,00 | 59,00 | 59,00 | 57,00 | 62,00 | 57,00 | 64,00 | 64,00 | 6310 | 70,73

Wielka
HSBC Bank plc Brytania 51,30 | 51,60 | 51,20 | 51,30 | 49,40 | 60,10 | 52,00 | 55,20 | 57,50 | 81,99 | 66,76
Royal Bank Wielka
of Scotland Plc (The) Brytania 39,80 | 41,80 | 42,10 | 45,90 | 208,90 | 53,00 | 56,00 | 69,85 | 102,43 | 98,00
Intesa SAnpaolo Wtochy | 65,30 | 63,50 | 55,00 | 53,70 | 51,90 | 55,20 | 53,90 | 56,30 | 65,40 | 5737 | 62,47
UniCredit SpA Whochy 55,90 | 54,80 | 56,50 | 54,40 70,22 | 62,25 | 7418
Banca Monte dei
Paschi di Siena SpA-

i Wtochy | 69,70 | 71,80 | 64,80 | 59,60 | 60,80 | 66,10 | 64,70 | 61,60 | 82,43 | 84,91 | 80,30

Gruppo Monte dei

Paschi di Siena

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Claessens, S., van Horen, N., 2015, The Impact of the Global
Financial Crisis on Banking Globalization, IMF Economic Review, vol. 63, nr 4., raporty roczne bankéw,
Orbis, https://orbis.bvdinfo.com, dostep: luty—kwiecieh 2021.
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Tabela D11. Wskaznik jakosci naleznosci (NPL) w wybranych bankach UE w latach

2003-2013
Nazwa bankuw 2013 r. dzii:gjnia 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

UniCredit Bank )

Austria AG-Bank Austria Austria 460 | 420 3,70 | 2,60 290 | 3,50 | 4601016 | 923 | 9,03
Raiffeisen International |~ i1 140 | 170 1,80 | 240| 880| 900 865 9821074
Bank-Holding AG

Erste Group Bank AG Austria 3401 290 | 2,60 | 250 | 220 290 | 410 | 480 | 540 | 920 | 9,60
KBCBank NV Belgia 290 | 2,20 160 150 | 1,80| 3,40 | 400| 792 | 823 | 11,86
Dexia Bank Belgium- .

Dexia Bank Belgia 1,08 281 | 286 | 240
UniCredit Bulbank AD Butgaria | 420 | 240| 160 | 290 2,70 | 3,20 | 6,10 | 92,98 | 12,37 | 12,99 | 15,77
Ceska Sporitelna a.s. (zechy 592 | 574 | 4,66
Ceskoslovenska

Obchodni Banka (zechy 270 150 1,70 169 161 220| 335| 3,88 | 523 | 485| 479
A.S.-(S0B

Unicredit Bank Czech Czechy | 780 629| 422| 566 542 438 8871058 | 874 472 535
Republic AS

Komercni Banka Czechy 571 576 | 5,60
Danske Bank A/S Dania 394 321 233
Nordea Kredit )

Realkreditaktieselskab Dania 0,00 | 0,00 0,00/| 000/| 000/| 001| 0,04 0,04| 0,08| 0,710 | 0,08
Nordea Bank Danmark

Group-Nordea Bank Dania 0,00 0,04| 070 050| 040 050| 0,76 | 0,50 | 046 | 0,70 | 0,45
Danmark A/S

SEB Pank Estonia 050| 032 038 133| 441 | 361| 252| 151 | 085
Nordea Bank Finland Plc | Finlandia | 0,25 | 0,02 | 0,00 | 0,00 0,00 019| 056 | 031| 192 254| 2,70
Piraeus Bank SA Gregja 341 2,40 210| 3,60 | 510 760 | 1566 | 11,99 | 30,68
National Bank Gredja 472 | 342| 296 | 275| 490 7,00| 26,49 | 31,58 | 28,60
of Greece SA

EFG Eurobank Ergasias SA Gregja 330 290 3,02| 276 | 240 | 390 | 6,90 | 962 | 1525|2297 | 30,74
BancoBilbao Vizcaya | .o onia | 137 113 | 094 | 083 100| 230| 430| 320 | 440| 559 764
Argentaria SA

Skandinaviska Enskilda | (0 ia 031 022 022] 018| 073| 146 128| 099 069 | 0,40
Banken AB

Allied Irish Banks plc Irlandia 1,40 | 1,10| 1,00| 090 | 080 | 290 | 550 | 12,94 | 2548 | 32,91 | 34,92
Deutsche Bank AG Niemcy 446 | 348 | 253 150 132| 135| 275| 1,52| 214 | 246| 2,55
Commerzbank AG Niemcy | 430 | 3,92| 346 | 4,02 708 | 750 | 6,94
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Kraj

., .| 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
dziafania

Nazwa banku w 2013 r.

Powszechna Kasa
0Oszczednosci Bank Polska | 10,50 | 890 | 690 | 440| 390 | 310 640| 710| 720| 890 | 820
Polski SA - PKO BP SA

Bank Zachodni WBKS.A. | Polska | 12,60 | 850| 6,90 | 490 | 2,80 290 | 550 | 6,90 | 550 | 540| 790

Bank Polska Kasa

Opieki SA-Bank Pekao SA Polska 1990 | 1553 | 6,30 | 4,65| 2,76 | 3,83 | 3,82 | 373 | 479 | 7,09

Banco Espirito SAnto SA | Portugalia | 1,83 | 165| 130 | 110 100 109 | 160| 195| 2,74| 390 | 568

Banco BPI SA Portugalia | 1,20 110| 160 140| 140 | 160| 180 | 190| 251| 326| 371
Slovenskasporitelna | ¢\ 1o 263| 732 800| 591| 655| 646| 382 | 3,03 609
as-Slovak SAvings Bank
NLB dd-Nova ljublianska | g\ onia | 10,86 | 5,57 | 1,44 | 1,01 | 079 | 252| 449 | 1006 | 3156 | 4457 | 40,04
Banka d.d.
Svenska Handelsbanken | Szweca | 0,28 | 0,221 | 02| 0,07 | 005| 017 | 021| 023 | 043 | 044 | 04
Swedbank AB Szwecja | 0,28 | 018 | 012 | 007| 023 | 074 2,85| 253 | 187| 116| 0,61
OTP Bank Plc Wegry 500 | 420| 3,60 | 560 | 420| 540 16,48 | 18,94 | 19,57
MKB Bank Zrt Wegry 0,40 | 0,80 1,60 2,041 430 590 | 11,30 | 24,05 | 25,37 | 24,03
Wielka
Barclays Bank Plc . 230 180 1,70 | 0,66 | 0,64 | 101 | 1,56| 118 | 6,67 | 641 | 570
Brytania
Wielka
HSBC Bank plc . 280 | 1,80 150 160| 2,00 | 260| 330 480| 430| 237| 284
Brytania
Royal Bank Wielka
of Scotland Plc (The) Brytania 1,841 160 | 1,55 155] 251| 540 730 | 862 | 908 | 991
Intesa SAnpaolo Wtochy 090 | 100, 0,70| 0,80 | 0,90 | 1,00| 140 | 2,00 | 947 | 11,51 | 14,71
UniCredit SpA Wtochy 147 | 138 154 140| 041 090 | 190 | 11,13 | 12,67 | 14,13

Banca Monte dei Paschi
di Siena SpA-Gruppo Whochy | 1,60 190 | 190| 1,80 1,88 | 2,49 | 3,10 | 3,51 13,68 | 18,01 | 23,23
Monte dei Paschi di Siena

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Claessens, S., van Horen, N., 2015, The Impact of the Global
Financial Crisis on Banking Globalization, IMF Economic Review, vol. 63, nr 4., raporty roczne bankéw,
Orbis, https://orbis.bvdinfo.com, dostep: luty—kwiecieh 2021.
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Tabela D12. Stopa wyptaty dywidendy (DPR) w wybranych bankach UE w latach 2003-2013

Nazwa banku

Kraj

™ 12003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

w2013r. dziatania
UniCredit Bank
Austria AG-Bank Austria | 30,00 | 36,67| 3670| 3810|3416 000| 000| 0,00| 000 000 0,00
Austria
Raiffeisen
International Austria | 1844 829| 1613| 1703|1603 | 1455| 0002303 | 2658| 3059 3750
Bank-Holding AG
Erste GroupBankAG | Austria | 25,80 | 2320| 1870 | 22,00|2020| 2400| 27,20 3010| 0,00| 32,60 | 141,00
KBC Bank NV Belgia | 4191 4081| 40,03 | 4642 | 4191| 000| 000| 2016 | -052| —91,74| 0,0
DexiaBank Belgium- | g0 | 4270|3870 3790| 3430 4200 000 000 000 000, 000| 0,00
Dexia Bank
UniCredit Bulbank AD | Butgaria | 0,00 000| 000 000| 000 000| 000 000|500 000 000
Ceska Sporitelna a.s. (zechy 31,27 4292 58,55
Ceskoslovenska
Obchodni Banka (zechy
AS-(S0B
Unicredit Bank Czech 1. 1,00 000 000 2137| 2032 0,00
Republic AS
Komercni Banka Czechy | 8770 | 42,50 | 106,60 | 6190 | 61,20 | 52,00| 5870| 77,00 | 6420 6270| 6774
Danske Bank A/S Dania | 50,00 | 50,00| 50,00| 40,00 40,00 0,00| 000| 0,00| 000 000 2800
Nordea Kredit Dania
Realkreditaktieselskab
Nordea Bank Danmark
Group-Nordea Bank Dania
Danmark A/S
SEBPank Estonia | 0,00 000 000 000| 000 000 000| 000 000 000 000
Nordea Bank Finlandia | 49,02 | 40,58 | 40,70 | 40,50 | 5376| 2532| 4167|4394 90,83 | 52,70 90,58
Finland Plc
Piraeus Bank SA Grega | 58,00 | 6300| 41,00| 40,00(3800| 11,00| 000/ 000| 000 000 000
National Bank Grega 4980 5170 | 1240| 000 000| 000 000 0,00
of Greece SA
EFG Eurobank Greja | 6472| 6050| 5814 5786|6357 000 000| 000] 000 000 0,00
Ergasias SA
BancoBilbao Vizaya | .o | 5486 | 50,80 | 4741| 4583 4312 48,09 | 3889|3590 | 2712| 2338| 1979
Argentaria SA
Skandinaviska Hiszpania 3776| 32053260| 000]172,00| 48,00 3131| 5121 5939
Enskilda Banken AB p ! ' ! ' ’ ' ! ! '
Allied Irish Banksplc | Irandia | 68,53 | 45,00 4475| 3928 |3630| 3680 0,00| 000 000 000| 0,00
Zataczniki 261




Nazwa banku Kraj

.. 12003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
w2013r. dziatania

Deutsche Bank AG Niemcy | 53,28 29,88 | 32,81 30,86 | 3297 | —6,57 | 10,40 | 24,43 | 16,11 0,00 | 112,33

Commerzbank AG Niemcy | 0,00| 40,98 | 2538| 3074|3425 000| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Powszechna Kasa
0Oszczednosci Bank Polska 66,18 | 4771| 4787|4007 | 3471 9765| 7475| 41,72 60,20 | 29,04
Polski SA - PKO BP SA
Bank Zachodni
WBKS A Polska 40,50 | 84,75| 5775|2292 0,00| 3298 60,04| 4765| 3913| 49,68
Bank Polska Kasa
Opieki SA-Bank Polska | 81,08 | 80,71 | 80,09 8396 7824| 0,00| 31,52|70,61| 48,69| 7478 | 93,87
Pekao SA
Banco Portugalia | 39,56 | 4010 | 42,80 | 4750 3950 | 1990 3130|2640 000 000| 000
Espirito SAnto SA g ' ' ! ' ' ' ' ' ' ! '
Banco BPI SA Portugalia | 41,70 | 39,40 | 36,40 | 3940 40,00| 40,00 | 40,00, 000  000| 1545| 32,08
Slovenska sporitel'na
as-Slovak SAvings Stowacja 101,56
Bank
N.LB c.id—Nova Stowenia | 40,00 | 40,00 | 40,81| 3990 | 3461| 559| 0,00| 000/ 0,00 0,00| 0,00
Ljubljanska Banka d.d.
Svenska .

Szwecja | 44,87 | 41,24 | 41,22 | 39,20 | 34,22 | 3597 | 48,66 | 50,79 | 4929 | 46,77 | 73,27
Handelsbanken
Swedbank AB Szwecja | 47,84 | 37,14 | 32,41| 3908|4860 0,00| 0,00|3266| 5561| 6292| 8594
QOTP Bank Plc Wegry | 22,29 3737 | 32,89| 20,17| 00| 0,00 0,00|1625| 3205| 2741| 0,00
MKB Bank Zrt Wegry 15,60 0,00/ 000| 000 000 0,00 0,00| 0,00
Barclays Bank Plc BVr\Ctea":]?a 4846 4706| 4890 4370|4930 1940 290 1870| 2390| 31059 | 66,23
HSBC Bank plc Bvr\:/ltea:i?a 71,43 | 5339 | 50,74 | 54,29 | 60,40 | 226,80 | 100,00 | 46,60 | 42,40 | 114,43 | 77,56
Royal Bank Wielka
of Scotland Plc (The) | Brytania 1752 | 41,00| 4500 43,00 000 000 000 000 -048| 0,00
Intesa SAnpaolo Wiochy | 27,00| 39,00 | 51,00 | 190,00 | 6700 | 1,00| 3700 |38,00| 0,00 52,00 0,00
UniCredit SpA Wiochy | 0,00 0,00| 92,10 | 4560 | 57,60 0,00
Banca Monte dei
Paschi di Siena SpA-
Gruppo Monte dei Wiochy

Paschi di Siena

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Claessens, S., van Horen, N., 2015, The Impact of the Global
Financial Crisis on Banking Globalization, IMF Economic Review, vol. 63, nr 4., raporty roczne bankéw,
Orbis, https://orbis.bvdinfo.com, dostep: luty—kwiecier 2021.
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