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Czy wejscie Polski do strefy euro

moze nastapi¢ w tej dekadzie?

Jaka powinna by¢ rola instytucji
finansowych i publicznych w procesie
edukowania spoleczenstwa oraz
przeprowadzenia reform przyblizajacych
Polske do przyjecia euro?



Barttomiej Wrona - student studiow magisterskich na kie-
runku ekonomia Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.
Uczestnik programow rozwojowych ,Biznesowy Indywidualny
Program Studiéw” oraz ,UEW Mentorship program”. Wéréd jego
zainteresowan wyrozni¢ mozna analize strategiczna, finanse,
statystyke oraz zarzadzanie projektami. Pierwsze doswiadcze-
nie z badaniami naukowymi zdobyt wspotpracujac z tutorem
akademickim nad publikacja naukowa, gdzie wykorzystat pol-
skie modele predykcji bankructwa w analizie spétek gietdo-
wych. Poza nauka, rozwija swoja pasje do zeglarstwa morskie-
go oraz aktywnego wypoczynku.



Barttomiej Wrona

A co powie rabin?

Streszczenie

W swoich rozwazaniach autor eseju skupia si¢ na przyblizeniu rozwiqzan przygo-
towujgcych polskie spoteczenstwo do wprowadzenia w kraju euro. W pracy zawarto
aspekty zwiqzane z edukacjq spoteczeristwa poprzez proaktywnaq role instytucji pub-
licznych 1 finansowych. W eseju omdwiono rozwigzania, ktére zdaniem autora przy-
niosq obustronng korzysé —spoteczenistwu oraz panstwu.

,Gdy spodziewasz sie najgorszego, otrzymujesz w koncu co$, co nie jest takie zte.”
Mark Twain

Ankiety nie ktamia?

»,Zdaniem 56 proc. ankietowanych zmiana waluty niekorzystnie wptynie

na sytuacje ich gospodarstw domowych.”

,Ankietowani nie majq takze dobrego zdania na temat potencjalnego
wplywu wspdlnej waluty na gospodarke kraju — 38 proc. Polakow uwaza, ze
euro niekorzystnie wptynie na polska gospodarke.”*

,Dwie trzecie Polakow twierdzi, ze wprowadzenie europejskiej waluty

bedzie niekorzystne dla naszego kraju.”?

1 https://gospodarka.dziennik.pl/finanse/artykuly/313512,co-polacy-mysla-o-euro-nic-dobrego.html
(dostep: 04.03.2023 1.).

2 https://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/576687,0bop-juz-tylko-12-proc-polakow-za-przyjeciem-
-euro.html (dostep: 04.03.2023 r.).



Co faczy te trzy charakterystyczne naglowki gazet? Kazda z ankiet i wy-
powiedzi, przedstawiajaca zdanie spoteczenistwa, pochodzi sprzed ponad
dziesieciu lat.

Wydawa¢ by sie moglo, ze zdanie wielu Polakéw na wciaz aktualny te-
mat wejscia do strefy euro nie zmienia si¢ — badz co badz jesteSmy narodem
upartym, trzymajacym sie utartych schematow i rozwiazan. Czy na pewno?
Rok 2020 przyniost pierwsze od wielu lat wyréwnanie procentowe oséb ,,za”
i, przeciw” wejsciu do strefy euro. Badania prowadzone w 2021 roku wska-
Zujq juz na przewage euroentuzjastéw nad sceptykami. Analizujac aktualne
tytuty artykutow w Internecie mozna zauwazy¢, ze ,na pytanie o skutkach
wprowadzenia euro, az 59 proc. ankietowanych odpowiedziato, ze beda one
pozytywne”, a ,, zdaniem 58 proc. z nas, decyzja o wprowadzeniu euro miata-
by pozytywne skutki”?. To tylko nieliczne publikowane w mediach wyniki ba-
dan i ankiet, ktore zostaly przeprowadzone na przestrzeni kilku ostatnich lat.

Klopoty w wakacyjnym raju

Dobrym przykladem i odniesieniem dla Polakow moze by¢ Chorwacja — je-
den z najbardziej popularnych wakacyjnych kierunkéw europejskich. Miej-
sce, do ktorego rokrocznie przyjezdza niezliczona ilos¢ turystéw. Kraj, ktory
przez lata trzymat si¢ swojej wewnetrznej waluty — kuny chorwackiej.

W 2013 roku Chorwacja oficjalnie weszta do Unii Europejskiej jako 27.
cztonek Wspdlnoty. Jest to data wazna, ale nie najwazniejsza w perspektywie
tego kraju. Najistotniejszy jest 1 stycznia 2023 roku. To wtasnie wtedy Chor-
wacja przyjela euro. To data kojarzaca si¢ Chorwatom z rozpoczeciem nie-
uniknionych zmian, zapoczatkowanych wprowadzeniem nowej waluty. Co
mozna zaobserwowaé po niespetna czterech miesigcach od wprowadzenia
tam euro? Przede wszystkim:

» zawyzanie cen poprzez zaokraglanie koncdwek do pelnej wartosci euro,
czyli tak zwany efekt cappuccino;

o bardzo silne przyzwyczajenie narodu chorwackiego do starej waluty, wi-
doczne w niecheci do wymiany kun na euro;

3 https://businessinsider.com.pl/gospodarka/polacy-zmieniaja-zdanie-w-sprawie-przyjecia-eu-
ro-w-10-lat-wszystko-sie-odwrocilo/n308jvk (dostep: 04.03.2023 r.).
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» obawe spoteczenstwa o koszty, ktére poniesie po wprowadzeniu integra-
gji walutowej.

Rodzi si¢ zatem pytanie: Jak mozemy tego uniknac¢ w Polsce?
W mlodych sila

Dzieci zadaja duzo pytan. Ich ciekawos¢ jest szczegolnie duza w poczatko-
wych latach zycia. Dziecko poznaje $wiat, otoczenie w jakim sie porusza. Za-
czyna rozumie¢ procesy i wydarzenia. Zatrzymajmy sie na chwile i zadajmy
kluczowe pytanie: a gdyby tak zacza¢ przybliza¢ aspekt waluty jako srodka
platniczego juz w szkole podstawowej? To wilasnie dziecko, niczym gabka,
chtonie przekazywang mu wiedze. Dzieci juz w pierwszych latach szkoty
znaja znaczenie zlotdwki — przeciez uzywaja jej, by kupic¢ sobie stodycze,
napoje i przekaski. Nie rozumiejg natomiast, dlaczego w innych krajach nie
ma ztotego. Nie wiedza, dlaczego trzeba wymienia¢ polski pienigdz na inne
,dziwnie” brzmigce pienigdze — to dla nich abstrakcja. Przygotujmy dzieci na
to, by od najmlodszych lat rozumiaty aspekt waluty uniwersalnej, jaka jest
euro. Dodajmy, ze warto pielegnowac w dzieciach poczucie wspolnoty naro-
dow w Europie, w ktorej taka sama waluta jest wyrazem jednosci. Dajmy im
mozliwos$¢, aby to poczucie zaniosty do domow i dzielity si¢ nim z rodzicami
i dziadkami — by i oni w naturalny sposob przywykli do przyszlej, catkiem
mozliwej perspektywy zmian.

Rys. 1. Przyktadowy spis tresci podrecznika matematyki dla 4 klasy szkoty

podstawowej
SYSTEMY ZAPISYWANIA LICZB 51
System dziesigtkowy 52
Pordwnywanie liczb naturalnych R VR~
Rachunki pamieciowe na du¥ych liczbach ... ... 60
Jednostki monetarne — zlote i grosze ... 64
Jednostki diugodei . e
Jednostki masy ... s 73

Zrédlo: Gdaniskie Wydawnictwo Oswiatowe

A CO POWIE RABIN? 11



Pomocne w edukacji uczniéw z pewnoscia bedzie wprowadzenie przez
Ministerstwo Edukacji i Nauki (MEiN) pojecia euro do obowiazujacych pod-
recznikow szkolnych. Dobrym rozwiazaniem bedzie stopniowe zastapie-
nie w czegsci materialow edukacyjnych waluty polskiej nowq walutg — euro.
Umozliwi to dzieciom obliczanie w wybranych ¢wiczeniach z matematy-
ki cen bazujacych na euro. Docelowo mozna catkowicie zastapic¢ ztotowki
w starszych klasach.

Idac za ciosem...

Edukacja to nieodlaczny element w ksztattowaniu swiadomego spoteczen-
stwa, potrafigcego odnalez¢ sie w zmieniajagcym otoczeniu gospodarczym.
Umiejetno$¢ oceny zachodzacych w nim procesdw czesto jest nierozerwalna
z posiadana wiedza ekonomiczng. Zatem dostarczenie tej wiedzy jest nie-
zmiernie waznym czynnikiem, ktéry umozliwi obywatelom oceng zachodza-
cych zmian i pozwoli na ich zrozumienie. Obnizy si¢ dzigki temu poczucie
zagrozenia i strachu przed ,nowym”. Osoby majace ulatwiony dostep do
wiedzy i z niej czerpigce sq w stanie podejmowac trafniejsze decyzje, mini-
malizujace straty rejestrowane nie tylko w budzetach osobistych, ale i firmo-
wych. W procesie wprowadzania wspdlnotowej waluty do Polski instytucje
finansowe powinny zatem ktas¢ duzy nacisk na dostepnos¢ informacji w kaz-
dej grupie spotecznej, wykorzystujac przy tym poziom wiedzy juz posiadany
przez dang grupe docelowa.

Osoby majace wiedze ekonomiczna z tatwoscia odnajda sie w bardziej fa-
chowych materiatach, ktére moga by¢ propagowane podczas specjalistycz-
nych programéw edukacyjnych w telewizji i radiu. Takie osoby bowiem
sprawnie identyfikuja szanse pojawiajace si¢ na rynku i wykorzystaja mozli-
wosci, na przyklad rozliczania si¢ z europejskimi partnerami we wspdlnoto-
wej walucie, czy mozliwos¢ ograniczenia kosztéw zwigzanych z uzywaniem
instrumentow finansowych ograniczajacych ryzyko kursowe.

A co z osobami, ktore jeszcze nie charakteryzuja si¢ zdolnoscia do oceny
zachodzacych zmian? Czy ta czes¢ spoleczenstwa na skutek braku wiedzy
ekonomicznej moze pozostac bez wsparcia? Jednoznacznie nalezy odpowie-
dziec¢: nie. Jednym z zalozen w rozwinigtym gospodarczo kraju, ktérym jest
Polska, powinna by¢ minimalizacja asymetrii informacji w spoleczenstwie.
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Rozwiazaniem, ktére mogtoby wdrozy¢ MEIN, jest stworzenie fundamentéw
pod edukacje obywateli poprzez audycje i podcasty streamowane przez po-
pularne serwisy. W tym celu mozna wykorzystac platformy, takie jak Spotify
lub Tidal, ale réwniez bardziej tradycyjne formy ksztattujace Swiadomos¢ —
serie lekcji i seminariow odbywajacych sie na przyktad w publicznych biblio-
tekach, na uczelniach, w domach kultury, kotach gospodyn, swietlicach sro-
dowiskowych. Podczas tego typu wydarzen mozna by precyzyjnie wyjasniac¢
aspekty zwiazane z charakterystyka czekajacych spoteczenstwo zmian, za-
réwno w zyciu codziennym, jak i zawodowym czy biznesowym, oraz w kon-
tekscie zabezpieczenia majatku osobistego czy firmowego.

W przypadku zastosowania przytoczonych rozwiazan spoleczenstwo be-
dzie miato bezposredni dostep do rzetelnych informacji o sposobach tagodze-
nia skutkéw wahan konsumpcyjno-produkcyjnych, w tym wahan dochodéw
i cen. Moga one powsta¢ w wyniku mozliwych wstrzaséw asymetrycznych
wywotanych potencjalnym wprowadzeniem integracji monetarnej. Istotne
jest, by przy tak waznej decyzji, jak wprowadzenie nowej waluty, rozmawiac
ze spoteczenstwem jezykiem korzysci i wskazywac mu, jak wiele moze zy-
ska¢, przygotowujac si¢ wezesniej do tego procesu.

Sieciom po lapkach

Zyjemy w XXI wieku — w okresie najwigkszego w historii rozwoju technolo-
gicznego. Warto wiec wykorzystaé potengjal, jaki daje digitalizacja i cyfryza-
gja. Aby Polacy nie doswiadczyli rozczarowan, ktore spotkaty mieszkancéw
innych krajéw przyjmujacych euro, warto zastanowic sie nad rozwigzaniami,
ktore wprowadza migdzy innymi wspomniana wczesniej Chorwacja. Mowa
tu o zastosowaniu bazy danych umozliwiajacej spoleczenstwu poréwnanie
terazniejszych cen produktéw z cenami w potencjalnej wspolnotowej walu-
cie. Takie rozwigzanie moze wprowadzi¢ Ministerstwo Rozwoju i Technolo-
gii. Moga to zrobic¢ réwniez banki w swoich aplikacjach mobilnych. Podobnie
jak w chorwackiej bazie danych, polskie spoteczenstwo mogtoby mie¢ dostep
do setek produktéw posegregowanych w kategoriach dostepnych w sieciach
handlowych. Ceny towaréw nalezaloby podzieli¢ na dwie czesci — pierwsza
to cena produktu na dzien przed wprowadzeniem euro, druga — cena na dzien
wprowadzenia waluty. W przypadku sztucznego zawyzania i zaokraglania
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cen w gore do pelnej wartosci euro, panstwo zaalarmuje opinie¢ publiczna.
Bytaby to wielka korzys¢, zaréwno dla panstwa, jak i mieszkancow. Zapobie-
globy to tak zwanemu efektowi cappucino.

To jak w koncu bedzie z tym euro?

Proba jednoznacznej odpowiedzi na pytanie o to, czy jesteSmy gotowi na inte-
gracje walutowa Polski w tej dekadzie, moze wydawac si¢ wyjatkowo trudna.
Mozna by nawet pokusic¢ si¢ o uzycie popularnego aksjomatu: , Jeden rabin
powie tak, a inny powie nie”. Nie ulega natomiast watpliwosci, iz proaktyw-
na rola instytugji publicznych i finansowych w edukowaniu spoteczenstwa
bedzie grata kluczowa role w pltynnym przejsciu na nowa walute. Nalezy jed-
nak pamieta¢, ze rolg panstwa zorientowanego na dobrobyt spoteczenstwa
nie jest w tym przypadku dazenie do implementacji euro za wszelka cene
- ,na szybko”. Wazna jest skuteczna identyfikacja probleméw z nim zwia-
zanych i swiadoma adaptacja rozwigzan zapobiegawczych, ktore przyniosa
korzys¢ zaréwno panstwu, jak i obywatelom.
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Barttomiej Berus

Dlaczego kryteria konwergencji
to nie wszystko?

Potrzeba spojrzenia na przyjecie
waluty Euro z innej perspektywy

Streszczenie

Polska od 2004 roku objeta jest obowiqzkiem przystqpienia do strefy euro. Od tego
czasu nie poczyniono prawie Zadnych dziatan w tym kierunku. Co jest tego powodem
i dlaczego, zanim przystqpimy do Eurolandu, czeka nas o wiele wigcej zmian niz nam
si¢ wydaje?

,Czemu to widzisz drzazge w oku swego brata, a belki we wlasnym oku nie
dostrzegasz?” — cytat ten, mimo ze pochodzi z Ewangelii Swigtego Mateusza,
nadzwyczaj trafnie okresla aktualng polityke prowadzona przez nasz kraj
w kwestii wejscia Polski do strefy euro. Wydaje sie, ze w kontekscie przyjecia
przez Polske waluty euro nie tylko politycy, ale takze media i spoleczenstwo,
skupiaja sie na dyskusji na temat jakosci Eurolandu, pomijajac kwestie debaty
o stanie polskiej gospodarki, polityki fiskalnej, rozwigzaniach prawnych oraz
stanie finanséw publicznych. Takie zachowanie skutecznie odsuwa wejscie
Polski do strefy euro, co pokazuje ostatnich kilkanascie lat. Od razu przycho-
dzi wigcna mysl pytanie: czy w takim wypadku kwestie wewnatrzpanstwowe
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sa az tak mato wazne, by mdc je pomija¢? Przyklad krajéw, ktore do strefy
euro juz przystapily pokazuje, ze te tematy sq wrecz najwazniejsze i to na
nich powinni$my si¢ skupi¢ rozmawiajac o perspektywach zmiany polskiego
ztotego na wspolng unijng walute. W tym systemie to wlasnie na nie mamy
najwiekszy wptyw i to one decyduja o bilansie pozytywnych i negatywnych
skutkéw decyzji przyjecia euro.

Oczywiscie nie nalezy zapominac¢ i podwaza¢ waznosci unijnych kryte-
riow nominalnej konwergencji zawartych w art. 140 ust. 1. Traktatu o funk-
gjonowaniu Unii Europejskiej, gdyZz to one sg formalnoprawna podstawa
przystapienia kraju cztonkowskiego UE do Eurostrefy. Aktualnie Polska
spetnia tylko jedno kryterium — dotyczace dtugotrwatej rownowagi finanséw
publicznych. Z pozostatych kryteriow dwa w peini (kryterium stabilnosci
cen i kryterium stép procentowych) i jeden czesciowo (kryterium stabilnosci
cen i cztonkostwa w ERM II), pozostaja niespelnione gtéwnie przez kryzys
spowodowany pandemia COVID-19 oraz wojna w Ukrainie. Przywrécenie
stabilnos$ci gospodarki po dwoch tak duzych wstrzasach z pewnoscig bedzie
trwac i nalezy sie spodziewa¢, iz proces ten bedzie postepowac stopniowo.
Nie ma jednak watpliwosci, ze Polska nie miataby problemu ze spelnieniem
wyzej wymienionych kryteriow w warunkach stabilnej, niezachwianej kryzy-
sami gospodarki, co potwierdzaja dane z lat wczesniejszych'. Mozna sie wiec
spodziewac, ze wraz z powrotem stabilnosci ekonomicznej w naszym kraju
wyzej wymienione kryteria bedq mogty zosta¢ spetnione.

Rzeczywiscie nie nalezy tez ignorowac problemdéw po stronie samej unii
walutowej. Prawdopodobnie najwiekszym z nich jest brak efektywnych re-
gulacji dotyczacych stanu gospodarki krajow cztonkowskich po wstapieniu
do strefy euro. W wigkszosci krajow, ktore wstapity do strefy euro, mozna
zauwazy¢ poluzowanie sie polityki fiskalnej. W skrajnych przypadkach moze
to prowadzi¢ do takich sytuadji, jak grecki kryzys zadluzenia w 2010 roku,
a w mniej skrajnych — do spadku wzrostu gospodarczego. Co wazne i co
nalezy zdecydowanie podkresli¢, pogorszenie si¢ sytuacji finanséw publicz-
nych w jednym kraju cztonkowskim bedacym w strefie euro wplywa na inne
kraje — poprzez ostabienie wspdlnej waluty musza sie one liczy¢ z jej nega-
tywnymi skutkami gospodarczymi. Dlatego przystepujac do strefy euro trze-
ba zdawac sobie sprawe nie tylko z wymiernych i niewymiernych korzysci

1 Ministerstwo Finanséw (2019), Monitor Konwergencji z Unig Gospodarczq i Walutowq.
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ekonomicznych, ale takze z potrzeby wzigcia wspdlnej odpowiedzialnosci za
sytuacje ekonomiczna kazdego kraju cztonkowskiego. Wyzej opisana sytua-
gja prowadzi tez do absurdu — kryteria konwergencji (zbieznosci) gospodar-
ki, ktore z definicji powinny zbliza¢ gospodarke danego kraju do gospodar-
ki wspdlnoty walutowej, wcale kryteriami konwergencji nie sa. Jak bowiem
mozna inaczej nazwac sytuacje, w ktorej od kraju wchodzacego do strefy euro
wymaga si¢ zadtuzenia sektora publicznego nie wyzszego niz 60%, podczas
gdy $rednia tego samego wskaznika w strefie euro krajow cztonkowskich wy-
nosi 97,7%?. Na mysl od razu przychodzi filmowy cytat postaci Bena Bernanke
,Kredyt ma zdolno$¢ do budowania nowoczesnej gospodarki, ale jego brak
ma zdolno$¢ do jej zniszczenia”?. Dlatego tez moze nalezy sie zastanowic, czy
zamiast narzucania tak niskiego poziomu zadluzenia nie warto wprowadzic¢
kryteriow strukturalnych zadtuzenia, okreslajacych, jak takie zadluzenie po-
winno wygladac i jakie powinny by¢ jego sktadowe.

Jednak dzi$ powinnismy odlozy¢ dyskusje na powyzsze tematy i skupic
sie na rzeczach, ktdére sa najwazniejsze z perspektyw wejscia Polski do strefy
euro — na tym, co i jak nalezy poprawi¢ w kraju, by mozliwie szybko roz-
poczac efektywny i dajacy nam wymierne korzysci proces wejscia do strefy
euro. Pierwsza i chyba najwazniejsza rzecza, ktéra powoduje, ze w przestrze-
ni publicznej pomijane sa kwestie wewnatrzpanistwowe, jest powszechne
medialne, polityczne, spoleczne i instytucjonalne poparcie zamiany waluty
narodowej. Powinno ono si¢ przejawia¢ nie tylko w stanowisku , tak, jestem
za przyjeciem waluty euro przez mdj kraj”, lecz réwniez w checi dyskusji,
otwartosci i zaakceptowaniu mozliwosci przekonania siebie, przez druga
strone, do odmiennego stanowiska niz witasne. Przyktadem sa panstwa juz
bedace w strefie euro, ktére na wiele lat przed przyjeciem wspodlnej waluty
umozliwily narodowa konstruktywna dyskusje i zastanowienie si¢ nad tym,
czy ijak mozna przygotowac kraj na przyjecie euro, by na tym zyskac. W Pol-
sce ta debata opiera si¢ na sporach, czy euro jest dobre czy zle, a prowadzi
sie ja w otwartej przestrzeni publicznej. To zla sciezka, ktora catkowicie za-
myka droge naszego kraju do przyjecia euro. W takiej sytuacji najwazniej-
sza jest rola instytucji finansowych i publicznych. Na nich, jako podmiotach,
ktore najbardziej dotyczy wymiana waluty narodowej na euro, spoczywa

2 Eurostat.

3 Hanson Curtis (2011). Too Big to Fail [film].
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odpowiedzialno$¢ za rozpoczecie i kontynuowanie konstruktywnej wymia-
ny zdan z rzadzacymi. Powinno to posrednio i bezposrednio skutkowa¢ po-
prawa jakosci debaty publicznej ukierunkowanej na edukacje spoleczenstwa
w tym obszarze.

Inng wazna kwestia sq finanse publiczne, ich przygotowanie na wejscie
do strefy euro i dostep do taniego kredytu. Zagadnienia te sq oczywiscie
poruszane przez jedno z kryteridéw konwergencji, ktorego celem jest wyeg-
zekwowanie, by kraj prowadzit taka polityke fiskalna, ktora utrzyma zadtu-
zenie sektora publicznego ponizej pewnego progu. Tu pojawia sie problem
braku trwatosci, gdyz utrzymanie niskiego zadtuzenia dotyczy tylko mo-
mentu przed przyjeciem euro. W poprzednich latach skutkowato to groz-
nymi konsekwencjami dla krajow wstepujacych do strefy euro. Po przyjeciu
waluty euro dostawaly one bowiem ,zielone $wiatlo” na nieograniczone
zadluzanie si¢. Pociagalo to za soba konsekwencje w postaci nieefektyw-
nego wykorzystania dtugu?, ujawniajacego sie czesto po kilku latach w wa-
runkach duzej niestabilno$ci gospodarki. Przyktadem jest Grecja, Hiszpania
i Stowenia. Widac¢ jednak, ze z bteddéw innych panstw kolejne kraje wste-
pujace do strefy euro wyciagnety wnioski i zapobiegly wystapieniu tego
zjawiska. Pokazuje to tez ogromna role instytucji publicznych jako organéw
doradczych rzadu. Powinny one aktywnie proponowac¢ nowoczesne i efek-
tywne rozwiazania, ktore ochronia nasz kraj przed nieefektywnym wyko-
rzystaniem taniego kredytu.

Zastanawiajace sa takze polskie rozwigzania prawne regulujace nieza-
leznos¢ czotowych instytugji finansowych oraz organoéw jurysdykcyjnych
dziatajacych w Polsce. Jak zauwaza Komisja Europejska rozwiazania te daja
bardzo duze mozliwosci do upolitycznienia tych organow?. Powoduje to nie
tylko mozliwo$¢ podwazenia gtéwnych argumentéw za utrzymaniem walu-
ty narodowej mowiacych o niezaleznosci polityki monetarnej, ale takze rodzi
pytanie o jakos¢ polskiego systemu prawnego. W obecnym stanie nie jest wigc
mozliwe przystapienie do strefy euro bez zaimplementowania w polskim sy-
stemie prawnym wigkszej liczby rozwigzan prawnych dotyczacych niezalez-
nosci tych i innych podmiotéw. Oczekuje si¢ wigc, ze instytucje finansowe,

4 Najwyzsza Izba Kontroli (2019), Czy Polska powinna przystqpi¢ do strefy euro?, https://www.nik.
gov.pl/aktualnosci/czy-polska-powinna-przystapic-do-strefy-euro.html (dostep: 10.03.2023 r.)

5 Komisja Europejska (2022), Convergence Report 2022.
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publiczne i wladzy sadowniczej zaproponuja skuteczne rozwigzania w tym
obszarze i nie bedzie tu przeszkdd do wejscia Polski do strefy euro.

Istnieje takze wiele innych kwestii, ktére dziatajq na niekorzys¢ konwer-
gencji z gospodarka strefy euro i ktére moga generowac negatywne skutki
w przypadku dotaczenia Polski do niej. Takimi zjawiskami sa miedzy innymi
niedobory pracownikéw czy rosnace ceny mieszkan®. To czynniki, ktore tak-
ze to wejscie opdzniaja.

Podsumowujac — jezeli chcemy realnie mysle¢ o wejsciu Polski do strefy
euro, to w ciggu najblizszych kilku lat musimy natychmiast podja¢ konkret-
ne dziatania i zaczac sie do tego procesu przygotowywac. Nalezy wprowa-
dzi¢ szereg regulacji prawnych i rozwigzac¢ wiele problemoéw, ktore pozwola
nam w petni wykorzystac zalety, jakie daje waluta euro. Instytucje finansowe
i publiczne powinny wspotpracowac ze soba celem stworzenia w Polsce kon-
struktywnej dyskusji o strefie euro. Pozwoli to wyedukowac spoteczenstwo
i przygotowac je na zmiang waluty. To, czy Polska wykorzysta zalety euro,
zalezy tylko od niej samej. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie negatywne kon-
sekwencje, jakie moze przynies¢ pozostanie przy walucie narodowej i samo-
istne wyksztatcenie si¢ tak zwanej Europy dwdch predkosci.

6 Komisja Europejska (2022), Alert Mechanism Report 2023.
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Maria Zawadzka

Do 2030 roku Polska bedzie
w strefie euro! Prawda czy falsz?

Streszczenie

W niniejszym eseju autorka analizuje mozliwosci Polski na wstqpienie do strefy euro
w perspektywie najblizszych dziesigciu lat w odniesieniu do obecnej sytuacji finan-
sowej i gospodarczej kraju. Badajgc czynniki powstrzymujgce Polske przed zmiang
waluty, autorka podejmuje probe wskazania rozwigzan zblizajacych kraj do integracji
walutowe;.

Koncepcja unii walutowej to jedno z podstawowych zatozen Unii Europej-
skiej (UE), jednak jej implementacja jest przedmiotem wielu dyskusji. Chociaz
wiele krajow czlonkowskich zdecydowalo sie na wprowadzenie euro, nie-
ktore nadal pozostajgq niechetne do zmiany waluty. Przykladem jest Polska,
ktora bedac cztonkiem UE od 2004 roku, nadal nie zdecydowala si¢ na zmiane
z polskiego ztotego na euro. W zwiazku z powyzszym nasuwa si¢ pytanie:
jak dtugo Polska bedzie zwleka¢ z dotaczeniem do strefy euro i co poten-
gjalnie mozna zrobi¢, aby zainicjowac proces zmiany? Nalezy zastanowic sie
nad krokami, ktdre powinny podjac instytucje finansowe i gospodarcze, aby
przygotowac Polske na wdrozenie nowej waluty. Wprowadzenie euro to pro-
ces nieunikniony i konieczny (cho¢ aktywnie odraczany w czasie), dlatego
istotne jest dokonanie analizy mozliwych skutkéw tej zmiany, zapewnienie
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ekonomicznego bezpieczenistwa i stabilnosci Polski oraz podjecie zdecydo-
wanych krokéw ku stabilizacji polityki monetarnej panstwa. W ocenie au-
torki eseju wejscie Polski do strefy euro mogloby nastapi¢ najwczesniej pod
koniec tej dekady, jednak osiagniecie tego wymagaloby dualistycznego,
proaktywnego podejscia rzadu — restrukturyzacji sektora finansowego przy
jednoczesnej edukagji i budowaniu swiadomosci spoteczeristwa w zakresie
skutkow przystapienia Polski do strefy euro.

Dlaczego nie przystepujemy do strefy euro?

W pierwszej kolejnosci nalezy zastanowi¢ si¢ nad wewnetrznymi czynnikami
zatrzymujacymi Polske przed wstapieniem do strefy euro. Proces ten wymaga
nie tylko restrukturyzagcji i stabilizacji sektora finansowego, ale takze wprowa-
dzenia zmian ustawodawczych i gospodarczych. Idea wprowadzenia zmian,
majacych na celu przygotowanie Polski do przyjecia euro, spotyka sie jednak
z niechecig polskiego rzadu i instytucji finansowych. W sferze spekulacji po-
zostaje to, czy przedmiotowa nieche¢ wynika ze strachu przed destabiliza-
¢ja systemu finansowego, czy strachu przed utratg kontroli i koniecznoscia
dopuszczenia do polityki panstwowej wplywdw europejskich. Za druga in-
terpretacja przemawiaja chociazby wypowiedzi Prezesa Narodowego Banku
Polskiego Adama Glapinskiego, ktéry koncepcje wprowadzenia euro stawia
obok ,obalenia rzadu”'. Antagonizacja euro widoczna jest rOwniez w wypo-
wiedziach Premiera Rzeczypospolitej Polskiej Mateusza Morawieckiego, kto-
ry przestrzega przed zmiang waluty, podajac za przyktad wzrost cen w Chor-
wagji, ktory (rzekomo) nastapil po wprowadzeniu euro®. Rozpowszechnianie
opinii jedynie w tonie tych przytoczonych powyzej znaczaco spowalnia pro-
ces adaptacji nowej waluty. Prawda jest, iz zmiana waluty moze wiazac¢ si¢
z inflacja i destabilizacja gospodarki, jednak nie nalezy ignorowac faktu, ze
na mocy Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej Polska zobowigzana

1 https://twitter.com/BiuroNbp/status/1553701261224058881?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwca
mpY%5Etweetembed %7Ctwterm%5E1553701261224058881%7Ctwgr9%5Ed7e5ad141c4ed0698
7519e508dee16602d844c6e%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2Fnotesfrompoland.
com%2F2022%2F09%2F09%2Fa-way-out-of-polands-conundrum-on-joining-the-eurozone%2,
dostep 04.03.2023 r.;

2 https://wgospodarce.pl/informacje/121877-premier-chorwacja-w-strefie-euro-jest-dla-nas-ostrze-
zeniem, dostep 04.03.2023 r.;
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jest do dokonania tej zmiany — po uprzednim spelnieniu kryteriéw konwer-
gengji’. Obecnie wigekszos¢ polskiego spoteczeristwa nie zgadza si¢ jednak na
wprowadzenie nowej waluty — wedtug sondazu Instytutu Badart Rynkowych
i Spotecznych, przeprowadzonego dla Radia ZET, az 64,2% Polakéw sprzeci-
wia sie przystapieniu do strefy euro*. Tak duzy odsetek moze wynika¢ z ni-
skiego stopnia wiedzy na temat skutkow integracji walutowej, ale réwniez ze
strachu przed ewentualnym wzrostem cen po wprowadzeniu nowej waluty.
Jak wskazat Gléwny Urzad Statystyczny, w styczniu 2023 roku wskaznik in-
flacji siegnat 17,2%°. Wobec ciagtego wzrostu cen i braku poczucia stabilnosci
gospodarki nietrudno sie dziwi¢, iz Polacy obawiajg si¢ integracji walutowe;.

W opinii autorki eseju nawet w sytuacji zmniejszenia wskaznika inflagji,
wprowadzenie euro nie bedzie mozliwe na przestrzeni kilku najblizszych lat,
gdyz warunkiem koniecznym do wprowadzenia nowej waluty, przy jedno-
czesnym uniknieciu kryzysu i negatywnych skutkéw tej zmiany, jest ustabi-
lizowanie sektora finanséw publicznych. Stabilizacja to priorytet z perspek-
tywy panstwa wstepujacego do strefy euro, ale réwniez swoiste kryterium
konwergencji, wyznaczone przez UE. Nalezy mie¢ na uwadze, Ze samo po-
twierdzenie rzeczywistego osiagniecia stabilnosci finanséw publicznych wy-
maga wielu lat. Nie oznacza to jednak, Zze euro nie zostanie wprowadzone
w najblizszej dekadzie. Argument ten przemawia za tym, iz przedmiotowa
transformacja nie nastapi w ciagu najblizszych kilku lat.

Kryteria konwergencji — czego beda od nas wymagac?

Co nalezatoby zrobi¢, aby ustabilizowac stan finanséw i przyspieszy¢ pro-
ces wstapienia do strefy euro? Odpowiedzi na to pytanie dostarcza analiza
gospodarczych kryteriow konwergencji wyznaczonych przez UE oraz od-
niesienie ich do obecnej sytuacji w Polsce. Podstawowym wymogiem Unii
Europejskiej, ktory nalezy speti¢, aby kraj mogt rozpocza¢ proces integra-
¢ji walutowej, jest trwaly poziom stabilnosci cen. W celu zbadania poziomu

3 https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/joining-the-euro-area/, dostep 04.03.2023 r.;

4 https://biznes.trojmiasto.pl/Prawie-65-proc-przeciw-przyjeciu-euro-przeze-Polske-n174345.html,
dostep 04.03.2023 r.;

5 https://samorzad.infor.pl/sektor/finanse/5674558,inflacja-w-styczniu-2023-r-mdm-wyniosla-24-
-proc.html, dostep 06.03.2023 r.;
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spelnienia tego wymogu, Unia porownuje wartos¢ stopy inflacji panistwa, kto-
re chce wstapic do strefy euro, do wartosci stop inflacji w trzech krajach czton-
kowskich o najbardziej stabilnych cenach. Stopa inflacji panstwa planujacego
przystapienie do strefy euro moze przekraczac stopy inflacji wspomnianych
trzech panstw maksymalnie o 1,5%°. Majac na uwadze fakt, iz $rednia war-
tos¢ wskaznika HICP krajow ze strefy euro wyniosta 9,2% (dane z grudnia
2022 r.)’, Polska potrzebowatlaby obnizy¢ poziom inflacji o ponad 4,6 punktu
procentowego, co przy obecnym trendzie wzrostowym po prostu nie bedzie
mozliwe w najblizszym czasie. Co mozna zrobi¢, aby sukcesywnie przyblizac
Polske do spetnienia wspomnianego wymogu? Pomijajac czynniki niezalezne
od Polski, takie jak kryzys energetyczny wywotany agresja Rosji na Ukrai-
ne, rzad moze podjac¢ konkretne dziatania — to zwiekszenie transparentnosci
w zakresie deficytu budzetowego, a nastepnie redukcja tego wskaznika. W te-
orii Polska spelnia kryteria konwergencji zwiazane z deficytem budzetowym
(wymog, aby stosunek deficytu do PKB nie przekraczat 3%, a stosunek dtugu
publicznego wzgledem PKB - 60%?), jednak realna wartos¢ tych wskaznikéw
znaczaco odbiega od przedstawianego przez rzad budzetu. Jak wskazuje dr
Stawomir Dudek (Forum Obywatelskiego Rozwoju), rzeczywista wartos¢ de-
ficytu budzetowego Polski jest niemal o0 345% wigksza od tej wskazanej w bu-
dzecie panstwa przedstawionym przed Senatem Rzeczypospolitej Polskiej’.
Te razace niezgodnosci utrudniaja wtasciwa oceneg stanu polskiego sektora
finansowego, ale i przesuwaja w czasie mozliwos¢ dotaczenia Polski do strefy
euro, gdyz zwigkszony deficyt budzetowy negatywnie oddziatuje na inflacje.
Konkludujac, poprawa zaréwno w zakresie kryterium zwiazanego z infla-
gja, jak i kryterium dotyczacego deficytu budzetowego wymaga uprzedniego
zwiekszenia transparentnosci i przejrzystosci dziatan instytucji publicznych.

Istnieja rdwniez inne kroki, ktore nalezatoby podja¢, aby umozliwi¢ Pol-
sce przystapienie do strefy euro w perspektywie dziesieciu lat. To ustabilizo-
wanie dtugoterminowych stép procentowych czy stabilizacja wahan kursu

6 https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/BASLeksykon.xsp?id=0DBF3370CFOAE0CFC1257A710031
57C0&litera=K, dostep 06.03.2023 r.;

7 https://www.opzz.org.pl/opinie-i-analizy/polityka-gospodarcza/2023/01/inflacja-w-ue-potwier-
dza-aktualnosc-postulatow-ekzz, dostep 06.03.2023 r.;

8 https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/escb/html/convergence-criteria.pl.html, dostep 06.03.2023 r.;

9 https://for.org.pl/pl/a/9276,komunikat-for-1/2023-prawdziwy-deficyt-jeszcze-wiekszy-az-345-
-tego-co-przedstawia-rzad, dostep 07.03.2023 r.;
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walutowego, stanowigce kryteria konwergencji wyznaczone przez UE. Aby
spetnia¢ wspomniany wymog dotyczacy kursu walutowego, Polska musia-
laby przystapi¢ do mechanizmu kursowego ERM II i by¢ jego cztonkiem
przez co najmniej dwa lata, stabilizujac walute na tyle, by nie wykazywa-
la znaczacych wahan w odniesieniu do kursu centralnego ERM II'. Fakt, iz
obecnie Polska nie podejmuje dziatan wykazujacych che¢ przystapienia do
wspomnianego mechanizmu nie oznacza, Ze przejscie do strefy euro nie na-
stapi w tej dekadzie. Zdecydowanie jednak wydtuza perspektywe integracji
walutowe;j.

Wstapienie Polski do europejskiego mechanizmu kursowego wiaze sie
réwniez z obowigzkiem wspdtpracowania z Jednolitym Mechanizmem Nad-
zorczym Europejskiego Banku Centralnego, na co obecnie nie ma zgody rza-
du. Przystapienie do mechanizmu ERM II oznaczatoby konieczno$¢ umoz-
liwienia Europejskiemu Bankowi Centralnemu nadzorowania polskiego
sektora bankowego, polegajacego w szczegolnosci na kontroli dziatan ban-
kéw i przestrzegania wymagan ostroznosciowych oraz ocenie prowadzonych
transakgji'!. W celu integracji walutowej Polska musiataby takze dokonac
konwergencji prawnej, polegajacej na zapewnieniu zgodnosci obowiazuja-
cych przepiséw z przepisami Traktatu i Statutu Europejskiego Systemu Ban-
kéw Centralnych oraz Europejskiego Banku Centralnego™. Na powyzsze nie
zgadza si¢ polski rzad, gdyz — jak twierdzi Adam Glapinski — przyjecie euro
oznaczatoby ,stworzenie rzadu podporzadkowanego elicie brukselskiej”".

Co mozemy zrobic¢? Rola instytucji publicznych i finansowych...

Podsumowujac — istotnym, a czesto lekcewazonym bodzcem do zmiany wa-
luty jest otwarta dyskusja publiczna, zwigkszajaca Swiadomos$¢ spoteczna za-
réwno osob decyzyjnych, jak i osob, na ktérych zycie decyzje te wplywaja.
Dialog i dyskurs to podstawa procesu uswiadamiania — zaréwno w zakresie

10 https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/joining-the-euro-area/convergence-criteria/, do-
step 04.03.2023 r.;

11 https://www .bankingsupervision.europa.eu/about/thessm/html/index.plLhtml, dostep 07.03.2023 r.;

12 https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/joining-the-euro-area/convergence-criteria/, do-
step 04.03.2023 r.;

13 https://www.dziennikprawny.pl/pl/a/prezes-nbp-o-euro-musimy-utrzymac-zlotego-utrzymac-
-patriotyczny-rzad,dostep 07.03.2023 r.;
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pozytywnych, jak i negatywnych aspektow przystapienia do strefy euro. Sy-
tuacja, w ktorej podkreslane sa jedynie argumenty przemawiajace za jednym
z dwdch wybordéw, niewatpliwie szkodzi kazdej ze stron, ograniczajac dys-
kusje i podjecie mozliwie optymalnej decyzji, jednoczesnie polaryzujac spo-
leczenstwo. Ograniczanie przedmiotowej dyskusji znaczaco op6znia proces
zmiany waluty, a takze stopien przystosowania sie do tej zmiany, zardwno
w zakresie instytucji publicznych, jak i ogoétu spoteczenstwa.

Konkludujac powyzsze rozwazania, obecnie nie ma perspektyw na przy-
stapienie przez Polske do strefy euro w ciggu najblizszych dziesieciu lat — nie-
koniecznie ze wzgledu na brak mozliwosci spetnienia wymogoéw formalnych,
a raczej z uwagi na obecng sytuacje polityczna. Istniejg konkretne dziatania,
ktore moglyby podjac¢ instytucje finansowe i publiczne w celu przyblizenia
Polski do integracji walutowej. To przykltadowo zwigkszanie swiadomosci
spolecznej w zakresie skutkow przyjecia euro jako waluty, prowadzenie dys-
kusji na temat potencjalnych dziatan wdrozeniowych, ale i wprowadzenie
wiekszej przejrzystosci w zakresie dziatan instytucji publicznych. Aby umoz-
liwi¢ Polsce wstapienie do strefy euro, polskie instytucje finansowe powinny
podjac¢ probe stabilizacji i zwiekszenia innowacyjnosci gospodarki, a takze
aktywnie minimalizowa¢ deficyt budzetowy. Obecnie jednak brakuje takich
inicjatyw.

28 MARIA ZAWADZKA






Mateusz Mysliwiec - obecnie student studiéw magisterskich
w Podhalanskiej Panstwowej Uczelni Zawodowej w Nowym Tar-
gu, gdzie kontynuuje edukacje na kierunku rachunkowos¢ i ana-
lityka ekonomiczna. Absolwent studiow licencjackich w PPUZ,
gdzie obronit prace pt. ,Analiza behawioralna wybranych ano-
malii rynkowych i heurystyk na przyktadzie Gietdy Papieréw War-
tosciowych w Warszawie S.A.”. Autor artykutu naukowego ,The
calendar anomalies on Warsaw Stock Exchange in 2015-2020".
Autor publikacji na temat walut, geopolityki, makroekonomii.
Obecnie spetniajacy sie jako specjalista SEO, odpowidzialny za
optymalizowanie tresci dla wydawcy zajmujacego sie tematem
szerokorozumianego $wiata finanséw. Inwestor indywidualny
zafascynowany rynkami finansowymi. Zwolennik ekonomii be-
hawioralnej. Prywatnie pasjonat pitki noznej.



Mateusz MySliwiec

Drzwi ,szeroko zamkniete”, czyli
o0 Polsce w strefie euro stow kilka

Streszczenie

Esej porusza kwestig wejscia Polski do strefy euro. Przywotane argumenty i kontrar-
gumenty przyjecia wspdlnej waluty majq na celu pokazanie zfoZonosci tego zagadnie-
nia. Autor stara sig¢ zwrdcic¢ takze uwage na dziatania, ktére mogq przyblizyc nas do
przyjecia do Eurolandu.

Przyjecie euro jest nieodzowna czesciq naszej bytnosci w strukturach Unii
Europejskiej (UE). Nawet jesli si¢ to komus nie podoba, predzej czy pdzniej
musi to nastapi¢. W tym eseju pragne poruszy¢ nie tylko kwestie zwigzane
z mozliwymi implikacjami naszego wejscia do wspdlnej strefy monetarnej,
ale takze to, jaka role w tym procesie powinny petni¢ narodowe instytucje.
Jako teza przyjmujemy, iz Polska wejdzie do strefy euro. Sprawdzamy jedy-
nie, jak szybko to moze nastapic.

Kto da wiecej?

Ekonomisci juz od 2004 roku, czyli wejscia naszego kraju do UE, rozpoczeli
debate na temat stusznosci przyjecia euro jako prawnego srodka ptatniczego
w Polsce. Zaréwno zwolennicy, jak i sceptycy usilnie starajg si¢ zarzuci¢ opo-
nentéw morzem argumentdw. Nie ulega watpliwosci, ze przyjecie wspdlnej
waluty niesie za soba szereg korzysci. W mojej opinii jedna z najwazniejszych
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jest umocnienie powiazan, gdyz euro jest spoiwem europejskiej jednosci i toz-
samosci. Jak dobrze wiemy, glownym partnerem handlowym naszego kraju sa
Niemcy. Dzigki przyjeciu euro jeszcze tatwiej, taniej i bezpieczniej moglibysmy
handlowac z naszym zachodnim sasiadem. W sytuacji, gdy oba kraje dysponu-
ja tym samym srodkiem ptatniczym, znika problem przeliczania jednej waluty
na druga. Wyeliminowana zostaje prowizja za wymiang walut, czyli co$, co
mocno ,drenuje” nasze kieszenie podczas zagranicznych podrézy. Porowny-
wanie cen jest o niebo fatwiejsze. Szereg ekonomistow zaklada takze teze, iz
wejscie do strefy euro wplynie stymulujaco na polskie przedsigbiorstwa, ktdre
lewaruja si¢ kredytem. W catej strefie euro stopy procentowe sa na tym samym
poziomie. Przykltadowo w marcu 2023 roku oprocentowanie w Polsce (stopa
referencyjna) znajduje si¢ na poziomie 6,75%, natomiast strefa euro lewaruje
sie kosztem okoto 3%. Rdznica ta jest ogromna. Dostep do taniego kredytu to
solidny bodziec do rozwoju. Nie bez znaczenia bedzie réwniez naptyw inwe-
styqji zagranicznych, gdyz wejscie do Eurolandu moze poprawic¢ nasze dtugo-
terminowe ratingi, a to z kolei — z duza doza prawdopodobienstwa — przetozy
sie na poprawe atrakcyjnosci naszego panstwa w oczach inwestorow. Jednak-
ze strefa euro to nie same korzysci. By , dorzucic¢ troche dziegciu do tej beczki
miodu”, nalezy wymieni¢ pare kontrargumentéw. Wstapienie do strefy euro
poskutkuje zlikwidowaniem suwerennej polityki naszego banku centralnego.
Mowa tu miedzy innymi o manipulowaniu kursem zlotego tak, by przyktado-
wo w dotkach koniunkturalnych wpiera¢ eksporteréw. W duzej mierze dzie-
ki temu mechanizmowi Polska podczas kryzysu z 2008 roku uznana zostata
za tak zwanga zielong wyspe. Jedna polityka monetarna dla zupelnie réznych
panstw jest w mojej opinii nieoptymalna. Koszt pieniadza jest na tym samym
poziomie w bogatych Niemczech, jak i w biednej Grecji, co prowadzi do nieop-
tymalnego dostosowywania biezacej polityki. Warto takze wspomniec o , efek-
cie cappuccino”, czyli wzrosnie cen drobnych towardéw i ustug, wynikajagcym
z zaokraglenia w gore cen przy przeliczaniu na nowa walute.

Wojna zmienia nawet eurosceptyka
Do 23 lutego 2022 roku znajdowalem sie¢ w grupie tak zwanych eurosceptykdw.

Jednak dzien ten bardzo zmienil moje postrzeganie kwestii wspolnej waluty.
Wiekszos¢ poruszanych przez ekonomistow skutkdow przyjecia euro odnosi sie
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do czynnikow makroekonomicznych. Patrzymy na to z punktu widzenia pan-
stwa. Rzadko schodzi sie nizej, czyli do poziomu zwyktego obywatela. Dobrze
wiemy, co stato si¢ z kursem ukrainskiej hrywny wraz z najazdem wojsk rosyj-
skich na ten kraj. Kurs tej waluty gwattownie si¢ obnizyt. Uchodzcy z Ukrainy
niemal w jednej chwili stracili swoje oszczednosci, doswiadczajac dramatu na
kazdej plaszczyznie. Polska, bedac bezposrednim sasiadem kraju ogarnietego
wojng, musi mie¢ na uwadze najczarniejsze scenariusze. Waluta euro moze by¢
dla naszego kraju swoistego rodzaju zabezpieczeniem. I nie chodzi tutaj o bezpie-
czenstwo militarne kraju, lecz o bezpieczenistwo naszych prywatnych srodkow,
oszczednosci. Teraz, w sytuacji potencjalnego ataku Rosjan na nasz kraj, bedzie-
my uciekac na Zachod wiasnie ze ztotdwkami — tymi ztotéwkami, ktére najpraw-
dopodobniej ulegna ogromnej deprecjacji. Oczywiscie mozna podac¢ argument,
iz odpowiednia dywersyfikacja naszego portfela rozwiazuje ten problem. Nie-
stety wiedza przecietnego Polaka na temat finanséw osobistych jest znikoma.
Zdecydowana wiekszos$¢ posiada oszczednosci jedynie w polskich zlotych, nie
majac nawet pojecia, co oznacza uzyty wczeéniej termin dywersyfikacja. Euro w ta-
kim wypadku znacznie oddalitoby widmo pauperyzacji. Wojna niedaleko Polski
zmienia perspektywe. Wojna w naszym kraju zmienia wszystko.

Za grosz (centa?) zaufania

Pieniadz fiducjarny, czyli waluta nieposiadajaca pokrycia w dobrach mate-
rialnych, jest oparta na zaufaniu do emitenta. Emitentem polskiego ztotego
jest Narodowy Bank Polski (NBP), z Prezesem Rady Polityki Pienieznej (RPP)
prof. Adamem Glapinskim na czele. Tym, ktéry w styczniu 2021 roku pod-
kreslat brak zagrozenia inflacja, a pare miesiecy pdzniej stwierdzit, iz pod-
wyzki stop procentowych w Polsce bytyby ,szkolnym bledem”. Lekcewazacy
stosunek Adama Glapinskiego do powaznych symptoméw nadchodzacych
probleméw gospodarczych sprawia, ze wielu zagranicznych inwestorow re-
zygnuje z lokowania sSrodkdw w naszym kraju. Nie maja zaufania wobec emi-
tenta. Doktadajac do tego , comiesigczne stand-upy”, bo tak mozna nazwac
konferencje profesora Glapiniskiego po posiedzeniach RPP, oraz niedawne
kontrowersje zwigzane z gigantycznymi i niewspdétmiernymi do powierzo-
nych obowigzkéw zarobkami sekretarek RPP, mamy surrealistyczny obraz
naszej polityki monetarnej. ,Mit” pieniadza fiducjarnego upada.
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Czas na dyskusje, czyli zacznijmy od fundamentow

Nad wadami i zaletami wejscia Polski do Eurolandu mozna by byto dtugo
dyskutowad. Najbardziej jednak powinno interesowac nas to, ze skoro zob-
ligowalismy sie do przyjecia euro, to powinnismy to traktowac jako dtugo-
okresowy cel. Sprobujmy wiec odpowiedzie¢ na postawione w tytule py-
tanie — czy wejdziemy do strefy euro w ciaggu dekady? Moim zdaniem jest
to niemozliwe. Nasza obecno$¢ w strefie euro jest w gltéwnej mierze wolg
spoteczenstwa. Nie moze to by¢ wola polityczna. A opinia publiczna jest jed-
noznaczna. Z sondazu przeprowadzonego przez Instytut Badan Rynkowych
i Spotecznych na poczatku 2023 roku (IBRiS dla Radia ZET) wynika, Ze okoto
65% respondentdw jest przeciwko zmianie waluty. Na ten moment Polacy
nie chca euro. Nie chca rezygnowac ze zlotego na rzecz wspoélnej waluty. Bez
zmiany podejsScia obywateli projekt pod nazwa ,Polska w strefie euro” nie ma
zadnych szans na realizacje. Co zatem musi sie sta¢, by nastawienie obywateli
sie zmienilo? Dlaczego Polacy sa przeciwni przyjeciu euro? Problemem jest
oczywiscie polityka. Politycy traktujg euro jako jeden z instrumentéw utrzy-
mywania si¢ u wladzy. I wiasnie dlatego rozmowy na temat przyjecia euro
nie moga by¢ polityczne — powinny by¢ merytoryczne. To my Polacy mamy
mie¢ mozliwos¢ zabrania glosu na ten temat. Glosu, ktéry podparty bedzie
liczbami, badaniami i do$wiadczeniami.

Sila jest w was

Zmiana percepcji politycznej bedzie skomplikowana, trudna. Nalezy zatem
zej$¢ , pietro nizej”. Moim zdaniem, procz instytucji panstwowych, kluczowa
role w procesie edukowania obywateli musza petni¢ tak zwane think tanki.
Tego typu organizacje moga znaczaco wptynac na to, jak obywatele zapatru-
ja si¢ na kwesti¢ zmiany zlotego na euro. W dobie mediéw spotecznoscio-
wych promowanie idei na szeroka skale stalo sie proste jak nigdy wczesniej.
Zatem stowarzyszenia te powinny skupic si¢ na promowaniu tresci w inter-
necie w sposdb merytoryczny i maksymalnie przystepny. Tak, by méc do-
trze¢ do jak najszerszej grupy odbiorcow. Proces edukowania spoteczenstwa
w tym zakresie bedzie bez watpienia dtugofalowy. Nie da si¢ od zaraz doko-
nac reorganizacji w podejéciu odgornym — to proces, ktory zajmie nam lata.

34 MATEUSZ MYSLIWIEC



Najtrudniej przekona¢ bedzie osoby w podesztym wieku. W tym przypadku
najlepsza forma beda eksperckie programy emitowane w telewizji. Szczegol-
nie istotng role w tym procesie powinny odegrac¢ uczelnie wyzsze, ze stu-
dentami kierunkéw ekonomicznych w rolach gtéwnych. Rektorzy i wykla-
dowcy powinni zachecac uczniow do zdobywania wiedzy na temat finansow
osobistych oraz do tego, by ci wilasnie studenci przekazywali dalej zdobyte
wiadomosci: magistrant swemu bratu, brat swojej matce, i tak dalej — krok po
kroku. W programie studidow wyzszych musi znalez¢ sie wigcej debat, dys-
kusji, foréw ekonomicznych poswieconych tematowi przyjecia euro. Dobrym
pomystem byloby angazowanie sie uczelni w prowadzenie cyklicznych spot-
kan z licealistami, uczniami technikdéw czy nawet osobami, ktdre jeszcze nie
uczeszczajg do szkot srednich. To pozwoli na ksztaltowanie sie przekonan juz
od najmtodszych lat.

Quo vadis Eurolandzie?

W samej strefie euro zmieni¢ mozna wiele. Nie moze by¢ tak, ze zalozenia do-
kumentu akcesyjnego w ogéle nie sq respektowane, zadtuzenie krajow PIIGS
(za wyjatkiem Irlandii) dawno przekroczyto poziom 100% produktu krajowe-
go brutto (PKB), a reguly fiskalne sa nieustannie famane. Nie moze by¢ tak,
ze rdznice ekonomiczne miedzy najbogatszym a najbiedniejszym z krajow sie
powiegkszaja, ze powstaje Europa dwdch predkosci. W samej Polsce powinno
sie wiele zmieni¢ — poczawszy od edukowania obywateli, skoniczywszy na
zmianach administracyjnych w aparacie panstwowym. Jednak to, czego nam
najbardziej potrzeba, to wiedza. W kontekscie konfliktu zbrojnego tuz za na-
sza granicg nie ma miejsca na kolejne lata , posuchy intelektualnej”. Trzeba
w koncu wziac¢ sie w gars¢. A obecne zawirowania geopolityczne otwierajq
wiele zamknigtych dotychczas drzwi. Z technicznego punktu widzenia nasze
wejscie do strefy euro jest niemozliwe, gdyz nie spelniamy kryteriéw kon-
wergencji. Jednak od wybuchu wojny w Ukrainie zmienito si¢ wiele. Polska
wyrosta na liczacego sig¢ gracza. To do nas przyjezdzaja szefowie najwazniej-
szych panstw, to my stajemy sie¢ powoli centrum Europy. Rozmowy powinny
zaczad si¢ teraz. Pamigtajmy, Ze percepcja si¢ zmienia. Eurosceptycy sie zmie-
niaja. Sondaze si¢ zmieniaja. Wtadza si¢ zmienia. A waluty upadaja.
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Patryk Augustyniok

Euro w Polsce — abstrakcja
czy realny obraz nastepnej dekady?

Streszczenie

Polska jako kraj cztonkowski Unii Europejskiej ma obowigzek wstqpienia do strefy
euro. Aby mogla to zrobi¢, musi spetni¢ kryteria konwergencji, czego aktualnie nie
udato si¢ osiggnac. W tym celu nalezy rozpoczqc szeroko rozumiane dziatania doty-
czqce zaplanowania drogi Polski do strefy euro, a takze kampanie informacyjne i edu-
kacyjne.

Wstep

Od dtuzszego czasu w naszym kraju prowadzona jest debata dotyczaca
przystapienia Polski do strefy euro. Zasadnym zatem wydaje si¢ by¢ pytanie,
czy wstapienie do tej struktury jest obligatoryjne. Zgodnie z traktatem
z Maastricht (1992 r.) kazde panistwo bedace cztonkiem Unii Europejskiej
(EU) ma obowiazek przyjecia wspolnej waluty (z wyjatkiem Danii, ktéra
wraz z Wielka Brytanig uzyskata prawo wylaczenia z tego zapisu). Polska
w trakcie negocjacji akcesyjnych zaakceptowata dorobek prawny UE (acquis
communautaire), zatem jest rOwniez zobowiazana do przyjecia euro. Problem,
a zarazem luke prawng, stanowi brak ram czasowych w tym kontekscie.
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To powoduje, ze na krajach cztonkowskich nie jest wywierana presja przyjecia
waluty, dzieki czemu moga odktadac ten moment w nieskoniczonos¢. Polska
do Unii Europejskiej wstapita w 2004 roku, zatem przez prawie dziewigtnascie
latnie spelnita wymagania dotyczacego wspolnej waluty. Obdz przeciwnikéw
przyjecia euro sugeruje brak gotowosci gospodarki na wstapienie do strefy
walutowej. Zwolennicy natomiast czesto wskazuja, ze wilasnie to zdarzenie
statoby sie impulsem i mozliwoscia do rozwoju gospodarczego Polski. Taka
sytuacja powoduje dezorientacje obywateli, ktérzy czesto nie sa w stanie
jednoznacznie okresli¢ swojego stanowiska. To z kolei sprawia, ze partie
rzadzace obawiaja si¢ inicjacji przystapienia do strefy euro ze wzgledu na
mozliwy spadek poparcia swoich wyborcéow. Ponadto, by moc wstapi¢ do
strefy euro, nalezy spetni¢ szereg wymagan, ktérymi sa kryteria konwergencji,
a takze przystosowac polski system prawny do nowej rzeczywistosci. Jak
widac jest to problem wielowymiarowy, ktérego niektére aspekty postaram
sie omOwi¢ w ponizszej pracy.

Kryteria konwergencji

Kryteriami konwergencji nazywamy zbiér wymagan, ktére musi spetnic pan-
stwo, by moc wstapi¢ do strefy euro. Skupiaja sie one na czterech makroeko-
nomicznych aspektach', czyli na:

stabilno$ci cenowej,
rownowadze finanséw publicznych,
stabilnosci dtugoterminowych stép procentowych,

b A S

stabilnosci kursu walutowego.

Ponadto nalezy zapewni¢, ze przepisy krajowe sa zgodne ze Statutami Eu-
ropejskiego Systemu Bankow Centralnych (ESBC) oraz Europejskiego Banku
Centralnego (EBC).

Co dwa lata publikowane sg oceny speilniania kryteriow konwergen-
i przez panstwa nienalezace do strefy euro. W przypadku Polski wcigz
niespelnione jest kryterium dotyczace uczestnictwa w systemie ERM II
(stabilno$¢ kursu walutowego). W przypadku decyzji naszego panstwa

1 European Comission (b.d), Convergence criteria for joining, Retrieved from: https://economy-finance.
ec.europa.eu/euro/enlargement-euro-area/convergence-criteria-joining_en (dostep: 03.03.2022 r.).
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o wstapieniu do tej struktury, konieczne jest odczekanie co najmniej dwodch
lat na mozliwos¢ dotaczenia do strefy euro. Zaktadajac ze Polska za dwa
lata spetniataby kryteria konwergencji, Komisja Europejska (KE) wyda sta-
nowisko, ktdre nastepnie zostanie zaopiniowane przez Parlament Europej-
ski i przekazane do aprobaty przez Rade Europejska. Kolejnym krokiem jest
przyjecie stanowiska KE na posiedzeniu Rady UE do spraw ekonomiczno-
-finansowych. Jak wida¢ proces ten jest wieloetapowy, co z kolei sprawia, ze
moze trwac nawet kilka miesiecy. Oznaczatoby to, ze Polska przyjelaby euro
w 2026 roku — za okoto trzy lata. Problemem moze by¢ spetnienie kryterium
konwergencji. Zauwazmy, ze zgodnie z raportami? z lat 2022 czy 2020 Pol-
ska tych kryteridw nie spetniata. Oczywiscie powodu mozna szuka¢ w kry-
zysie wywolanym pandemig, czy wojna w Ukrainie. Nalezy jednak zwrdci¢
uwage, ze wskazniki te odnosza si¢ do panstw, ktérych ten kryzys row-
niez dotknal (kraje strefy euro), a wojna w Ukrainie nadal trwa i moze mie¢
dtugofalowy wplyw na sytuacje gospodarcza Polski. Subiektywnie ocenia-
jac, osiagniecie makroekonomicznych wynikéw na poziomie wymaganym
w kryteriach konwergencji moze nie nastapi¢ w ciagu najblizszych trzech
lat, co z kolei wydtuzyloby proces przyjecia euro przez Polske. Kolejnym
aspektem, ktory nalezy przeanalizowa, jest zmiana prawa — w tym miedzy
innymi zmiana tych zapiséw w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktore
dotycza polityki monetarnej. Proces ten polega na uchwaleniu ustawy przez
Sejm wiekszoscig minimum 2/3 gtoséw w obecnosci co najmniej 50% usta-
wowej liczby postow, oraz przez Senat bezwzgledna wigkszoscia glosow
w obecnosci co najmniej potowy senatoréw. Wykres (rys. 1) przedstawia
wyniki sondazu poparcia partii przeprowadzonego przez Fundacje Instytut
Badan Rynkowych i Spotecznych (IBRiS) metoda CATI (14-15.01.2023 r.).
Respondenci odpowiadali na pytanie: ,Gdyby wybory odbyty sie w najbliz-
szg niedzielg, na ktorg partie oddalbys glos?”.

2 European Commission (b.d.), Convergence reports, Retrieved from: https://economy-finance.
ec.europa.eu/euro/enlargement-euro-area/convergence-reports_en
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Rys.1. Wyniki sondazu IBRIS

Polskie Stronnictwo Ludowe 5,90%
Konfederacja 7,00%
Lewica 8,90%
Polska 2050 9,20%
Koalicja Obywatelska 27,20%
Prawo i Sprawiedliwo$¢ 33,00%
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Zrédto: opracowane wlasne na podstawie danych z serwisu statista.com®

W aktualnej kadencji zadna partia nie dysponuje tak wysokim poparciem ani
liczba mandatéw, by méc zmienic konstytucje. Zaktadajac jednak, ze rozktad man-
datéw w nastepnej kadendji bylby podobny do poparcia deklarowanego w son-
dazu, zmiana konstytucji bez zgody dwoch czolowych partii — Prawa i Sprawied-
liwosci oraz Koalicji Obywatelskiej bytaby bardzo skomplikowana i wymagataby
zgody prawie wszystkich pozostatych parlamentarzystow. To z kolei odwleka
proces przystosowania polskiego prawa do wejscia do strefy euro.

Spoteczne oczekiwania

W momencie, w ktérym przez wigkszos¢ spoleczenstwa jest wyrazana po-
trzeba badz wola pewnych zmian, partie polityczne bardzo czesto s zmo-
tywowane, by spetnic¢ te potrzebe ze wzgledu na mozliwy wzrost poparcia.
Jednak gdy obywatele znaczaco sprzeciwiaja si¢ reformom, rzadzacy staraja
si¢ unika¢ zmian. Zakltadam, ze podobnie wygladataby sytuacja ze zmiang
prawa czy znaczacymi krokami w celu poprawy wskaznikéw makroekono-
micznych w przypadku, gdy istotna wigkszos¢ narodu opowiedziataby sie za
wstgpieniem do strefy euro. Zasadna zatem wydaje si¢ by¢ analiza sondazéw
dotyczacych przyjecia innej waluty. Wykres (rys. 2) prezentuje wyniki son-
dazy przeprowadzonych przez Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS)
w latach 2002-2018, w ktdrych ankietowanym zadano pytanie ,Czy Polska

3 Dostep: 03.03.2023 1.
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powinna przyjac euro?”. Ponizej przedstawiono odsetek odpowiedzi ,,zdecy-
dowanie tak” oraz , raczej tak”.

Rys. 2. Wyniki sondazu CBOS
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Zrédto: opracowane wlasne na podstawie danych z serwisu statista.com

Na wykresie widoczny jest znaczacy spadek poparcia przyjecia euro od
2009 roku (po $wiatowym kryzysie). W 2018 roku za wstapieniem do strefy
euro byto tylko 22% respondentéw. Ciekawe wyniki ukazuje podobny son-
daz przeprowadzony przez Kantar. Respondentom zadano pytanie: , Osobi-
Scie jeste$ za czy przeciw pomystowi przyjecia euro w Polsce?” (rys. 3).

Rys. 3. Wyniki sondazu Kantar
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Zrédto: opracowane wlasne na podstawie danych z serwisu statista.com
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W latach 2017 i 2018 wartosci pozytywnych odpowiedzi znaczaco odbie-
galy od tych z sondazu CBOS, co moze oznacza¢, ze wyniki moga si¢ réznic
w zaleznosci od osrodka prowadzacego badanie. Jednak w przypadku obu
badan wartosci te nie przekraczaty 50%, co oznacza, ze wiekszos¢ Polakow
byla przeciwko zmianie waluty. Sondaze Ipsos z maja 2021 roku i kwietnia
2022 roku wskazywaty na poparcie spoteczenstwa na poziomie kolejno 56%
oraz 60%. Nadal wydaje sie to by¢ zbyt niska wartoscia, by partie polityczne
zdecydowaly sie na tak powazny krok, jakim jest zainicjowanie wstepu do
strefy euro. Zasadne zatem wydaje si¢ by¢ pytanie, dlaczego Polacy nie dekla-
ruja checi przyjecia innej waluty. W okresie 17-23 marca 2022 roku ARC Ry-
nek i Opinia przeprowadzito badanie (metodg CAWI), w ktérym responden-
ci odpowiadali na pytanie o obawy przed potencjalnym dolaczeniem Polski
do strefy euro. Wyniki przedstawiono na kolejnym wykresie (rys. 4). Mozna
na nim zaobserwowa¢, ze ponad potowa respondentéw obawia si¢ wzrostu
cen, znaczacej deregulacji krajowej gospodarki oraz odczuwa niepewnos¢
co do loséw wspolnej waluty. Obawa dotyczaca wzrostu cen jest oczywiscie
zasadna, gdyz oslabiloby to sytuacje finansowq przecietnych obywateli. Ist-
niejq jednak panstwa, w ktdrych po przyjeciu euro stopa inflacji sie obnizyta
(np. Stowagja).

Rys. 4. Wyniki sondazu ARC Rynek i Opinia dotyczacego obaw Polakéw
przed potencjalnym dotaczeniem Polski do strefy euro
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Zrédto: opracowane wlasne na podstawie danych z serwisu statista.com
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Podsumowanie

Proces wstapienia Polski do strefy euro wydaje sie by¢ dlugi i wymagajacy
wiele wysitku. Wymaga miedzy innymi poprawienia sytuacji gospodarczej
czy zmiany prawa. Kluczowa jednak wydaje si¢ by¢ kampania edukacyjna
dotyczaca obiektywnych szans i zagrozen, wynikajacych z przyjecia euro.
Osobiscie uwazam, zZe powinno si¢ zaangazowac niezalezne osrodki badaw-
cze i akademickie do zebrania rzetelnych i istotnych danych dotyczacych go-
towosci Polski do wstapienia do strefy euro, a takze stworzenia planu, ktory
pomoglby spetni¢ kryteria konwergencji. Nastepnie nalezy przeprowadzic
szeroko rozumiang akcje informacyjna, dzieki ktérej mozna by odpowiedzie¢
na obawy obywateli. Aktualnie zbyt mata cze$¢ spoteczenistwa opowiada sie
za przyjeciem euro w naszym kraju. Jest to niewatpliwie zadanie takze insty-
tucji finansowych i publicznych, ktére mogtyby znaczaco ulepszy¢i przyspie-
szy¢ ten proces. Moim zdaniem bez dobrze przemyslanego planu i dziatan
edukacyjnych Polska nie bedzie w stanie przystapi¢ do strefy euro w ciagu
najblizszych dziesieciu lat, a biorac pod uwagg silnie ugruntowane poglady
czesci spoleczenstwa by¢ moze bedzie trzeba poczekaé z wprowadzeniem
tych reform na przyszte pokolenia.
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Jakub Blicharski

Euro w Polsce — piesn blizszej
czy dalszej przyszlosci?

Streszczenie

Celem eseju jest ocena perspektywy przystapienia Polski do strefy euro przed kovicem lat
20. XXI wieku. W eseju przedstawiono zalety i wady wejécia do Eurosystemu, a takze
konieczne zmiany i dziatania, ktdére powinny zostaé podjete przez instytucje finansowe
oraz publiczne w przypadku rozpoczecia przez Polske starar o wejscie do strefy euro. Do-
konano takze whasnej oceny mozliwwosci wejscia Polski do strefy euro przed 2030 rokiem.

W 1924 roku w wyniku reformy rzadu Wiadystawa Grabskiego nowa walutg
w II Rzeczypospolitej stal sie ztoty, ktory zastapil marke polska. Dzigki tej re-
formie udato si¢ ustabilizowac sytuacje gospodarcza w Polsce, zmagajacej sie
z hiperinflacja po I wojnie $wiatowej. Osiemdziesiat lat pozniej, w 2004 roku,
Polska stata si¢ panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej (UE), zobowia-
zujac sie jednoczesnie do przyjecia wspolnej waluty — euro. Tymczasem nie-
mal dwadzie$cia lat po najwiekszym rozszerzeniu UE, waluta obowiazujaca
w Polsce wciaz pozostaje ztoty. Jednoczesnie osiem z trzynastu panstw, ktore
po 2004 roku dotaczyty do UE, zdecydowalo si¢ na przyjecie euro w miejsce
dotychczas obowigzujacych walut. Przystgpienie Chorwagji do strefy euro
w 2023 roku oraz przesuniecie przyjecia unijnej waluty w Bulgarii do co naj-
mniej 2025 roku spowodowato, ze ponownie rozpoczela sie dyskusja o przyje-
ciu euro w Polsce. Jednak czy w obecnych warunkach gospodarczych wejscie
Polski do strefy euro jest mozliwe przed 2030 rokiem? Jakie kroki musiatyby
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zostac podjete, aby Polacy mogli zarabia¢ i wydawac euro nie tylko za grani-
cg, lecz takze w Polsce?

Zalety i wady przyjecia euro w Polsce

Analizujac perspektywe przyjecia euro w Polsce, nalezy najpierw przytoczy¢
najwazniejsze zalety oraz wady cztonkostwa w strefie euro. Przyjecie wspodlnej
waluty oznaczaloby miedzy innymi zniknigcie ryzyka walutowego oraz zna-
czace obnizenie kosztow transakcyjnych wzgledem panistw, w ktérych euro
obecnie obowiazuje. W rezultacie przedsigbiorstwa, ktdre prowadza wymiane
handlowga z panstwami bedacymi cztonkami strefy euro, nie musiatyby oba-
wiac sie utraty wartosci ztotego i strat zwiazanych z deprecjacja polskiej walu-
ty'. Co wigcej znikniecie problemu niestabilnosci kursu walutowego znaczaco
zmniejszytoby ryzyko spekulacyjne®. Inng korzyscia wprowadzenia euro byto-
by miedzy innymi znaczne obnizenie stop procentowych, co spowodowatoby
takze obnizenie oprocentowania kredytow. Polska stataby sie panstwem bar-
dziej atrakcyjnym dla inwestoréw, a to pozytywnie przelozytoby sie na wzrost
inwestycji. Polskie przedsiebiorstwa statyby sig takze bardziej konkurencyjne,
co przetozytoby sie pozytywnie na wymiane handlowa, za$ nasz kraj uzyskat-
by dostep do jednego z najwigkszych rynkéw finansowych $wiata.

Wisrdd wad przyjecia euro wymienia si¢ miedzy innymi konieczno$¢ re-
zygnacji z wlasnej polityki pienieznej, a w szczegolnosci brak mozliwosci
ustalania stop procentowych. W chwili przyjecia euro za polityke pieniezng
odpowiadalby juz nie Narodowy Bank Polski (NBP), a Europejski Bank Cen-
tralny (EBC). Dodatkowo Polska musiataby zrezygnowac z wlasnej polityki
kursowej, a w konsekwencji — stracitaby mozliwos¢ ustalania wtasnego kur-
su walutowego wzgledem innych walut. Wérod innych wad wprowadzenia
wspolnej waluty wymienia sie miedzy innymi®:

1 Radomska, E. (2013). Polska w strefie euro. Potencjalne skutki dla firm. Pobrane z: http://www.
exporter.pl/bazy/Info_obszerne/283.php (dostep: 27.02.2023 r.).

2 Orlowski, W. (2019). Polska w strefie euro lub poza nig — scenariusze rozwoju. Studia BAS, nr 3
(59), s. 153-171. DOI: https://doi.org/10.31268/StudiaBAS.2019.25 (dostep: 01.03.2023 r.).

3 Ortowski W. M. (2019), Dlaczego Polska powinna przyjac euro?, Maczynska, E. (red.), Ekonomia
i polityka. Wokot teorii Grzegorza W. Kotodko, PWN, Warszawa, s. 433, za: Ortowski, W. (2019). Polska
w strefie euro lub poza nig — scenariusze rozwoju. Studia BAS, nr 3 (59), s. 153-171. DOI: https://doi.
org/10.31268/StudiaBAS.2019.25 (dostep: 01.03.2023 r.).
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o utrate czesci dochodow przez polski sektor finansowy;

o koniecznos¢ poniesienia kosztéw technicznych i organizacyjnych, w tym
koniecznos¢ przystosowania systemow informatycznych i ksiegowych do
prowadzenia operacji w euro;

o koszty bedace konsekwencja szokéw makroekonomicznych, w tym wzrost
bezrobocia;

» wzrost cen bezposrednio po wprowadzeniu wspoélnej waluty;

o ryzyko wystapienia tak zwanej putapki krajow potudnia strefy euro?, czyli
ryzyko wzrostu nadmiernego zadtuzenia oraz spadku konkurencyjnosci
gospodarki.

Dodatkowo przed samym wprowadzeniem euro konieczne bytoby ustale-
nie takiego kursu wymiany, aby unikna¢ zbyt niskiej wyceny polskiego ma-
jatku (w przypadku zbyt wysokiego kursu) i jednoczesnie czasowej utraty
konkurencyjnosci polskiej gospodarki (w przypadku zbyt niskiego kursu).

Koniecznos¢ zmian

Przyjecie euro spowoduje zmiany na wielu plaszczyznach. Najwazniejsza
z nich wydaje sig¢ zmiana regulacji prawnych, w tym zmiana Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej, ktéra powinna zosta¢ wprowadzona najp6zniej w mo-
mencie przyjecia euro. Zmiana Konstytucji RP objetaby zwlaszcza zmiang ar-
tykutu 227, ktory wskazuje NBP jako polski bank centralny oraz artykutu 198,
wskazujacego Prezesa NBP jako jedna z 0sdb, ktdra ponosi odpowiedzialnos¢
przed Trybunatem Stanu®. Wejscie Polski do strefy euro oznaczatoby prze-
de wszystkim przeniesienie czes$ci uprawnien NBP na rzecz Europejskiego
Systemu Bankéw Centralnych (ESBC), zlikwidowanie lub nadanie nowych
uprawnient Radzie Polityki Pienieznej (ze wzgledu na to, ze kompetencje
RPP zostalyby przekazane EBC) oraz konieczno$¢ spetnienia warunku zgod-
nosci prawa polskiego z prawem unijnym. Zmiany w Konstytucji RP, ktore
zostalyby wprowadzone w wyniku wejscia Polski do strefy euro, wymagaja
jednak bardzo szczegdétowego opracowania tak, aby nie ingerowaty w inne
obszary regulowane przez ustawe zasadnicza. Co wigcej — zgodnie z art. 235

4 Tamze.

5 Popko, M. (2016). Proces wprowadzenia euro w Polsce. Pobrane z: http://uwm.edu.pl/wne/katedry/
kmakro/files/e7_p22.pdf (dostep: 02.03.2023 r.).
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uchwalenie zmiany Konstytucji RP wymaga wiekszosci 2/3 glosow w obec-
nosci potowy liczby postow w Sejmie oraz bezwzglednej wigkszosci gtosow
w obecnosci co najmniej polowy liczby senatoréw. Biorac pod uwage sytuacje
polityczna w Polsce, przyjecie zmian w Konstytucji przy probie wprowadze-
nia euro wymagatoby ponadpartyjnej zgody, zwtaszcza miedzy najwigkszy-
mi partiami reprezentujacymi frakgcje liberalne oraz konserwatywne. Wydaje
sie wiec, ze wyzwaniem w tym obszarze bedzie zaréwno przekonanie wybor-
cOw, ze przyjecie euro moze by¢ korzystne, jak i prowadzenie takiej debaty
politycznej, w ktdrej najwazniejsze znaczenie miatyby rzeczowe argumenty,
a rola emocji zostataby zmarginalizowana.

Przed przyjeciem euro konieczne jest rowniez spelnienie czterech kryte-

ridow tak zwanej konwergencji nominalnej®. Sq nimi:

a) kryterium stabilnosci cen;

b) kryterium stop procentowych;

c) kryterium fiskalne (kryterium deficytu budzetowego oraz kryterium dtu-
gu publicznego);

d) kryterium stabilnosci kursu walutowego.

Obecnie w wyniku trudnej sytuacji gospodarczej, bedacej konsekwencja
zaréwno pandemii COVID-19, jak i wojny w Ukrainie, Polska spetnia jedynie
kryterium fiskalne. Dlug publiczny stanowi bowiem mniej niz 60% produktu
krajowego brutto (PKB)’, a deficyt sektora finanséw publicznych jest nizszy
niz 3% PKB. Warto zaznaczy¢, ze w latach 2016-2018 Polska spelniata wszyst-
kie przytoczone kryteria oprocz kryterium stabilnosci kursu walutowego,
wymagajacego co najmniej dwodch lat cztonkostwa w mechanizmie ERM 1I,
do ktérego Polska nie przystapita. Aby Polska mogta ponownie spetniac kry-
teria stabilnosci cen oraz stép procentowych, potrzebne sg spojne dziatania
zardwno ze strony wladz fiskalnych, jak i monetarnych, tak aby nie powto-
rzyla sig¢ sytuacja z lat 20212022, gdy NBP prowadzit restrykcyjna polityke
monetarng, a rzad — ekspansywna polityke fiskalna.

6 Oproécz kryteriow konwergencji nominalnej wyréznia sie¢ konwergencje prawna, czyli zapew-
nienie zgodnosci przepisow krajowych z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz
Statutem ESBC i EBC.

7 W 2022 r. zadluzenie general government wynosito 53,8% PKB, a deficyt sektora finansow pub-
licznych — 1,8% PKB. Szerzej: Ministerstwo Finanséw (2022), Monitor Konwergencji z Unig Gospo-
darczq i Walutowq. Pobrano z: https://www.gov.pl/attachment/deb80d7e-905c-4ce6-afde-3c861e-
alddc9 (dostep: 03.03.2023 r.).
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Nie sposdb jednak nie wspomnie¢ o dziataniach edukacyjnych, ktore
powinny zosta¢ skierowane do spoleczenstwa, zajmujacego obecnie nie-
jednoznaczne stanowisko w sprawie wejscia Polski do strefy euro. Kwestia
przyjecia wspdlnej waluty dotychczas pojawiata si¢ w debacie publicznej
szczegolnie w kontekscie wyborow, tak jak z duzym prawdopodobienstwem
bedzie mie¢ to miejsce w tym roku. Niestety czesto w dyskusji o przyjeciu
euro w Polsce dominuje retoryka wzbudzania strachu miedzy innymi przed
utrata suwerennosci, realizacja polityki Niemiec czy gwaltownym wzro-
stem inflacji. Wyraznie brakuje dziatan, ktére mogtyby przekonac Polakéw,
ze wejscie do Eurosystemu jest korzystne dla Polski i moze ulatwic¢ rozwdj
gospodarczy oraz pomoc w zmniejszaniu dystansu miedzy Polska a krajami
,starej Unii”. Brakuje takze dzialan, ktére moglyby pokazaé, ze przy odpo-
wiednim rozplanowaniu procesu wprowadzenia wspdlnej waluty mozliwe
jest zmniejszenie kosztoéw zmiany, a sam moment przyjecia euro nie spowo-
duje drastycznego wzrostu cen ani spadku sity nabywczej polskiej gospodar-
ki®. W dziatania edukacyjne powinny zaangazowac sie instytucje publiczne
poprzez prowadzenie kampanii informacyjnych przedstawiajacych korzysci
oraz potencjalne koszty przystapienia Polski do unii walutowej. Wazne jest
takze pokazanie juz podjetych dziatan i jednoczesne przeciwdziatanie dezin-
formagji. Z kolei instytucje finansowe moga pomoc w przekonaniu spoleczen-
stwa, ze przyjecie euro oznacza szerszy dostep do instrumentéw lokowania
kapitatu czy tez zwiekszenie bezpieczenstwa polskiego systemu finansowego
i wieksza odpornosc¢ na szoki makroekonomiczne i kryzysy.

Podsumowanie

Zblizajaca sie setna rocznica wprowadzenia zlotego jako polskiej waluty
i dwudziesta rocznica wejscia Polski do Unii Europejskiej sq bardzo dobra

8 Przeprowadzana w 2017 r. analiza Narodowego Banku Chorwacji wskazata, ze szacowany
wplyw przyjecia euro na indeks HICP, zarowno w krajach ,starej Unii”, jak i w kilku krajach
,nowej Unii” nie przekroczyl 1 punktu procentowego. Wyjatkiem jest Stowenia, ktéra przyjeta
euro w 2007 roku, jednak wzrost cen byt przede wszystkim skutkiem globalnego kryzysu finan-
sowego, ktory rozpoczat sie kilka miesiecy pdzniej. Za: Pufnik, A. (2017). Effects of the Adoption of
the Euro on Consumer Prices and Inflation Perceptions: An Ouverview of Experiences and Assessment of
the Possible Impact in Croatia. Pobrane z: https://www.hnb.hr/documents/20182/2070704/s-027.pdf/
d995baa4-fab7-4417-bb67-3c463cfa24cc (dostep: 04.03.2023 1.).
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okazja do postawienia pytania o przystapienie Polski do strefy euro przed
konicem trwajacej dekady. Obecnie trudno jednak udzieli¢ jednoznacznej
odpowiedzi. Czynnikiem kluczowym, wyznaczajagcym kierunek dalszych
dziatan, beda z pewnoscia wyniki tegorocznych wyboréw parlamentarnych.
Jesli zwyciezy w nich obecna koalicja rzadzaca, to perspektywa przystapienia
Polski do strefy euro oddali sig o kilka lat, prawdopodobnie az do nastepnej
dekady. Natomiast wygrana parlamentarnej opozycji moze przyblizy¢ Pol-
ske do przyjecia euro, ale nie zagwarantuje, ze do zmiany waluty faktycznie
dojdzie, o ile nie zostana podjete dzialania, ktére pomoga Polakom w poka-
zaniu i zrozumieniu faktycznych korzysci oraz kosztow zwiazanych z przy-
jeciem euro. Jesli jednak wybory parlamentarne wygraja stronnictwa, ktore
opowiadaja si¢ za przyjeciem wspolnej waluty a tuz po wyborach zostanie
opracowany i wdrozony przy udziale instytucji finansowych plan dziatan
przyblizajacych polska gospodarke do speilnienia kryteriow konwergengji
(wlacznie z kryterium kursu walutowego), to istnieje spora szansa, ze jeszcze
w tej dekadzie Polacy bedq zarabiac¢ i wydawac w euro —nie tylko za granica,
lecz takze w Polsce.
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Wojciech Ficek - absolwent Miedzynarodowych Stosunkow
Gospodarczych ze specjalnoscia Handel Zagraniczny na Uni-
wersytecie Ekonomicznym w Krakowie. Obecnie kontynuuje
nauke na studiach magisterskich na tym samym kierunku ze
specjalnoscia Ekonomia Biznesu Miedzynarodowego. W la-
tach 2021/2022 petnit funkcje prezesa Kota Naukowego Ma-
kroekonomii i Gospodarki Swiatowej na swojej Alma Mater.
Zaangazowany w dziatalnos¢ Kota Naukowego Handlu Zagra-
nicznego. Nagrodzony stypendium Santander Universidades
dla najlepszego studenta Instytutu Ekonomii Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie w roku akademickim 2021/2022.
Praktykant w wydziale statystyczno-dewizowym Narodowego
Banku Polskiego. Od 2022 roku analityk finansowy w Ecolab
Services Poland. W wolnych chwilach podrézuje oraz szlifuje
jezyk arabski.



Wojciech Ficek

Euroland - europejski obszar
(dez)integracji gospodarczej

Streszczenie

W eseju opisano szanse Polski na wstqpienie do strefy euro — przedstawiono argu-
menty, ktore wskazujq, iz mato prawdopodobne wydaje sie byc przyjecie euro w tej
dekadzie. Zaprezentowano réowniez role instytucji finansowych i publicznych w dg-
Zeniu do przyjecia euro — skupiono sig gtownie na Narodowym Banku Polskim oraz
bankach komercyjnych. Ukazano znaczqce mozliwosci wplywu tych instytucji na
proces przyblizania Polski do Eurolandu. Niemniej jednak rzeczywisty wplyw jest
obecnie niewielki.

Debata publiczna na temat wejscia Polski do strefy euro trwa praktycznie
nieprzerwanie od 2004 roku, kiedy Polska przystapita do Unii Europejskiej
(UE). Warto podkresli¢, iz Rzeczpospolita Polska, tak samo jak pozostate kra-
je UE (poza Dania), zobowiazata sie formalnie przyjac¢ walute wspdlnotowa.
Nie jest jednak ustalony termin jej wprowadzenia. Dlatego tez argument ,,za”
przyjeciem euro, polegajacy na obowiazku wstapienia Polski do Eurolandu,
powinien zosta¢ podwazony.

Najwazniejszym wyznacznikiem gotowosci danego kraju unijnego do
zwigzania si¢ wspdlna waluta europejska sa kryteria konwergencji. Zostaty
one wprowadzone wraz z Traktatem z Maastricht (Traktat o Unii Europej-
skiej) w 1992 roku. Ze wzgledu na miejsce podpisania traktatu uzywa sie
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rowniez zamiennie nazwy ,kryteria z Maastricht”. Mozna wyréznic¢ cztery
kategorie kryteriow:

» inflacyjne ($rednia roczna stopa inflacji nie moze by¢ wyzsza o wiecej niz
1,5 punktu procentowego od $redniej inflacji dla trzech krajow Unii, maja-
cych najnizszy poziom inflacji);

o fiskalne (deficyt budzetowy nie moze przekraczac 3% PKB a dlug publicz-
ny — 60% PKB);

» stop procentowych (Srednia dfugoterminowa stopa procentowa nie moze
by¢ wyzsza o wiecej niz 2 punkty procentowe od sredniej stopy procento-
wej dla trzech krajow Unii Europejskiej o najnizszej inflacji);

o kursowe (uczestnictwo w Europejskim Mechanizmie Walutowym (ERM II)
przez co najmniej dwa lata, brak dewaluacji waluty narodowej wzgledem
euro w tym czasie oraz utrzymywanie swojej waluty w pasmie wahan
*15%; w przypadku Danii +2,25%).

Mimo szczegdtowych wytycznych, jakie zawieraja kryteria konwergengji,
problemem wydaje si¢ by¢ metodologia liczenia. Wartym uwagi jest wedtug
mnie przypadek Gregji, ktéra dokonata manipulagji statystycznych, aby spet-
ni¢ powyzsze kryteria.

Jak sytuacja ta wyglada w przypadku naszego kraju? Polska réwniez do-
konuje manipulacji statystycznych — dotycza one gtownie dtugu publicznego
mierzonego wzgledem produktu krajowego brutto (PKB). Wynika to z po-
siadania konstytucyjnego limitu zadtuzenia, ktéry pokrywa sie z fiskalnym
kryterium konwergengji (60% PKB). Metodologia polska nie obejmuje dtugu
Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) oraz Polskiego Funduszu Rozwoju
(PFR) - tak zwanego Polskiego Dtugu Panistwowego (PDP). Dlatego polski
dtug publiczny obliczany metodologia polska jest znacznie nizszy niz w przy-
padku metodologii europejskiej. W czerwcu 2021 roku réznica ta wyniosta
268 miliardéw polskich ztotych'. Premier Mateusz Morawiecki zapowiedziat
konsolidacje finansow publicznych, jednak nie pada tutaj zadna konkretna
data’.

1 https://businessinsider.com.pl/finanse/makroekonomia/dlug-skarbu-panstwa-znowu-w-gore-
-poza-budzetem-moze-wzrosnac-jeszcze-0-200-mld-zl/jyOvw3s (dostep: 05.03.2023 r.).

2 https://obserwatorgospodarczy.pl/2023/03/06/premier-zapowiedzial-likwidacje-funduszy-pfr-
-i-bgk-to-koniec-wydatkow-pozabudzetowych/?fbclid=Iw ARIR5wUrmIsZ9CEPTGt3IEqVRq9v
ru7lg7v22SuXQyz7PbO2jIZPQKb3p2I (dostep: 06.03.2023 r.).
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Kolejnym zauwazalnym mankamentem wydaje sie by¢ brak stosowania
kryteriow konwergencji wobec krajow, ktore juz przystapity do strefy euro.
W 2020 roku zaden kraj ze strefy euro nie wypelnil wszystkich kryteriéw kon-
wergencji. Wprowadzenie obowiazku przestrzegania tych kryteriow przez
kraje Eurolandu mogloby ograniczy¢ nadmierne zadluzanie si¢ krajow z gru-
py PIIGS (Portugalia, Irlandia, Wochy, Grecja, Hiszpania).

Z przeprowadzonych przeze mnie badan empirycznych w ramach pracy
licencjackiej wynika, iz w 2020 roku jedynie Dania sposrdd wszystkich krajow
UE spelniata wszystkie kryteria konwergencji. Co ciekawe, jest to jedyny kraj
Unii Europejskiej, ktory nie ma obowiazku przyjecia waluty wspdlnotowej
(klauzula opt-out). Polska spetnila zalozenia kryterium inflacyjnego oraz stop
procentowych. W przypadku kryterium fiskalnego, dtug publiczny wynidst
57% (wiec ponizej 60% PKB), jednak deficyt budzetowy wyniost az 7,1% PKB,
co uniemozliwito spelnienia tego kryterium. Polska nie jest obecnie czton-
kiem mechanizmu ERM II, a wigc kryterium kursowe réowniez nie zostato
spetnione.

Strefa euro liczy obecnie dwudziestu cztonkéw a najnowsze rozszerze-
nie nastapifo 1 stycznia 2023 roku — wowczas na przyjecie wspdlnej waluty
zdecydowata si¢ Chorwacja, najmtodszy cztonek Unii Europejskiej. Niemniej
jednak w najblizszych latach taki scenariusz w przypadku Polski wydaje si¢
by¢ mato prawdopodobny.

Rozwazajac temat przystapienia Polski do strefy euro nalezy przedstawic
zardwno plusy, jak i minusy przyjecia waluty wspolnotowej. Do najwazniej-
szych plusow zaliczytbym:

o obnizenie ryzyka wystepowania szokéw makroekonomicznych w kraju;

« bardziej przejrzyste ceny;

o latwiejszy dostep do kapitatu;

» intensyfikacje wymiany handlowej z krajami strefy euro (poprzez elimina-
e ryzyka kursowego);

» zmniejszenie si¢ kosztow transakcyjnych oraz intensywniejsza konkurencja.

Niestety wiele organizacji oraz fundacji majacych na celu przyblize-
nie Polski do strefy euro (np. kampania , Kurs na Euro” Fundacji Wolno-
$ci Gospodarczej)® opiera swoje stanowisko jedynie na plusach euroizacji

3 https://kursnaeuro.pl/ (dostep: 06.03.2023 r.).
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gospodarki. Takie projekty w Polsce wydaja sie¢ wiec by¢ mato obiektywne.
Moim zdaniem nalezy przedstawi¢ rowniez negatywne aspekty przyjecia
wspolnej waluty:

o utrata wlasnej waluty prowadzi do likwidacji narzedzia banku centralne-
go, jakim jest kurs walutowy;

« brak suwerennej polityki monetarnej — a co za tym idzie — ustalanie zbyt
niskich stép procentowych przez Europejski Bank Centralny dla wszyst-
kich krajéw cztonkowskich;

o trudno mowic¢ o konwergengji Polski ze strefa euro, skoro Euroland sam
w sobie nie jest zbiezny — nie jest to optymalny obszar walutowy;

» wystepowanie tendencji do zaokraglania cen w gore przy zmianie waluty
na euro (tzw. ,efekt Cappuccino”).

Wazna role w przyblizaniu Polski do przyjecia euro odgrywaja zarowno
instytucje publiczne, jak i prywatne. Instytucja publiczna, ktéra powinna zaj-
mowac sie edukowaniem spoteczenistwa w zakresie pienigdza oraz ptatnosci,
jest oczywiscie centralny bank Rzeczypospolitej Polskiej — Narodowy Bank
Polski (NBP). Instytucja ta wydaje si¢ by¢ jednak sceptycznie nastawiona do
promowania euro — NBP stawia na promocje polskiego zlotego. Moga o tym
$wiadczy¢ stowa obecnego Prezesa NBP, Adama Glapinskiego, ktdry twier-
dzi, iz ,przyjecie euro przez Polske oznaczaloby radykalny spadek tempa
wzrostu. Dla Polski bytoby gleboko szkodliwe (...)”*. Taka postawa Narodo-
wy Bank Polski oddala Polske od perspektyw wstapienia do strefy euro.

Finansowe instytucje prywatne, takie jak banki komercyjne, powinny
przede wszystkim oferowac przejrzyste eurokredyty, aby nie powtorzyta sie
sytuacja tak zwanych frankowiczéw — mogtoby to prowadzi¢ do jeszcze wigk-
szej niecheci wobec euro. Kolejnym krokiem mogtoby by¢ rozszerzanie oferty
bankéw pod katem kont walutowych w europejskim srodku ptatniczym.

Na podstawie argumentoéw przytoczonych w tym eseju watpliwe wydaje
sie przyjecie euro przez Polske w tej dekadzie. Obecnie musimy si¢ mierzy¢
z powazniejszymi problemami, jak chociazby wojna na Ukrainie. Jeszcze
bardziej uwypuklita ona potrzebe dywersyfikacji dostaw ropy i gazu oraz
potrzebe stworzenia — postulowanej gtéwnie przez RP — unii energetycznej,

4 https://forsal.pl/gospodarka/artykuly/8627780, prezes-nbp-przyjecie-euro-w-polsce-gleboko-szkodli-
we-uderzyloby-w-pkb.html (dostep: 06.03.2023 r.).
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ktora w obecnych realiach jest w wiekszej czesci uzasadnionym wyborem niz
unia monetarna.

Jesli jednak miatoby dojs¢ do poszerzenia sie struktury podmiotowej stre-
fy euro o Polske, nalezy przeprowadzi¢ rzetelng debate publiczng z udzia-
lem przedstawicieli réznych opcji politycznych, przedsiebiorcéow z réznych
branz, jak i instytucji finansowych (dialog miedzy podmiotami prywatnymi
i publicznymi). Debata ta powinna przedstawiac¢ zaréwno plusy, jak i minusy
wynikajace z przyjecia przez Polske wspdlnej europejskiej waluty. Referen-
dum ogdlnokrajowe w tym przypadku byloby bezpodstawne, poniewaz Pol-
ska, przystepujac do UE, zgodzita si¢ na przyjecie euro. Aby nasz kraj mogt
zaczac powaznie rozwazac zwiazanie sie waluta wspolnotowa, na swojej dro-
dze musi pokona¢ kryteria konwergencji oraz nieche¢ w stosunku do euro
spoleczenstwa, rzadu oraz najwazniejszej polskiej instytucji monetarnej — Na-
rodowego Banku Polskiego. W mojej ocenie NBP oddala Polske od przyjecia
waluty wspolnotowej, a bez wsparcia banku centralnego wejscie do strefy

euro nie bedzie mozliwe.
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Kacper Nowak - jestem studentem Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Krakowie, na I roku studiéw magisterskich, kierunek
Rynki finansowe. Interesuje sie rynkami kapitatowymi odkad
zaczatem studia i chciatbym rozwija¢ sie w tym kierunku.
W wolnych chwilach praktykuje gre w tenisa oraz sporty zespo-
towe (koszykoéwka, pitka nozna). Mam plan, aby do 2026 roku
zwiedzic¢ kazde panstwo znajdujace sie w Unii Europesjkiej.



Kacper Nowak

Eurozone — na co wlasciwie
Polska czeka?

Streszczenie

Data przystapienia Polski do strefy euro jest wcigz odktadana. W mediach dominujq
biezqce sprawy, a dtugoterminowa stabilnos¢ schodzi na drugi plan. Role w kwestii
edukacji spoteczenistwa powinny przyjaé instytucje finansowe i publiczne. Problem
przystapienia Polski do strefy euro jest o tyle ztoZony, ze w mediach i spoteczenistwie
temat ten czesto spotyka si¢ z krytyka.

Po przystapieniu do Unii Europejskiej w 2004 roku Polska stata sie¢ cztonkiem
Unii Gospodarczej i Walutowej (UGiW) z derogacja. Oznacza to, ze formalnie
zobowiazana jest do przyjecia euro, jednak termin wprowadzenia wspolnej
waluty nie zostat jeszcze okredlony. Dzieki temu czlonkostwu Polska otwo-
rzyla sobie droge do przystapienia do strefy euro, co zapewnitoby jej wiele
korzysci gospodarczych i politycznych, takich jak utatwienie handlu i inwe-
stycji w kraju oraz zwiekszenie stabilnosci finansowej'.

Polska na tle geopolitycznym jest jedna z dwoch duzych gospodarek w Unii
Europejskiej (razem ze Szwecja), ktdre posiadaja oddzielny system walutowy
(rys. 1). W analizie mozliwosci przystapienia Polski do strefy euro moze nam
pomoc przyktad Chorwagji, ktéra przyjeta euro 1 stycznia 2023 roku.

1 J.Borowski, Czy warto przyjac euro w Polsce, ,Forum Obywatelskiego Rozwoju” 2008, s.5-6
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Rys. 1. Panstwa nalezace do strefy euro

- Kraje strefy euro
- Kraje nalezace do ERM 11

- Pozostate kraje UE

- Panstwa spoza UE stosujace euro na podstawie uktadu monetarnego

- Kraje spoza UE uzywajace euro

Analiza tego procesu moze pomoc w zrozumieniu wyzwan, przed ktory-
mi stoi Polska oraz w opracowaniu skutecznej strategii rozwoju, zwlaszcza
jesli Polska planuje przystapic¢ do strefy euro w najblizszej przysztosci. Chor-
wacja rozpoczeta przygotowania do przyjecia euro w 2013 roku, po podpi-
saniu umowy z Unig Europejska. Zawierata ona zobowigzanie do przysta-
pienia do strefy euro po spelnieniu odpowiednich kryteriéw konwergencji.
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W 2020 roku Chorwacja ztozyla wniosek o przystapienie do mechanizmu
kursow walutowych ERM 11, co stanowi wazny krok w procesie przygotowan
do wprowadzenia euro. Zgodnie z wymogami traktatowymi przed wprowa-
dzeniem euro waluta panistwa objeta derogacja ma uczestniczy¢ w ERM 11
przez co najmniej dwa lata, zachowujac stabilny kurs, a przede wszystkim
unikajac deprecjacji.

Polska rowniez musiataby wypelnic¢ kryteria konwergencji, w tym czte-
ry kryteria konwergencji nominalnej: kryterium stabilnosci cen, kryterium
fiskalne, kryterium kursu walutowego, kryterium stép procentowych
i kryterium konwergencji prawnej, aby uchyli¢ derogacje i przystapi¢ do
strefy euro. Proces wejscia Polski do wspodlnej strefy walutowej bedzie
trwa¢ minimum trzy lata od momentu podjecia strategicznej decyzji. Po-
dzielony jest on na cztery etapy: przygotowanie i wejscie do ERM II, wy-
pelnienie kryteriéw konwergencji, przygotowanie do wprowadzenia euro
do obiegu i proces wprowadzenia euro. Skoro wyjasniony zostal juz prze-
bieg zamiany waluty, nalezy oceni¢ szanse Polski na wejécie do strefy euro
w najblizszej dekadzie.

Wedlug ostatniego raportu o konwergencji z czerwca 2022 roku, stwo-
rzonego przez Komisje Europejska, sytuacja panstw, ktoére nie wprowa-
dzity jeszcze wspolnej waluty, jest rézna®. W raporcie Komisji Europejskiej
przedstawione zostaly wyniki oceny zgodnosci krajéw z kryteriami konwer-
gencji okreslonymi w traktatach UE. Z raportu wynika, Zze sposrod panstw,
ktdére nie wprowadzity jeszcze euro, tylko dwa — Dania i Bulgaria — spetnia-
ja wszystkie kryteria konwergencji. Wedtug tego raportu Polska nadal nie
spetnia wigkszosci kryteriow konwergencji wymaganych do wprowadzenia
euro jako waluty krajowej. Polska spelnia jedynie normy dotyczace stabilno-
Sci cen, poniewaz inflacja w kraju utrzymuje si¢ na poziomie zblizonym do
$redniej w strefie euro. Wskaznik dtugu publicznego, ktdry stanowil problem
dla Polski w przesztosci, rowniez ulegl poprawie i pozostaje bliski wyma-
ganemu poziomowi. Jednak Polska nadal nie spetnia wymagan dotyczacych
dlugoterminowej stabilnosci kursu wymiany, poniewaz zloty nie jest uzna-
wany za stabilng walute w dtuzszym okresie. Wskaznik deficytu budzetowe-
go réwniez przekracza wymagane kryterium i pozostaje wysoki. W raporcie

2 https://www.ecb.europa.eu/pub/convergence/html/ecb.cr202206~e0fe4e1874.pl.html (dostep:
7.05.2023 r.)
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podkreslono, ze Polska dokonata pewnego postepu w kierunku spelnienia
kryteriow konwergencji, ale wciaz istniejg obszary, w ktérych wymagana jest
poprawa. Warto jednak pamieta¢, ze decyzja o przystgpieniu do strefy euro
lezy wyltacznie po stronie polskiego rzadu i moze zosta¢ podjeta, gdy zostang
spelnione wszystkie wymagania®.

Kwestia przystapienia Polski do wspdlnego obszaru walutowego jest
czesto poruszana w przestrzeni publicznej, jednak odczucia spoleczne w tej
kwestii ograniczane sa tylko do prognoz i wnioskdw opartych na szacun-
kach sondazowych. Zagadnienie wej$cia Polski do strefy euro jest od kilku
lat przedmiotem ostrego sporu w naszym kraju. Debata publiczna ma jednak
gtéwnie charakter polityczny i ideologiczny i w niewielkim stopniu dotyczy
kwestii merytorycznych, w tym rachunku korzysci i kosztéw. W ostatnich la-
tach, gléwnie pod wplywem kryzysu zadtuzenia publicznego, w niektorych
krajach strefy euro narracja tej debaty zostata zdominowana przez argumenty
przeciwnikéw wspolnej waluty. Efektem tej silnie upolitycznionej debaty jest
widoczny w sondazach wyrazny spadek poparcia polskiej opinii publicznej
dla wprowadzenia euro w naszym kraju.

Swiadomos¢ Polakéw w tym zakresie ksztattuja politycy, ktérzy od czasu
do czasu wracaja do tematu w wystgpieniach medialnych. Kwestia ta jest po-
mijana albo odwlekana w czasie. Moze to wynika¢ wiasnie z obawy, ze kwe-
stia ta jest nieprzychylnie odbierana przez wigkszos¢ spoteczenstwa. Politycy,
mimo okreslenia stanowiska w tym aspekcie, nie argumentuja go w sposéb
wystarczajacy — raczej swoje poglady przedstawiaja w kontrargumentacji do
strony przeciwne;j.

Wedtug wielu ekonomistow przystapienie do strefy euro jest dla Polski
korzystne, poniewaz umozliwi jej integracje z europejskimi rynkami finan-
sowymi oraz zwigkszy jej wplyw na decyzje dotyczace polityki monetarnej
i fiskalnej w Europie. Wprowadzenie euro utatwi réwniez handel z krajami,
ktore juz sa czlonkami strefy euro, a takze zwigkszy zaufanie inwestoréw
zagranicznych do polskiej gospodarki*. Dlaczego wigc sondaze prowadzone
w tym obszarze ukazuja nieche¢ Polakow do zastgpienia rodzimej waluty?

Z sondazu Instytutu Badan Rynkowych i Spotecznych (IBRiS) na zlece-
nie Radia ZET wynika, Zze 64,2% Polakow jest przeciwnych przyjeciu euro,

3 https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-06/ip179_en.pdf (dostep: 7.05.2023 r.)
4 D.K.Rosati, Czy Polska powinna przystapic¢ do strefy euro, Gospodarka Narodowa nr.10/23
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a tylko 24,5% chce zastgpienia ztotego®. To nie jest nowy trend — dane z lat
2009-2012 pokazuja, ze liczba zwolennikéw spadita z 43% do 31%, a przeciw-
nikéw wzrosta z 43% do 56%°. Rodzi sie pytanie, co jest przyczyna takiego
nieprzychylnego nastawienia spoleczenstwa wobec euro.

Przystapienie Polski do strefy euro to nie tylko sprawa polityczna, ale
rowniez ekonomiczna. Aktualnie polski rzad nie stawia sobie za cel zastapie-
nia rodzimej waluty, a prezes partii rzagdzacej méwi wprost, ze ,euro to wa-
luta dla bardzo silnej gospodarki, dlatego nie mozemy podja¢ decyzji o jego
przyjeciu”’. Decyzja o wejsciu do strefy euro nie moze by¢ jednak podejmo-
wana wylacznie przez rzad. Wymaga ona poparcia spoteczenstwa i szerokiej
debaty publicznej. Wprowadzenie euro ma wplyw na codzienne zycie ludzi,
dlatego wazne jest, aby obywatele mieli pelng wiedze na temat korzyscii wad
zwigzanych z wejsciem do strefy euro.

Kluczowa role w edukagji spoteczenstwa powinien odegrac bank central-
ny oraz instytucje mu podlegle. Wazne, aby edukacja na temat przystgpie-
nia do strefy euro byla przeprowadzona w sposdb rzetelny i przystepny dla
przecietnego obywatela. Powinna ona wyjasni¢ zalety i wady przystapienia
do strefy euro, tak aby ludzie mogli podja¢ Swiadoma decyzje. Nie moze by¢
jednostronna i nie powinna promowac jedynie jednego punktu widzenia.
Edukacje na ten temat nalezy prowadzi¢ na réznych poziomach spotecznych,
tak aby dotrze¢ do jak najwigkszej liczby ludzi. Powinna obejmowac¢ szko-
ly, media i inne instytucje publiczne. Wazne jest réwniez, aby ludzie mieli
dostep do niezaleznych zrédet informacji na temat przystapienia do strefy
euro, by mogli samodzielnie wyrobi¢ sobie opini¢. Dodatkowo rzad i insty-
tucje publiczne powinny zacheca¢ do debaty publicznej o przystapieniu do
strefy euro. Nalezy organizowac spotkania, dyskusje i konsultacje spoteczne,
aby obywatele mieli okazje wyrazenia swojego zdania i wymiany pogladéw.

Nie moze si¢ to odbywac w taki sposob, jak do tej pory — w mediach czy
debatach publicznych stawiane sg tezy i komunikowane sa slogany, ktore
strasza Polakéw. Plynie przekaz, ze przystapienie do Eurolandu spowoduje
utrate czesci ich majatku lub niekontrolowany wzrost cen. Problem jest o wiele

5 https://wiadomosci.radiozet.pl/Biznes/polska-powinna-przyjac-walute-euro-sondaz-ibris-dla-
-radia-zet (dostep: 7.05.2023)

6 Badanie Ipsos Observer na zlecenie Ministerstwa Finanséw, Monitor Opinii Publicznej, 4/2012.

7 Jarostaw Kaczynski, Prezes PiS, 20.11.2022 r., Kedzierzyn-Kozle.
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bardziej ztozony i nalezy w sposdb merytoryczny ukazywac go z kazdej stro-
ny. Chciatbym wskazac¢ na hipokryzje polskich politykéw oraz ekonomistow,
ktérzy twierdza, ze w aktualnej sytuacji przystapienie Polski do strefy euro
wplynetoby negatywnie na gospodarke. Wspomniany juz wczesniej przyklad
Chorwacji pokazuje, ze zmiana waluty jest mozliwa nawet w trakcie jednego
z najwigkszych zawirowan na rynkach i w dobie wysokiej inflacji. W Chor-
wacji przystapienie do strefy euro nie spowodowalo ani niekontrolowanych
wzrostdw cen, ani podwyzszenia inflacji. Wrecz przeciwnie — Chorwacja pod-
czas ostatniego roku az do teraz ma nizsza inflacje niz Polska. Dane dotycza-
ce tempa wzrostu cen konsumpcyjnych w ujeciu rok do roku pokazuja, ze
dynamika inflacji w Chorwacji w styczniu 2023 roku (a zatem w pierwszym
miesigcu bycia w strefie) jest mniejsza niz w grudniu 2022 roku.

Moim zdaniem w tej dekadzie Polska nie bedzie miata mozliwosci przy-
stapienia do strefy euro. Powodem jest brak prowadzonych publicznych roz-
mow na ten temat. Dodatkowo w tym roku odbeda sie wybory parlamentar-
ne. Skupiaja one uwage politykdéw i spoteczenstwa na biezacych sprawach.
Podejmowanie decyzji w tak diugofalowej kwestii, jak zmiana waluty, nie
bedzie rozpatrywane. Zostanie ona odlozona na pdzniej. Na przyktadzie
Chorwagji wiemy, ze okres 2-3 lat polega na weryfikacji wszystkich aspektow
gospodarczych po przystapieniu do ERM II. Jednak wczes$niej trzeba spetnic
wymogi, ktéry Polska w wigkszo$ci nadal nie spetnia.
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Mateusz Pierog

I tak zle, i tak niedobrze —
czy w Polsce bedzie kiedy$ euro?

Streszczenie

Tekst ma na celu zwrocenie uwagi na fakt, ze Polacy negatywnie odnoszq sie zardwno
do mozliwosci wejscia Polski do strefy euro, jak i do obecnej krajowej polityki mone-
tarnej, ktéra jest istotng zaletq pozostawania przy ztotym. Oceniono réwniez szanse
na zmiang waluty w najblizszych latach oraz zaznaczono role edukacji spoteczenstwa.
Moze ona pozwoli¢ na dokonanie optymalnego wyboru w tej kwestii.

Polacy nie chcg euro - tak wynika z sondazy. Badanie Instytutu Badan Ryn-
kowych i Spolecznych' ze stycznia 2023 roku pokazato, ze jedynie co czwarty
badany zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze nasz kraj powinien przyja¢ walute
wspdlnotowa. 64,2% respondentow jest natomiast przeciwko takiej zmianie.
Predzej czy pdzniej jednak wejscie do strefy euro musi nastapi¢. Podobnie jak
inne panstwa Unii Europejskiej (UE) (z wyjatkiem Danii, ktéra wynegocjo-
wala sobie klauzule opt-out), Polska zobowiazala sie do tego poprzez traktat
akcesyjny. Kraje, ktére euro jeszcze nie przyjety, zobowigzane sa do podejmo-
wania wszelkich dziatan przyblizajacych je do tego kroku.

1, Czy Polska powinna przyja¢ walute euro zamiast polskiego zlotego?”: zdecydowanie tak —
14,7%; raczej tak — 9,8%; nie wiem/trudno powiedzie¢ — 11,3%; raczej nie — 15,2%; zdecydowanie
nie — 49%.
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Zmiana zlotego na euro niesie za sobg zarowno wiele korzysci, jak i wad
oraz potencjalnych zagrozen, czesto takze nieoczywistych dla przecietnego
Kowalskiego. Dlatego tak wazna jest rola edukacyjna instytugji finansowych
i publicznych w tej kwestii. Nie mozna podja¢ dobrej decyzji w referendum
czy uksztattowac wlasnych pogladéw, nie bedac $wiadomym potencjalnych
konsekwengji.

Co moze kojarzy¢ sie z euro? Wigksza stabilnos¢, brak koniecznosci wy-
miany walut w wielu przypadkach, a co za tym idzie — brak kosztéw trans-
akcyjnych i ryzyka kursowego. Gléwnymi partnerami gospodarczymi Polski
sa wiasnie kraje strefy euro. Rezygnacja ze ztotego oznaczataby tez z pew-
noscia lepszy wizerunek naszego kraju w oczach inwestoréw zagranicznych,
przyciaganych wizja mniejszych kosztow i wigkszej stabilnosci makroekono-
micznej. Nie kazdy wie natomiast, ze przyjecie euro oznacza tez nizsze opro-
centowanie dtugu publicznego. To réwnie wazny aspekt jak relacja dtugu do
produktu krajowego brutto, bo przeciez koszty obstugi sg tym, za co realnie
placimy. W zwiazku z tym, Zze wigkszos¢ dtugu denominowana jest w zto-
tych, Polska pozycza pieniadze znacznie drozej niz kraje strefy euro. Lepszy
dostep do kapitatu dla przedsigbiorcow i nizsze stopy procentowe, ktére za-
pewnia euro, stymulowatyby takze wzrost gospodarczy.

A wady? Oczywiscie sa koszty — trzeba przeciez wprowadzi¢ do obiegu
nowe banknoty i wycofa¢ stare, znowelizowac¢ akty prawne i przeprowa-
dzi¢ konieczne kampanie informacyjne. Sa tez inne zagrozenia. Zwiazany
z wprowadzeniem euro wzrost naplywu inwestycji i kapitatu bytby prawdo-
podobnie kolejnym czynnikiem napedzajacym wzrost cen. Mozliwe tez, ze
zauwazylibySmy w Polsce tak zwany efekt cappuccino, czyli wykorzystanie
przez przedsiebiorcéw okazji to nieuzasadnionej podwyzki cen detalicznych
drobnych produktéw badz ustug, jak stalo sie na Litwie i Stowagji, a nieco
wczeéniej takze we Wloszech i Frangji.

Najwazniejsza bylaby jednak utrata niezaleznosci. Zatrzymanie ztotego
umozliwia nam prowadzenie wlasnej polityki monetarnej. W krajach batty-
ckich, ktére euro przyjety widag, jak trudne do zaadresowania jednolita po-
lityka pieniezna sa réznice w ich potrzebach oraz potrzebach krajéw Europy
Zachodniej — wskaznik inflacji jest tam nawet wyzszy niz w Polsce, a panstwa
te nie maja wplywu na stope procentowa na rynku. Nawet mozliwos¢ de-
waluagji zlotego ma swoje zalety. Mozna w ten sposob wptywac na wzrost
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konkurencyjnosci polskich podmiotéw na arenie miedzynarodowej i zwigk-
szy¢ optacalnos¢ eksportu.

Jednak wiekszosci Polakéw krajowa polityka monetarna i dziatania Preze-
sa Narodowego Banku Polskiego (NBP) rowniez si¢ nie podobaja. Profesoro-
wi Adamowi Glapinskiemu zarzuca sig, ze dlugo ignorowat problem rosnacej
stopy inflacji. Wedtug sondazu United Surveys? dla Dziennika Gazety Praw-
nej i RMF FM z konca wrze$nia 2022 roku 70% respondentéw odpowiedziato
negatywnie na pytanie, czy NBP i Rada Polityki Pienieznej skutecznie walcza
z inflacjg. Co z tego, ze mamy wlasng polityke monetarng, skoro borykamy
sie z tak duzym wzrostem cen i tak negatywnie patrzymy na Prezesa NBP?
A pozostanie on na stanowisku najprawdopodobniej do 2028 roku.

Powody do niezadowolenia istniejg. Z zazdro$ciag mozemy patrzec na na-
szego sasiada, ktéry réwniez nie przystapit do strefy euro. Korona czeska jest
najlepiej postrzegana waluta w regionie i stale umacnia si¢ w stosunku do
euro, osiagajac najlepszy wynik od 15 lat (stan na marzec 2023 r.). Ztoty tym-
czasem jest ponad 30% tanszy niz 15 lat temu. Czesi czesciej interweniowali
na rynku walutowym w 2022 roku, podczas gdy NBP wydaje si¢ preferowac
stabego ztotego.

Obecna wiladza przez ostatnie lata nie wykazywata zainteresowania przy-
stapieniem do strefy euro i w gruncie rzeczy nie musiata, bo — mimo ze Pol-
ska jest do zmiany zobowigzana — nie wskazano nam zadnego konkretnego
terminu. Nastawienie to moze si¢ zmienic¢ wraz z jesiennymi wyborami par-
lamentarnymi. Jednak nawet gdyby obywatele i wybrana przez nich wtadza
zmienili zdanie, same checi nie wystarcza. Przyjrzyjmy si¢ wymaganiom, kto-
re Polska musiataby dlugoterminowo spelnia¢, by moc wejs¢ do strefy euro.
Sa to tak zwane kryteria konwergencji, w zatozeniu majace zmniejszy¢ rézni-
ce miedzy krajem przyjmujacym walute a reszta krajow strefy euro i zapew-
niajace, ze jego gospodarka dotrzyma im tempa.

Jedno z wymagan to stabilne ceny. Stopa inflacji w kraju kandydujacym
nie moze przekroczy¢ poziomu inflacji trzech najstabilniejszych pod tym
wzgledem panstw UE o wiecej niz 1,5 punktu procentowego. Statystki na
styczen 2023 roku pokazuja, ile Polska (15,9%) traci do znajdujacych si¢ na
trzecim miejscu ex aequo Cypru i Malty (6,8%). Przez wyzsze niz w strefie euro

2 ,,Czy NBP i RPP skutecznie walczg z inflacja”: zdecydowanie nie — 54,3%; raczej nie — 16%; nie
wiem/trudno powiedziec¢ — 11,6%; raczej tak — 12,7%; zdecydowanie tak — 5,4%.
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stopy procentowe poza zasiggiem Polski jest teraz takze wymog stabilnych
dtugoterminowych stép procentowych. Kryterium stabilnego kursu waluto-
wego, zakladajace brak wahan przekraczajacych 15% od kursu centralnego
podczas dwdch lat uczestnictwa w ERM 1I, wydaje sie by¢ obecnie nieosia-
galne. W wyjatkowych sytuacjach na wniosek panstwa cztonkowskiego prze-
dziat ten moze by¢ jednak zmieniony przez Komisje Europejska i Europejski
Bank Centralny, co jest teraz szczegolnie wazne. Wojna za wschodnia granica
jest bowiem czynnikiem poddajacym w watpliwos¢ mozliwos¢ osiagniecia
wystarczajaco stabilnej sytuacji w gospodarce. Obecnie Polska spelnia wigc
tylko jedno z czterech gospodarczych kryteriow konwergencji — dtugotrwa-
a rownowage finanséow publicznych. Bez odpowiednich reform relatywnie
szybkie osiagnigcie pozostatych wymagan jest nierealne.

Moim zdaniem wprowadzenie euro ma znacznie wiecej zalet niz wad,
szczegolnie dlugoterminowo. Pozwolitoby to na wiekszg integracje Polski
z krajami strefy euro, zapewnitoby lepsze postrzeganie naszego kraju, sta-
bilizacje gospodarcza i istotne oszczednosci. Trudno oprzec si¢ wrazeniu, ze
najwazniejsza zaleta pozostawania przy ztotym, czyli wilasna polityka mo-
netarna, jest niewykorzystywana. Dziwi fakt, ze zloty nieustannie traci na
warto$ci w stosunku do uznanych walut, a mimo to Polacy nie chcg z nie-
go rezygnowac. Warto tez zauwazy¢, ze gdyby Polska dokonata tej zmiany
wczesniej, prawdopodobnie nie bytoby problemu kredytéw frankowych lub
jego skala bytaby mniejsza. Obecnie po korzystnej dla ,frankowiczow” opi-
nii rzecznika Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej banki musza sie
liczy¢ z ogromnymi stratami. Niesie to za sobg ryzyko zaburzenia funkcjono-
wania kredytu w gospodarce, a w konsekwencji — ryzyko stabszego rozwoju
gospodarczego.

Mysle, ze w kwestii unijnej waluty w Polsce kluczowa jest edukacja. Ludzie
potrzebuja odpowiedzi na pytania: ,czy z euro bedzie drozej?”, , czy musimy
zarabia¢ tyle co Niemcy, zeby modc przyjac euro?”. Instytucje publiczne po-
winny zadbac o to, zeby kazdy byt swiadomy i miat dostep do przystepnych
informacji na temat tego, co pozytywnego moze przynies¢ zmiana waluty,
a jednoczesnie jakie bedq prawdopodobne negatywne skutki i ograniczenia
z tego wynikajace. Polacy musza takze wiedzie¢ kiedy i jakim kosztem moz-
liwe jest spetnienie kryteriow pozwalajacych na zmiane waluty. Tylko majac
szersze pojecie na temat wspomnianych szans i zagrozen, obywatele beda
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mogli Swiadomie wybra¢. Wowczas zdecyduja, czy chcg dziatan prowadza-
cych do przyjecia euro, czy moze rzadzacych, ktérzy potrafia prowadzi¢ po-
lityke monetarng w sposob réwnowazacy korzysci utracone z rezygnacji ze
wspolnej waluty i przynoszacy benefity zwigzane z autonomia monetarna.

Ewentualng zmiane waluty Polska powinna przeprowadzi¢ jednak ma-
drze — nie gwaltownie czy za wszelka cene. Pamietajmy o klopotach Gregji,
ktéra obdarzona kredytem zaufania, przedwczesnie dotaczyta do strefy euro.
Przeprowadzono tam dziatania majace na celu ograniczenie inflacji i poprawe
rownowagi budzetowej dzieki zwigkszonym wptywom podatkowym oraz
wysokiemu wzrostowi gospodarczemu. Zabrakto jednak odwaznych decyzji
i wigkszych zmian w prowadzonej polityce spotecznej oraz na rynku pracy.
Po pewnym czasie panstwo to znowu nie spetniato kryteriéw konwergen-
ji. Zaciagniete zobowiazania zostaly przeznaczone na konsumpgje, a nie na
realizacje koniecznych inwestydji, ktére poprawityby konkurencyjnos¢ kraju.
Kiedy wybucht kryzys ekonomiczny, Grecja zostata negatywnie zweryfiko-
wana przez miedzynarodowe rynki finansowe i stracita zdolno$¢ sptacania
swoich zobowigzan.

Polska bedzie musiata przystapi¢ do strefy euro predzej czy pdzniej. Mimo
wielu zalet wprowadzenia waluty unijnej, konsekwentna nieche¢ spoteczen-
stwa widoczna w sondazach od 2010 roku, brak zainteresowania wtadz oraz
aktualnie trudne do spetnienia kryteria konwergencji wskazujq jednak na to,
ze w tej dekadzie raczej si¢ to nie stanie, a z calag pewnoscia niemozliwe byto-
by to w najblizszych kilku latach.
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tucja Daria Jakubus - studiuje Zarzadzanie i Prawo w Bizne-
sie oraz Administracje na Uniwersytecie im. Adama Mickiewi-
cza w Poznaniu. Jestem czynnie zaangazowana w dziatalnos¢
naukowa oraz samorzadowa na uczelni. Od trzech lat wspét-
pracuje z wydziatowa Rada Samorzadu Studentéow. Aktywnie
dziatam takze w Kole Naukowym polskiego Towarzystwa Eko-
nomicznego, ktore dziale na Wydziale Prawa i Administracji
UAM. Prywatnie jestem mitosniczka kotow oraz wolontariuszka
w Stowarzyszeniu WIOSNA.



tucja Daria Jakubus

Perspektywy wejscia Polski
do strefy euro do roku 2030

Streszczenie

Polska droga do przyjecia euro w duzej mierze zalezy od sytuacji w polityce. Ta, jak
wiadomo, jest bardzo dynamiczna. Najblizsze wybory parlamentarne z pewnoscig po-
kazaq, jakie jest nastawienie polskiej polityki w stosunku do Unii Europejskiej, a tym
samym do europejskiej waluty. Poza instytucjami politycznymi ogromny wptyw na
opinig spoleczeristwa majq instytucje finansowe i publiczne. To wilasnie te podmio-
ty poprzez swojgq dziatalnos¢ informacyjng i edukacyjng mogq realnie uksztattowaé
Swiatopoglad obywateli w tej kwestii.

Polska w strefie euro — ,,to zalezy”

Czy wejscie Polski do strefy euro moze nastapi¢ w tej dekadzie? Na to pyta-
nie mozna odpowiedzie¢: ,to zalezy”. Jestem przekonana, ze w duzej mierze
zalezy to od kierunku zmian politycznych, a dokladniej od wyniku najbliz-
szych wyborow parlamentarnych, potem zas prezydenckich. Obecnej wladzy
nie mozna uznac za prozachodnig (w domysle: prounijng), a co za tym idzie
- nikt nie spodziewa sie po rzadzacych reformy walutowej. Co wiecej polity-
cy partii rzadzacej w wypowiedziach publicznych wielokrotnie podkreslali
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swoje negatywne nastawienie do przyjecia nowej waluty" 3. Mysle, ze w sy-
tuacji, gdy u wiladzy bedzie partia (badz koalicja kilku partii) o pogladach
antyunijnych i narodowosciowych, szanse na przyjecie euro przez Polske sa
bardzo male. Nie poddaje ocenie, czy takie strategie polityczne sq wlasciwe
czy nie. Jednak w kontekscie rozwazan dotyczacych mozliwosci wejscia do
strefy euro polityka odgrywa kluczowaq rolg, bo finalnie to politycy decyduja
o ksztalcie polityki naszego panistwa.

Musimy spelni¢ kryteria konwergencji...

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z traktatami atenskimi Polska zo-
bowiazata si¢ do przyjecia euro, jednak przez objecie derogacja, moze doko-
nac tego dopiero po spetnieniu odpowiednich warunkéw. Polska musi wigc
przyjac euro, ale w blizej nieokreslonym czasie. Dodatkowo w celu uchylenia
derogacji nalezy spelni¢ kryteria konwergengji. Sa to przepisy prawne oraz
wskazniki ekonomiczne, ktore pozwalajg ocenic¢ sytuacje prawno-gospodar-
cza kraju starajgcego sie dofaczy¢ do strefy euro. Nalezg do nich: stabilnos¢
cen, sytuacja fiskalna, kurs walutowy, stopy procentowe oraz tak zwana kon-
wergencja prawna. Kryterium stabilnosci cen (art. 122 TFUE) odnosi sie do
sytuacji, w ktdrej panstwo cztonkowskie starajace sie o cztonkostwo w Unii
Gospodarczej i Walutowej odnotuje stopien inflacji na poziomie zblizonym
do trzech panstw cztonkowskich z najlepszymi rezultatami w zakresie stabil-
nosci cen. Kolejne kryterium (sytuacja fiskalna, art. 126 TFUE) stanowi o tym,
ze panstwo nie moze przekroczy¢ okreslonych kryteriow budzetowych wy-
znaczonych przez Unie Europejska. Kryterium kursowe wskazuje, ze pan-
stwa chcace przyjac euro, sa zobowigzane do uczestnictwa w europejskim
mechanizmie kursowym, ktory pozwala oceni¢ stabilnos¢ waluty panstwa
cztonkowskiego. Kryterium stop procentowych pozwala oceni¢ $rednig no-
minalng dtugoterminowg stope procentowa i poréwnac ja ze stopa procento-
wa trzech panstw czlonkowskich o najlepszych wynikach.

1 https://www.money.pl/gospodarka/konwencja-pis-jaroslaw-kaczynski-ostro-o-euro-postawil-
-warunek- wprowadzenia-wspolnej-waluty-6369885678508161a.html (dostep: 13.03.2023r.)

2 https://www.money.pl/pieniadze/prezes-pis-o-euro-to-waluta-dla-bardzo-silnej-gospodarki-
-dlatego-nie- mozemy-go-przyjac-6836101820496544a.html (dostep: 13.03.2023r.)

3 https://oko.press/czy-polska-przyjmie-euro-analiza (dostep: 13.03.2023r.)
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Czy zdazymy do konca dekady?

Kilkanascie lat temu Ministerstwo Finanséw i Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych oszacowalo, ze proces wprowadzenia euro w Polsce zajmie przy-
najmniej trzy lata. Mysle, Ze jest to bardzo optymistyczny wariant, poniewaz
cala procedura wydaje si¢ by¢ znacznie bardziej obszerna. Nalezy pamigtac,
ze zanim w ogdle zapadnie decyzja o uchyleniu derogacji, czyli niejako , ot-
warcie furtki”, aby Polska mogla podja¢ starania o zmiang waluty, musi na-
stapi¢ szereg czynnosci. Przede wszystkim o uchyleniu derogacji decyduje
Rada Unii Europejskiej, co jest poprzedzone dyskusja w Radzie Europejskiej
oraz konsultacjami z Parlamentem Europejskim. Konieczne jest uzyskanie
opinii oraz zalecenia ze strony panstw cztonkowskich, ktdre juz znajduja sie
w strefie euro. Czy ten proces mogtby zakonczy¢ sie do 2030 roku? Mysle, ze
tak, o ile Polska rozpoczetaby juz dzisiaj dziatania zmierzajace do podjecia
konkretnych decyzji w tej sprawie.

Rola instytucji finansowych i NBP

Kto jeszcze poza politykami ma wplyw na ksztalt polityki walutowej kraju?
Teoretycznie obywatele. W praktyce bywa roznie — nie kazda wladza stucha
swoich obywateli. Jednak zdecydowanie kazda wtadza chce, aby opinia spote-
czenstwa byla spdjna z ideami i planami politycznymi. Jak zatem zachecic¢ oby-
wateli do wspierania konkretnych idei politycznych? Jest to mozliwe poprzez
informacje oraz edukacje, ktorymi (w kwestii polityki pienieznej i spotecznej)
zajmowac si¢ powinny instytucje finansowe oraz publiczne. Instytucje finan-
sowe, czyli co? Zgodnie z ustawa z 29 sierpnia 1997 roku Prawo bankowe sa
to podmioty niebedace bankiem ani instytucja kredytowa, ktorych dziatalnosc¢
opiera si¢ na dziatalnosci gospodarczej, miedzy innymi w zakresie udzielania
pozyczek, nabywania akcji czy emitowania instrumentéw ptatniczych. Z ko-
lei kodeks spotek handlowych wskazuje, ze instytucja finansowa jest miedzy
innymi bank, fundusz inwestycyjny czy dom maklerski. By nie szukac daleko,
na podstawie tej definicji mozna stwierdzi¢, Ze instytucja finansowa jest Naro-
dowy Bank Polski (NBP), do ktérego obowiazkow nalezy wiasnie dziatalnos¢
informacyjna i edukacyjna (w domysle mozna zatozy¢, ze chodzi o przekazy-
wanie i promowanie wiedzy z zakresu finanséw, w tym polityki monetarnej).
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Co zatem moze, a nawet powinien czyni¢ NBP, aby edukowac spoleczeristwo
oraz zachecajacych swiat polityki do przeprowadzenia reform przyblizajacych
Polske do przyjecia euro? Moim zdaniem powinien opierac si¢ na rzetelnych
badaniach i dowodach, ktore pozwalajg przygotowac prognozy dla Polski po
przyjeciu euro. Ostatnie lata bardzo wyraznie pokazaly, ze plany to jedno,
a rzeczywistos¢ to drugie — trudno jest dokonywac rzetelnych prognoz, gdy
mamy bardzo niepewne czasy. Jednak kazdy kryzys kiedys$ sie konczy i mo-
zemy miec¢ nadzieje, ze wkrdtce poczujemy stabilnos$¢ gospodarcza. Eksperci
NBP powinni przygotowac szereg badan i zestawien, ktdre zilustrowatyby
szanse gospodarcze Polski po wejsciu do strefy euro. Nowa waluta to nowe
szanse, ale i zagrozenia, w obliczu ktorych spoteczenstwo mialoby wiele py-
tan i watpliwos$ci. Rzetelna kampania informacyjna, merytoryczne wystapie-
nia oraz konferengje finansistow i ekonomistéw pozwolityby obywatelom na
zglebienie tych zagadnien i wypracowanie wlasnej opinii.

A co jest rola instytucji publicznych?

Czym jest instytucja publiczna? Jest instytucja, ktéra dziata w sferze publicz-
nej dla dobra publicznego, czyli ogotu spoleczenstwa. Do takich instytugji
nalezg miedzy innymi: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), Narodowy
Fundusz Zdrowia (NFZ), Zarzad Transportu Miejskiego (ZTM), Gltowny
Urzad Statystyczny (GUS), biblioteki publiczne, biblioteki naukowe czy mu-
zea*. Czy te wszystkie instytucje powinny zajmowac si¢ promowaniem infor-
macji dotyczacych wejscia Polski do strefy euro? Oczywiscie nie wszystkie.
Jednak niektdre z nich, w moim odczuciu, maja zasoby, by to robié. Swietnym
miejscem, w ktorym mozna pozyskac¢ wiedze na dany temat, jest biblioteka.
Potocznie uwaza sig, ze ,w internecie jest wszystko”. Mysle, ze kazdy student
doskonale wie, ze to nieprawda. Mimo najwiekszych staran czasami trzeba
udac sie do wypozyczalni ksigzek, by zaczerpna¢ nowej wiedzy. Sadze wiec,
ze biblioteki publiczne to idealne miejsca, w ktorych mozna prowadzi¢ kam-
panie¢ informacyjna dotyczaca zalet przyjecia euro. W jaki sposéb mozna tego
dokonac? Chociazby organizujac spotkania z ekspertami (ekonomistami, lo-
kalnymi politykami, przedsiebiorcami), wystawy tematyczne poswigcone li-
teraturze naukowej czy wydarzenia dla dzieci i mtodziezy.

4 https://www.gov.pl/web/gov/wykorzystaj-informacje-sektora-publicznego? (dostep: 13.03.2023r.)
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Rzad czy parlament nie sg instytucjami typowo finansowymi ani publicz-
nymi. Jednak z racji swoich funkcji (odpowiednio wykonawczej oraz usta-
wodaweczej) majg wpltyw na przekaz informagji i edukacje obywateli. Przede
wszystkim oba te podmioty i instytucje z nimi zwigzane (p.. cztonek rzadu,
jakim jest minister finanséw i podlegle mu ministerstwo) maja bezsprzecz-
ny wplyw na ksztaltowanie prawa, w tym potencjalnego prawa zwiazanego
z wejsciem Polski do strefy euro. W jaki sposob organy te moga wykorzysta¢
swoje kompetencje, by odpowiednio zaplanowac¢ zmiany w prawie krajowym
z korzyscia dla obywateli? Z pewnoscia wszystkie decyzje powinny by¢ zgod-
ne z prawem unijnym (w koncu to Unia Europejska ma znaczacy wplyw na
polityke walutowa euro). Jednak polskie wiadze poprzez analize prawa po-
zostatych panstw cztonkowskich mogtyby wyciagna¢ wnioski i przygotowac
swoj kraj do stawiania pierwszych krokéw ku Unii Gospodarczej i Walutowej.
Euro obowiazuje w dwudziestu z dwudziestu siedmiu panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej — Polska ma skad czerpa¢ doswiadczenia. Czy kraje takie jak
Niemcy lub Grecja maja identycznag sytuacje gospodarcza? Nie. Czy ich sytua-
gja spoleczno-gospodarcza tak samo zareagowata na przyjecie euro? Zdecydo-
wanie nie. Takich zestawien na unijnym gruncie mozna podac sporo. Ideq jest
to, aby eksperci i politycy przed podjeciem jakichkolwiek dziatan w kierunku
wejscia do strefy euro doktadnie przenalizowali btedy i sukcesy, ktore pojawity
sie w innych krajach przyjmujacych unijna walute. Warto bytoby przesledzic
reformy i aktywnosci, ktére poprzedzaty decyzje o zmianie waluty. Dzieki me-
rytorycznemu przegladowi i doswiadczeniu innych cztonkéw UE Polska be-
dzie mogta lepiej przygotowac sie do tej procedury i zmian. Kazde panistwo jest
indywidualnym bytem o nietuzinkowych problemach i potrzebach. Poprzez
istnienie pewnych cech wspdlnych (np. z pafistwami sasiednimi) mamy jednak
okazje uczy¢ sie od bardziej doswiadczonych. Bazujac na tym mamy szanse na
dobre przygotowanie informacyjne, edukacyjne oraz prawne, gdy polskie wta-
dze podejma decyzje o rozpoczeciu procedury wejscia do strefy euro.

Podsumowujac - czy wejscie Polski do strefy euro moze nastapic
w tej dekadzie?

Jezeli wladze w Polsce beda sprawowac ugrupowania o pogladach antyunij-
nych badz nacjonalistycznych, skoncentrowanych stricte na polityce krajowej,
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nie widze na to duzych szans. Sadzg, ze nad tym pytaniem warto pochylic
sie po najblizszych wyborach, ktére w zaleznosci od wyniku wykrystalizuja
nam kierunek polityczny w odniesieniu do Unii Europejskiej. Uwazam, ze
Polska zdecyduje si¢ na przyjecie euro w momencie, gdy zrobi to pozostate
sze$¢ panstw. Analizujac trendy poszerzania sie strefy euro mysle, ze istnieje
szansa, ze do 2050 roku cata Unia Europejska (przy niezmienionym ksztatcie
geopolitycznym) jest w stanie osiagnac spdjnos¢ walutowa.

A jaka powinna by¢ rola instytucji finansowych i publicznych w procesie
edukowania spoleczenstwa oraz przeprowadzenia reform przyblizajacych
Polske do przyjecia euro? Wszystkie instytucje zaangazowane w edukacje
spolteczenstwa powinny opierac sie¢ na rzetelnych badaniach, by moéc stwo-
rzy¢ obiektywne i realne prognozy dla naszego kraju w nowej monetarnej
rzeczywistosci. Za element niezwykle istotny uwazam stworzenie przestrze-
ni informacyjnej, ktéra bytaby przystepna i praktyczna dla kazdego obywate-
la — tak by ten moégt zrozumied idee i perspektywy zwigzane z nowa waluta.
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Gabriel Chrostowski - urodzit sie w 2000 r. w Stubicach.
W 2022 r. ukonczyt studia I stopnia na kierunku ekonomia na
Uniwersytecie Przyrodniczym w Poznaniu, broniac prace dyplo-
mowa pt. ,Analiza poréwnawcza globalnych kryzyséw gospo-
darczych”, napisana pod nadzorem dr Matgorzaty Dolaty. Od
2022 r. kontynuuje nauke na kierunku analityka danych eko-
nomicznych na Uniwersytecie Ekonomicznym w Poznaniu. Jest
publicysta ekonomicznym na portalu Obserwator Gospodar-
czy, gdzie opracowuje comiesieczne raporty, gtéwnie z zakre-
su makroekonomii i polityki gospodarczej. W okresie sierpien
2022 - pazdziernik 2022 odbyt staz w Ministerstwie Finansow,
gdzie przeprowadzat analizy z zakresu stabilnosci makroe-
konomicznej i fiskalnej. Interesuje sie polityka gospodarcza,
rozwojem krajow rozwijajacych sie i problematyka zwiazana
z wystepowaniem kryzysoéw gospodarczych. W wolnych chwi-
lach realizuje wiele pasji: pitka nozna, wycieczki gérskie i od-
krywanie ,ciekawostek” historycznych.



Gabriel Chrostowski

Polska w strefie euro, czyli reformy,
reformy i jeszcze raz reformy

Streszczenie

Wejscie do strefy euro jest dla kazdego kraju swego rodzaju ukoronowaniem integra-
cji gospodarczej i monetarnej w ramach Unii Europejskiej. Zanim to jednak nastqpi
w Polsce, musi dojs¢ do wielu reform strukturalnych i instytucjonalnych, natomiast
sama strefa euro musi stac si¢ gwarantem stabilnosci i wyzszego wzrostu gospodar-
czego. W przeciwnym wypadku przyjecie wspolnej waluty jest z punktu widzenia
ekonomicznego irracjonalne.

Wstep

Wejscie Polski do strefy euro ma by¢ kolejnym krokiem ku integracji zarow-
no ekonomicznej, jak i politycznej z Europa. Cho¢ krok ten jest nieuchronny,
gdyz Polska zobowiazata si¢ wejs¢ do Eurolandu, to wcigz trwa intensywna
dyskusja, czy i kiedy powinnismy przyja¢ wspolna walute. Mozna stwierdzi¢,
ze wizja uczestnictwa w europejskim projekcie walutowym ulegala istotnym
przeobrazeniem. Tuz po wejsciu do Unii Europejskiej w 2004 roku panowat
powszechny entuzjazm co do dalszej eurointegracji, o czym $wiadczy tres¢
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dokumentu Narodowego Banku Polskiego (NBP) z 2004 roku , Raport na te-
mat korzysci i kosztow przystapienia Polski do strefy euro®:

,Cztonkostwo Polski w obszarze wspolnej waluty daje mozliwos¢ uzy-
skania licznych korzysci, jakie niesie ze soba integracja monetarna. Bezpo-
$rednim nastepstwem wprowadzenia euro w Polsce bedzie eliminacja ry-
zyka kursowego oraz zmniejszenie kosztéw transakcyjnych ponoszonych
przez przedsigbiorstwa i gospodarstwa domowe w wyniku utrzymywa-
nia sie kursu ztotego do euro. Eliminacja ryzyka kursowego przyczyni sie
do obnizenia stop procentowych i, w konsekwencji, spadku kosztu kapi-
tatu. Stanie si¢ ona réwniez impulsem do ozywienia wymiany handlowej
Polski ze strefa euro oraz zwigkszonego naptywu zagranicznych inwesty-
¢ji bezposrednich. Procesom tym towarzyszy¢ bedzie zwiekszenie kon-
kurencji i integracja rynkow finansowych Polski i strefy euro. Lacznym
efektem tych zmian bedzie wzrost inwestycji, poprawa wydajnosci pracy
i przyspieszenie rozwoju gospodarczego w Polsce.”

W nastepnych latach zas pod wplywem kryzysu zadluzeniowego w stre-
fie euro entuzjazm przygast, a wiekszo$¢ ekonomistow bylo zgodnych, ze
projekt pod tytutem ,, Euro w Polsce” bedzie mogt sie zisci¢ dopiero pod wa-
runkiem przeprowadzenia odpowiednich reform. Taka tez mys$l przewodnia
towarzyszyta dwoém kolejnym dokumentom NBP na temat kosztow i korzy-
$ci przyjecia euro z 2009 i 2014° roku. Obecna sytuacja ,, polikryzysu” rozu-
mianego jako kumulacja szokéw ekonomicznych, politycznych, spotecznych
i klimatycznych zmusza nas do ponownej refleksji nad uczestnictwem we
wspolnym obszarze walutowym Europy. Nalezy zatem po raz kolejny zadac
pytanie: Czy i kiedy Polska powinna przyjac¢ euro?

1 NBP, Raport na temat korzysci i kosztow przystqpienia Polski do strefy euro, Narodowy Bank Polski,
Warszawa 2004.

2 NBP, Raport na temat petnego uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w trzecim etapie Unii Gospodar-
czej i Walutowej, Narodowy Bank Polski, Warszawa 2009.

3 NBP, Ekonomiczne wyzwania integracji Polski ze strefq euro, Narodowy Bank Polski, Warszawa 2014.
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Czy spelniamy kryteria konwergencji?

Warunek sine qua non wejscia do strefy euro stanowia kryteria konwergencji
gospodarczej i prawnej!. Przyjmuje sig, ze ich spelnienie swiadczy o stabil-
nosci makroekonomicznej i fiskalnej, co predestynuje dany kraj do przyjecia
wspolnej waluty. Wyrédznia sig pie¢ kryteridw: stabilnos¢ cen, dtugotrwata
rownowaga finanséw publicznych, stabilnos¢ kursu walutowego, stabilnos¢
dtugoterminowych stép procentowych i kryterium prawne. Polska spelnia
tylko kryterium stabilnosci finanséw publicznych, i to czgsciowo®. O ile diug
publiczny w relacji do produktu krajowego brutto (PKB) wynosi w Polsce
50,3% 1i jest ponizej wartosci referencyjnej (60% PKB), co mowi o stabilno-
$ci w tym zakresie, o tyle deficyt sektora general government wynosi -4,4%
w relacji do PKB, a wiec przekracza warto$¢ referencyjng (-3% PKB)°. Kryte-
ria stabilnosci cen i diugoterminowych stop procentowych nie sa spetnione.
Srednioroczna inflacja HICP w Polsce jest 0 8,8 punktu procentowego wyzsza
niz wartos$¢ referencyjna, podczas gdy $rednioroczny poziom ditugotermino-
wych stop procentowych jest wyzszy o 2,1 punktu procentowego. Ztoty nie
uczestniczyl w mechanizmie ERM II, stad nie moze podlegac ocenie pod ka-
tem konwergencji, jednak podlegal ptynnemu kursowi walutowemu. Mozna
zatem przeanalizowac ksztattowanie si¢ kursu euro do zlotego w okresie od
stycznia 2021 roku do stycznia 2023 roku i na podstawie tego okresli¢, czy
Polska spetniataby kryterium stabilnosci kursu walutowego, gdyby uczestni-
czyta w dwuletnim mechanizmie ERM II. W okresie referencyjnym kurs euro
do zlotego charakteryzowat si¢ duzymi wahaniami w stosunku do benchmar-
ku kursu ze stycznia 2021 roku, ktéry wynosit 4,52 zt. Maksymalne odchyle-
nie w goére wyniosto 10,6%, natomiast w dot 1,3%. Standardowy przedziat
wahant w systemie ERM II jest na poziomie +/-15%, stad — zakladajac brak
zmiany przedzialu wahan — Polska, mimo duzej zmiennosci ztotego, spelnia-
laby kryterium stabilnosci walutowej.

4 Europejski Bank Centralny, https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/escb/html/convergence-crite-
ria.en.html (dostep: 09.03.2023 r.).

5 Analiza spelnienia kryteriow konwergendji przez Polske bazuje na danych obejmujacych okres
do konca lutego 2023 r.

6 Dane w zakresie finanséw publicznych dotycza III kwartatu 2022 r.
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Tab. 1. Konwergencja gospodarcza Polski

Kryteria konwergencji Polska Wartos¢ referencyjna
Stabilnos¢ cen
15,9% 7,1%”
($rednioroczna inflacja HICP)
Stabilnos¢ finanséw publicznych:
— dtug publiczny (% PKB) 50,3% 60%
—saldo budzetowe (% PKB) -4,4% -3%
Stabilnos¢ dtugoterminowych stép pro-
centowych (rentownos¢ 10-letnich obli- 6,4% 4,3%"
gacji skarbowych)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu i EBC (dostep: 09.03.2023 r.)

Zwazywszy, ze nie spelniamy wigkszosci kryteriow konwergencji gospo-
darczej, nie uczestniczymy w mechanizmie ERM II, a Komisja Europejska
i Europejski Bank Centralny w ostatnich Raportach o Konwergengji z 2020°
i 2022' roku wskazywaly na niezgodno$¢ istniejacego ustawodawstwa kra-
jowego, mozna przypuszczaé, ze Polska w najblizszych latach nie wejdzie do
strefy euro. Proces stopniowej integracji walutowej bedzie mozliwy dopiero
wtedy, gdy sytuacja makroekonomiczna wréci do stanu réwnowagi z niska
inflacja i niskim deficytem budzetowym a ryzyko wystapienia szokow ze-
wnetrznych bedzie niewielkie. Z obecnych prognoz makroekonomicznych
wynika, ze tak rozumiany stan réwnowagi makroekonomicznej zostanie
osiagniety w latach 2025-2026"". Zyjemy jednak w czasach Wielkiej Zmien-
nosci (ang. Great Volatility), wiec takie predykcje nalezy traktowac z pewna
doza ostroznosci.

7 Srednia arytmetyczna inflacji HICP krajow o najnizszej stopie inflacji w lutym: Luksemburg
(4,8%), Belgia (5,5%) i Hiszpania (6,1%) wynosi 5,6%. Po dodaniu o 1,5 p. proc. (zgodnie z kryte-
riami EBC) warto$¢ referencyjna to 7,1%.

8 Srednia arytmetyczna dhugoterminowej stopy procentowej z ostatnich 12 miesiecy dla krajow,
ktdre osiagaja najlepsze wyniki po wzgledem cen to 2,3%. Po dodaniu o 2 p. proc. (zgodnie z kry-
teriami EBC) warto$¢ referencyjna to 4,3%.

9 Europejski Bank Centralny, https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/conrep/ecb.cr202006~9fefc8d4c0.
en.pdf (dostep: 10.03.2023 r.).

10 Europejski Bank Centralny, https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/conrep/ecb.cr202206~e0fe4e1874.
en.pdf (dostep: 10.03.2023 r.).

11 NBP, Projekcja inflacji i PKB — marzec 2023, Narodowy Bank Polski, Warszawa 2023.
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Czy warto przyjac euro?

Rozwazania o kryteriach konwergencji moga okazac si¢ jednak bezproduk-
tywne, gdyz de facto to nie ich spelnienie decyduje o przyjeciu wspdlnej wa-
luty. Jest to warunek wstepny i konieczny, lecz sama decyzja jest w duzym
stopniu uwarunkowana czynnikami politycznymi. Zatem dopoki nie bedzie
konsensusu politycznego w tej kwestii, dopoty euro do Polski nie zawita.
Konsensus ten formuje si¢ natomiast pod wptywem dotychczasowych do-
Swiadczen krajow strefy euro (szczegdlnie krajow bliskich nam geograficznie:
Stowenii, Stowagji, Estonii, Lotwy, Litwy), a takZe na gruncie analizy kosztow
i korzysci oraz szans i zagrozen, zaréwno ekonomicznych, jak i politycznych.

Swego rodzaju ,,straszakiem” do przyjecia euro jest sytuacja krajéw Euro-
py Potudniowej (Grecji, Wioch, Hiszpanii i Portugalii). Podstawowym prob-
lemem wymienionych krajéw jest utrata migdzynarodowej konkurencyjno-
$ci, ktdrej przywrocenie w warunkach wspolnego obszaru walutowego wiaze
sie ze stagnacja ptac, $wiadczen i cen. Jednostkowe koszty pracy (ang. unit
labor cost) w latach 1998-2011 zwigkszyly sie w tych krajach o 2048 punktow
procentowych w stosunku do Niemiec'>. Kraje te staty sie¢ wiec gospodarka-
mi, z ktérych import dobr i ustug byt nieoptacalny nie tylko w relacji do towa-
row produkowanych w Niemczech, ale takze tych produkowanych w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej czy w Chinach, ktére charakteryzowaty sie
niskimi kosztami pracy.

Oile poprawa konkurencyjnosci w krajach z wtasna waluta odbywa sie po-
przez deprecjacje kursu walutowego, o tyle w krajach bedacych w strefie euro
proces odzyskania konkurencyjnosci jest mozliwy jedynie na skutek tak zwa-
nej wewnetrznej dewaluacji, polegajacej na prowadzeniu restrykcyjnej poli-
tyki fiskalnej (obnizaniu wydatkéw publicznych i podwyzszaniu podatkow),
ktora zmniejsza place, $wiadczenia i ceny w relacji do partneréw handlowych
(konkurencyjnos¢ mozna poprawic takze przez wzrost produktywnosci, lecz
ten zalezny jest od poziomu inwestycji, ktdre z kolei zaleza od konkurencyj-
nosci; wracamy wiec do punktu wyjscia). Sek w tym, Ze proces ten nieuchron-
nie prowadzi do stagnacji gospodarczej, ktora objawia si¢ spadkiem popytu,
produkcji, zatrudnienia i finalnie — wzrostem stopy bezrobocia. Taka sytuacja

12 Kawalec S., Pytlarczyk E., Paradoks euro. Jak wyjs¢ z putapki wspdlnej waluty?, Poltext sp. z 0.0.,
Warszawa 2016.
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miata wlasnie miejsce w krajach Europy Potudniowej. PKB Wtoch i Hiszpanii
stanowit w 2014 roku odpowiednio 91,1% i 93,7% PKB z 2007 roku, podczas
gdy w Polsce i Rumunii (w krajach z wtasna waluta) byto to kolejno 123,4%
i 109,5%*". Pozbawienie sie kursu walutowego jako automatycznego stabili-
zatora koniunktury przez proces deprecjacji waluty, poprawy konkurencyj-
nosci i zwigkszenia eksportu stanowi czynnik ryzyka dla Polski w kontekscie
przyjecia euro. Nalezy pamieta¢, ze deprecjacyjny szok walutowy podczas
kryzysu finansowego w 2009 roku uchronit nas przed recesja.

Przyjecie euro wiaze si¢ z utrata suwerennosci monetarnej, co niesie za
soba dwie podstawowe konsekwencje. Po pierwsze, w czasie spowolnienia
wzrostu zestaw narzedzi stymulacyjnych po stronie polityki gospodarczej
ograniczony bedzie jedynie do instrumentdéw fiskalnych. Po drugie, istnieje
ryzyko, ze polityka monetarna Europejskiego Banku Centralnego (EBC) be-
dzie niedostosowana do warunkéw makroekonomicznych panujacych w go-
spodarce Polski. W tym przypadku nalezy odwotac sie do sytuacji, ktéra ma
miejsce w krajach baltyckich (Estonii, Litwie i Lotwie). Mozna przypuszczad,
ze decyzje EBC dotyczace prowadzenia polityki monetarnej dostosowywane
sa do czotowych gospodarek, takich jak Niemcy, Francja i Wtochy. To racjo-
nalne podejscie z punktu widzenia stabilnosci makroekonomicznej w catej
strefie euro moze pogorszy¢ sytuacje mniejszych krajow. Okoto 20-procento-
we odczyty inflacji HICP w krajach battyckich w maju 2022 roku nie zmobi-
lizowaty EBC do podwyzszenia stop procentowych, poniewaz w Niemczech
i Francji dominowat poglad, ze wyzsza inflacja jest zjawiskiem przejsciowym.
W pierwszej potowie 2022 roku zdecydowano si¢ jedynie na zakonczenie
procesu luzowania ilosciowego (ang. quantitative easing). Ostatecznie stopy
procentowe wzrosty w lipcu o 50 punktéw bazowych, jednak z perspektywy
krajow battyckich taka decyzja powinna byta zapas¢ juz w 2021 roku.

W dyskusjach ekonomicznych koronnym argumentem za przyjeciem euro
sa nastepujace korzysci ekonomiczne i polityczne: wyzsze tempo wzrostu go-
spodarczego, rozwoj wymiany handlowej poprzez likwidacje ryzyka i kosz-
tow wynikajacych z wahan kursu walutowego i wymiany walut, stabilizacja
makroekonomiczna, wieksze bezpieczenstwo i umocnienie pozycji na arenie
politycznej. Mozna przypuszczaé, ze redukcja ryzyka kursowego i nizsze
stopy procentowe zwieksza atrakcyjnos¢ inwestycyjna, a samo cztonkostwo

13 Ibidem.
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w strefie euro poprawi naszg wiarygodnos¢ w oczach inwestorow zagranicz-
nych. Jednocze$nie mniej rozwinigte gospodarki UE, takie jak Polska, zyskaja
dostep do oszczednosci europejskich, ktdre sa w stanie zapewni¢ wiecej inwe-
stycji niz oszczednosci krajowe. W efekcie dojdzie do intensyfikacji przepty-
wu kapitatu, dobr i ustug oraz zwigkszenia inwestycji. To zas przetozy sie na
wyzszy wzrost gospodarczy. Jest to jednak myslenie zyczeniowe, ktére nale-
zy traktowac¢ w kategoriach szansy a nie bezdyskusyjnej korzysci. W raporcie
Narodowego Banku Polskiego z 2014 roku'* czytamy:

,,Wejscie do strefy euro stanowi ,az” i ,tylko” szanse realizacji scenariusza
przyspieszonego wzrostu gospodarczego oraz wzrostu zamoznosci spote-

czenstw.”

Wykorzystanie tej szansy zalezy od fundamentéw makroekonomicznych.
Ich stabos¢ moze doprowadzi¢ do zwiekszenia niestabilnosci i pogorszenia
tempa wzrostu gospodarczego na wzdr krajow Europy Poludniowej. Nato-
miast ich wzmocnienie poprzez konsekwentny proces reform zwigksza praw-
dopodobienstwo wykorzystania tej epokowej szansy na zwigkszenie tempa
wzrostu gospodarczego i tym samym dogonienie krajow Europy Zachodniej
pod wzgledem zamoznosci.

Reformy, reformy i jeszcze raz reformy

Wejscie do strefy euro bedzie zasadne i politycznie wykonalne po speinie-
niu $cisle okreslonych warunkéw wewnetrznych i zewnetrznych. Po pierw-
sze odpowiedzialna polityka gospodarcza Polski musi sprawi¢, ze spetnimy
kryteria konwergengji i w dlugim terminie nie bedzie czai¢ si¢ zadne ryzyko
potencjalnego pogorszenia dyscypliny fiskalnej. Po drugie, niezbedne jest
podjecie kluczowych reform wzmacniajacych fundamenty makroekonomicz-
ne i przyblizajacych nas strukturalnie do gléwnych gospodarek strefy euro.
Naturalna stopa procentowa — definiowana jako stopa, ktéra gwarantuje sta-
bilng inflacje i tempo wzrostu gospodarczego na poziomie potencjatu — jest
w Polsce wyzsza, anizeli w strefie euro™. Oznacza to, ze stopy procentowe

14 NBP, Ekonomiczne wyzwania integracji Polski ze strefg euro, Narodowy Bank Polski, Warszawa 2014.
15 Ibidem.
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EBC moga okazac sie zbyt niskie do potrzeb gospodarki Polski, co zwieksza
ryzyko zbyt duzej ekspansji kredytowej i wystapienia efektu banki na ryn-
ku nieruchomosci. Jednoczesnie prawdopodobienistwo powstania bariki na
rynku nieruchomosci jest wieksze w krajach o mniejszym znaczeniu rynku
wynajmu mieszkan'®. W Polsce najem mieszkan jest zdecydowanie mniej roz-
winiety niz w Europie Zachodniej. Z powyzszych rozwazan ptynie wniosek,
ze przyjecie euro powinno by¢ poprzedzone zblizeniem sie poziomu natu-
ralnych stop procentowych w Polsce i w strefie euro oraz regulacjami, ktére
doprowadza do wzrostu znaczenia rynku wynajmu na polskim rynku miesz-
kaniowym.

Polski ztoty stanowi bardzo wazny czynnik utrzymywania konkurencyj-
nosci gospodarki na rynkach swiatowych poprzez dostosowania nominalne-
go kursu walutowego. Przyjecie euro oznacza pozbawienie si¢ tego instru-
mentu, a poprawa konkurencyjnosci przez dostosowanie relatywnych cen
i kosztow w stosunku do partneréw handlowych bedzie mozliwa jedynie
przez wewnetrzng dewaluacje, ktéra moze spowodowaé znaczacy wzrost
stopy bezrobocia. Zatem wazne jest, aby przed wejsciem do strefy euro miec
pewnos¢, ze konkurencyjnos¢ gospodarki determinuja silne fundamenty
w wymiarze ekonomicznym, spotecznym i polityczno-prawnym, takie jak
wysoka produktywnos¢ czynnikéw produkdji, sprzyjajace otoczenie instytu-
gjonalne i rozwiniety kapitat ludzki oraz spoteczny, a nie kurs walutowy.

Wreszcie zréznicowanie struktur i instytugji stanowi wysokie ryzyko wy-
stapienia szokow asymetrycznych, ktére prowadza do rozbieznosci cykli ko-
niunkturalnych w strefie euro i moga obnizy¢ tempo wzrostu gospodarczego
w Polsce. Istnieje wiele czynnikéw wewnetrznych (w Polsce), jak i zewnetrz-
nych (w strefie euro) prowadzacych do zrdéznicowanej transmisji szokéw
popytowych i podazowych. Strefa euro nie spetnia kryteriéw optymalnego
obszaru walutowego, dlatego tez kraje odmiennie reaguja na wstrzasy poda-
zowe czy zaostrzenie polityki pienieznej. Skutkiem tego jest poglebiajaca sie
fragmentacja, szczegolnie zauwazalna w kontekscie gospodarek Europy Po-
tudniowej. Kraje strefy euro, a takze Polska, charakteryzuja sie duzymi rézni-
cami w zakresie funkcjonowania rynku pracy (np. stopniem uzwiazkowienia,
poziomem placy minimalnej) i systemu finansowego (np. udziatem kredytéw
o zmiennej stopie procentowej, ktory w Polsce jest zdecydowanie wyzszy niz

16 Ibidem.
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w krajach strefy euro), co prowadzi do réznic we wplywie polityki pieniez-
nej EBC na gospodarke. Istnieje wiec ryzyko, ze w przypadku braku podo-
bienstwa struktur i instytucji wewnatrz strefy euro, jak i w Polsce, wejscie do
strefy euro wigzac¢ sie¢ moze z duzymi wahaniami cyklu koniunkturalnego
i spowolnieniem dlugoterminowego wzrostu gospodarczego.

Podsumowanie

Odpowiedz na pytanie zadane we wstepie ,,Czy i kiedy Polska powinna
przyjac¢ euro?” brzmi: tak, Polska powinna przyjac euro, jednak musi by¢ to
poprzedzone szeregiem reform strukturalnych i instytucjonalnych, a na ho-
ryzoncie nie moga czai¢ sie zadne czynniki ryzyka, ktére mogltyby pograzy¢
nasz kraj w glebokiej stagnacji. Wydaje si¢ wiec, ze przyjecie euro w tej de-
kadzie jest mato prawdopodobne, gdyz brakuje woli politycznej do przepro-
wadzenia reform, co bedzie implikowac¢ brak wysokiego stopnia integracji
fiskalnej, gospodarczej i finansowej miedzy Polska i strefg euro. Zwazywszy
na doswiadczenia krajow Europy Potudniowej, bedacych w permanentnym
kryzysie i krajow baltyckich, zmagajacych sie z najwyzsza inflacja w regionie,
strefa euro wciaz nie daje gwarancji wyzszego wzrostu i stabilnosci makroe-
konomicznej, co wynika miedzy innymi z niespetnienia kryteriéw optymal-
nego obszaru walutowego. Nalezy rowniez doda¢, ze az 65% Polakow sprze-
ciwia sie przyjeciu euro, co jest de facto poktosiem , obrzydzania” euro przez
cze$¢ polskich elit politycznych'. Zatem wola polityczna i spoleczna, a na-
stepnie dlugotrwaty i konsekwentny proces reform zblizajacych nas struk-
turalnie i instytucjonalnie do Eurolandu to zjawiska, ktére musza zaistnie¢,
abys$my stali sie czescig europejskiej unii walutowej. Ponadto trzeba monito-
rowac proces reform w krajach strefy euro, gdyz rowniez od tego powinna
zaleze¢ decyzja o przyjeciu wspolnej waluty.

17 https://www.money.pl/pieniadze/polacy-nie-chca-euro-obawy-przed-wspolna-waluta-wciaz-
-silne-6787099035347488a.html (dostep: 11.03.2023 r.).
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na Universiteit van Amsteram, dodatkowo realizujaca druga
specjalizacje w zarzadzaniu zasobami ludzkimi. Przed rozpo-
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Gtéwnej Handlowej w Warszawie, pracujac nad projektami jak
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Society. Zainteresowana nowymi technologiami, co rozwijata
poprzez petnienie roli koordynatorki programu przy konferen-
cji Poland 2.0 2021, a takze prace w zespole Anti-Money Laun-
dering w Adyen, globalnej firmie agregujacej platformy ptatni-
cze. Organizatorka jednej z najwiekszych konferencji Model
United Nations w Polsce, a takze aktywna wolontariuszka przy
wydarzeniach jak Impact CEE oraz Kongres Ekonomistéw Pol-
skich. Planuje realizacje studiéw II stopnia w finansach za gra-
nica, poszerzajac swoje miedzynarodowe doswiadczenie.



Olga Slusarz

Wyrwanie z euroletargu:
czas na transformacje

Streszczenie

Polsce daleko do stanu gotowosci, by wprowadzi¢ euro. Tym samym, dziatania ,, wy-
rywajqce” jq z niemal dwudziestoletniej bezczynnosci w tym obszarze powinny zostac
podjete natychmiast, by dac¢ nam szanse na osiggniecie celu w tej dekadzie. Instytucje
publiczne i finansowe muszq wspotpracowac przy implementacji jednolitego lecz wie-
loaspektowego planu, przygotowujgcego gospodarke i spoteczeristwo do dotgczenia do
strefy euro.

Podpisujac traktat akcesyjny do Unii Europejskiej (UE), Polska zgodzita sie
rowniez na wprowadzenie euro jako waluty; jednakze, po uptywie niemal
20 lat nic nie zapowiada, by zloty predko zostal zastgpiony. Poczatkowy
entuzjazm w stosunku do zmiany waluty szybko znikl, przede wszystkim
w zwigzku z reperkusjami kryzysu finansowego w 2008 roku. Nie byty one
zbyt dotkliwe dla Polski, ale okazaty si¢ druzgocace dla wielu krajow strefy
euro. Obecna sytuacja globalnej niepewnosci, przepetniona wyzwaniami
w zwiazku z kryzysami, takimi jak wojna w Ukrainie czy pandemia
COVID-19, nie tworzy sprzyjajacego klimatu polityczno-gospodarczego dla
tak kluczowych zmian.
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Ponadto warto wzia¢ pod uwage pozycje Polski w UE, ktéra w ostatnich
latach byta i pozostaje niepewna — wszechobecny krytycyzm ze strony insty-
tucji unijnych w stosunku do postgpowania rzadu sprawia, ze dla wielu nie
jestesmy krajem, ktory powinien by¢ czescig UE, a tym bardziej cztonkiem
strefy euro. Cho¢ reakcja narodowa na konflikt zbrojny w Ukrainie postawita
Polske w lepszym Swietle, nie jest to wystarczajace, by zredukowac scepty-
cyzm kierowany w jej kierunku z powodu dtugoterminowego tamania unij-
nych praw i zasad.

Mimo tych niesprzyjajacych czynnikéw uwazam, ze Polska powinna za-
cza¢ aktywnie dziata¢ w kierunku wprowadzenia euro jako obowiazujacej
waluty. Wyrazenie rzeczywistej checi glebszej integracji miedzynarodowej
mogtoby nie tylko poprawi¢ obraz Polski jako proeuropejskiego kraju, ale
takze przynies¢ wiele politycznych i gospodarczych korzysci. Dodatkowo,
cho¢ obecny sposdb derogacji teoretycznie nie jest ztamaniem polskich zo-
bowigzan w stosunku do UE, moze niedlugo zaczac¢ by¢ postrzegany jako
niestosowanie si¢ do nich. Komisja Europejska' (KE) w raportach dotycza-
cych konwergenciji z lat 2018 i 2022 podkreslita zaobserwowany w Polsce brak
postepu oraz brak checi zmian w kierunku spetniania stawianych kryteriow.
Podkreslone zostato to przede wszystkim w kontekscie $rednioterminowego
celu budzetowego, a takze problemow dotyczacych praworzadnosci.

Nie mozna zanegowac faktu, ze Polska nie jest jeszcze gotowa na dotacze-
nie do strefy euro — nie moéwiac tylko o kwestiach prawnych czy spetieniu
kryteriow konwergengiji, ale biorac takze pod uwage spoteczenstwo, ktoérego
poparcie dla wspolnej waluty wynosi okoto 50%. Uwzgledniajac szereg aspek-
tow, ktore musza by¢ spelnione przed przyjeciem euro przez Polske, a takze
przedstawione wyzej potencjalne problemy, dos¢ sceptycznie podchodze do
mozliwosci wprowadzenia omawianej zmiany w tej dekadzie. Jednoczesnie,
z racji na wspomniang niepewno$¢ obecnych czaséw, nie wykluczam optymi-
stycznego scenariusza, w ktérym euro zastapi ztotowke jeszcze przed koncem
2030 roku — wymaga to jednak natychmiastowego rozpoczecia zorganizowa-
nych dziatan przez instytucje publiczne i finansowe. Wyrwanie z niemal dwu-
dziestoletniego letargu w tym obszarze musi nastgpic¢ niezwlocznie, by per-
spektywa Polski jako cztonka strefy euro nie byta tylko poboznym Zyczeniem.

1 Komisja Europejska, Convergence Report 2022, Luksemburg 2022, 5.127-142, Komisja Europej-
ska, Assessment of the 2018 Convergence Programme for Poland, n.d. 2018.
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Plan przygotowujacy do transformacji musi obejmowac kilka kluczowych
obszarow; przede wszystkim wyrdzni¢ mozna cele ekonomiczne, prawne,
polityczne oraz spoteczne. W kazdym z nich istotne jest to, by organizacje
- zaréwno polskie, jak i europejskie — wspotpracowaty w taki sposéb, by kre-
owac synergie. Dodatkowo przed rozpoczeciem dzialania wazne jest ustale-
nie planowej osi czasu realizacji poszczegdlnych krokéw, na ktorej ostatnim
etapem byloby dotaczenie do strefy euro przed 2030 rokiem. Warto roéwniez
wydzieli¢ w strategii dwie fazy: przygotowawcza — budujaca podstawy do
wprowadzenia zmian, a takze implementacyjna — skupiona na wdrazaniu.

Chociaz wiele dziatan przygotowawczych do dotaczenia do strefy euro
moze przebiega¢ symultanicznie, na starcie kluczowe jest zjednoczenie partii
politycznych w bardziej proeuropejskim podejéciu do polityki monetarnej.
Warto zaznaczy¢, ze w chwili dotaczenia do UE zaréwno Platforma Obywa-
telska (PO), jak i Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS) byly zwolennikami odejscia od
ztotéwki®. Ponadto dane z lat 2004-2019 wskazuja, ze elektorat obu partii ma
podobne preferencje co do dalszej integracji europejskiej i opowiada si¢ prze-
de wszystkim za jej poglebieniem lub zachowaniem status quo®. Mozna wigc
sadzi¢, ze czesto komunikowany lub domniemany eurosceptycyzm niekto-
rych partii niekonieczne zadowala ich wyborcéw. Tym samym, propagowa-
nie proeuropejskich pogladéw nie musi wiec by¢ ,,szkodliwe” w kontekscie
wyborczym. Biorac to pod uwage konieczne jest aktywne i rzetelne dziatanie
ze strony Narodowego Banku Polskiego (NBP) poprzez pokazywanie zalet
dla Polski z wprowadzenia unijnej waluty, komunikowanie korzysci, ktore
przemawiajq do lideréw réznych partii i przekonywanie ich do przyjecia sta-
nowiska wspierajacego zmiang ztotoéwek na euro.

To podejscie nie tylko sprawitoby, Ze temat bytby bardziej zauwazalny
na polskiej scenie politycznej, ale tez jest konieczne do wprowadzenia nie-
zbednych zmian w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, pozwalajacych
na dolaczenie do strefy euro a dotyczacych niezaleznosci banku centralne-
go. Zmiany w konstytucji moga by¢ dokonane tylko za zgoda ponad 50%

2 Zuba K., Through the looking glass: The attitudes of Polish political parties towards the EU before and
after accession, n.d., 2009 r., s. 326-349.

3 Dulak M., Pro-Europeans and ‘Euro-Realists’: The party voters linkage and parties” political agendas
in Poland, 2004-2019. [w:] Illiberal trends and anti-EU politics in East Central Europe, Cham, 2021 r.,
s. 157-178.
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parlamentarzystow, co w obecnej sytuacji wymaga poparcia ze strony PiS.
Warto pamietad, ze w aspekcie prawnym KE zaznaczyta, iz Polska nie dota-
czy do strefy euro, poki w kraju nie przestanie by¢ famana praworzadnos¢.
Tym samym polskie instytucje rzadowe i finansowe musza wesprzec europej-
skie wartosci i dostosowac si¢ do prawa UE, podazajac za zasada jego pryma-
tu w stosunku do prawa polskiego.

Biorac pod uwage polska sytuacje polityczng, wspomniane zmiany moga
wydawac sie trudne do wdrozenia. Niemniej jednak UE pragnie dalszej inte-
gracji, przede wszystkim wewnatrz unii monetarnej — takie plany przedstawit
w 2022 roku Emmanuel Macron, a takze sama KE w swoich przewidywa-
niach dotyczacych przysztosci UE do 2025 roku. Tym samym pozostanie poza
unia monetarng wiaze si¢ juz nie tylko z brakiem poglebiania relacji z UE, ale
tez z oddalaniem si¢ od niej. To, zwlaszcza w kontekscie niestabilnej sytuacji
w Polsce, mozna postrzegac jako wyjatkowo niebezpieczne.

Zalety dolaczenia do strefy euro powinny takze zosta¢ przyblizone spo-
leczenstwu, gdyz wsparcie Polakow jest kluczowe dla realnej mozliwosci
osiagniecia tego celu. To wazne z powodu koniecznosci przeprowadzenia
referendum, w ktérym jedynie ponad 50% frekwencja sprawilaby, ze byto-
by ono uznane za wazne. Spoleczenstwo musi by¢ nie tylko przekonane do
stusznosci takiej decyzji, ale tez by¢ na tyle Swiadome istoty tego wyboru,
by zdecydowac si¢ wziagé udziat w gtosowaniu. Aby osiagnac ten cel, insty-
tucje publiczne w Polsce powinny przeprowadzi¢ kampanie informacyjna,
przyblizajac ludziom konsekwencje dotaczenia do strefy euro, a takze zalety
przyjecia waluty — takie, ktére moga by¢ bliskie przecietnemu obywatelowi.
Podazajac za tymi, na ktére wskazuje KE, to miedzy innymi obnizenie (niwe-
lacja) kosztow wymiany walut, prosperujaca gospodarka czy tez tatwiejszy
handel migdzynarodowy.

Wspomniana kampania powinna przy tym skupi¢ si¢ na grupach, ktore
charakteryzuja si¢ niska frekwencja wyborcza lub euroscpetycznym nasta-
wianiem. Poniewaz drugi ze wspomnianych aspektéw mozna obserwowac
przede wszystkim wsrod oséb starszych, spoty informacyjne powinny by¢
emitowane w kanatach telewizji publicznej — jej widzowie w ponad 60% to
osoby powyzej 65 roku zycia. Ponadto istotne bytyby dziatania informacyj-
ne w populacji mieszkajacej we wschodniej i potudniowej Polsce — tu utrzy-
muja sie wplywy miedzywojennych podziatéw. Wazne jest takze dotarcie
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do obszaréow wiejskich — tu réwniez obecny jest eurosceptycyzm i wyjatkowo
niska frekwencja wyborcza. Kluczowe jest, by we wspomnianych regionach
prowadzi¢ dodatkowe dziatania wyréwnujace istniejace réznice —przez lokal-
ne zrdodta informacji czy tez aktywizacje regionalnych politykow.

Z perspektywy ekonomicznej najbardziej oczywistym i koniecznym do
zrealizowania celem jest spetnienie wszystkich kryteriow konwergengji, co
jeszcze nigdy nie udato si¢ Polsce. Najwigksze wyzwanie moze stanowic
utrzymanie stabilnych diugoterminowych stép procentowych oraz niskiej
inflacji. Cho¢ oba aspekty mierzone sa w sensie relatywnym do innych kra-
jow strefy euro, ktore réwniez doswiadczaja znaczacego wzrostu mierzo-
nych czynnikéw, polskie poziomy wraz z uptywem czasu coraz bardziej od-
biegaja od wymagan. Ponadto Polska musiataby dotaczy¢ do mechanizmu
walutowego ERM II najszybciej, jak to mozliwe, by utrzymac wewnatrz nie-
go stabilny kurs przez minimum dwa lata. W kontekscie spetnienia tych for-
malnych kryteridéw, NBP musi nawigzac¢ bliska wspdtprace z Europejskim
Bankiem Centralnym (EBC), by ustali¢ wspolny plan dziatan. Istotne jest,
by pod uwage zostaly wzigte rowniez potencjalne ekonomiczne reperkusje
wspomnianych kryzysow, ktére juz na tym etapie oddality gospodarke od
celéw EBC. Strategiczne dzialanie pomogloby zapobiec dalszym negatyw-
nym konsekwencjom.

Omowione aspekty stanowia tylko czes¢ zmian koniecznych do wprowa-
dzenia euro. Mimo ztoZzonosci wyzwan zwigzanych z tg transformacja, jest
to szansa dla Polski na rozwdj, glebsza integracje i zwiekszenie bezpieczen-
stwa. By zrealizowa¢ wizje Polski jako 21. czlonka strefy euro jeszcze przed
2030 rokiem, nalezy zaktywizowac instytucje finansowe i publiczne — wtedy,
osiagniecie tego celu moze stac sie mozliwe
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,Bo do tanga trzeba dwojga”,
a Orlen chce tanczy¢ sam

Streszczenie

Esej porusza aspekty trzech sfer spoteczno-gospodarczych, ktére stanowiq to wyda-
rzen, jakie miaty miejsce w ostatnim czasie w konglomeracie Orlen. Autor tekstu na-
zywa je lekcjami: historii, ekonomii i polityki. Odnosi si¢ do fundamentalnych zatozen
wymienionych dziedzin, udowadniajqc szkodliwos¢ dziatan konglomeratu dla polskiej
konkurencyjnosci. Zwraca réwniez uwage na ztoZonos¢ zagadnienia i jego wplyw na
organizacje Zycia spofeczno-gospodarczego w Polsce.

Obywatele krajow wysoko rozwinietych wedtug FTSE Russell, do ktérych od
2018 roku zalicza sie Polska, moga cieszy¢ si¢ wskaznikami nieosiagalnymi
dla mieszkancow krajow $rednio czy nisko rozwinietych. To miedzy innymi
wysoki poziom dochodu na mieszkanca, wyzszy poziom edukacji czy wy-
dluzony $redni okres zycia wynikajacy z wysokiej jakosci opieki medycznej.
Historia niejednokrotnie pokazata nam, iz warunkiem koniecznym do zaist-
nienia powyzszych czynnikow jest wystepowanie gospodarki wolnorynko-
wej (kapitalistycznej) o doktrynalnych korzeniach w ordoliberalizmie. Wy-
mieniony system gospodarczy w swoim modus operandi ma grubymi literami
wyryty aspekt konkurencyjnosci.

Wydarzenia z 24 lutego 2022 roku, kiedy Rosja rozpoczeta wojne w Ukra-
inie, sa przykladem ekstremistanu, w ktérym zwycigzca bierze wszystko,
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a przegrany zostaje z niczym. Czy stato si¢ to ,, paliwem napedowym” budo-
wy najwigkszego w tej czesci Europy konglomeratu paliwowo-energetyczne-
go pod szyldem Orlenu? Jaka cene przyjdzie nam za to zaptacic?

Centralizacja kluczowych sektoréw pod skrzydlami Orlenu - krétka lekcja
historii

Rok 2022 obfitowal w transakcje zakupu spotek przez Orlen, w ktérych Skarb
Panstwa ma udziaty, prowadzac do znacznej centralizacji kluczowych przed-
sigbiorstw paliwowych i energetycznych, takich jak Lotos i Polskie Gérnictwo
Naftowe i Gazowe. Polska w ostatnich trzech dekadach byla niekwestiono-
wanym liderem wzrostu nie tylko w Europie, ale i na $wiecie. Niewatpliwie
kluczowa role w osiggnieciu tego stanu odegrat tak zwany plan Balcerowi-
cza, ktérego gtownym zamyslem byta prywatyzacja panstwowych przedsie-
biorstw. Dziatania te przyczynity sie do zwigkszenia efektywnosci operacyj-
nej i finansowej podmiotdéw, znaczaco ograniczyly wystepujaca powszechnie
korupcje, czy wreszcie wprowadzily Polske na $ciezke tak zwanej economic
prosperity. W obliczu wydarzen w Ukrainie, juz od 2014 roku, a szczegolnie od
2015 roku mozemy w Polsce obserwowac rosnaca role protekcjonalizmu pan-
stwowego oraz pogtebianie si¢ typowych cech panistwa oligarchicznego. Nar-
racja ta jest przedstawiana opinii publicznej jako jedyne i stuszne podejscie do
organizacji zycia spoleczno-gospodarczego w Polsce. Wszystko to dzieje sie
bez wiekszego sprzeciwu obywateli. Nie dziwg zatem wydarzenia pogtebia-
jace centralizacje kluczowych sektorow gospodarki przez Orlen. Widoczna
golym okiem polaryzacja podejscia do polityki gospodarczej ugrupowan po-
litycznych w Polsce moze sugerowa¢, iz historia lubi si¢ powtarzac. Jesli tak
sig stanie, poniesione zostang ogromne koszty finansowe, nie wspominajac
juz o ekonomicznych kosztach utraconych mozliwosci.

Wplyw powstawania konglomeratéw na konsumenta — krétka lekcja eko-
nomii

Z punktu widzenia ekonomicznego konkurencyjnosc jest szczegdlnie wazna,

poniewaz dzigki jej wystepowaniu wyznaczone equilibrium, czyli punkt row-
nowagi rynkowej, niesie korzysci cenowe oraz jakosciowe dla konsumentow

100 Lukasz Wicki



dobr finalnych. Wynikaja one z rywalizacji miedzy podmiotami. Wymusza
ona na podmiotach gospodarczych ciagle ulepszanie swoich produktéw,
zwigkszanie nakltadéw inwestycyjnych, kontrole efektywnosci prowadzo-
nych dziatan i rozliczanie kluczowych cztonkdw zarzadu z realizacji po-
wierzonych im zadan menadzerskich. Gléwnym wygranym tego stanu rze-
czy jest konsument finalny, ktéry ma szeroki wybor produktéw — zaréwno
w kwestii ceny, jak i jakosci. To, co dzieje sie¢ w sytuacji budowy narodowego
konglomeratu, z perspektywy konsumenta zostato zobrazowane na wykresie
(rys. 1).

Rys. 1. Wpltyw powstania konglomeratu energetyczno-paliwowego pod szyl-
dem Orlenu na konsumenta

Whlyw powstania konglomeratu
energetyczno-paliwowego pod szyldem
Orlenu na konsumenta
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Zrédto: opracowanie wlasne

Gléwne wnioski wynikajace z zaprezentowanego schematu to wzrost
ceny oraz spadek ilosci sprzedanych produktéw. Dostrzegamy wiec, iz ta
wzglednie oczywista pomyslnos¢, wynikajaca z duzej liczby konkurujacych
ze sobg podmiotéw gospodarczych (konkurengji), zostaje zaburzona w chwili
budowy narodowego konglomeratu. W omawianym przypadku konsument
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staje si¢ cenobiorca, a konglomerat (Orlen) cenodawca. Ogranicza przy tym
ilo$¢ sprzedanego dobra, co finalnie przektada si¢ na nizszy produkt krajowy
brutto, a wiec prowadzi do pauperyzacji spoteczenstwa.

Roéwnie waznym czynnikiem, ktéry prowadzi do zubozenia jest fakt, iz
Orlen sprzedaje dobra, ktérych konsumpgja jest konieczna. W sytuacji, gdy
ich cena rosnie, maleje dochdd rozporzadzalny gospodarstw domowych
i zwigksza si¢ tym samym udziat domostw Zyjacych w skrajnym ubdstwie.
Remedium na ten problem maja by¢ kolejne programy rzadowe, takie jak do-
datek weglowy. Wptywaja one wylacznie na strone popytowa, jeszcze bar-
dziej windujac ceny i nakrecajac spirale inflacyjna. Poza wplywem na naj-
biedniejszych, mocno cierpi na tym réowniez klasa $rednia, ktére powinna by¢
gléwna gospodarcza sita napedowaq naszego kraju. Jak wigc mozemy mowic
o zwigkszaniu konkurencyjnosci polskiej gospodarki na rynkach zagranicz-
nych, skoro dziatania Orlenu prowadza do skutecznego ujarzmiania polskie-
go cudu gospodarczego ostatnich trzech dekad?

Na fali antyputinowskich nastrojow spotecznych — kroétka lekcja polityki

Trudna historia na linii Polska — Rosja doprowadzita do obaw spoteczenstwa
polskiego przed Rosjanami. Sprzyjajacym czynnikiem do przejecia kolejnych
podmiotéw przez Orlen byt szeroko obserwowany wzrost antyputinowskich
nastrojow spotecznych i poparcie wielu obywateli dla tych transakcji w imie
(wzglednej) obrony witasnych intereséw, a takze by uniezalezni¢ si¢ od ro-
syjskiego rezimu w obliczu wojny w Ukrainie i unikna¢ kryzysu energetycz-
nego. Mimo ze do tych transakgji i tak by doszto, zawirowania polityczne
odegraty kluczowa role w kwestii tempa zakupu przez Orlen wymienionych
spotek. Z réznych stron docieraja informacje, Ze na przejetych podmiotach
gospodarczych prawdopodobnie sie nie skoniczy. Styszy sie, ze prowadzona
polityka ,rozwoju” Orlenu bedzie kontynuowana i bedzie zmierza¢ w strone
podrecznikowej definicji monopolu.

Dowodem na to, ze Orlen jest dzisiaj strategicznym narzedziem realiza-
qji celéw politycznych niech bedzie transakcja przejecia Polska Press w 2021
roku. Byta ona kolejnym krokiem zmierzajagcym do zmniejszenia suwerenno-
$ci mediow publicznych w Polsce (powszechnie zwanych ,,czwarta wtadza”) -
zjawiska obserwowanego w ostatnich latach. Wraz z kwestia praworzadnosci
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ma ono kolosalny wptyw na postrzeganie nie tylko konglomeratu — Orlenu,
ale i catej polskiej gospodarki przez swiatowych inwestorow. Jedna z naj-
wigkszych trudnosci planowania skutecznych reform gospodarczych jest
fakt, iz ich skutki obserwowane sa w dtugim terminie (dekadach). Podejmo-
wanie decyzji politycznych jest zas podyktowane cyklami wyborczymi, ktore
sa znacznie krotsze. Juz dzisiaj mozemy zaobserwowac rozpoczecie , festi-
walu” obietnic wyborczych i prawdopodobnie wizja konglomeratu Orlenu,
jako narzedzia do walki z wszelkimi wyzwaniami gospodarczymi, bedzie
nam dalej ,sprzedawana”. Upolitycznienie kluczowych gatezi gospodarki,
mediéw i saddéw na pewno nie jest budulcem dla konkurencyjnosci Polski
na arenie miedzynarodowej, a cata aktywnos$¢ zwigzana z Orlenem jest tego
potwierdzeniem.

Dziatania te dostrzegt pod koniec lutego 2023 roku Norweski Fundusz
Naftowy, drugi na swiecie fundusz panstwowy pod wzgledem wartosci
zgromadzonych aktywdéw. Ogtlosit on, ze umieszcza Orlen na liscie podmio-
téw bedacych pod obserwacja na okres trzech lat. Powodem tych dzialan jest
zagrozenie wolnosci mediéw publicznych, jako jednego z podstawowych
praw cztowieka — dotyczy to przejecia przez spotke firmy Polska Press oraz
zarzutow, jakoby Orlen miat stac sie maszyna polityczna.

Ku przepasci?

Przytoczone lekcje historii, ekonomii i polityki pokazuja, iz wszelkie dziata-
nia Orlenu zabijaja polska konkurencyjnos¢, a sam konglomerat stat si¢ na-
rzedziem realizacji politycznych celéw. Dziatania te si¢ nasility i przyspieszy-
ly w wyniku wydarzen ostatniego roku — brutalnego ataku rosyjskiej armii
na Ukraine. Sytuacji nie poprawia nadchodzacy cykl wyborczy, budowanie
polityki na nienawisci do drugiego cztowieka i krétkowzrocznos$¢ podejmo-
wanych decyzji politycznych. Dziatania ostatnich lat kieruja nas w strone
prymitywizacji spotecznej, a sprawy zwiazane z Orlenem dalece wykraczajq
poza kwestie czysto finansowe. Wielowarstwowos$¢ i zlozonos¢ tego prob-
lemu przyczynia si¢ do dalszej polaryzacji spoleczenistwa i ostabienia klasy
$redniej, ktéra powinna by¢ podstawa rozwoju gospodarki. Nie ma wigc
mowy o tym, by podazanie wyznaczong Sciezka przez Orlen przyczynilo sie
do wzrostu konkurencyjnosci polskiej gospodarki.
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Julian Smétka - aktywny dziatacz spoteczny i przedsiebiorca,
posiadajacy liczne doswiadczenia w zakresie koordynowania
projektéw, zarzadzania organizacjami czy analiz strategicz-
nych. Doswiadczenie zawodowe zdobywat m.in. w Agencji
Badan Medycznych, Asseco Business Consulting i Polskim
Funduszu Rozwoju. Absolwent Szkoty Gtéwnej Handlowej
w Warszawie, gdzie petnit funkcje m. in. prezesa i wspotzatozy-
ciela SKN Ekonomii Politycznej, cztonka zarzadu SKN Biznesu
oraz cztonka Prezydium Samorzadu Studentéw, a takze pro-
wadzit i wspéttworzyt liczne projekty i inicjatywy studenckie.
Doswiadczenie miedzynarodowe zdobywat podczas studiéow
na National University of Singapore i Uniwersytecie Bocconi
w Mediolanie. Wspétzatozyciel i prezes zarzadu Europejskiej
Fundacji Rozwoju Przedsiebiorczosci, ktorej misja jest zmiana
paradygmatu nauczania przedsiebiorczosci w Polsce i Europie.
Obecnie rozwija startup w branzy HR.



Julian Smoétka

Czempionat. Jak polski konglomerat
energetyczno-paliwowy

moze budowa¢ konkurencyjnos¢
polskiej gospodarki?

Streszczenie

Orlen, budujgc innowacyjny konglomerat energetyczno-paliwowy, moze wzmocnic
konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Do kluczowych , 0bszaréw wzmocnienia” na-
lezec¢ bedzie dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa, ekspansja miedzynarodowa, inwestycje
w OZE i niezalezno$c energetyczna. Istniejq silne przestanki wskazujgce na takq moz-
liwosé, jednak na tej drodze sq do pokonania liczne przeszkody.

Znany polski think tank Polityka Insight od kilku lat publikuje raport ,,Czem-
pioni Narodowi”. Polski Koncern Naftowy Orlen (PKN Orlen) w edydji za
2022 rok zostat sklasyfikowany na pierwszym miejscu (jako jeden z trzech
czempionow miedzynarodowych, obok KGHM i Grupy Azoty). Gtéwny eko-
nomista think tanku, dr Adam Czerniak, przy publikacji rankingu za rok 2018
w wywiadzie dla ,Rzeczpospolitej” moéwit ,,Z czempionami narodowymi jest
jak z pieniedzmi: nie méwi si¢ o nich, ale warto je mie¢”. Autor niniejsze-
go eseju jednak postanowit troche o nich opowiedziec¢ i przy okazji poddac
pod rozwage pytanie, czy polski konglomerat energetyczno-paliwowy pod
szyldem Orlenu — najwigkszego polskiego czempiona — wzmocni czy ostabi
konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki.
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ORLEN buduje site

PKN Orlen w 2022 roku osiagnat przychody w wysokosci 278 mld ztotych,
ktore odpowiadaja 55% dochodu budzetu panstwa polskiego. Tym samym
zyskal pozycje niemalze , panstwa w panstwie”, jak lubig nazywac go polity-
cy Konfederacji. Sam rowniez w niematym stopniu doktada si¢ do budzetu —
za 2022 rok dywidenda wyptacona Skarbowi Paristwa ma przekroczy¢ 2 mld
ztotych. Prezes spolki, Daniel Obajtek, nie chce jednak na tym poprzestac.
Zapowiada przychody w 2023 roku na poziomie 500 mld zlotych, tym samym
niemal zrownujac je z budzetem parnistwa.

Rosnaca sita Orlenu wynika w duzej mierze z politycznie motywowanych
zakupow. W 2022 roku sfinalizowane zostaly dtugo zapowiadane transakgje
przejecia Lotosu i Polskiego Gérnictwa Naftowego i Gazownictwa (PGNiG).
Transakgje nie tylko zwigkszyly site samego Orlenu, ale réwniez i wplyw
Skarbu Panstwa na spotke przez wzrost jego udzialéow w akcjonariacie
7 27,52% do 49,9%.

W 2022 roku w rankingu , Fortune Global 500” Orlen zostal sklasyfiko-
wany na 424 miejscu. Jesli firma zrealizuje swoje plany na rok 2023, wejdzie
do globalnej pierwszej setki. Po raz pierwszy w historii najnowszej bedziemy
mowic o polskiej firmie, ktdra przynajmniej pod katem przychoddéw réwna
sie z najwigkszymi tego $wiata.

Globalne wzorce

Wizjq stojaca za wzrostem Orlenu jest budowa koncernu multienergetyczne-
go, ktory miatby by¢ polskim czempionem z prawdziwego zdarzenia. Idea
budowy globalnych marek przez panstwa lub przy ich silnym wsparciu nie
jest niczym nowym. Kazdy z wysoko rozwinietych krajow — od Stanéw Zjed-
noczonych, przez Wielka Brytanie, Francje czy Niemcy, az po daleka Azje
— wspiera swoje najwieksze przedsigbiorstwa i branze, w ktorych dzialaja
narodowi czempioni. Przyktadem jest motoryzacja w Niemczech czy sektor
finansowy na Wyspach.

Wspomniane kraje budowaty przewage swoich firm przez lata i cho¢ nie
mowia o tym glosno, to jednak nietrudno znalez¢ slady wsparcia — od za-
kulisowych dziatan, przez protekcjonistyczne polityki, az po niemal jawne
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rozmowy polityczne na wysokim szczeblu (vide: budowa elektrowni atomo-
wej w Polsce czy sprawa koncesji dla stacji TVN).

Polski konglomerat energetyczno-paliwowy dopiero zyskat swoja wage
pod katem obrotéw i skali dziatania. Ma jednak skad czerpac¢ wzorce.

Sciezka wzrostu

Korzysci z posiadania silnego krajowego konglomeratu energetyczno-pa-
liwowego mozna znalez¢ wiele. Wymiernie przektada si¢ na wzmocnienie
konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Istnieja cztery kluczowe plaszczyzny,
w ktérych moze na nig pozytywnie oddziatywac: badania i rozwoj, ekspansja
miedzynarodowa, transformacja i niezaleznos¢ energetyczna.

Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2021 roku nakta-
dy krajowe brutto na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa wyniosty 37,7 mld
ztotych, co mimo wzrostu o 16,3% w stosunku do roku poprzedniego jest
stabym wynikiem. Naktady na badania i rozw¢j wprost wptywaja na konku-
rencyjnosé¢ gospodarek. By przedsigbiorstwa mogly inwestowac, potrzebuja
odpowiednich naktadéw. Orlen takimi obecnie dysponuje i planuje zrobic
z nich uzytek, czemu dal wyraz w opublikowanej z poczatkiem lutego 2023
roku strategii do roku 2030 roku. Zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki to
jedna z korzysci posiadania narodowych czempionéw

Czynnikiem, ktéry w znaczacy sposob obniza konkurencyjnos¢ polskiej
gospodarki, jest jej wysoka emisyjnos¢ oraz zaleznos¢ energetyczna od Rosji.
W strategii Orlenu znajdziemy bardzo silny wymiar transformacji energetycz-
nej. W okresie jej realizacji na zielone inwestycje przeznaczonych ma zostac 120
mld ztotych — ponad 30% wszystkich wydatkow inwestycyjnych koncernu. Ta-
kie inwestycje pozwola zdywersyfikowac nie tylko zrédta przychodoéw i obsza-
ry dziatalno$ci koncernu, ale bedg mialy wymierny wptyw na gospodarke Pol-
ski i regionu, akcelerujac jej transformacje. Zwigksza roéwniez bezpieczenistwo
energetyczne, uniezalezniajac nas od nieprzewidywalnych sasiadow.

Ostatnia plaszczyzna oddziatywania na konkurencyjnos¢ gospodarki jest
wspdtpraca i ekspansja miedzynarodowa. Konglomerat istniejacy w branzy
tak kluczowej (zwlaszcza w ostatnim czasie), moze pomdc budowac soft-
-power w relacjach z innymi krajami, wykorzystujac do tego wspotprace
w znaczacych obszarach produkgji, dystrybugji i handlu energia. Dziegki temu
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Polska bedzie miata dostep do nowych rynkow, a takze moze budowac swoja
pozycje polityczng z zupetnie innego poziomu.

Wszystkie te dziatania mogg pomdc w budowaniu konkurencyjnosci pol-
skiej gospodarki i umocnieniu pozycji Polski jako regionalnego lidera. Na tej
Sciezce wzrostu czeka nas wiele przeszkaod.

Przestrogi na droge

Wskazane ptaszczyzny budowy konkurencyjnosci rysuja si¢ bardzo dobrze.
Czy jednak Orlen bedzie w stanie wypelnic¢ swoja role czempiona narodowe-
go i utrzymac nas na $ciezce wzrostu?

Nirmalya Kumar — Visiting Professor w London Business School w arty-
kule na temat czempionéw narodowych poréwnuje ich do angielskich zespo-
16w pitkarskich. Te swoja site zyskuja poprzez ciagla rywalizacje z silnymi
zespotami na boiskach krajowych i zagranicznych. Czempion nie moze by¢
quasi-monopolista na rynku krajowym oraz musi myslec i dziala¢ na rynkach
zagranicznych, budujac tam swoja konkurencyjnos¢.

Kumar wskazuje rowniez na instytucjonalne determinanty sukcesu czem-
pionéw narodowych:

1. czempion musi by¢ zorientowany rynkowo, a nie politycznie czy produk-
towo;

2. kierownictwo musi by¢ skupione wokdt kompetencji biznesowych bar-
dziej niz wokot politycznych nominagji;

3. firma musi mysle¢ i uczy¢ sie globalnie, lokalne doswiadczenia nie wy-
starcza.

Myslac o Orlenie jako polskim czempionie narodowym nie mozemy za-
pomnie¢ o tych uwarunkowaniach. Jesli zmaterializowa¢ si¢ maja wskazane
i oczekiwane korzysci, musimy mysle¢ w narodowym interesie, ponad poli-
tycznymi sporami.

Odpowiedz na pytanie, czy droga, ktéra zmierza Orlen, zbuduje jego rze-
czywista migdzynarodowa site i wzmocni konkurencyjnosé polskiej gospo-
darki, autor pozostawia czytelnikom tego eseju.
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Aleksandra Kopyscianska

Orlen — dobry zielony duch
czy rzadowa marionetka?

Streszczenie

Niniejszy esej ma na celu prébe odpowiedzi na pytanie, jaki wplyw na konkurencyjnos¢
gospodarki Polski bedzie miata dziatalnos¢ polskiego koncernu energetyczno-paliwo-
wego PKN Orlen. Nakreslone zostaty zaréwno pozytywne, jak i negatywne aspekty
aktywnosci podejmowanej przez przedsigbiorstwo oraz ich potencjalne konsekwencje.

Zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki lezy w interesie Polski, jak i in-
nych krajow. Jest to oczywista kwestia, ale niewielu zwraca uwage na pojecie
konkurencyjnosci. Czym jest konkurencyjnos¢? Jedna z powszechniejszych de-
finicji zaproponowanych przez autoréw raportu Prezydenckiej Komisji ds.
Konkurencyjnosci Amerykanskiego Przemystu z 1985 roku mowi, ze:

»(...) konkurencyjno$¢ jest to stan gospodarki, kiedy dany kraj moze w wa-
runkach wolnego i uczciwego rynku produkowaé dobra i ustugi, ktére
sprostaja wymogom rynku miedzynarodowego, a jednoczesnie zachowa
lub podniesie dochody realne swoich obywateli.'”

Mimo Ze nie jest to jedyna rekomendowana definicja, jej tres¢ oddaje sens
idei konkurencyjnosci. Ze wzgledu na pojawiajacy sie w niej aspekt mozliwosci
produkcyjnych, na pierwszy plan wychodza niewatpliwie producenci obecni
w danej gospodarce. Patrzac z polskiej perspektywy, nie sposoéb nie wspo-
mniec¢ o najwigkszej firmie w kraju, posiadajacej zdywersyfikowane portfolio

1 Biertkkowski W., Reaganomika i jej wptyw na konkurencyjnosé gospodarki amerykanskiej, PWN, War-
szawa 1995, s. 28.
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dziatalnosci, ktére obejmuje produkcje, przetwarzanie i dystrybucje produktéw
naftowych oraz petrochemicznych, poszukiwanie i wydobycie weglowodorow
oraz dystrybugje i obrot energia elektryczng oraz cieplna. Rzecz jasna mowa
o Polskim Koncernie Naftowym Orlen (PKN Orlen). Czy dziatalnos¢ tego mul-
tienergetycznego giganta pozytywnie wplynie na polska konkurencyjnosc?

Zielona stacja paliw — czy to mozliwe?

Chcac by¢ liczacym sie graczem na arenie miedzynarodowej, nalezy mie¢ na
uwadze aktualne trendy oraz kierunki zmian, a te niewatpliwie obejmuja zielo-
na transformacje i podazanie za standardami ESG (ang. environmental, social
and corporate governance). Mogloby sie wydawac¢, ze grupa PKN Orlen jako
jednostka generujaca najwigksze zyski na malo przyjaznej srodowisku dziatal-
nosci rafineryjnej” nie bedzie odpowiednim kandydatem na prekursora zmian
w tych kwestiach. Niemniej firma podjela znaczace kroki i w najblizszych la-
tach planuje przeznaczy¢ 120 miIn zlotych, czyli blisko 40% calkowitych wy-
datkéw inwestycyjnych, na zielone inwestycje (rys. 1). Pozwola one stopniowo
uniezalezniac si¢ od szkodliwych paliw kopalnych (ich rola z pewnoscia bedzie
malec) i skupiac si¢ na zwigkszeniu produkowania czystej energii. Celem tych
dziatan jest przyblizenie spotki do realizacji ambitnych celéw przedstawionych
w strategii ORLEN 2030, obejmujacych miedzy innymi:

« obnizenie catkowitej emisji w segmentach rafinerii, petrochemii i wydo-
bycia o 25%;
o zredukowanie intensywnosci emisji CO, w energetyce o 40%;
« zmniejszenie wspotczynnika intensywnosci emisji (NCI) o 15%.
Ponadto PKN Orlen zadeklarowat osiggniecie neutralnosci emisyjnej do
2050 roku?, bedac pierwszym koncernem w Europie Srodkowej, ktéry wydat
takie oswiadczenie®.

2 Polski Koncern Naftowy ORLEN, Skonsolidowany Raport Kwartalny za IV kwartat 2022,
23.02.2022 1. https://www.orlen.pl/content/dam/internet/orlen/pl/pl/relacje-inwestorskie/rapor-
ty-i-publikacje/sprawozdania/2022/4q2022/PKN_ORLEN_230224_2022w4%20-%20RAPORT %20
IVQ2022_PL.pdf.coredownload.pdf (dostep: 02.03.2023 r.).

3 https://www.orlen.pl/content/dam/internet/orlen/pl/pl/relacje-inwestorskie/raporty-biezace/2023/
Aktualizacja_Strategii_Grupy_ORLEN_2030_PLs.pdf (dostep: 02.03.2023 r.).

4 https://www.parkiet.com/surowce-i-paliwa/art19758951-pkn-orlen-zmierza-w-strone-neutral-
nosci-klimatycznej (dostep: 02.03.2023 r.).
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Rys. 1. Planowane zielone inwestycje grupy Orlen do 2030 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z hitps://www.orlen.pl/pl/o-firmie/strate-
gia-2030 (dostep: 02.03.2023 r.)

Mozna $miato stwierdzi¢, ze Orlen nie ignoruje postanowien Porozumie-
nie Paryskiego, Europejskiego Zielonego Ladu czy Agendy 2030 Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, wytrwale dazac do przeksztatcenia dotychczaso-
wego srodowiska biznesowego, aby sprosta¢ formalnym wymogom i odpo-
wiedzie¢ na postepujace zmiany klimatu. Firma wykazuje sie elastycznoscia
oraz wykorzystuje biezace zmiany, upatrujac w nich nowe mozliwosci roz-
woju i finansowania. Jako pierwsza jednostka w Polsce Orlen dokonat emisji
obligacji zrownowazonego rozwoju (ang. ESG linked bonds) z kuponami op-
artymi na aktualnym ratingu ESG spoétki. Co wiecej, opracowany zostat tak
zwany Green Finance Framework, zawierajacy opis celdw oraz rodzajow zielo-
nego inwestowania, ktéry zapewni pozwolenie na regularne emitowanie zie-
lonych euroobligacji®. Tak pozyskane zrdédta finansowania umozliwia dalsze
inwestowanie w nowoczesne technologie, badania i rozwo6j celem osiagnigcia
zatozen strategii ORLEN 2030.

Majac na uwadze fakt, ze PKN Orlen jest najwieksza firma w Europie Srod-
kowo-Wschodniej® oraz dziewiata pod wzgledem liczby punktow sprzedazy
detalicznej stacja paliw w Europie’, dziatalno$¢ spotki istotnie oddziatuje na

5 https://www.orlen.pl/pl/zrownowazony-rozwoj/zielone-finansowanie (dostep: 02.03.2023 r.).

6 https://www.coface.pl/Aktualnosci-i-media/Rankingi-i-konferencje/TOP-500-CEE-2022  (do-
step: 02.03.2023 r.).

7 https://www.wnp.pl/nafta/orlen-w-pierwszej-dziesiatce-w-europie,324509.html (dostep: 03.03.2023 r.).
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ogolny kierunek i dynamike zmian z zakresu wdrazania srodkéow redukuja-
cych negatywny wptyw ludzi na klimat. Opisane przeze mnie dziatania kon-
cernu wskazuja, ze moze on zosta¢ uznany za koto zamachowe kluczowej
obecnie transformacji energetycznej, zaréwno w Polsce, jak i w Europie Srod-
kowej. Wytycza tym samym prawidtowe $ciezki, ktore prowadza do przy-
spieszenia generalnego rozwoju i zwiekszania znaczenia Orlenu, a co za tym
idzie i Polski, na arenie miedzynarodowe;.

Watpliwa kwestia wolnorynkowa

Autorzy przytoczonejna poczatku pracy definicji wymienili wolny rynek jako
jeden z elementow, ktéry powinien istnie¢, by moc przystapi¢ do rozwazan
na temat konkurencyjnosci gospodarki. Poza nielicznymi wyjatkami powia-
zanymi z pelnieniem przez panstwo funkcji alokacyjnych, stabilizacyjnych
i redystrybucyjnych, ingerencja panstwowa stoi w sprzecznosci z mechani-
zmami wolnorynkowymi. Czy mozna zatem stwierdzi¢, ze przedsiebiorstwo
bedace w rekach panstwa zwigkszy atrakcyjnos¢ gospodarcza Polski?
Udziatl Skarbu Panstwa (SP) w kapitale PKN Orlen wynosi 49,9%. Dodat-
kowo, analiza akcjonariatu firmy pozwala zauwazy¢, Ze piatym najwiekszym
udzialowcem posiadajacym 1,8% akgji jest spotka PERN S.A8, w ktorej SP
ma 100% udzialéw. W praktyce oznacza to, ze panstwo jest wiekszosciowym
wilascicielem i ma decydujacy wplyw na kierunki rozwoju firmy. Mozliwos¢
uznania Orlenu za spdtke panstwowaq budzi pewne watpliwosci w kwestii
dlugoterminowej efektywnosci firmy. Obawy te wynikaja w pewnym stop-
niu z typowych probleméw charakterystycznych dla jednostek bedacych
w rekach panstwa, takich jak potencjalna zmiana rzadu, a co za tym idzie —
zarzadu spotki. Moze to skutkowac modyfikacjami w strategii czy sposobie
zarzadzania i zaburzy¢ aktualny porzadek. Co wiecej, decyzje podejmowane
w przedsigbiorstwach zarzadzanych przez paristwo nie zawsze majq uzasad-
nienie z biznesowego punktu widzenia, a stuza przede wszystkim osigganiu
celow politycznych. Za przyktad takiego postepowania uznaje przejecie przez
PKN Orlen grupy Polska Press — jednej z dominujacych sieci informacyjnych
serwisOw internetowych oraz czasopism regionalnych. W efekcie akwizycji
rzad uzyskat znaczny wptyw na tresci publikowane przez podmioty zalezne

8 https://www .biznesradar.pl/akcjonariat/PKN-ORLEN (dostep: 06.03.2023 r.).
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spotki, poddajac w watpliwos¢ ich obiektywnos¢ i naruszajac wolnosc¢ prasy.
Przedsigwziecie to bylo zatem zbedne z biznesowej perspektywy, a moty-
wacja byta jedynie che¢ zwigkszenia kontroli medialnej. Tego typu dziatania
z pewnoscig nie wplywaja dobrze na efektywnos¢ Orlenu i moga doprowa-
dzi¢ do potencjalnych klopotéw w spolce, obnizajac jej wiarygodnosc¢ i obie-
cujaca pozycje miedzynarodowa.

Naturalnie czesciowe udziaty panstwa w PKN Orlen mozna uzasadni¢
koniecznoscia zadbania o bezpieczenstwo energetyczne kraju, zwlaszcza
w obliczu kryzysu w tym obszarze wywolanego rosyjska agresja na Ukraing.
Jednak jesli rola panstwa bedzie wykracza¢ poza ten aspekt a firma nadal
bedzie wykorzystywana jako srodek realizacji celow politycznych, zmarno-
wane w ten sposob zasoby znaczaco ogranicza skuteczno$c¢ spotki. To z pew-
noscig nie wptynie pozytywnie na polska pozycje na rynkach zagranicznych.

Podsumowanie

Biorac pod uwage ogot dziatant PKN Orlen trudno jednoznacznie stwierdzic,
jaki wptyw w dluzszej perspektywie bedzie on miat na konkurencyjno$é na-
szego kraju. Z pewnoscia polski multieneregtyczny gigant jest Swiadomy ak-
tualnych trendéw dotyczacych zielonej transformacji i zréownowazonego roz-
woju. Przestrzega zalecen z zakresu walki ze zmianami klimatu i stale pracuje
nad nowymi rozwigzaniami, ktére przyblizaja go do osiagniecia zamierzo-
nych korzystnych celow strategicznych. Koncern jest liderem zmian w Euro-
pie Srodkowej, dzieki czemu zwigksza regionalne i globalne znaczenie Polski.
Jednak problemem jest sprawa wigkszo$ciowych udziatéw SP w spotce. Sy-
tuacja ta przektada si¢ na epizody nieefektywnych przedsiewzig¢ kierowa-
nych pobudkami politycznymi. Jezeli decyzje podobne do wykupienia Polska
Press beda sie powtarza¢, Orlen moze zosta¢ postawiony w niekorzystnym
Swietle a reputacja spotki ucierpi. Jesli jednak rola panstwa w zarzadzaniu
firma nie bedzie zaburza¢ mechanizméw wolnorynkowych i ograniczy sie
do dbania o bezpieczenstwo kraju w sferze podazy energii, PKN Orlen ma
szanse stac si¢ kluczowym graczem na rynku energetycznym, pobudzajacym
konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki i stymulujac ja do wzrostu.
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PKN Orlen i jego negatywny wplyw
na konkurencyjnos¢ polskiej
gospodarki

Streszczenie

Dziatania PKN Orlen w ostatnich latach opierajq si¢ na przejmowaniu polskich spd-
tek energetycznych, prowadzqc do ostabienia konkurencyjnosci na krajowym rynku. Co
przyniosq nam mocarstwowe dqzenia Grupy Orlen?

Rozwazania na temat oddzialywania Grupy Orlen na konkurencyjnos¢ pol-
skiej gospodarki nalezy rozpoczac¢ od zadania pytania, na co realnie wptywa
Polski Koncern Naftowy Orlen (PKN Orlen) i co wynika z jego dziatan. Za-
nim autor przejdzie do odpowiedzi na te pytania, przyblizy¢ nalezy zarys
dziatan Orlenu w ostatnich latach, poniewaz wydarzenia te byly czynnikiem
prowadzacym do rozpoczecia szerokiej dyskusji na temat poczynan spotki.
Tylko w ostatnich latach Orlen przejat trzy bardzo wazne przedsigbior-
stwa polskiego przemystu energetycznego. W 2020 roku doszto do przejecia
przez Orlen Grupy Energa — przedsigbiorstwa zajmujacego si¢ dystrybucja
energii elektrycznej, dziafajacej na obszarze Y4 terytorium Polski, gtéwnie
w polnocno-srodkowej czesci kraju. Komisja Europejska, wydajac zgode na
przejecie Energi przez Orlen, nie wniosta o zadne dodatkowe warunki. Ko-
lejne przedsigbiorstwo, ktore zostalo przejete przez spdtke Orlen to Lotos.
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W sierpniu 2022 roku proces przejecia przedsigbiorstwa zostat oficjalnie za-
koniczony w dniu rejestracji w rejestrze sadowym. Lotos byt do tej pory gtow-
nym konkurentem Orlenu na rynku polskim. Przy wydaniu zgody na prze-
jecie Lotosu Komisja Europejska w ramach srodkéw zaradczych postawita
miedzy innymi ponizsze warunki:

o zbycia 30% udzialow w rafinerii Lotos niezaleznemu podmiotowi trzecie-
mu, wraz z duzym pakietem praw zarzadczych;

o sprzedazy 417 stacji paliw Lotosu znajdujacych si¢ na terenie Polski;

o sprzedazy 9 skltadow paliw;

» budowy terminalu importowego paliwa do silnikow odrzutowych, ktory
zostanie przekazany nabywcy praw.

W listopadzie 2022 roku Orlen przejat réwniez Polskie Gornictwo Naf-
towe i Gazownictwo (PGNiG) — spdtke z sektora energetycznego, ktora jest
najwieksza spoltka tego typu w Polsce.

Analizujac decyzje inwestycyjne Orlenu nalezy wzia¢ pod uwage struk-
ture akcjonariatu spotki oraz sposob, w jaki moze ona by¢ zarzadzana. Na
wykresie (rys. 1) pordwnano, jak wygladala struktura akcjonariatu Grupy
Orlen w latach 2021 oraz 2022. We wspomnianych latach nastgpita znaczaca
zmiana w strukturze akcjonariatu. Poprzez przejecie wymienionych wyzej
spotek zarzad Orlenu doprowadzit do sytuacji, w ktdrej blisko 50% udziatow
przedsigbiorstwa posiada Skarb Panstwa. Jednak Skarb Panstwa od daw-
na decydowal o najwazniejszych decyzjach podejmowanych przez Orlen.
W przedsigbiorstwie wystepowato zjawisko lewarowania kontroli dzieki za-
sadzie ograniczania wykonywalnosci liczby gloséw podczas walnego zgro-
madzenia do 10%. Oznacza to, ze gdyby znalazt si¢ udzialowiec posiadajacy
na przyklad 20% akcji spotki, a co za tym idzie taki sam udzial procentowy
w liczbie glosow, to mimo tego jego glosy bedq redukowane do 10%. Zasada
ta nie dotyczy jednak udziatéw Skarbu Panistwa. W praktyce reguta ta unie-
mozliwiata innym akcjonariuszom dokonywania decyzji sprzecznych z wizjg
Skarbu Panstwa. Po przejeciu Energi, Lotosu i PGNiG Skarb Panistwa zyskat
catkowitg kontrole nad Grupa Orlen. Mimo Ze oficjalnie posiada on 49,9%
liczby gltoséw na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy, to w akcjonariacie
spotki znajduje sie¢ chociazby PERN S.A., ktéry jest w 100% spotka Skarbu
Panstwa.
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Rys. 1. Porownanie struktury akcjonariatu Grupy Orlen w latach 2021-2022
2021 2022

- Skarb Panstwa

Nationale
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Aviva OFE
Aviva Santander

Pozostali

Zrédto: dane udostepnione przez Grupe Orlen

Moéwiac o Grupie Orlen mozemy $miato przyjaé, ze jest to w pelni przedsie-
biorstwo panstwowe. Organizacja Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang.
The Organization for Economic Cooperation and Development; OECD) definiuje
przedsiebiorstwo panstwowe jako organizacje, ktéra w catosci lub w wiekszo-
Sci jest wlasnoscia publiczng lub jest kontrolowane przez wladze publiczne,
mogace wplywac¢ miedzy innymi na wybor zarzadu spotki. W przedsiebior-
stwach panstwowych dochodzi do tak zwanego rozmycia odpowiedzialnosci
oraz upolitycznienia. Dziatalno$¢ takich przedsigbiorstw zaburza konkurencyj-
nos$¢ gospodarki, natomiast konsumentdw naraza na ptacenie wyzszych cen
w ramach dziatan politycznych. Istnieje w nich rowniez ryzyko nepotyzmu,
a stanowiska sa obsadzane przez osoby zwiazane z aktualnie rzadzacq partia
polityczna. Gdy dochodzi do zmiany rzadu, réwniez w przedsigbiorstwach
panstwowych majq miejsce zmiany na najwyzszych stanowiskach. Dziatania te
skutkujq niestabilno$ciq zarzadzania takim podmiotem.

Orlen ma wplyw przede wszystkim na ksztaltowanie cen na rynku surow-
cow energetycznych w Polsce. Biorac pod uwage obecna sytuacje geopolitycz-
na na swiecie, Orlenowi przyszlo zarzadza¢ swojq polityka w trudnych cza-
sach. W lutym 2023 roku Rosja catkowicie przerwata dostawy ropy naftowej do
Polski, chociaz koncern sam w duzym stopniu ograniczyt jej import z tego kie-
runku, a jeszcze wczesniej Rosja przestata dostarczac¢ do Polski gaz. Rezygna-
gja z importu surowcdw z Rosji doprowadzita do koniecznosci szukania przez
Orlen dostaw z innych kierunkéw. W kontekscie gazu duza role odegralo
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otworzenie gazociagu Baltic Pipe, ktory pozwolil na dostawy gazu z Norwe-
gii. Jednak brak wczesniejszych uméw na dostawe tego surowca do Polski
spowodowal, ze to Norwegowie byli w uprzywilejowanej pozycji. W zwiaz-
ku z trwajaca wojng w Ukrainie i konsekwencjami, jakie konflikt ten niesie ze
soba, Norwegowie mogli korzystnie dla siebie ksztaltowac cene. Orlen zaczat
sprowadzac¢ w zwigkszonych ilo$ciach rope naftowa nie tylko ze Skandynawii,
ale i Arabii Saudyjskiej. Saudi Aramco, z ktéra Orlen podpisat umowe na obje-
cie 30% udziatow rafinerii Lotosu, staje si¢ gwarantem doptywu ropy naftowej
do Polski, jednak na pewno bedzie miato to wptyw na przyszle ksztaltowanie
jej cen na polskim rynku. Jak wiadomo Arabia Saudyjska ma duze znaczenie
w grupie OPEC+. Mimo naciskow na zwiekszenie wydobycia ropy naftowej
przez grupe oraz sankcji natozonych na Rosje, Arabia Saudyjska nie przychyli-
1a sie do zwigkszenia wydobycia tego surowca. Ograniczenie wydobycia ropy
oraz sankcje na Rosje powoduja utrzymywanie sie wysokich cen ropy na giet-
dach swiatowych. Na kolejnym wykresie (rys. 2) wida¢, jak ksztattuje sie cena
za baryltke ropy w ostatnich kilku latach. Po pandemicznych szoku i braku
odbioru zaméwien od potowy 2020 roku cena ropy systematycznie rosta, by
osiagnac szczyt ceny na przetomie lutego i marca 2022 roku. Od poczatku 2023
roku mozna zauwazy¢ stabilizacje cen ropy.

Rys. 2. Cena ropy WTI oraz Brent od 2018 roku
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Na nastepnym wykresie (rys. 3) przedstawiono procentowa dynamike
zmian ceny ropy oraz detaliczng cene ropy i gazu w Polsce w 2022 roku. Na
wykresie mozna zauwazy¢, ze szczyt cen na gietdach swiatowych dla ropy
nastapil w okresie od czerwca do sierpnia 2022 roku. To nie przypadek — sg
to miesiace o zwigkszonym popycie na ten wtasnie surowiec. W poézniejszych
miesiacach ceny ropy zaczely spada¢, ale niestety ceny benzyny i ropy dla
handlu detalicznego wciaz rosty. Wlasnie w tym miejscu mozemy znalez¢
odpowiedz na wpltyw Orlenu na polska gospodarke. Orlen, jako najwigksze
przedsigbiorstwo dostarczajace paliwa na terenie Polski, odpowiada za usta-
lanie cen. Cho¢ procentowy wzrost ceny benzyny ustabilizowat sie na pozio-
mie okoto 22% od czerwca 2022 roku, to ceny oleju napedowego nieustannie
rosty od marca 2022 roku. Dzigki temu zabiegowi Grupa Orlen odnotowata
w 2022 roku najwyzsze zyski w historii. Od czasu przejecia Lotosu Orlen nie
ma na polskim rynku konkurenta, ktdry posiada rafineri¢ na terenie naszego
kraju. W zwigzku z tym Orlen moze swobodnie ksztalttowac ceny ropy — za-
graniczni posiadacze stacji paliw na terenie Polski i tak kupujq paliwa z rafi-
nerii Orlenu w ramach umow na dostawy tego surowca.

Rys. 3. Dynamika zmian notowan ropy i cen detalicznych EU 95 i ON w Pol-
sce w 2022 r. w stosunku do $rednich za caty 2021 r.
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Zrédto: Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego, https://popihn.pl/wp-content/uplo-
ads/2023/01/Zmiany-notowan-i-cen-detalicznych-po-12-miesiacach-2022.pdf (dostep: 03.13.2023 r.)

Gospodarki $wiatowe swoja dzialalnos¢ musza opiera¢ na surowcach
energetycznych, ktére s niezbedne do prawidlowego funkcjonowania.
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Wyprodukowane towary trzeba za pomoca tancuchow dostaw dostarczy¢
W wyznaczone miejsce. Pracownicy biurowi czy produkcyjni musza miec
zapewnione odpowiednie warunki, w tym ogrzewane miejsce pracy. Spe-
cyfika niektorych dobr juz na etapie produkcji wymaga duzych nakladéw
surowcow energetycznych. Grupa Orlen poprzez swoje decyzje ma wigc
realny wptyw na polska gospodarke. Wptyw ten jest negatywny, poniewaz
Orlen poprzez przejecie swoich gtéwnych konkurentéw na rynku polskim
ostabil gospodarke rynkowa i zmierza do monopolu. Z drugiej strony Orlen
wyprzedaje majatek nalezacy do Skarbu Panstwa, by spetni¢ warunki po-
stawione przez Komisje Europejska. W ten sposob pozwala wej$¢ na rynek
polski wegierskiemu przedsiebiorstwu przetwodrstwa ropy i gazu ziemnego
MOL, ktére zajmuje si¢ dziatalnoscia w Rosji, a na ten kraj nakladane sg réz-
nego rodzaju sankcje — prowadzi to do paradoksu. Z kolei sprzedaz czesci
kluczowej rafinerii w Gdanisku Saudi Aramco moze poskutkowaé w przy-
sztosci nadmiernymi wptywami tej firmy zaréwno na ceny ropy (w zwiazku
z przypuszczalnie zwigkszonymi dostawami tego surowca do Polski), jak i na
same decyzje zarzadu Orlenu (tak duzy gracz na rynku energetycznym jak
Saudi Aramco na pewno bedzie potrafil w jakis sposéb narzucic¢ chociaz czes¢
swoich warunkéw funkcjonowania Orlenowi).

Tworzenie konglomeratu energetyczno-paliwowego przez Grupe Or-
len nie bylo zasadne. Latwiej zarzadza sie¢ przedsigbiorstwami mniejszymi,
w ktoérych nie rozmywa sie odpowiedzialnosc¢ oraz nie jest wywierana presja
panstwa, majacego wplyw na podejmowane decyzje. Z punktu widzenia ne-
godjacji biznesowych Grupa Orlen moze by¢ postrzegana jako duzy podmiot,
jednak nie posiadajac w kraju zadnego polskiego konkurenta ostabia interesy
polskie. W zwiazku z brakiem alternatyw Orlen bedzie jedynym posredni-
kiem w imporcie surowcéw energetycznych do Polski.
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Iga Paszkiewicz

PKN Orlen: ON czy OFF?

Streszczenie

Czy monopol wzniesie polskq gospodarke na wyzyny? Niniejsza praca skupia si¢ na
rozwazaniach na temat implikacji politycznych w dziatalno$¢ przedsigbiorstwa pan-
stwowego.

Od wybuchu pandemii COVID-19 oraz inwazji Rosji na Ukraing ceny paliw
staly sie tematem pierwszych stron gazet. Niewatpliwie jest to problem doty-
kajacy znacznej czesci spoteczenstwa z racji wykorzystywania tego surowca
w transporcie indywidualnym i zbiorowym. W dzisiejszych czasach sektor
energetyczno-paliwowy odgrywa jedna z najbardziej istotnych rél w gospo-
darce kazdego kraju. Kazda gataz gospodarki w wigkszym czy mniejszym
stopniu uzalezniona jest od tego surowca. Niebagatelne znaczenie ma zatem
jego cena tego, gdyz w koficowym procesie bedzie miata istotny wptyw na
warto$¢ wytworzonego produktu czy ustugi.

Gléwnym dystrybutorem paliw w Polsce jest Polski Koncern Naftowy
Orlen (PKN Orlen). Konglomerat cechuje si¢ szeroka baza dziatalnosci, od
wydobycia surowcdéw, przez produkcje paliw, po dystrybucje i sprzedaz
produktéw koncowych. Bedac gléwnym graczem na rynku energetyczno-
-paliwowym, PKN Orlen odnotowuje znaczacy wptyw kapitatu do polskiej
gospodarki. Wielko$¢ przychodow z eksportu w 2021 roku odnotowano na
poziomie 114 miliardow zlotych.
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Konglomerat Orlenu posiada cztery rafinerie ropy naftowej. Znajduja sie
one w Plocku (Polska), Litvinovie (Czechy), Kralupach nad Vltavou (Czechy)
iw Mozejkach (Litwa). Zakup rafinerii w innych krajach niz rodzimy jest furt-
ka do inwestycji poza granicami Polski i wzmocnienia swojej pozycji w han-
dlu miedzynarodowym. Orlen moze sta¢ si¢ wiec konkurencja dla innych
konglomeratéw dziatajacych na catym swiecie, za czym idzie wzmocnienie
pozydji Polski na rynku swiatowym.

Orlen jest gigantem rynkowym. Stat sie monopolem w polskim sektorze
energetyczno-paliwowym. Dzieki monopolistycznej pozycji ma mozliwosc
manipulowania cenami paliw. Bedac gléwnym dystrybutorem paliw dla po-
zostatych firm dziatajacych w tym sektorze gospodarki narzuca ceny kon-
trahentom, co jest dodatkowym dowodem na to, ze to wlasnie Orlen ma de-
cydujacy glos wzgledem cen sprzedazy paliw i stat sie¢ bezkonkurencyjnym
graczem na rynku. W 2022 roku doszto do potaczenia PKN Orlen z Lotos
S.A.1iPolskim Gérnictwem Naftowym i Gazownictwem S.A (PGNiG S.A.), co
powigkszyto jedynie zjawisko monopolu. W tym samym czasie poprzez fuzje
Orlen stal si¢ trzecia najwieksza grupa rafineryjna w Europie.

Gdyby jednak w Polsce pojawit sie silny konglomerat posiadajacy wtasne
zloza ropy naftowej i tak jak Orlen stalby sie dystrybutorem paliw, wysokos¢
cen paliw nie zalezataby jedynie od Orlenu. Pojawienie si¢ konkurencji mogto-
by przyczynic sie¢ do spadku cen i zniwelowatoby monopolizacje rynku. Sytua-
gja ta jednak jest mato prawdopodobna z racji ogromnej trudnosci w pozyska-
niu tak duzego kapitatu, ktéry mégltby konkurowac z monopolistyczna spotka.

Warto zwréci¢ uwage na strukture akcgjonariatu Orlenu. Prawie polowa
udziatow spotki nalezy do Skarbu Panstwa, co klasyfikuje Orlen jako spot-
ke panistwowa, a sam Skarb Panistwa — jako akcjonariusza wiekszosciowego.
Koncentracja wiadzy w rekach jednego podmiotu wptywa na znaczne ogra-
niczenie wolnosci gospodarczej, co negatywnie oddziatuje na zachowania za-
granicznych inwestoréw.

Monopolizacja rynku energetycznego spotki z przewazajacym kapita-
fem Skarbu Panistwa sprawia, ze Orlen jest bezkarng instytucja. W 2022 roku
Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) zaplanowata kontrole dokumentacji Orlenu
w kwestii dziatan sponsoringowych (jak i darowizn) oraz zakresu poprawy
bezpieczenstwa paliwowego w sektorze naftowym (w tym potaczenia Orlenu
ze spotka Lotos S.A.i PGNiG S.A.). Orlen nie wyrazit zgody na kontrole mimo
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wczesniejszego zatwierdzenia jej przez Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli.
W tym przypadku odmowa kontroli traktowana jest jako utrudnienie i bloko-
wanie czynnosci stuzbowych NIK.

Wzrost dziatalnosci Orlenu spowoduje, ze zwigkszy on swdj wptyw na
polityke ekonomiczna i energetyczng, a w konsekwencji ograniczy niezalez-
nos¢ firmy. Przyczynia sie do tego kapitat paristwowy, ktéry od lat kojarzy sie
z korupcja czy upolitycznianiem dziatalnosci spotki. Przykladem moze by¢
zajmowanie wysokich stanowisk w spolice przez osoby powiazane z obecng
partia rzadzaca, czy tez postawione w 2017 roku zarzuty tapownictwa i fal-
szowania dokumentacji szesciu osobom petniacym funkcje zarzadcze Orlenu.
Falszowanie danych dostepnych dla opinii publicznej powoduje ogranicze-
nie zaufania i nieche¢ wspolpracy ze skorumpowang firma. Zarzuty korupgji
skierowano rowniez do samego bylego prezesa PKN Orlen, ktérego oskar-
zono o tapdéwkarstwo w celu uzyskania funkgji prezesa. Oskarzenia wobec
glowy przedsiebiorstwa wplywaja negatywnie na zachowania inwestoréw,
jak i na wizerunek firmy.

W ostatnich latach Orlen przyczynit si¢ do inwestycji, takich jak podjecie
budowy Olefin III, wartej 13,5 miliarda ztotych i bedacej najwieksza petro-
chemiczng inwestycja w Europie wpisang w strategie ORLEN 2023. Wedtug
stow prezesa Orlenu Daniela Obajtka, jest to inwestycja bilansujaca import
i zapewniajaca bezpieczenstwo Polski w wielu branzach petrochemii. Glow-
nym celem inwestydji jest zapewnienie stabilnosci cenowej produktéw uzyt-
ku codziennego. Inwestycja ma przynies¢ Orlenowi wzrost EBITDA o okoto
1 miliard zlotych rocznie. Dokonywane inwestycje zwigkszaja pozycje Polski
na rynku $wiatowym. Przynosi to wiekszy udziat zagranicznych inwestorow,
za czym idzie zwiekszajacy sig rozwo;.

Kazda inwestycja podjeta przez Orlen daje mozliwo$¢ tworzenia nowych
miejsc pracy. W 2021 roku spdtka zatrudniata 34 508 osdb, o ponad 10 tysiecy
wiecej niz w roku poprzednim. Nowe mozliwosci rozwoju, ktére daje Orlen,
przyczyniaja sie do poszerzania zatogi o kolejnych specjalistow. Spdtka, ktadac
duzy nacisk na pozostanie liderem na rynku paliwowym, szuka najlepszych
ekspertow do ulepszania swojej technologii, czym wyprzedza konkurencje.

Orlen prowadzi szereg dziatan sprzyjajacych ekologii. Mimo dzialalnosci
produkcyjnej niezaliczajacej sie do ekologicznych, stara si¢ dbac o srodowisko.
Przywotujac wspomniang wczeéniej inwestycje Olefin III, po uruchomieniu
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ma zmniejszy¢ ona emisje dwutlenku wegla na kazda tone produktu o 30%.
Przybliza to Orlen do utrzymania zatozonej strategii Orlen 2030, mowiacej
o inwestycji 120 miliardéw zlotych w zielone inwestycje, uniezalezniajac tym
Orlen od paliw kopalnych.

Biorac pod uwage monopolistyczna dziatalno$¢ spétki PKN Orlen naleza-
loby odpowiedzie¢ na pytanie: Czy jest jakakolwiek mowa o konkurengji na
polskim rynku energetyczno-paliwowym? Podtrzymywanie pozycji Orlenu
przez Skarb Panstwa uniemozliwia wylonienie si¢ innego lidera na rynku.
Zwiastuje to kolejne lata monopolu. Z drugiej strony nowe technologicznie
dziatania podjete przez spdtke umacniaja pozycje Polski na rynku swiato-
wym. Dziatania Orlenu na rzecz ekologii pokazuja, ze przedsigbiorstwo idzie
za obecnymi zielonymi trendami. Jednak czy jest to wystarczajace, by przy-
stoni¢ korupcje i nieczysta gre Orlenu?
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Karol Batdyga - (ur. 23 sierpnia 1998 roku w Ketrzynie) - stu-
dent Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie na kierunku Eko-
nomia oraz Uniwersytetu Warszawskiego w obszarze Zarza-
dzania Finansami i Rachunkowosci na poziomie magisterskim.
Absolwent Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu na kie-
runku Ekonomia ze specjalnoscia Strategie biznesu i polityka
gospodarcza w warunkach globalizacji. Aktywny dziatacz orga-
nizacji studenckich. Zajmuje stanowisko dealerskie w Santan-
der Bank Polska. Do gtéwnych obszaréw jego zainteresowan
naleza rynki finansowe, makroekonomia oraz przedsiebior-
czo$¢ a swoja wiedze na temat inwestycji wykorzystuje w prak-
tyce. W ostatnim czasie poswieca szczegblna uwage tematom
optymalizacji w rolnictwie oraz handlu rzadkimi mineratami.
Pasjonuje sie takze geopolityka, a w wolnym czasie lubi upra-
wiac sport i czytac ksiazki.



Karol Batdyga

Polska gospodarka niesiona
na skrzydlach biatego orla

Streszczenie

Orlen ma potencjat uksztattowac polskq gospodarke na nastepne lata oraz wptyngc na
wzmocnienie jej konkurencyjnodci. Konglomerat energetyczno-paliwowy musi jednak
sobie poradzi¢ z zagrozeniami, ktore stojq na jego drodze, a przede wszystkim utrzymaé
biezqce zatozenia, spotegowac wystepujqce trendy oraz zabezpieczy¢ sig przed prébami
,podcinania skrzydet” i ,wyrywania pidr”. Orlen potrzebuje wiec dobrej koordynacji
i dostepu do wysokich kompetencji.

Polska gospodarka niesiona na skrzydtach biatego orfa

,Praca byta pierwsza cena, pierwotnym pienigdzem, ktory byl platny

za wszystkie rzeczy. Nie bylo to zloto i srebro, ale praca, ktora poczatkowo
nabyta cate bogactwo swiata.”

Adam Smith

Cytat z ksigzki Adama Smitha' mowi o tym, ze to sita robocza i produktyw-
nos¢ sa kluczowymi elementami prowadzacymi do wzrostu ekonomicznego.
W swoim dziele szkocki filozof i ekonomista pisat, Ze zasoby naturalne sg

1 Smith A., Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, 1776.
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tylko cenne w takim zakresie, w ktorym moga by¢ uzyte do produkcji dobr
i ustug. Podkreslal, Ze nie maja wewnetrznej wartosci, a wyrazone sa jedynie
uzytecznoscig w produkgji.

Powyzsze stwierdzenia sa nadal aktualne. Dodatkowo na podstawie
ogolnej wiedzy mozna stwierdzi¢, ze postep techniczny jest jednym z gtow-
nych czynnikéw wplywajacych na podwyzszenie wydajnosci. Inne sposoby
na zwiekszanie produktywnosci to learning by doing, czyli uczenie sie po-
przez dziatanie, uczenie si¢ od innych, a takze zmiany organizacyjne i syste-
mowe, takie jak zmiany prawne i regulacyjne. Wymienione sposoby prze-
ktadaja si¢ na osiagniecie wyzszej produktywnosci, a ta z kolei przyczynia
sie do poprawy konkurencyjnosci rozumianej jako umiejetnos¢ dziatania
i przetrwania w konkurencyjnym otoczeniu, czego wskaznikami sg udziat
w rynku i zyskownos¢. Takie rozumienie zagadnienia prowadzi do wnio-
sku, ze to cztowiek, jego produktywnos¢ i innowacje odpowiadaja za proces
zwigkszania wartosci dodanej w gospodarce. W zwiazku z tym rozwaza-
nia i probe predykcji wptywu obecnych trendéw w sektorze energetyczno-
-paliwowym na konkurencyjnosc¢ polskiej gospodarki nalezy oprzec na tych
wlasnie elementach.

Jakby powialo zdrowo, to by Orlen jeszcze raz pofrunat

Parafraza stéw Wojciecha Mlynarskiego z utworu muzycznego ,Jeszcze
w zielone gramy”, ktora zostata zawarta w tytule tej czesci, odzwiercied-
la w bardzo dobry sposob przebtyski ikarowego podejscia w zachowaniu
decydentéw Polskiego Koncernu Naftowego Orlen (PKN Orlen). Ostatnie
transformacje w polskim konglomeracie energetyczno-paliwowym mozna
opisac jako podejmowane z bohaterska determinacja, ktéra czasami grani-
czy z szalenstwem. Nie mozna jednak zarzucic¢ spotce, ze w zmianach tych
nie brakuje mlodzienczego entuzjazmu uzupetnionego o elementy lekko-
myslnosci. Prowadzi to do stwierdzenia, ze podejmowane przez Orlen ry-
zyko jest przeciwienstwem tego, o czym Spiewat Mlynarski w poczatko-
wych wersach piosenki, czyli zalu za chwile, ktére minely, za wszystkie
niewykorzystane szanse i czas, ktéry bezpowrotnie przeminal. Konglome-
rat energetyczno-paliwowy w ostatnich latach konsekwentnie wykorzystu-
je nadarzajace sie sytuacje.
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Studium przypadku Orlenu warto rozpocza¢ od zmian organizacyjnych,
ktore wzbudzity duze zainteresowanie opinii publicznej. Do najbardziej zna-
czacych mozna zakwalifikowac fuzje z Lotosem oraz Polskim Gérnictwem
Naftowym i Gazownictwem (PGNiG) w 2022 roku a takze z Energa w 2020
roku. Potaczenie tak duzych spotek niesie ze soba wiele pozytywnych skut-
kéw, a bezposrednim efektem tych przemian bedzie na pewno zwiekszenie
inwestycji oraz przyspieszenie realizacji najbardziej oplacalnych projektow.
Fuzje przyczynia si¢ do poprawy niezaleznosci energetycznej Polski oraz
stabilno$ci dostaw paliw. Ponadto sama spdtka bedzie miata lepsza pozy-
¢gje w negocjacjach dotyczacych dostaw surowcow energetycznych, takich
jak ropa czy gaz ziemny. Doprowadzi to takze do zbudowania silnej marki,
ktéra umocni pozycje Orlenu i Polski na arenie migdzynarodowej. W efek-
cie te zmiany powinny przetozy¢ si¢ na wieksze zainteresowanie inwestorow
i mozliwos¢ dalszego, szybszego rozwoju.

Do tego potrzebna jest niezwykle skrupulatna koordynacja procesu nie
tylko na poziomie spolki, ale tez na poziomie panstwowym. W przypadku
tego drugiego potrzebna jest jednak wola polityczna, ktéra przy duzej po-
laryzacji w Polsce moze by¢ niestety czynnikiem spowalniajacym, a nawet
zagrazajacym powodzeniu w prowadzeniu dalszego biznesu biatego orla.
W zwiazku z tym wydaje sig, ze Skarb Panstwa posiadajacy okoto 50% pakiet
akcji w Orlenie moze mie¢ duzo wigksze negatywne skutki na dzialalnos¢
spotki, anizeli gdyby kierowaly nim sity akcjonariuszy niezrzeszonych poli-
tycznie. Nie oznacza to, ze posiadanie takiej struktury akcjonariatu przekresla
konglomerat. Przejawy pozytywnej tendencji ukazaly si¢ w raporcie rocznym
za 2022 rok. Nalezy mie¢ jedynie nadzieje, ze spotka beda zarzadzaty oso-
by kompetentne, ktére nie pozwola ogromnej strukturze na wymbkniecie sie
spod kontroli oraz marnowanie potencjatu dostepnych zasobéw, a takze beda
potrafity wykorzysta¢ mozliwosci plynace z szansy na dzielenie si¢ doswiad-
czeniami miedzy zespotami.

W tym kontekscie warto przedstawic przyktad Aker BP, czyli jednej z naj-
wigkszych norweskich firm naftowych i gazowych, ktéra moze by¢ inspiracja
dla Orlenu, jezeli chodzi o tempo wzrostu w ostatnich latach. Historia spétki
jest ciagiem wielu fuzji, ale obecna struktura uksztattowata si¢ w 2016 roku
w wyniku polaczenia Det norske oljeselskap ASA i BP Norge AS. W momen-
cie powstania we wrzesniu 2016 roku spoétka miata kapitalizacje rynkowa
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wynoszaca okoto 45 mld NOK (ok. 20 mld PLN), a w marcu 2023 roku wartosc
ta wynosi okoto 168 mld (ok. 70 mld PLN). Sukces Aker BP mozna przypisac
szeregowi czynnikow, a jednym z kluczowych jest agresywna strategia prze-
je¢, ktora umozliwita firmie szybkie rozszerzenie dziatalnosci i zwigkszenie
zdolnosci produkcyjnych. Innym waznym czynnikiem jest skupienie sig fir-
my na innowacjach i technologii. Aker BP inwestuje znaczne srodki w bada-
nia i rozwdj, co pomogto firmie zwiekszy¢ produkgje przy jednoczesnej mini-
malizacji wptywu na srodowisko. Niewatpliwie kluczem sukcesu spotki jest
kierownictwo, na ktore sklada si¢ zespdt doswiadczonych profesjonalistow
z branzy naftowej i gazowej oraz fakt, ze jej pracownicy sa jednymi z najbar-
dziej wykwalifikowanych w branzy. Aker BP podkresla to niemal w kazdym
raporcie okresowym.

Wydaje sie, ze podobna strategie prébuje realizowaé Orlen, a potwierdza-
ja to zapewnienia o zwiekszonym poziomie inwestycji oraz ciagtym rozwoju
nie tylko w Polsce, ale takze w innych panstwach. Sa to z pewnoscia pozytyw-
ne bodzce, ale poréwnujac nasz rodzimy konglomerat z przyktadem spotki
Aker BP martwi wcze$niej wspominane upolitycznienie. W strukturach Orle-
nu znajdziemy osoby, ktére prawdopodobnie maja dobre intencje. Nie jestem
jednak do konca pewien ich kompetencji oraz o tego, czy przetoza si¢ na op-
tymalny wzrost spdtki.

Nie samym Orlenem Polska zyje

Powyzsze przekorne sformutowanie obnaza konkurencyjnos¢ polskiej go-
spodarki, gdy patrzymy na nig przez pryzmat tego konglomeratu. Nalezy
zauwazy¢, ze Orlen posiada ponad 50% udziatu w polskim rynku paliw
i w ogromnym stopniu rzutuje na rézne galezie rodzimych sektoréw. Moz-
na tak naprawde udowodni¢, ze konglomerat wplywa na wszystkie obszary
w naszym kraju. Orlen nie tylko oddziatuje bezposrednio na branze trans-
portowa, energetyczng i paliwowa, ale jest takze jednym z najwigkszych pro-
ducentdw surowcow petrochemicznych w Polsce. Takie spojrzenie na sytu-
acje rodzi dodatkowe kontrowersje oraz wyzwania w kontekscie zbyt duzej
koncentracji na rynku i ograniczen w dostepie alternatywnych dostawcow,
podnoszenia cen dla konsumentoéw, a w efekcie ostabiania konkurencyjno-
Sci sektorow korzystajacych z surowcdéw dostarczanych przez , biatego orta”.
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Nalezy sie wiec zastanowié, czy uzaleznianie tak duzej gospodarki od jed-
nej spotki nie powinno by¢ w dodatkowy sposéb regulowane, aby zapobiec
ewentualnym pomytkom lub zmianom, ktére moga ,, podciac¢ skrzydta” roz-
wojowi polskiej gospodarki.

Podsumowanie

Moim zdaniem Orlen ma szanse na stworzenie ogromnej machiny, ktéra be-
dzie wptywata na rozwoj konkurencyjnosci polskiej gospodarki, a takze be-
dzie przykladem dobrej zmiany (m.in. w temacie ESG). Wymaga to jednak
skoordynowania przedsiewziecia oraz jego ciaglego udoskonalania przez
ludzi z odpowiednimi kompetencjami. Wierze, ze Orlen jest w stanie osiag-
nac¢ bardzo szybkie tempo wzrostu, pobudzajac przy tym wzrost rodzimych
sektorow. Spotka ta musi jednak pamietac, ze jej celem nadrzednym jest sym-
bioza w oddziatywaniu z innymi obszarami, poniewaz kazde spowolnienie
w innych branzach bedzie przektadalo si¢ na wyniki konglomeratu. Konku-
rencyjnosc¢ polskiej gospodarki zalezy wiec w duzej mierze od wtadzy Orle-
nu. Mam nadziejg, ze dotychczas wyznaczane kierunki na rozwdj konglome-
ratu beda zachowane i plany te nie zostana w zaden sposéb pokrzyzowane
przez polityke w naszym kraju. Jezeli wszystko przebiegnie wedtug zatozen,
mozemy si¢ spodziewac wzmocnienia konkurencyjnosci polskiej gospodarki
ze strony PKN Orlen.
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Mikotaj Waszczeniuk - student Maastricht University, School
of Business and Economics na kierunku International Busi-
ness, specjalnosci Strategic Corporate Finance na poziomie
magisterskim. Absolwent Uniwersytetu Gdanskiego na kierun-
ku Miedzynarodowe Stosunki Gospodarcze ze specjalnoscia
Finanse Miedzynarodowe i Bankowos¢. W roku 2020 zostat
zakwalifikowany do programu tutoringowego MNiSW ,Mistrzo-
wie Dydaktyki”, skierowanego do studentéw wybitnie uzdol-
nionych, celem rozszerzania ich pasji i wiedzy. W 2021 roku
utworzyt Koto Naukowe Tutoringu Akademickiego ,Tutees”.
Obecnie zajmuje sie analiza techniczna w Sigma Investments,
jednym z najwiekszych funduszy inwestycyjnych zarzadzanych
przez studentow w Europie. W kregu jego zainteresowan znaj-
duja sie finanse przedsiebiorstw miedzynarodowych, rynki ka-
pitatowe oraz inwestycje.



Mikotaj Waszczeniuk

Polski gigant pod szyldem
Orlenu - podpora czy ciezar
dla konkurencyjnosci krajowej
gospodarki?

Streszczenie

Rozwodj polskiej gospodarki na przestrzeni ostatnich lat to zardwno skutek, jak i przyczyna
rozwoju polskich przedsigbiorstw. Dotyczy to zardwno sektora prywatnego, jak i publicz-
nego. Jaki wplyw na konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki bedzie miato utworzenie pol-
skiego konglomeratu energetyczno-paliwowego pod szyldem Orlenu? Jakie potencjalne
korzysci i zagrozenia niesie za sobg powstanie tego multibranzowego giganta?

XXI wiek to dla Polski zdecydowanie czas wzrostu. W ostatnich dwoch de-
kadach Polska pozycjonowana byta posrod najszybciej rozwijajacych sie go-
spodarek w Europie. Zarowno przyczyna, jak i skutkiem byt rozwéj polskich
przedsigbiorstw, tak prywatnych, jak i paristwowych. Jednym z takich przed-
siebiorstw jest Polski Koncern Naftowy Orlen (PKN Orlen). Za poczatek bu-
dowy konglomeratu energetyczno-paliwowego pod szyldem Orlenu uzna¢
mozna przejecie Grupy Energa w kwietniu 2020 roku. Teraz, na poczatku
roku 2023, nie milkna jeszcze echa fuzji Orlenu z innym panstwowym przed-
siebiorstwem, Grupa Lotos, zakoniczonej 1 sierpnia 2022 roku, a koncern juz
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jest w trakcje wchtaniania w swoje struktury Polskiego Gornictwa Naftowego
i Gazownictwa (PGNiG). Fuzje te, majace na celu utworzenie liczacego sie
na arenie miedzynarodowej przedsigbiorstwa, wzbudzaly i wcigz wzbudza-
ja wiele kontrowersji. Nie konczy sie lista pytan dotyczacych tych dziatan
iich skutkéw, w tym takze wptywu na konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki.
Esej ten stawia teze, iz niewlasciwe decyzje podejmowane w trakcie tworze-
nia polskiego konglomeratu energetyczno-paliwowego pod szyldem Orlenu
moga ostabi¢ ten sektor, a takze konkurencyjno$¢ calej polskiej gospodar-
ki. Sytuacja moze ulec poprawie w perspektywie dtugoterminowej, jednak
w znacznym stopniu zaleze¢ bedzie od Sciezki rozwoju koncernu oraz jego
zaangazowania w transformacje energetyczna.

Wyprzedaz Lotosu

Jednym z argumentéw przeciwko powstaniu konglomeratu pod szyldem Or-
lenu byta sprzedaz, a raczej sposob sprzedazy czesci majatku Grupy Lotos —
przez krytykow postrzegana jako swego rodzaju wyprzedaz majatku przed-
sigbiorstwa. Warunkiem koniecznym do uzyskania pozytywnej opinii oraz
zgody Komisji Europejskiej na przeprowadzenie fuzji PKN Orlen oraz Grupy
Lotos byta sprzedaz czesci majatku pomorskiego przedsiebiorstwa. Jednym
z elementéw tej sprzedazy byto 30% udziatow w gdanskiej rafinerii Lotosu.
Dzigki kosztownej modernizacji trwajacej facznie ponad dekade, rafineria ta
jest w czotowce pod wzgledem zaawansowania technologicznego, co pozy-
tywnie wptywa na jakos¢ i klase jej produktow. Przeciwnicy fuzji z Lotosem
zauwazaja jednak niezwykle wazny aspekt tej operacji — cene, ktéra w ich
opinii jest zdecydowanie zbyt niska. Wskazuja, iz warto$c¢ rafinerii zostata
oszacowana przez niezalezne przedsiebiorstwo na ponad 21 mld ztotych, co
sugeruje kwote transakgji nie mniejsza niz 7 lub 8 mld zlotych. Warto$¢ sprze-
dazy okazata si¢ jednak znacznie nizsza, poniewaz saudyjski koncern Saudi
Aramco zaplacit jedynie 1,15 mld ztotych. Ponadto eksperci zwracaja uwage
na fakt, iz transakcja nie podlegata opiniowaniu przez Komitet Konsultacyj-
ny, ktéry w ich ocenie z duzym prawdopodobienstwem podwazylby jej za-
sadnos¢ w takiej formie. Jesli powyzsze kalkulacje okazatyby sie prawidtowe,
wskazalyby na niewyobrazalng strate na tej transakcji. Wiele kontrowersji
wzbudzity takze informacje o pobocznych zapisach w jednym z projektow
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umowy, takich jak mozliwosci blokowania przez saudyjskie przedsiebior-
stwo decyzji oraz przedsiewzie¢ dotyczacych rafinerii, czy brak ograniczen
w zbyciu udzialéw, co w obecnej sytuacji geopolitycznej tworzy dodatkowe
zagrozenia dla polskiej gospodarki. W ramach transakcji Saudi Aramco, poza
czescia rafinerii, przejeto takze spdtke zajmujaca sie hurtowa sprzedaza paliw
oraz potowe udziatow w spolce zajmujacej sie paliwami lotniczymi. Mozliwa
,utrata” okoto 7 mld ztotych, a takze potencjalne konflikty miedzy partnera-
mi zarzadzajacymi gdanska rafinerig i spadki wydajnosci z nimi zwiazane
sprawiaja, ze polska gospodarka jest w tym aspekcie dodatkowo wrazliwa,
a co za tym idzie — bezposrednio zagraza to wzrostowi jej konkurencyjnosci
na arenie migdzynarodowej.

Poza sprzedaza czesci rafinerii Orlen musiat pozby¢ si¢ 80% stacji benzy-
nowych Lotosu. W tym przypadku kontrahentem polskiego koncernu zostat
wegierski MOL, ktory sprzedajac swoje 144 stacje paliw na Wegrzech oraz 41
stacji na Stowacji zobowiazal sie odkupic 417 polskich stagji. I cho¢ wedtug or-
ganow regulacyjnych transakgja ta nie wzbudza zastrzezen, wiele kontrower-
sji budzi prezes wegierskiej spotki, Zsolt Hernadi. Przez swdj zwiazek z afera
korupcyjng w Chorwagji byt poszukiwany europejskim nakazem aresztowa-
nia. Z tego wzgledu wybdr partnera przez polski koncern jest przez wielu, nie
tylko w kraju ale i w Europie, oceniany negatywnie. Wprawdzie sytuacja ta
nie powinna mie¢ bezposredniego negatywnego wptywu na rozwéj konku-
rencyjnosci polskiej gospodarki, stwarza jednak pewien niekorzystny obraz
- moze wiec przyczynic sie w sposob posredni.

Wielki gracz na arenie miedzynarodowej

Zwolennicy utworzenia konglomeratu pod szyldem Orlenu przekonuja, ze
fuzja kluczowych przedsigbiorstw pozwoli na spotegowanie ich pozycji na
rynku miedzynarodowym. Przedsigbiorstwo ma sta¢ si¢ najwiekszym w Eu-
ropie Srodkowej, a takze wejé¢ do czotéwki europejskiej. W przeciwienstwie
do sytuacji osobno funkcjonujacych graczy, jakimi przed fuzja bylty PKN Or-
len i Lotos, pozycja negocjacyjna giganta w rozmowach z dostawcami po-
winna znaczaco wzrosna¢. Przelozy sie to na bardziej konkurencyjne ceny
paliw, a takze nowe perspektywy na rynkach wczesniej niezainteresowanych
rozmowami. Wzmocniona pozycja ma takze przynie$¢ korzysci w postaci
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lepszych marz, poprawiajac zyski nie tylko akcjonariuszy, ale takze panistwa.
Zwiekszone wplywy od najwiekszego przedsiebiorstwa, a takze ptatnika
podatkéw w kraju pozwoliloby na znaczny rozwdj catej gospodarki. Scep-
tycy, rozbijajac dziatalno$¢ konglomeratu na sktadowe pokazujg jednak, ze
cze$¢ zatozen o potedze Orlenu jest watpliwa. W sektorze paliwowym przed-
sigbiorstwo moze liczy¢ co prawda na znaczacy wzrost, jednak pozycja 56.!
wciaz daleka jest od graczy liczacych sie na arenie miedzynarodowej. Jesli
chodzi o sektor wydobywczy, polski konglomerat jest dopiero na poczatku
swojej drogi i trudno méwié o jakiejkolwiek pozycji na rynku swiatowym.
Studzac zapat eksperci ukazujg, ze koncept polskiej potegi na arenie swiato-
wej, pchajacej polska gospodarke do niewyobrazalnego wzrostu gospodar-
czego na dtugo pozostanie jedynie w sferze marzen i wyobrazen.

Zielony Orlen kluczem do wzrostu konkurencyjnosci panstwa?

Mimo niewatpliwie negatywnych aspektow funkcjonowania konglomeratu
pod szyldem Orlenu na horyzoncie pojawiaja si¢ takze pozytywy. W perspek-
tywie dlugoterminowej przedsigbiorstwo decyduje sie na ekologiczne rozwia-
zania, wychodzac naprzeciw wyzwaniom transformacji energetycznej. Choc
oczywiscie nie ma mowy, aby paliwa staty si¢ w takim przedsigbiorstwie nie-
istotne, nie tylko z dnia na dzien, ale rowniez z roku na rok czy z dekady na
dekade, inwestycje w szeroko rozumiana zielong transformacje moga stac sie
motorem napedowym zarowno przedsiebiorstwa, jak i polskiej gospodarki.
Mimo iz niemal caty Swiat mowi dzi$ o potrzebnie odejscia od tradycyjnych,
,brudnych” zrédet energii, dzialania ku temu czesto wydaja sie jakby spo-
wolnione. Z perspektywy planety jest to niewatpliwie zjawisko negatywne,
jednak daje ono takze mozliwos¢ znacznego rozwoju wzgledem konkurencji.
Juz dzis PKN Orlen podejmuje dziatania oraz deklaruje kolejne zmierzajace
w strong rozwoju farm wiatrowych na morzu i ladzie, biogazowni, biometa-
nowni, paliw wodorowych, technologii przetwarzania odpadéw komunal-
nych w zero- oraz niskoemisyjny woddr waste-to-hydrogen czy technologii ato-
mowych typu SMR. Podazanie ta Sciezka moze pozwoli¢ konglomeratowi na

1 Business Insider, Fuzja Orlenu, Lotosu i PGNiG. Oto czym bedzie dysponowac gigant i jakq to daje
pozycje na swiecie, https://businessinsider.com.pl/gielda/wiadomosci/fuzja-orlenu-lotosu-i-pgnig-
-oto-czym-bedzie-dysponowac-krajowy-gigant-i-jaka-to-daje/p0Ojp4n5 (dostep: 01.03.2023 r.).
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zdobycie przewagi wzgledem czesci konkurengji. Jednak i w tym przypadku
nie brak sceptycznych glosow. Wskazujq one, iz mimo pozytywnego efektu,
jaki przynosi dywersyfikacja, gromadzenie tak zréznicowanych ryzyk nie jest
odpowiednim rozwigzaniem. Przeciwnicy konglomeratu zauwazaja, iz zgod-
nie z tendencjg rynkowa lepsze byloby wyodrebnienie zielonej energetyki ze
struktur przedsiebiorstwa, tak aby ryzyko zwigzane z tymi inwestycjami nie
spotegowato ryzyk zwigzanych z resztg operacji. Odpowiednie zarzadzanie
tymi projektami moze wigc zgodnie z zalozeniami doprowadzi¢ do zwigk-
szenia bezpieczenstwa paliwowo-energetyczno-gazowego Polski oraz znacz-
nego wzrostu polskiego potencjatu w obszarze zielonej energii — tym samym
takze do wzrostu konkurencyjnosci gospodarki. Newralgicznym punktem
w tym temacie pozostaje jednak sposob, w jaki te dziatania beda podejmo-
wane. Czy dzieki wielu inwestycjom zielona transformacja rzeczywiscie roz-
winie sie zgodnie z planami Orlenu, a Polska stopniowo uniezalezni si¢ od
paliw kopalnych? Czy moze zapewnienia te pozostang jedynie na etapie pla-
noéw, takich jak chociazby zatozenia , wyprzedazy Lotosu”?

Wiele decyzji dotyczacych utworzenia polskiego konglomeratu energe-
tyczno-paliwowego pod szyldem Orlenu wzbudza watpliwosci, wydaje sie
nieprzemyslanych, pochopnych czy po prostu btednych. By¢ moze utworze-
nie takiego konglomeratu miatoby wigkszy sens, gdyby przeprowadzone zo-
stalo staranniej. W taki sposéb, w ktorym sprzedaz polskich aktywow, jesli
konieczna, bytaby dla Polski zdecydowanie bardziej korzystna — zaréwno
pod wzgledem finansowym, jak i prawnym. Taki, ktéry dalby dobre podsta-
wy do rozwoju samego przedsigbiorstwa, ale takze catej polskiej gospodarki
oraz jej konkurencyjnosci na arenie migdzynarodowej. Niemniej jednak przy-
stowiowe drzwi do wzmocnienia tej konkurencyjnosci nie wydaja sie catko-
wicie zamknigte. Projekty, takie jak stacje tankowania wodoru, biogazownie
i biometanownie czy morskie farmy wiatrowe przyczyniaja si¢ do rozwoju
Polski w kierunku niskoemisyjnosci. Rozwoj atomu w technologii SMR to
kolejny z potencjalnych krokow w stroneg zielonej transformacji. Kontynuo-
wane, ale co réwnie istotne — odpowiednio prowadzone projekty moga zna-
czaco poprawic nie tylko jakos¢ zycia w Polsce, ale rowniez przyczynic sie do
jej poprawy w Europie, wzmacniajac jednoczesnie konkurencyjnos¢ polskiej
gospodarki w tym segmencie.
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Przemystaw Koch - absolwent ekonomii na Uniwersytecie Eko-
nomicznym we Wroctawiu oraz student prawa na Collegium
Humanum. Do jego zainteresowan naukowych naleza przede
wszystkim ekonomia instytucjonalna, ekonomiczna teoria de-
mokracji, ekonomiczna analiza prawa oraz zagadnienia zwia-
zane z gospodarka cyfrowa. Jest laureatem i finalista licznych
konkurséw, w tym Konkursu im. prof. Wincentego Stysia na
najlepsza prace licencjacka z dziedziny nauk ekonomicznych,
konkursu Karierosfera w dziedzinie ,Risk” oraz ogdlnopolskie-
go Testu Wiedzy Ekonomicznej. Podczas studiow ekonomicz-
nych uczestniczyt w Biznesowym Indywidualnym Programie
Studiéow, w ramach ktérego odbyt tutoring akademicki, men-
toring biznesowy i liczne szkolenia, uzyskujac m.in. certyfi-
katy Change Management i Scrum Master. Byt liderem grupy
studentow, ktéra w czerwcu 2022 roku zorganizowata konfe-
rencje naukowa ,Ekonomia i finanse XXI wieku” we wspodtpracy
z Katedra Makroekonomii UE we Wroctawiu. Jest absolwentem
programu Akademii Liderow Rzeczypospolitej. Pasjonuje sie
sportami sitowymi i rozrywka sportowa. Doswiadczenie zawo-
dowe zdobywat m.in. w branzy EdTech. Od pazdziernika 2022
roku pracownik Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.



Przemystaw Koch

Rozmiar ma znaczenie, czyli dlaczego
,dobry zysk” Orlenu to szansa dla
polskiej gospodarki’

Streszczenie

Wzrost polskiego konglomeratu energetyczno-paliwowego budzi zrozumiate emocje
i watpliwosci. Specyfika migdzynarodowych rynkow udowadnia jednak, Ze ,rozmiar
ma znaczenie” i tylko odpowiednio duze przedsiebiorstwa mogq zapewnic¢ konkuren-
cyjnosé gospodarek. Autor eseju argumentuje, iz Orlen stanie si¢ atutem Polski, jezeli
umozliwi sie mu przynoszenie ,,dobrego zysku”.

Hasto ,,Orlen” od jakiegos juz czasu budzi niemate emocje, powodujac liczne
spory nie tylko o charakterze politycznym i gospodarczym. Co takiego ma
w sobie polski naftowy gigant, ze jego nazwa nie schodzi z telewizyjnych
paskéw oraz famoéw gazet i portali? Czy jego istnienie wzmocni konkurencyj-
nos¢ polskiej gospodarki? A moze ja ostabi? Wreszcie — jakie zmiany musza
zajs¢ w Polsce i w Europie (lub jakie zmiany nalezy powstrzymac), aby lepsza
dla Polski sposréd wymienionych alternatyw stala sie faktem?

Udzielenie odpowiedzi na zadne z powyzszych pytan nie jest tatwe. Oczy-
wistym jest jednak, ze od przeprowadzonych zmian zaleze¢ bedzie, w ktorg

1 Tekst eseju stanowi efekt osobistych rozwazan autora i nie moze by¢ w zaden sposob utozsa-
miany ze stanowiskiem UOKiK.
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strone Orlen ,, pociagnie” polska gospodarke. Z pewnoscia koncern ma poten-
gjat aby — pod pewnymi warunkami — by¢ w przysziosci ogromnym atutem
polskiej gospodarki.

O Orlenie stow kilka...

Tego typu rozwazan nie sposob nie rozpoczac od przedstawienia , sprawcy”
catego zamieszania, czyli Polskiego Koncernu Naftowego Orlen (PKN Orlen).
Najwigksza polska firma podkresla na swojej stronie internetowej, ze ,nowe
technologie, trendy srodowiskowe i konsumenckie zmieniajq $wiat, w ktérym
zyjemy i prowadzimy biznes” i traktuje je ona jako ,szanse, by wspolnie z na-
szym otoczeniem rozwija¢ zrownowazony model dziatalnosci, stajac sie tym
samym liderem transformacji energetycznej w Europie Srodkowej”2. Orlen
posiada rafinerie, zajmuje si¢ petrochemia, energetyka (w tym odnawialny-
mi zrédtami energii; OZE), wydobyciem gazu, obstuga dostaw skroplonego
gazu ziemnego (LNG), sprzedaza detaliczng na stacjach paliw, zapewnianiem
stacji tadowania samochoddw elektrycznych czy sponsorowaniem polskiego
sportu. Szczegdlne emocje wzbudza prowadzona przez Orlen polityka fuzji
i przeje¢. Sprawy fuzji z Lotosem czy przejeciem Polska Press byty szeroko
komentowane. Wyraznie widoczna jest polityczna intencja, by firma, w ktorej
Skarb Panstwa jest najwiekszym akcjonariuszem posiadajacym 49,9% udzia-
16w, zyskiwata jak najwigksza sile. Orlen jest takze od lat najwiekszym bene-
ficjentem pomocy publicznej’.

Konkurencja na rynku a konkurencyjno$¢ gospodarki

Czy Orlen wzmocni czy ostabi konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki? Aby udzie-
li¢ wlasciwej odpowiedzi, konieczne jest zrozumienie pytania. Zgodnie z neo-
klasyczng teorig zbyt silna pozycja rynkowa jednego przedsigbiorstwa budzi
uzasadnione obawy. Nad takim rynkiem wisi widmo monopolu, ograniczonej
podazy i wysokich cen. Polscy konsumenci mogli sie juz o tym przekonac, kie-
dy przywrocenie wyzszej stawki VAT (z 8% do 23% od 1 stycznia 2023 r.) nie

2 https://www.orlen.pl/pl/o-firmie
3 https://businessinsider.com.pl/gielda/pomoc-publiczna-dla-spolek-z-wig20-ile-dostaly-orlen-lotos-
-pgnig/dgyjo4f
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spowodowalo wzrostu cen paliw. Rodzi to uzasadnione przypuszczenia, ze
wczesniej Orlen nie obnizat marz. Mam tu jednak na mysli konkurencije, a to poje-
cie rézni sie od konkurencyjnosci, podczas gdy wlasnie konkurencyjnos¢ gospodarki
jest kluczem do dokonania ,,sadu” nad Orlenem.

Chociaz pojecie konkurencyjnosci gospodarki nie jest jednoznaczne, wiele
organizacji postanowito przyjac¢ swoje definicje. I tak Organizacja Wspodtpra-
cy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) uznata za konkurencyjnos¢ ,,zdolnos¢
przedsigbiorstw, przemystow, regionow, panstw lub ponadnarodowych
obszarow do generowania w wyniku wystawienia na miedzynarodowa
konkurencje, relatywnie wysokich dochodéw z czynnikéw produkcji oraz
wysokiej stopy zatrudnienia, opartych na trwatych podstawach”*. Z kolei Ko-
misja Europejska stwierdzita w jednym z raportéw, ze konkurencyjnos¢ to
,zdolnos¢ gospodarki do zapewnienia mieszkaricom wysokiego i rosnacego
standardu zycia oraz wysokiego poziomu zatrudnienia, opartych na trwatych
podstawach”>. Do osiagniecia takiego stanu rzeczy nie jest konieczne ,nie-
skoniczenie wiele matych firm”, ale z pewnoscia mate firmy musiatyby ulegac
presji kontraktowej wielkich zagranicznych dostawcow.

Rozmiar ma znaczenie

Pozycja negocjacyjna przedsigbiorstw to fundament migdzynarodowej konku-
rencyjnosci gospodarki. Zbyt male przedsigbiorstwo bedzie musialo przyjac
narzucane przez wiekszych kontrahentdw ceny, szczegdlnie gdy samo nie dys-
ponuje tak duzymi zasobami — w tym przypadku — surowcoéw energetycznych.

Swiat energetyczno-paliwowy zdominowany jest dzi$ przez firmy z Chin
i Arabii Saudyjskiej. W rankingu najwiekszych swiatowych korporacji pod
wzgledem przychoddéw , Fortune Global 500” za rok 2022 na miejscach 4-6
znalazly si¢ China National Petroleum, Sinopec Group i Saudi Aramco®. Po-
tega tych firm powoduje nawet napiecia ze Stanami Zjednoczonymi, ktdre
po dokonanym ponad sto lat temu podziale Standard Oil nie posiadaja tak
wielkiej paliwowej korporagji.

4 Za: Burawski D., Pojecie konkurencyjnosci gospodarki w analizach ekonomicznych, ,,Studenckie Prace
Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne”, 2006, nr 4, s. 55-66.

5 Tamze.

6 https://fortune.com/ranking/global500/
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Orlenowi daleko dzis do rozmiaréw blisko- i dalekowschodnich potenta-
tow energetycznych, ale firma powigksza sie. Rodzi sie¢ jednak pytanie, czy
koncern naftowy do realizacji transformacji energetycznej potrzebuje posia-
dac na przyktad spotki medialne. Samo w sobie nie oznacza to niczego ztego.
Sprawny przedsiebiorca moze aczy¢ rozmaite dziatalnosci z pozornie nie-
powiazanych branz w jednej grupie kapitatowej, o ile ma na uwadze, aby
zapewnialy one korzysci, a nie niekorzysci zakresu i skali. Przykltadem moze
by¢ zwiazane z energetyka Koch Industries, ktdre prowadzi dzialalnos¢ na
tyle szeroka, ze ma swoj udziat w produkgji pieluch czy jeansowej odziezy.
Ale Charles G. Koch wspomina takze w jednej ze swoich ksiazek, ze kiedy
firma probowata dostarczac ustugi ,,od gazu po chleb”, okazato sie to kle-
ska’. Nalezy zatem si¢ zastanowi¢, czy celem wzrostu Orlenu jest wzrost sam
w sobie, czy moze jednak powinien by¢ skoncentrowany na tym, co istotne —
zapewnieniu silnej pozycji na miedzynarodowych rynkach energii.

»,Dobry” i ,zty” zysk Orlenu

Wyznacznikiem , dobrego zysku”, terminu stosowanego przez Charlesa G.
Kocha, jest tworzenie wartosci dla konsumentéw, spoteczenstwa, kontrahen-
tow oraz zaangazowanych w produkcje pracownikéw. Wykorzystywanie
powiazan politycznych do uzyskiwania finansowania to z kolei przejaw ,zle-
go zysku”. W swietle wspomnianych wczesniej informacji o utrzymywaniu
wyzszych marz i otrzymywaniu pomocy publicznej Orlen prawdopodobnie
wykorzystywatl swoja uprzywilejowanga pozycje do osiagania , zlego zysku”.
Rost w site kosztem konsumentéw i dzigki panistwowemu wsparciu.

Jezeli Orlen bedzie osiagat , dobry zysk”, nie nalezy si¢ zbytnio obawiag,
Ze nie bedzie miat na krajowym rynku bezposrednich duzych konkurentow.
Prawdziwa konkurencja nie odbywa sie bowiem w zamknietych ramach pro-
duktowych czy geograficznych definicji rynkéw wilasciwych (chociaz maja
one istotng warto$¢ naukowsq i aplikacyjna, poniewaz bez watpienia istnieja
tez rynki wzglednie stabilne w dtugim okresie), ale — jak zauwazali chocby
Schumpeter czy Kirzner — w glowach przedsigbiorcéw, w otwartosci i nie-
przewidywalnosci ludzkiego umystu. Przekonujemy sie¢ o tym nieustannie,

7 Koch C.G., Good Profit. How Creating Value for Others Built One of the World’s Most Successful Com-
panies, Crown Business, New York, 2015.
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na przyklad obserwujac, jak liderzy rynku telefondw komorkowych nie po-
trafili powtoérzy¢ sukcesu na rynku smartfonéw, czy w nieco bardziej odle-
glej przesztosci — gdy samochody zaczely wypierac¢ pojazdy napedzane sita
zwierzecych migsni. Jezeli panistwo nie bedzie ingerowac, mozna spodziewac
sig, ze w dtugim okresie potrzeby konsumentéw beda zaspokajane przez in-
nowacyjne produkty pozornie niesubstytucyjne dzis z produktami Orlenu.

Orlen przyszlosci w Polsce i Europie

Ostatecznie po rozwazaniach na temat konkurencji, konkurencyjnosci, roz-
miaréw i zyskow — tych ,, dobrych” i ,,ztych” — moge odpowiedzie¢ na posta-
wione na poczatku tekstu pytania. Bez odpowiednich zmian naftowy moloch
bedzie zguba polskiej gospodarki. Jednak gdybym zmian nie postulowat,
wszystkie moje dociekania nie miatyby sensu. Trzeba umozliwi¢ Orlenowi
przynoszenie ,dobrego zysku”, a wtedy polska gospodarka stanie przed
ogromna szansa. Kluczem do sukcesu bedzie oderwanie przedsigbiorstwa od
wplywow politycznych. Nie mozna liczy¢ wytacznie na to, ze jakis$ oboz rza-
dzacy zacznie efektywnie zarzadza¢ Orlenem (dotyczy to nie tylko tej firmy).
Interesy wtadzy zawsze beda powodowac pokuse wykorzystania biznesu do
celéw innych niz gospodarcze, jednoczesnie bez powaznego widma bankru-
ctwa —inaczej niz w przypadku prywatnych przedsigbiorcow.

Nie mozna natomiast zaprzeczy¢, ze branza energetyczna nalezy do stra-
tegicznych dla kraju, dlatego wszelkie decyzje powinny by¢ podejmowane
z rozwaga. Z pewnoscia pochopna prywatyzacja moze by¢ niebezpieczna
i trudna technicznie. Na przejecie catego przedsigbiorstwa, abstrahujac od
ewentualnych postepowan organéw ochrony konkurengji, apetyt miatby za-
pewne ktérys ze wspomnianych przeze mnie wczesniej potentatéw. Podziat
na mniejsze spotki spowoduje efekt odwrotny od pozadanego, poniewaz nie
beda miaty odpowiedniej sily, by zapewni¢ konkurencyjnos¢ gospodarki. By¢
moze rozwigzaniem bytyby na tyle mate udziaty Skarbu Panstwa, zeby firma
nie mogta by¢ podporzadkowana interesom politycznym, ale na tyle duze,
aby wraz z innym duzym akcjonariuszem (a nie po pozyskaniu zaledwie
kilku gtosow w Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy) w ramach swoistej
,rownowagi sit” wltadza mogta przeciwdziata¢ ewentualnym antypanstwo-
wym zapedom pozostatych udzialowcoéw? Nie mozna réwniez zapominac,
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iz panstwo jest wyposazone w instrumenty umozliwiajace reagowanie na
zagrozenia dla jego bezpieczenstwa i bezpieczenstwa obywateli. Wynikaja-
ce z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stany nadzwyczajne, w tym stan
wyjatkowy, pozwalaja na przyklad ograniczy¢ wolnos¢ dziatalnosci gospo-
darczej czy prawo wilasnosci. Panstwo nigdy nie jest catkowicie bezbronne.
Kierunek powinien by¢ natomiast oczywisty — zapewnienie, by to sity rynko-
we, a nie polityczne budowaly wielkos¢ Orlenu.

Wyzwania stoja jednak nie tylko przed Polska, ale i cata Europa. Sa szcze-
goélnie powazne w obliczu kryzysu energetycznego. Europie brakuje atutow
na arenie $wiatowej. Paliwowi dominatorzy spogladaja na nia gtéwnie z Bli-
skiego i Dalekiego Wschodu. Przeprowadzenie transformacji energetycznej
wymaga wysokiej konkurencyjnosci, a dla niej niezbedne sq odpowiednie
aktywa. W Europie musza wyrosna¢ giganci. Nie jestem jednak oredowni-
kiem transferow srodkow publicznych do przedsigbiorstw. Odpowiednim
instrumentem powinno by¢ raczej zmniejszenie obcigzen instytucjonalnych,
w tym fiskalnych, aby prywatni przedsiebiorcy — dynamiczni kreatorzy —
wykorzystali swoja intuicje i schumpeterowska ,twdrcza destrukcje”. Fi-
nalnie — co moze by¢ lepszym swiadectwem kroczenia wlasciwa droga niz
,dobry zysk”?
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Kryzys energetyczny w Polsce i w Europie
szansa czy wyzwaniem?

Czy zielona transformacja jest odpowiedzia?
Jaka powinna by¢ w niej rola sektora
finansowego, obywateli lub administracji?



Weronika Tomiak - Studentka kierunku lekarskiego i lingwi-
styki dla biznesu w todzi. Zatozycielka i prezeska Fundacji
Neuror6znorodni, wyrézniona w kategorii ,Dziatalnos¢ spo-
teczna i zrownowazony rozwdj” tytutem Forbes 25 under 25.
Szerzy sSwiadomos¢ na temat os6b neuroatypowych - uczy
o réznych formach funkcjonowania mézgu, np. u dyslektykéw,
synestetéw, oséb w spektrum autyzmu czy z ADHD, bysmy
w koncu zaczeli dostrzegaé potrzeby os6b neuroatypowych
i uwrazliwili na nie struktury systemowe. W @neurodiversity-
movementPL odpowiada za wytyczanie sciezki rozwoju, outre-
ach, komunikacje z odbiorcami, wolontariuszami i partnerami,
a takze tworzenie tresci edukacyjnych. Marzy o wiekszej do-
stepnosci wsparcia dydaktycznego: zapewnianiu dostosowan
i indywidualizacji ksztatcenia na kazdym szczeblu edukacji
w Polsce. Wolontariuszka w wielu organizacjach pozarzado-
wych, miedzy innymi w: Girls Future Ready i Vital Voices Chap-
ter Poland.



Weronika Tomiak

Green or Mean? Zielony potencjal
a kryzys energetyczny w Polsce

i Europie — czy mamy szanse na
transformacje?

Streszczenie

W eseju opisano kryzys energetyczny w Polsce i Europie, analizujqc jego przyczyny
oraz skutki. Zwrdécono uwage na wyzwania, jakie stojq przed spoleczenstwem i wia-
dzami. Na podstawie koncepcji zielonej transformacji uwzgledniono propozycje dzia-
tan, ktére mogq przyczynic sie do osiggniecia celow zwigzanych z ochrong Srodowiska
i zapewnienia zrownowazonego rozwoju. Podkreslono jednoczesnie role sektora finan-
sowego, obywateli i administracji w tym procesie.

Kryzys - szansa czy wyzwanie?

Kryzys energetyczny to globalny problem spowodowany takimi czynnikami,
jak rosnace zapotrzebowanie na energie, geopolityka, degradacja srodowiska
i zmiany klimatu. Wymaga natychmiastowej uwagi. Stanowi on znaczne wy-
zwanie dla osiggania zréwnowazonego rozwoju w kazdym zakatku $wiata,
dyktujac potrzeby pilnych rozwigzan, by unikna¢ nieodwracalnych szkéd

151



w $rodowisku naturalnym. Problem ten poglebia sie z powodu ciaglego wy-
korzystywania konwencjonalnych Zrodet energii. Efektem jest globalne ocie-
plenie i zanieczyszczenie powietrza. W zwiazku z tym, ze koncza sie zloza
tych surowcdw, ich pozyskanie staje si¢ coraz bardziej kosztowne i niezrow-
nowazone. Rosnace zapotrzebowanie na energie zwigksza presje na zaspo-
kojenie potrzeb energetycznych konsumentow, firm i przemystu, co wptywa
na bezpieczenistwo energetyczne krajow oraz ich niezaleznos$¢. Moglismy to
zaobserwowac podczas agresji Rosji na Ukraine.

Kryzys ten jest pogltebiany przez wiele czynnikéw, w tym wiekowq infra-
strukture oraz uzaleznienie catej Europy od wydobycia i ekstensywnego im-
portu paliw kopalnych. To powoduje wysokie koszty energii i ryzyko braku
dostaw z zagranicy przy jednoczesnie stale rosngcym zapotrzebowaniu na
energie.

Polska od dawna jest uzalezniona od wegla do produkgcji energii elek-
trycznej, ciepta systemowego i ogrzewania budynkéw jednorodzinnych.
Jego krajowe wydobycie w niestabilnych rentownie kopalniach nie jest
wystarczajace i od lat obserwujemy wzrost importu. Jestesmy jednym
z najwiekszych emitentéw pytow i gazoéw cieplarnianych na Starym Kon-
tynencie, co negatywnie wplywa na jakos¢ powietrza, a w konsekwencji na
zdrowie i zycie mieszkancéw, zwiekszajac koszty spoteczne i zdrowotne.
Odnawialne zrodta energii w Polsce stanowia jedynie okoto 17% catkowitej
produkgji energii. Potrzeba przejscia na zrédta odnawialne staje sie coraz
bardziej oczywista. W tej sytuacji nalezy sie zastanowic¢, czy kryzys energe-
tyczny jest jedynie wyzwaniem, czy moze réwniez stanowi szans¢ na zmia-
ne systemu energetycznego i przejscie do ekonomicznej oraz ekologicznej
przysztosci. Jednym z rozwigzan, ktére moze pozwoli¢ na zmniejszenie
uzaleznienia si¢ od paliw kopalnych, jest tak zwana zielona transformacja,
czyli tranzycja na bardziej ekologiczne zrédta produkgji energii. To miedzy
innymi energia stoneczna, wiatrowa, hydroelektryczna czy geotermalna,
zrownowazone praktyki zarzadzania energia oraz efektywne zuzycie ener-
gii (oszczedzanie). Takie rozwigzanie wymaga jednak duzych nakladéow
finansowych, a takze zmian w systemach zarzadczych oraz regulacji ryn-
ku energetycznego. Rodzi si¢ wiec pytanie, czy zielona transformacja jest
odpowiedzig na kryzys energetyczny. Jaka role w tym procesie powinny
odgrywac sektor finansowy, obywatele i administracja?
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Zielona transformacja rozwiazaniem?

Przejscie od paliw kopalnych do zrodet energii odnawialnej daje mozliwosci
dla rozwoju gospodarczego, tworzenia nowych miejsc pracy oraz poprawy
zrébwnowazonego rozwoju srodowiskowego. Zrédta te maja potencjat dostar-
czenia stabilnej i bezpiecznej energii, jednoczesnie zmniejszajac emisje weglo-
we, potrzebe importu energii i dajac niezaleznos¢ energetyczna. W ramach
zielonej transformacji nalezy zwigkszy¢ produkcje materialow stuzacych do
termomodernizacji budynkéw, aby podaz nadazala za popytem. Nieréwno-
waga w tym obszarze spowoduje bowiem wzrost ich cen, co tylko spowolni
proces zielonej transformacji. Dotyczy to réwniez produkcji nieemisyjnych
zrodel ciepta (pomp i buforéw ciepta, piecow elektrycznych) oraz energii
odnawialnej. Administracja powinna o to zadba¢, nie pozwalaé¢ na wyklu-
czenie znacznych grupy konsumentow pozostajacych przy tak zwanych kop-
ciuchach (ogrzewajacych niemal 3 mln polskich doméw jednorodzinnych)
czy samochodach spalinowych. Dotowanie czy nawet zakup urzadzen dla
grup, dla ktorych bariera finansowa w tym zakresie jest nie do pokonania,
jest o wiele bardziej pozytecznym dziataniem w dtuzszym horyzoncie czaso-
wym (a nie jest to problem jednej zimy) niz dawanie trzech tysiecy ztotych na
zakup wegla. Potrzebujemy systemowych rozwiagzan zmniejszajacych prog
przejscia na ,,zielong strong mocy” oraz zwiekszajacych i przyspieszajacych
stope zwrotu z tych inwestycji dla obywateli.

Celem zielonej transformacji jest takze zmniejszenie zuzycia energii po-
przez jej oszczedzanie i wspomniane juz docieplenie budynkéw. Transfor-
macja ta moze rowniez stworzy¢ nowe mozliwosci zatrudnienia w produkcji,
instalacji i konserwacji infrastruktury odnawialnej energii. Cho¢ przynosi ona
wiele korzysci dla gospodarki i srodowiska, wymaga tez odpowiednich regu-
lacji, zaangazowania obywateli i sektora finansowego.

Rola sektora finansowego

Finansowanie zielonej infrastruktury stanowi znaczace wyzwanie ze wzgle-
du na wysokie koszty poczatkowe, ktére zniechecaja do inwestygji. Sektor
finansowy bedzie mial kluczowq role w dostarczaniu niezbednego kapi-
talu na projekty energetyki odnawialnej, finansowanie i wspieranie gatezi
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przemystu zwiazanych z ekologicznymi urzadzeniami, pomagajac w zamy-
kaniu luki inwestycyjnej, a przez to w przyspieszaniu procesu odchodzenia
od paliw kopalnych. Zielong transformacje moga przyspieszy¢ takie dziata-
nia, jak wprowadzenie tak zwanego filara zielonego w polityce inwestycyjnej
bankéw, czyli zapewnienie finansowania dla projektow i start-updw zwia-
zanych z energia odnawialng, inwestowanie w badania nad nowymi tech-
nologiami, a takze udzielanie kredytéw preferencyjnych dla przedsiebiorstw
dziatajacych w tym sektorze. Priorytetowe bedzie stworzenie specjalnej ofer-
ty produktowej dla klientéw indywidualnych oraz matych i $rednich przed-
sigbiorstw zaréwno w zakresie termomodernizagji, jak i zmiany zrédet, pro-
dukdji i magazynowania energii. Instytucje finansowe moga wspierac zielong
transformacje poprzez pozyczki, programy kredytowe i ubezpieczenia oraz
rozwdj innowacyjnych instrumentéw finansowych, w tym zielonych obliga-
i czy zréwnowazonych funduszy inwestycyjnych. Moga tez wspierac przez
integracje czynnikow $rodowiskowych, spotecznych i rzadzenia (ESG) w pro-
cesie podejmowania decyzji inwestycyjnych'.

Sektor finansowy powinien patrze¢ szeroko na kwestie zwigzane z ryzy-
kiem klimatycznym. Zmiany klimatu i polityki klimatycznej moga wptynac
na wartos$¢ aktywow finansowych i portfeli inwestycyjnych, co z kolei moze
prowadzi¢ do znaczacych strat finansowych. Dlatego wazne jest, aby sektor
ten zaczat bra¢ pod uwage ryzyko klimatyczne i dostosowat swoje strategie
inwestycyjne do réznych scenariuszy wyzwan zwiazanych z transformacjg
energetyczna. Wiele instytugji finansowych juz teraz oferuje produkty i ustugi,
ktoére wspierajq finansowanie sektora energii odnawialnej. Nalezy jednak jesz-
cze bardziej zwigkszy¢ fundusze dostepne dla firm zajmujacych sie produkcja
i dystrybucja zréwnowazonej energii, by zwielokrotnic¢ ich liczbe i zapewnic
wieksze moce produkcyjne ekologicznej infrastruktury oraz urzadzen.

W ostatnich latach nastgpil wzrost inwestycji w energie odnawialna.
Wociaz jednak potrzeba znacznie wigekszych nakltadow, szczegélnie w krajach
rozwijajacych sie. Ten deficyt finansowy nie moze by¢ pokryty wytacznie ze
srodkéw publicznych. Kluczowe znaczenie maja banki. Instytucje finanso-
we moga takze wykorzysta¢ swoje wpltywy, aby skloni¢ firmy do bardziej

1 Blaszczak A. (2022), Bankowy filar zielonego rozwoju i transformacji energetycznej, Rzeczpospolita,
https://www.rp.pl/forum-esg/art37320511-bankowy-filar-zielonego-rozwoju-i-transformacji-energe-
tycznej (dostep: 13.03.2023 r.).
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zrownowazonych praktyk, wilaczajac kryteria ESG do swoich decyzji inwe-
stycyjnych i polityki kredytowej. Warto rowniez wprowadzac produkty ban-
kowe na finansowanie zakupu urzadzen zwiazanych z energia odnawialna,
takie jak na przyklad ,raty 0%”. Interesujacy jest rowniez program ,Czyste
powietrze” oraz wsparcie dla konsumentéw w uzyskiwaniu zgéd samorza-
dowych czy ubiegania si¢ o dotacje.

Rola obywateli

Kolejnym kluczowym podmiotem, ktéry ma wazna role w zielonej transfor-
macji poprzez swoje decyzje zakupowe i styl zycia, sa obywatele. Obywatele
moga pomodc w zielonej transformacji poprzez indywidualne dziatania i zbio-
rowe wysitki zmniejszajgce zuzycie energii i wspierajace projekty odnawial-
nej energii’.

Jako konsumenci moga wptynaé na rynek, wybierajac zakup energii ze zré-
det odnawialnych oraz zmniejszajac swoje zuzycie poprzez praktyki efektyw-
nosci energetycznej. Obywatele stajq sie prosumentami, aktywnie produkujac
i uczestniczac w rynku energii poprzez sprzedaz nadwyzek produkcyjnych
do sieci oraz przyczyniajac si¢ do decentralizacji systemow energetycznych.
Dzigki coraz wigkszej dostepnosci energetyki odnawialnej obywatele decy-
duja sie na instalowanie paneli fotowoltaicznych, kolektoréw stonecznych,
domowych elektrowni, turbin wiatrowych, instalacji geotermalnych, syste-
mow magazynowania energii i partycypacje w spotdzielniach energetycz-
nych. W ten sposdb sa w stanie zredukowac¢ emisje gazow cieplarnianych,
zuzycie energii z sieci oraz uzaleznienie od duzych elektrowni i kopalin.
Obywatele staja sie¢ aktywnymi uczestnikami rynku energii. Istniejg jednak
rowniez wyzwania zwiazane z zaangazowaniem obywateli w przejscie na
energie odnawialng. Aby ten trend mogt sie rozwija¢, potrzebna jest edukacja
spoleczenstwa oraz odpowiednie programy wsparcia ze strony administracji.
Pozwolitoby to na zwiekszenie dostepnosci i optacalnosci inwestycji w zréd-
la odnawialne dla obywateli oraz wsparcie wdrazania tych rozwiazan dla
przedsigbiorstw.

2 Janik M. (2022), Transformacja energetyczna to takze zarzqdzanie zuzyciem, Rzeczpospolita, https://
www.rp.pl/perspektywy-dla-polski/art36506901-transformacja-energetyczna-to-takze-zarzadza-
nie-zuzyciem (dostep 13.03.2023 r.).
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W Polsce, w ktdrej wciaz dominuja tradycyjne wzorce korzystania z ener-
gii, konieczne jest zwigkszenie $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.
W uswiadomieniu korzysci wynikajacych ze zréwnowazonego rozwoju, ale
tez zagrozen z dalszego wykorzystywania paliw kopalnych oraz w promo-
waniu zmian stylu zycia moga pomoéc obywatelom zachety finansowe, kam-
panie informacyjne i edukacyjne, takie jak programy dotyczace efektywnosci
energetycznej czy zrownowazonej mobilnosci.

Rola administracji

Administracja ma kluczowe znaczenie w tworzeniu odpowiednich regulacji
i polityk, ktore przyspiesza transformacje energetyczna poprzez stymulacje
inwestycji w sektor energii odnawialnej i umozliwianie rozwoju rynku. Bu-
dowanie $wiadomosci w zakresie taniej produkgji i niskiej konsumpcji energii
poprzez powszechng kampanie edukacyjna to takze potencjalne pole do dzia-
fania dla administracji. Mieszkanicy gmin i powiatéw powinni mie¢ wiecej
okazji do pamigtania o ekologii i potrzebnych zmianach w stylu zycia (np.
o wylaczaniu grzejnikéw podczas wietrzenia budynkdéw, oszczedzaniu wody
czy uzywaniu pokrywek podczas gotowania w garnkach).

Europejski Zielony tad wyznacza kompleksowe ramy tak, aby Europa do
2050 roku stata si¢ neutralna dla klimatu, w tym poprzez zwigkszenie udziatu
energii odnawialnej i poprawe efektywnosci energetycznej. Polska nie moze od-
stawac od unijnych standardow i musi osiagnac¢ wiazace cele legislacyjne tego
pakietu inicjatyw politycznych — za to takze odpowiadac beda liderzy polityczni.

Istniejg liczne wyzwania w implementacji transformacji energetycznej
w Polsce. Brak stabilnego otoczenia prawnego moze zniechecic¢ sektor prywat-
ny do inwestycji w alternatywne zrodla energii. Potrzebny jest sprawiedliwy
i przejrzysty system prawno-podatkowy, aby zachecac¢ przedsiebiorstwa do
rozwoju roznorodnych zielonych innowagji, takich jak wykorzystanie czystego
wodoru czy sprzegania i rozprzegania dwutlenku wegla jako sposobéw ma-
gazynowania energii. Istotne jest wiec zwiekszenie inwestycji w dziatalnosc¢
badawczo-rozwojows, co pozwoli na opracowanie nowych zielonych techno-
logii. Jeszcze wiele musimy sie nauczy¢ w zakresie magazynowania energii,
a granty na badania w tym zakresie mogtyby pomdc nam szybciej te wiedze
zdoby¢ i zastosowac. Wspieranie wytwarzania produktow energii odnawialnej
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w Polsce zapewni nam takze wigksza niezalezno$¢ finansowa w przypadku
zmian w kursach walut. To rowniez szybszy fanicuch dostaw. Potrzebne sg nam
dziatania migdzynarodowe, krajowe i samorzadowe — na poziomie gmin i po-
wiatdw — a wspolpraca i spojnos¢ w dziataniach jest kluczowa.

Na decydentach politycznych spoczywa ogromna odpowiedzialnos¢ tak-
ze w zwiazku z upadajacymi kopalniami wegla. Rola lideréw politycznych
jest rowniez realne wsparcie 0sob zagrozonych utratg pracy. Administracja
musi zadba¢ o pomoc w przebranzowieniu si¢ pracownikom podmiotow
produkujacych kotty na pompy ciepla, aby ochronic¢ ich przed bezrobociem.
Potrzebne sa programy szkoleniowo-edukacyjne dla instalatoréw ekologicz-
nych urzadzen — musza by¢ one umiejetnie i odpowiednio zamontowane.
Potrzebne jest takze dobrej jakosci szkolnictwo branzowe, by mlodziez na-
bywata umiejetnosci dostosowane do czaséw i realiow, w jakich zyje i bedzie
pracowaé. Edukacja praktyczna i swiadomosciowa jest kluczowa.

Jednym z problemoéw Polski jest ogromna liczba domoéw, ktore sa niedo-
cieplone lub nieocieplone. Pochtaniaja one bardzo duze ilosci energii, przez
co zyskaly okreslenie ,wampirdw energetycznych”. Bez zmniejszenia zuzy-
cia energii zamontowanie nowoczesnych systeméw grzewczych jest dla nich
nieekonomiczne. W czasach tak drogiej energii finansowanie ogrzewania
domoéw jednorodzinnych jest dla wielu rodzin coraz wigkszym wyzwaniem.
W budownictwie wielorodzinnym jest ono tez coraz bardziej dotkliwie od-
czuwane. Ze wzgledu na mniej zindywidualizowang decyzyjnosc¢ i , syste-
mowos$¢” ciepla, zielone zmiany jawia sie jednak jako nieco tatwiejsze do
osiagniecia. Niemniej efektywne zaspokojenie potrzeb obu tych grup bedzie
trudne. Oczekuje sie dziatan w zakresie wplywu na mentalnosc i $wiadomos¢
spoleczna, podwyzszenie wymagan ekologicznych dla nowo powstajacych
budynkéw, wsparcie termomodernizacyjne dla starego mieszkalnictwa po-
przez zsynchronizowane dzialania miedzy instytucjami finansowymi a sa-
morzadem lokalnym, aby jak najbardziej skrdci¢ droge do transformacji i by¢
blisko obywateli w tej zmianie.

Wyzwanie szansa, szansa wyzwaniem

Kryzys energetyczny w Polsce i Europie stanowi dla spoteczenstwa, gospo-
darki i srodowiska naturalnego zaréwno szanseg, jak i wyzwanie. Zielona
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transformacja jest odpowiedzig na ten kryzys i daje nadziej¢ na przysziosc.
Przejscie na bardziej ekologiczny system energetyczny jest niezbedne do
osiggniecia celéw klimatycznych i energetycznych Unii Europejskiej. Sektor
energii odnawialnej ma potencjat do tworzenia nowych mozliwosci zatrud-
nienia, pobudzania wzrostu gospodarczego i zwiekszania bezpieczenstwa
energetycznego. Jednak przejscie to wiaze si¢ rowniez z duzymi trudnoscia-
mi, zwlaszcza w regionach zaleznych od wegla. Tak jest na przyktad w Pol-
sce. Tutaj musi by¢ ono przeprowadzone rozwaznie i umiejetnie, aby unikna¢
zaklécen spotecznych i ekonomicznych.

Transformacja energetyczna to nieunikniony proces, ktéry, aby zostat
zrealizowany pomyslnie, wymaga zaangazowania wszystkich interesariu-
szy i podejécia wielodziedzinowego. Niestety napotyka w Polsce na wiele
trudnosci. Sektor finansowy, obywatele i administracja odgrywaja kluczowa
role w procesie zielonej transformagji, a ich wspotpraca moze przyczynic sie
do osiagniecia celow zwigzanych z redukcja emisji gazow cieplarnianych,
poprawa jakosci powietrza, ochrong zasobéw naturalnych i wzmocnieniem
konkurencyjnosci gospodarczej. Sektor finansowy musi zapewnic¢ niezbedne
finansowanie i inwestycje na wsparcie nisko- i zeroemisyjnych dziatan, jedno-
czesénie przyjmujac kryteria ESG i promujac zielone finanse. Obywatele mu-
sza zaangazowac si¢ w transformacje energetyczna poprzez zmiany w spo-
sobie mys§lenia, pozyskiwania i wykorzystywania energii. Rzad powinien
zapewnic jasna i stabilng polityczna , rame”, ktoéra wspiera rozwdj energii od-
nawialnej, zacheca do efektywnosci energetycznej i gwarantuje sprawiedliwg
transformacje dla zaangazowanych spotecznosci. Wdrozenie odpowiednich
polityk klimatycznych i energetycznych oraz zmian i standardéw regulacyj-
nych, wilacznie z umiejetng dywersyfikacjq zrodet energii, a takze wsparcie
finansowe, technologiczne i edukacyjne obywateli stanowig kluczowe czyn-
niki sukcesu w powodzeniu realizacji zielonej transformacji. Dzialajmy ra-
zem, aby Polska i Europa mialy szanse stac si¢ liderami globalnego przejscia
na gospodarke niskoemisyjna!
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Alicja Boryn

,Jam czescia tej sily, ktora wiecznie
zla pragnac, wiecznie czyni dobro” —
kryzys energetyczny

Streszczenie

Obecnie w Polsce mamy do czynienia z kryzysem energetycznym wywolanym woj-
ng w Ukrainie. W rzeczywistosci sytuacja w polskiej energetyce od lat wymagata
transformacji, a wzrost cen surowcow zadziatat tylko jak zapalnik. Czy kryzys ener-
getyczny, mimo ze budzi jednoznacznie negatywne skojarzenia, moze by¢ dla Polski
szansq na przeprowadzenie transformacji energetycznej? Jesli tak, to ktéra strategia
transformacji bedzie dla Polski najkorzystniejsza?

W ostatnich latach strategie polityczne budza skojarzenia z gaszeniem po-
zardw. Rzadzacy sa niczym strazacy, ktdrzy kieruja strumien wody w roz-
buchany plomien i starajq sie jak najszybciej go zdusi¢. Ogien jednak rzadko
rozpoczyna si¢ od wybuchu, a czesciej od iskry, ktéra niezauwazona roz-
przestrzenia si¢ powoli i zyskuje na wielkosci, stajac sie pozarem trawiagcym
wszystko, co spotyka na swojej drodze. Podobnie od metaforycznej iskry roz-
poczynaja sie kryzysy, ktére w poczatkowych stadiach bagatelizowane, po
czasie urastaja do rangi problemoéw palacych cate kraje, regiony lub gospo-
darke Swiatowa. Przyktady reakcji wladz wpisujace si¢ we wspomniang me-
tafore mozna mnozy¢. To miedzy innymi problem niedofinansowania ochro-
ny zdrowia w czasie pandemii COVID-19, nagle dozbrajanie po wybuchu
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wojny w Ukrainie czy wzmozony nadzér nad sektorem finansowym po ko-
lejnych problemach z jego stabilnoscia. Glosy dotyczace koniecznosci zmian
w polityce energetycznej zaczely rozbrzmiewac szczegolnie gltosno wiasnie
w czasie, gdy uswiadomiono sobie, jak duzym problemem jest zaleznos¢ od
sprowadzanych z Rosji surowcow energetycznych. Wieloletnie nawotywa-
nie do zmian w obszarze energetyki motywowane kwestiami zmian klimatu
i rzadkosci zasobow nie wybrzmiewato tak gtosno, jak nagta grozba odciecia
zima Europy od dostaw gazu i wegla. Tak wybucht kolejny pozar.

Obecnie mamy do czynienia z kryzysem na rynku energii wywotanym
zaprzestaniem importu surowcéw energetycznych z Rosji. Ceny surowcow
na europejskich gietdach zdaja si¢ stabilizowac na poziomie sprzed wybuchu
wojny w Ukrainie. Mimo to problem zostal dostrzezony, a w $wiadomosci
rzadzacych zaczela kietkowac¢ mysl o koniecznosci przezornego uniezalez-
nienia si¢ od importu surowcdéw. Zagrozenie bezpieczenstwa dostaw energii
sprawilo, ze szybko zaczeto poszukiwac rozwiazan, majacych zapobiec reali-
zacji czarnego scenariusza, a dziatania te ponownie przypominaja zbiorowe
gaszenie pozaru. Spojrzenie na kryzys z innej strony moze jednak pozwoli¢
na dostrzezenie wynikajacej z niego szansy — szansy na sprawiedliwg i zielo-
nga transformacje energetyczna Polski.

Wirdd panstw Unii Europejskiej (UE) Polska zajmuje niechlubne drugie
miejsce pod wzgledem udzialu wegla w miksie energetycznym'. Wedtug
innych danych 90% wegla wykorzystywanego w Unii Europejskiej do in-
dywidualnego cieptownictwa jest spalane w Polsce’. Dane te wskazuja, ze
w ostatnim trzydziestoleciu w obszarze energetyki bardziej niz transforma-
¢ja energetyczng zajmowano sie , konserwowaniem” gospodarki opartej na
weglu. Jednoczesnie gornictwo nadal zdaje si¢ by¢ nierozerwalnie zwiazane
z polska tradycja i utozsamiane z silnym trzonem gospodarki. Jest to o tyle
nieuzasadnione, ze czas $wietnosci polskich kopaln dawno juz minat. Wy-
dobycie wegla w ciagu ostatnich trzydziestu lat spadio prawie trzykrotnie®.

1 Eurostat. (2021), Where does our Energy come from?, https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infograp-
hs/energy/bloc-2a.html (dostep: 13.03.2023 r.).

2 Wiech J. (2023), Elektryfikacja — podcast Jakuba Wiecha: Polska na skraju katastrofy energetycznej,
https://www.youtube.com/watch?v=eXrydUQwOHc&t=366s (dostep: 13.03.2023 r.).

3 Sawicki B. (2023), Miato by¢ wigcej wegla, a jest mniej. Spada wydobycie wegla w Polsce, Rzeczpospo-
lita.pl, https://energia.rp.pl/wegiel/art37838311-mialo-byc-wiecej-a-jest-mniej-spada-wydobycie-
-wegla-w-polsce (dostep: 13.03.2023 r.).

162 Avricja BoryN



Co wigcej, ze wzgledu na malejace pokiady warto$ciowego surowca i stop-
niowe wygaszanie kolejnych kopaln wegiel importowany jest do Polski z tak
odlegtych panstw, jak Republika Potudniowej Afryki, Australia czy Kolum-
bia*. W potaczeniu z kosztami, jakie generuje zapotrzebowanie na upraw-
nienia do emisji okazuje sig, Ze opieranie gospodarki na weglu, poza tym,
ze nieekologiczne, stalo si¢ rowniez bardzo nieoptacalne. Ma to przetozenie
na skale mikro, co obrazuje drastyczny wzrost rachunkéw za energie elek-
tryczna dla przedsiebiorstw i gospodarstw domowych. Problemy si¢ nadal
pietrza. Niestabilna sytuacja energetyczna jest czynnikiem odpychajacym in-
westycje zagraniczne. Co wigc mozna zrobi¢ w sytuacji, w ktorej nawet naj-
bardziej optymistyczne prognozy przewiduja, Ze do korica dekady ze wzgle-
du na niewydolno$¢ energetyczna w kraju bedziemy borykac sie z przerwami
w dostawach pradu?

Jedna z najlepiej przyjmowanych strategii dekarbonizacji polskiej gospo-
darki jest oparcie jej na odnawialnych zrdédtach energii (OZE). W 2020 roku
tylko 12,5% zapotrzebowania na energie pokrywaty OZE, gtéwnie w postaci
energii wiatrowej i stonecznej’. Szacuje sig, ze w latach 2031-2035 uda nam
sie spelnic unijny cel, jakim jest 30% udzialu OZE w koncowym zuzyciu ener-
gii®. Nadal jest to czastka zapotrzebowania, ktore bedzie stopniowo rosto
w kolejnych latach wraz ze wzrostem gospodarczym. Marzenia o gospodarce
zasilanej OZE konfrontuje tez z rzeczywistoscia geograficzne umiejscowie-
nie Polski. Brakuje nam opaddéw i duzych réznic wysokosci wzglednej, aby
korzysta¢ z elektrowni wodnych jak Norwegia. Mamy zbyt mato goracych
woéd podziemnych, aby korzystaé z elektrowni geotermalnych jak Islandia.
Ponadto liczba stonecznych dni w Polsce nie pozwala na pozyskiwanie takiej
ilosci energii stonecznej jak Hiszpania. Co wiecej, nadal brak efektywnych
systemOw magazynowania energii, ktére pozwolityby na wykorzystywanie
wyprodukowanych latem nadwyzek podczas zimy, kiedy zapotrzebowanie

4 Money.pl. (2021), Sprowadzamy coraz wiecej wegla, bo produkujemy go coraz mniej, https://www.
money.pl/gospodarka/sprowadzamy-coraz-wiecej-wegla-bo-produkujemy-go-coraz-mniej-jak-
-zreszta-caly-swiat-6691357588245120a.html (dostep: 13.03.2023 r.).

5 Eurostat. (2021), Where does our Energy come from?, https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infograp-
hs/energy/bloc-2a.html (dostep: 13.03.2023 r.).

6 Debkowska K., Juszczak A., Maj M., Szymanska, A. (2021), Foresight energetyczny Polski, Polski
Instytut Ekonomiczny, Warszawa, https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2021/10/PIE-Raport_fo-
resight_energetyczny_PL_2021-poprawiony_v.5-red..pdf (dostep 13.03.2023 r.).
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na energie elektryczna jest najwieksze. W ostatnich latach w Polsce nastapit
znaczny wzrost liczby zainstalowanych paneli fotowoltaicznych. Z oczywi-
stych wzgledow energia stoneczna moze mie¢ tylko subsydiarny charakter,
dlatego jest to bardziej narzedzie zaspokajania zapotrzebowania na energie
na poziomie indywidualnym niz krajowym. Do rozwazenia pozostaja jesz-
cze farmy wiatrowe. Mozliwo$¢ ich wykorzystania jest bardzo zalezna od
lokalizacji, ktora jest niekorzystna w wiekszosci miejsc w Polsce. Z podobnie
oczywistych wzgleddw energia wiatrowa rowniez nie moze by¢ filarem zbi-
lansowanego miksu energetycznego.

Natura OZE i geograficzne potozenie Polski sprawiaja, ze catkowite po-
krycie zapotrzebowania na energie elektryczng przez zrédta odnawialne nie
bedzie mozliwe. Wykorzystanie wegla jest nieoptacalne ekologicznie i eko-
nomicznie. Gaz ziemny uzaleznia Polske od innych panstw, a jego ceny sa
podatne na gietdowe fluktuacje. Wymienione wady nie znajduja zastosowa-
nia w charakterystyce energii jadrowej. Elektrownie jadrowe mogtyby po-
kry¢ prawie potowe zapotrzebowania Polski na energie elektryczna. Ener-
gia jadrowa jest rowniez jednym z czystszych zrédet, poniewaz nie emituje
zanieczyszczen do atmosfery. Niezaleznie od traumatyzujacego charakteru
katastrofy w Czarnobylu, wspodtczesnie awarie zdarzaja sie niezwykle rzad-
ko, a technologie oraz procedury postgpowania zostaly dokladnie wypra-
cowane i skrupulatnie przetestowane. Na elektrownie jadrowe warto tez
spojrzec¢ z bardziej ekonomicznej perspektywy. Polska ma okazje skorzystac
z gotowych i sprawdzonych technologii, oszczedzajac przy tym olbrzymie
$rodki, jakie inne kraje przez lata przeznaczaly na badania i rozwdj reakto-
row. Budowa i utrzymanie elektrowni to dodatkowe miejsca pracy, a takze
naplywajace inwestycje stymulujace wzrost polskiego produktu krajowego
brutto (PKB). Ponadto zakup technologii nieodlgcznie zwigzany jest z offse-
tem. Jedng z gltéwnych wad elektrowni jadrowych jest diugi czas budowy
reaktorow — trwa to nawet dekade. Co wiegcej, Unia Europejska uznaje atom
za zrownowazone zrodto energii, ale obecnie nie wspiera panstw cztonkow-
skich w zakresie budowania reaktoréw. Koszty inwestycji obciazytyby wiec
budzet panstwa przy ewentualnym udziale sektora prywatnego w formie
kredytowania lub partnerstwa publiczno-prywatnego. Do czasu opracowa-
nia bardziej efektywnych zrédet pozyskiwania energii, jak chociazby fuzja
termojadrowa, energia jadrowa jest najlepszym przejsciowym rozwigzaniem.
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Mimo ze koniecznos¢ przeprowadzenia transformacji energetycznej w Pol-
sce byta obecna w debacie publicznej i politycznej od lat, nie podejmowano
w jej kierunku zdecydowanych dziatan. Dopiero ostatni kryzys uswiadomit
rzadzacym, ze sektor energetyki wymaga natychmiastowej interwencji. Prob-
lem ten nie pojawit si¢ nagle, ale bagatelizowany od lat narastat i nabierat na
znaczeniu. Jego rozwiazanie nieustannie przesuwano w czasie ze wzgledu
na koszty operacji i brak woli politycznej do jej realizacji. Zacofanie polskiej
energetyki jest dzi$ kolejnym pozarem, do ktorego gaszenia wszyscy rzucili
sie dopiero wtedy, gdy urdst do niekontrolowalnych rozmiaréw, co wreszcie
wymusito na rzadzacych dziatania w kierunku transformacji. Konkludujac
— dla Polski kryzys energetyczny jest nie tylko wyzwaniem, ale tez epokowa
szansa na zmiane obrazu energetyki i zapewnienia bezpieczenstwa energe-
tycznego. Kryzys energetyczny moze sta¢ sie¢ katalizatorem pozytywnych
zmian, a nawiazujac do ,Fausta” bylby jak ,czesc tej sily, ktdra wiecznie zta
pragnac, wiecznie czyni dobro™”.

7 Goethe J. W., Faust. Tragedii czes¢ pierwsza i druga, ttum. Zegadtowicz, E., Wolnelektury.pl,
https://wolnelektury.pl/media/book/pdf/goethe-faust.pdf (dostep 13.03.2023 r.).
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Aleksandra Kaczmarek - ukonczyta w lutym 2022 r. stacjonar-
ne studia inzynierskie na Uniwersytecie Ekonomicznym w Po-
znaniu, na kierunku Towaroznawstwo. Od marca 2022 r. kon-
tynuuje stacjonarne studia magisterskie na kierunku Jakos¢
i rozwdj produktu. Od 2021 r. jest cztonkiem Studenckiego
Kota Naukowego NEXUS, dziatajacego przy Katedrze Przyrodni-
czych Podstaw Jakosci. Stypendystka stypendium Rektora UEP.
Laureatka konferencji ogélnopolskiej, a takze wspotautorka
rozdziatéw w monografiach wydawnictw Tygiel i ArchaeGraph.
Swoje pierwsze doswiadczenie zawodowe zdobyta zajmujac
sie rozwojem i innowacja opakowan. Jej gtbwnymi zaintereso-
waniami sa: problematyka zagospodarowania odpadoéw, zrow-
nowazony rozwéj, ekoprojektowanie opakowan przeznaczo-
nych do kontaktu z zywnoscia oraz przeciwutleniacze. Kilka
lata temu odkryta pasje do pisania prac naukowych, szczegél-
nie opartych na badaniach konsumenckich.



Aleksandra Kaczmarek

Potencjal ukryty w odpadach
komunalnych - kryzys energetyczny
a odpowiednie zagospodarowanie
odpadow

Streszczenie

W niniejszej pracy autorka zwraca uwage na niedoinwestowany obszar odnawial-
nych zrodet energii, do ktorego nalezq instalacje termicznego przeksztatcania odpa-
déw komunalnych. Wskazuje, jaka jest ich rola w zapewnieniu bezpieczeristwa ener-
getycznego Polski. Autorka ukazuje pozytywny wplyw Waste-to-Energy w zakresie
gospodarowania odpadami, a takze na gospodarke o obiegu zamknigtym.

W zwigzku z obecnym kryzysem energetycznym wywotanym inwazja Ro-
sji na Ukraing istnieje ogromna potrzeba zwiekszenia efektywnosci energe-
tycznej w panstwach Unii Europejskiej (UE). Zielona transformacja jest roz-
wigzaniem problemu deficytu energetycznego poprzez pozyskanie energii
z alternatywnych zrédet. Dywersyfikacja zrodet energii ukierunkowana na
odnawialne zrédta energii (OZE) jest szansa na zapewnienie bezpieczen-
stwa energetycznego Polski. Niestety obecny kryzys energetyczny oraz nie-
doinwestowanie w alternatywne zrodia energii sprawily, ze panstwo nie

167



posiadato wystarczajacego zapasu energetycznego, ktéry zabezpieczytby Po-
lakéw przed potencjalnymi przerwami w dostawach energii i ciepta.

W odpowiedzi na wydarzenia zwigzane z wojna w Ukrainie, w 2022 roku
zostat opublikowany przez Komisje Europejska plan REPowerEU!, ktory
miat na celu jak najszybsze zmniejszenie zaleznosci UE od rosyjskich paliw
kopalnych. W planie tym przyjeto cztery dziatania umozliwiajace osiagnie-
cie tego celu. Skupialy sie¢ one na oszczednosci energii, dywersyfikacji do-
staw, inteligentnego 1aczenia inwestycji i reform oraz szybkiego zastapienia
paliw kopalnych. Szczegoélnie interesujace jest ostatnie dzialanie, poniewaz
zawiera aktualizacje celu przedstawionego w dyrektywie w sprawie odna-
wialnych zrédet energii, ktérym jest osiggniecie do 2030 roku udziatu OZE na
poziomie 40%. W planie REPowerEU cel ten zostat zwiekszony do poziomu
45%. Zwiekszenie celu zapewne nie wywotato niepokoju w panstwach, ktére
osiagnety go w 2021 roku (to Islandia, Norwegia i Szwecja) lub panstwach,
ktére w 2021 roku byty bardzo blisko jego osiagniecia (m.in. Finlandia, Lotwa,
Austria). Powyzszy cel prawdopodobnie wzbudzil natomiast obawy tych
krajow, w ktorych udziat OZE w koncowym zuzyciu energii brutto w 2021
roku byl nizszy niz 20%, w tym Polski (doktadnie 15,62%)%. W obecnej sytuacji
nalezy wiec zadac pytanie, jak speini¢ wymagania planu REPowerEU, gdy
w Polsce nadal dominuje miks energetyczny oparty na paliwach statych. Jak
zwigkszy¢ do 2030 roku udzial OZE prawie trzykrotnie, gdy zmagamy sie
z kryzysem energetycznym, wysoka inflacja, spowolnieniem gospodarczym
i przerwami w tancuchach dostaw? Mysle, ze na ten cel nalezy patrzec jak
na szanse, ktéra zmotywuje Polske do skuteczniejszego dziatania, a takze jak
na wyzwanie, ktore bedzie wymagato catkowitej transformacji energetycznej
Polski, zmieniajac sprawdzony miks energetyczny Polski oraz dostosowujac
go do standardéw narzuconych przez UE. Pierwszym krokiem w ramach zie-
lonej transformacji powinna by¢ doglebna analiza mozliwosci, ktore oferujg
alternatywne zZrodla energii oraz inwestycja w te z nich, ktére charakteryzuja
sie znaczacym potencjalem energetycznym, a jednoczesnie maja pozytywny
wplyw na srodowisko.

1 Komunikat KE (2022), REPowerEU: Wspdlne europejskie dziatania w kierunku bezpiecznej i zréwno-
wazonej energii po przystepnej cenie (dostep: 04.03.2023 r.).

2 Eurostat Data Browser (2023), Share of renewable energy in gross final energy consumption by sector
2004-2021 (dostep: 06.03.2023 r.).
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Analizujac raport Gléwnego Urzedu Statystycznego dotyczacy energii
pozyskanej ze zrodet odnawialnych w 2021 roku® mozna zauwazy¢, ze wy-
stepuja w nim nosniki zielonej energii, ktore nie odgrywaja znaczacej roli
w alternatywnych zrédtach energii. Wérdd nich wystepuje technologia po-
zyskiwania energii z termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych,
ktorej udziat stanowit 1,16% catkowitej energii uzyskanej z OZE w Polsce.
Warto jednak zaznaczy¢, ze charakteryzuje si¢ on tendencjg wzrostowa. Na-
suwa si¢ zatem pytanie, jaka role w OZE odgrywaja instalacje termicznego
przeksztatcania odpadow komunalnych w pozostatych krajach UE. Dla przy-
ktadu w Holandii w 2020 roku udziat tychze instalacji w OZE wynosit 11,8%,
natomiast w wielu krajach (np. Stowacji, Czechach, Austrii) ksztattowat si¢ on
na podobnym poziomie do Polski. Biorac pod uwage fakt, ze podczas spala-
nia odpadéw komunalnych w celu pozyskania energii przetwarzane sg od-
pady nienadajace sie¢ do ponownego uzytku lub recyklingu, zastanawiajacym
jest, ze ten no$nik energii ma stosunkowo mate znaczenie w krajach UE.

Zgodnie z zalozeniami gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ) od-
pady nalezy traktowac jako surowce mozliwe do dalszego przetworze-
nia. GOZ rekomenduje model 3R - reduce, reuse, recycle (redukuj, uzywaj
ponownie, poddawaj recyklingowi)!, wedtug ktérego odpady wykorzy-
stywane w celu odzysku energii lub sktadowania nie sa traktowane jako
surowiec. Zgodnie z modelem GOZ tak przetworzone odpady wpisuja
sie raczej w model linearny niz cyrkularny. Z uwagi na fakt, Ze nie jest
mozliwe cigglte poddawanie odpadéw ponownemu uzyciu lub recyklin-
gowi, a takze ze wzgledu na wystepowanie odpaddw, ktore nalezy zuty-
lizowac¢ przez ich spalenie lub sktadowanie (np. odpady palne)’, model
GOZ wydaje si¢ by¢ niekompletny. Uwazam, Zze strategia Waste-to-Energy
(WtE) wpisuje sie w zatozenia GOZ, poniewaz odpady niemozliwe do
ponownego przetworzenia lub recyklingu stanowia cenny surowiec. Od-
powiednio przetworzony pozwala pozyskac¢ energie i moze rozwigzac
problemy wzrostu ilo$ci odpadéw w wyniku stale rosnacej konsumpgji.
Strategia Waste-to-Energy powinna by¢ traktowana jako kluczowy element

3 GUS (2022), Energia ze zrodet odnawialnych w 2021 r. (dostep: 09.03.2023 r.).
4 GOZ w praktyce, https://gozwpraktyce.pl/czym-jest-goz/ (dostep: 06.03.2023 r.).

5 Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadéw (dostep:
10.03.2023 r.).
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gospodarki odpadami w Polsce. Wspiera bowiem selektywng zbidrke od-
padow, zapobiega ich gromadzeniu a takze inicjuje rozw¢j infrastruktury
przeznaczonej do termicznego przetwarzania odpadow.

Warto zatem zadac sobie pytanie, jak aktualnie wyglada sytuacja pozy-
skiwania energii z odpadow komunalnych w Polsce. W 2021 roku wsrdéd
wszystkich wytworzonych odpadéw komunalnych tylko niecate 20% zo-
stato poddanych spalaniu z odzyskiem energii, a prawie dwukrotnie wigcej
(38,7%) zostato poddanych sktadowaniu®. Odpowiednie zarzadzanie i gospo-
darowanie sktadowanymi odpadami komunalnymi (np. poprzez inwestycje
w instalacje przeznaczone do przetwarzania odpaddéw na cele energetyczne)
pozwoli na odwrocenie proporgji odpadéw sktadowanych do odpadéw prze-
twarzanych. Na koniec 2022 roku Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) zakoriczyt nabory wnioskéw o dofinan-
sowanie inwestycji zwiazanych z gospodarka odpadami w ramach progra-
mu ,Racjonalna gospodarka odpadami”. Na ten cel przeznaczono okoto
40 mld zt, ktére pozwola zwiekszy¢ wydajnosc i efektywnos¢ energetyczng
polskiej infrastruktury przeznaczonej do spalania odpadéw komunalnych
z pozyskaniem energii’. Obecnie funkcjonuje osiem instalacji termicznego
przetwarzania odpadéw komunalnych, a kilka kolejnych jest w trakcie bu-
dowy lub fazie projektéw. Inwestycje w systemy przetwarzania odpadow na
cele energetyczne niekoniecznie musza spotkac sie z aprobata spoteczenstwa.
Moze to wynika¢ z niedostatecznej edukacji ekologicznej mieszkanicéw lub
nieznajomosci technologii i przejawiac¢ si¢ obawami przed ulatniajacymi sie
przykrymi zapachami, zanieczyszczeniem powierza, wéd i gruntow, a takze
uciazliwym ciagtym hatasem. Konieczne jest poszerzanie wiedzy ekologicz-
nej poprzez uswiadamianie Polakéw w zakresie technologii pozyskiwania
energii z alternatywnych zrodel, a takze ich bezpieczenistwa. Dzialania te po-
winny wplynaé na wzrost zaufania mieszkancéw tych terenéw, na ktérych
maja zosta¢ wybudowane instalacje.

Reakcja na kryzys energetyczny w postaci zwiekszenia pozyskiwania
OZE ze sktadowanych odpadéw jest szansa na rozw¢j infrastruktury, zmniej-
szenie emisji gazow cieplarnianych a takze zmniejszenie ilosci sktadowanych

6 GUS (2022), Ochrona srodowiska w 2021 r. Informacje sygnalne (dostep: 09.03.2023 r.).

7 NFOSIGW (2022), Weparcie érodkéw publicznych na budowe zaktadow odzysku energii, https://orka.
sejm.gov.pl/opinie9.nsf/nazwa/650_20220711_3/$file/650_20220711_3.pdf (dostep: 10.03.2023 r.).
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odpaddéw. Zielona transformacja uzyskana przez ograniczenie paliw ko-
palnych na rzecz pozyskiwania energii ze zrédet odnawialnych pozwoli
zapewnic¢ bezpieczenistwo energetyczne w Polsce. Z drugiej strony obecny
kryzys energetyczny jest powaznym wyzwaniem ze wzgledu na catkowita
transformacje pozyskiwanej w Polsce energii. Dodatkowo odpowiedz Ko-
misji Europejskiej na deficyt energetyczny w postaci zwigkszenia wymogow
dotyczacych OZE wymusza na Polsce zielong transformacje energetyczna,
ograniczajac zuzycie paliw kopalnych, na ktérych Polska dotychczas polega-
la. Wéréd wyzwan mozna wymienic takze wysokie naktady inwestycyjne na
nowa infrastrukture, edukacje spoteczenstwa w zakresie OZE i gospodarki
opadami, a takze redukcje bezrobocia strukturalnego, ktére bedzie efektem
nieuniknionego wygaszania dziatalnosci kopalni.
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Mateusz Kolenda

Strategia w barwach zieleni

Streszczenie

Obecny kryzys energetyczny stanowi wyzwanie motywujqce do poszukiwania rozwig-
zan, ktdre uniezalezniq kraje europejskie od wykorzystywania surowcow naturalnych
i zmian ich cen. Szansq na poradzenie sobie z problemem jest zielona transformacja,
ktéra wymaga integracji dziatan obywateli, administracji oraz sektora finansowego.

Zmierzch epoki paliw kopalnych jest nieuchronny. Skutki ostatniego kryzysu
okazaly sie by¢ dotkliwe dla spoteczenistw Starego Kontynentu ze wzgledu
na dotychczasowa zaleznos$¢ Europejczykow od surowcow energetycznych
pochodzacych z Rosji. Wysokie ceny pradu przektadaja si¢ na koszty innych
dobr i ustug, prowadzac do pauperyzacji ludnosci. Cho¢ niniejsza sytuacja
stanowi wyzwanie dla rzadow i obywateli krajow europejskich, mozna ja po-
strzegac jako szansg ze wzgledu na zmiany, jakie niesie zielona transformacja.
Jej zatozenia maja zostac osiagniete do 2050 roku, a polegaja na osiagnieciu
przez kraje europejskie neutralnosci klimatycznej. Sposobem na ich realizacje,
w ktédrym mozna dostrzec szczegdlny potencjat, jest wykorzystanie odnawial-
nych zrédet energii. Cho¢ Unia Europejska (UE) z optymizmem postrzega te
idee, nalezy mie¢ na uwadze, ze towarzysza im potencjalne problemy. Podaz
energii pochodzacej z odnawialnych zrédet energii (OZE) jest skorelowana
ze stanem pogody. Nie zawsze beda istnialy warunki sprzyjajace dziataniu
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farm wiatrowych, nie w kazdym tez przypadku poziom nastonecznienia jest
wlasciwy. Czy obawy z tym zwigzane sg uzasadnione? Zagadnienie wymaga
spegqjalistycznych estymacji, jednak szacuje si¢, ze odsetek energii pochodza-
cej ze zrédel odnawialnych moze wynies¢ nawet 90% do 2050 roku'. Uzupet-
nieniem moze si¢ okazac energia zwigzana z produkcja biogazu.

W celu znalezienia odpowiedzi na pytanie, czy zielona transformacja
moze by¢ skutecznym $rodkiem zaradczym w sytuacji obecnego kryzysu,
nalezy przyjrzec sie sektorowi energetycznemu. Polska nie jest malym kra-
jem. Skuteczne powinno okazac sie wiec rozproszenie zrodet energii oraz ich
dywersyfikacja, poczawszy juz od poziomu regionalnego. Niewykorzystana
do tej pory szanse stanowig wody termalne oraz istniejgce sztuczne zbiorniki
wodne, ktdrych potencjat lezy w produkcji energii przy pomocy turbin. Prob-
lematyczny okazuje sie¢ stan sieci przesylowych. Wymagaja zmodernizowa-
nia, by nadazy¢ za transformacja — obecnie stanowia jedna z barier szybszego
rozwoju OZE~

Transformacja rozpoczyna si¢ od poziomu obywatela, od zmiany men-
talnosci ludzi, dla ktérych posiadany samochéd jest wyznacznikiem statusu
spotecznego a ograniczanie konsumpgji kojarzy sie z brakiem swobody. Przy-
czyna tego stanu jest prawdopodobnie brak stosownej edukacji ekologiczne;j.
Rozwiazaniem powinno by¢ budowanie wilasciwych postaw poprzez sze-
rzenie nauki o srodowisku w szkotach, prowadzenie kampanii spotecznych
dotyczacych oszczedzania energii czy przedstawianie spoteczeristwu zielonej
transformadji jezykiem korzysci z niej ptynacych. Istotng role odegra¢ moga
organizacje pozarzadowe (non-governmental organisation; NGO), domy kultu-
ry i inne instytucje reprezentujace wartosci, z ktédrymi ludzie si¢ utozsamiaja
i chca je pielegnowac. Niezwykle wazne jest rowniez budowanie swiadomo-
$ci konsumenckiej, migedzy innymi dzigki gospodarce obiegu zamkniegtego.
Dobrym przykladem sg second-handy ograniczajace popyt na nowe ubra-
nia — ich produkcja wymaga zuzycia znacznych ilosci zasobow przyrody.
Temat racjonalizacji kosztowej jest powigzany z proekologicznym zachowa-
niem takze w przypadku carpoolingu. Podobnie dziataja grupy foodsharin-
gowe i miejskie lodowki z zywnoscia, ktére zapobiegaja jej zmarnowaniu.

1 https://www.un.org/en/climatechange/raising-ambition/renewable-energy (dostep: 03.03.2023 r.).

2 https://www.green-news.pl/2808-rozwoj-oze-blokowany-przez-zly-stan-sieci-energetyce-potrzebna-
-jest-separacja-funkcjonalna (dostep: 04.03.2023 r.).
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Wymierne efekty dla srodowiska przyniostoby réwniez skrdcenie okresu
grzewczego.

Udziat w zielonej transformacji ma takze instalacja OZE przez pojedyncze
gospodarstwa domowe. Skali tego zjawiska sprzyjaja mechanizmy ekonomii
behawioralnej, czyli miedzy innymi paradoks Veblena prowadzacy do po-
strzegania fotowoltaiki i pomp ciepta jako dobr luksusowych, coraz chetniej
wybieranych. Samowystarczalnos¢ energetyczna gospodarstw domowych
pozwoli na bilansowanie produkdji i zuzycia energii w regionach, co nastep-
nie przelozy sie na skale kraju i Europy. Sprzyjatoby temu tworzenie wspol-
not energetycznych, ktére umozliwiaja rozltozenie kosztow inwestycji w OZE
na podmioty bedace cztonkami takiej spotdzielni. Zaletami tego rozwigzania
sa niska cena, uniezaleznienie od wahan cen energii na rynkach oraz rozpro-
szenie jej zrédet. Przyjeto sie ono w krajach Europy Zachodniej, lecz w Polsce
nadal nie jest powszechne. Warto zastanowic sie nad jego rozszerzaniem?®.

Ogromne znaczenie w zielonej transformacji ma sektor finansowy. Banki,
oprdcz prowadzenia dziatalnosci z zakresu CSR (ang. Corporate Social Respon-
sibility) moglyby udziela¢ preferencyjnych kredytéw z niskim oprocentowa-
niem na inwestycje w OZE. Jako ze sektor bankowy jest komercyjny i roz-
wigzanie to nie jest to dla niego optacalne, wigzatoby sie ono z koniecznoscia
dofinansowania z sektora publicznego lub zaangazowania $srodkéw pocho-
dzacych na przyklad z Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Problem ten
moznajednak rozwigzaé w sposdb nieobciazajacy podatnikéw —poprzez stwo-
rzenie wymogu dotyczacego punktowania projektéw zwigzanych z zielong
transformacja. Polegaloby to na przyznawaniu wyzszych ocen scoringowych
tym klientom, ktérzy w planach budowy swojego domu maja na przyktad
projekt zainstalowania paneli stonecznych. Podobnie byloby w przypadku
wiekszych inicjatyw zwiazanych z OZE, ktdre sa tanisze od zrodet konwen-
gjonalnych i otrzymywalyby lepszy scoring. Dodatkowo punktowany bytby
odzysk energii na przykltad z sitowni, a takze polozenie na obszarach bardzo
dobrze nastonecznionych czy eksponowanych na dziatanie wiatru. Korzystne
oceny i tym samym nizsze oprocentowanie takich kredytéw stymulowatoby
popyt na pieniadz ze strony przedsiebiorstw i gospodarstw domowych, ktdre
przeznaczatyby pozyczone srodki na rozwdj energetyki odnawialnej. Udziat

3 https://www.gramwzielone.pl/trendy/108190/lokalne-wspolnoty-energetyczne-nowy-trend-w-
-polsce (dostep: 04.03.2023 1.).
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sektora finansowego w transformacji energetycznej znajduje rowniez poten-
cjat w partnerstwie publiczno-prywatnym zwigzanym z zielong energetyka
czy cieptownictwem.

Zielona transformacja to nie tylko zamykanie kopaln, instalowanie OZE
iwykorzystywanie zielonego wodoru, ale tez transport. Autostrady zachecajq
do podrézy samochodem, za$ dtugi czas przejazdu pociagiem miedzy rozpro-
szonymi po kontynencie miastami — do wybrania samolotu jako $rodka trans-
portu. Ludzie decydujq si¢ na rozwiazania wygodne, dlatego nalezy wtasnie
wygoda motywowac ich do transportu zbiorowego. Inwestycje w infrastruk-
ture kolejowq poprzez budowe linii duzych predkosci oraz kolei aglomera-
cyjnej o zwiekszonej czestotliwosci przejazdow z osrodkéw powiatowych do
miast wojewodzkich, a takze zapewnienie czystosci i punktualnosci taboru,
zacheca ludzi do korzystania z pociagéw. Te zas sa rozwigzaniem ekologicz-
nym. W przypadku kolei regionalnych wazna jest synchronizacja potaczen
miedzy przewoznikami nalezacymi do samorzadow sasiednich wojewddztw,
tworzenie centrow przesiadkowych oraz integracja kolei z miejskim trans-
portem (np. poprzez stosowanie wspolnych biletéw honorowanych zaréwno
przez przewoznika kolejowego, jak i miejski zaktad komunikacji w danym
osrodku). Nie nalezy przy tym zapominac o transporcie autobusowym i re-
dukcji wykluczenia komunikacyjnego w matych miejscowosciach. Zyskatyby
one swego rodzaju okno na $wiat dzigki polaczeniu z miastami, z ktorych
mozna wyruszy¢ do dalszych destynacji. Szybkie, wygodne i zintegrowane
pociagi miedzy europejskimi miastami pozwola natomiast na zmniejszenie
zainteresowania transportem lotniczym.

Powyzsze rozwigzania wymagaja integracji na poziomie samorzadowym,
rzadowym, a w przypadku transportu migdzynarodowego — by¢ moze z za-
angazowaniem unijnym. Rzad powinien wprowadzac¢ zachety podatkowe dla
podmiotow instalujacych i wykorzystujacych OZE, a takze dokonywac¢ samo-
dzielnych inwestycji w tym zakresie. Nie nalezy przy tym zapominac o wspie-
raniu oséb ubozszych, dla ktérych okres transformacji wiaze si¢ z wysokimi
kosztami. Jesli znaczna czes¢ gospodarstw domowych bedzie samowystarczal-
na energetycznie, po stronie panstwa pozostanie zasilanie infrastruktury stra-
tegicznej, czyli miedzy innymi szpitali czy kolei. Administracja publiczna mo-
glaby organizowac konkursy dotyczace zielonej energii w ramach dziatalnosci
badawczo-rozwojowej dla ucznidw, studentéw, pracownikéw naukowych
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iinnych zainteresowanych. Tym samym promowatoby odpowiednie postawy
spoteczne. W zwiazku z tym, ze samorzady sa najblizej obywateli i ich po-
trzeb, w ich interesie lezy rozw¢j transportu publicznego (cho¢ wiadomo, ze
czesto brakuje na to odpowiednich $srodkdéw) oraz inwestycje w infrastrukture
rowerowa. Do samorzadow naleza szkoty publiczne i wiele instytucji kultury,
i to w nich powinny by¢ od najmtodszych lat ksztattowane wartosci proekolo-
giczne oraz $wiadomos¢ dotyczaca srodowiska.

Uwazam, ze zielona transformacja powinna dotyczy¢ wszystkich — bez
wzgledu na miejsce zamieszkania, pozycje spoteczna czy stan majatkowy.
Roéwnos¢ sprzyja budowaniu miedzyludzkiej solidarnosci i budzi zaufanie.
Kiedy przecigtnemu obywatelowi zaleca si¢ ograniczanie konsumpcji spo-
zywczej i podrézowania, a widzi on hipokryzje ze strony oséb o wysokim
statusie spotecznym, nie daje wiary systemowi oraz skutecznosci majacych
miejsce zmian. Jesli podejmowanie stosownych dziatan bedzie egzekwowane
od wszystkich, transformacja przybierze realny wymiar — zwigkszy si¢ skala
dziatan. Podniesie si¢ takze Swiadomo$¢ ludzi co do jej istoty, a ponadto po-
zwoli na kontynuowanie jej efektow przez przyszte pokolenia. Warto zwrocic
uwage réwniez na to, ze przyjmowane rozwigzania musza przynosic skutek
w postaci redukgji emisji zanieczyszczen. Nie moga by¢ tylko promowane
przez grupy, ktdére dostrzegaja w nich potencjalne zyski.

Zamierzony efekt zielonej transformacji w postaci osiagniecia klimatycznej
neutralnosci sprawia, Zze mozna ja uznac za wlasciwa odpowiedz na kryzys
energetyczny. Jej przeprowadzenie jest dtugoterminowym, duzym wyzwa-
niem. Przyjdzie si¢ z nim zmierzy¢ obywatelom, przedsigbiorstwom i rzadom
europejskim. Niewatpliwie stanowi szanse, ktdrej nie mozemy zmarnowac,
jesli chcemy, aby przyszte pokolenia zyly w zdrowiu na bezpiecznej, bogatej
w zasoby planecie. Zyjemy w spoteczeristwie, w ktérym kazdy odgrywa swo-
ja role. O dobro wiasne i przyszte mozemy starad sie juz teraz, poczawszy od
zmian dotychczasowych nawykow.

STRATEGIA W BARWACH ZIELENT 177



Kamila Skurska - urodzona 08.02.2000 roku w Drezdenku
w wojewodztwie lubuskim. W 2022 roku ukonczyta studia
I stopnia na kierunku finanse i rachunkowos¢, sp. Doradztwo
finansowe i bankowos¢ na Uniwersytecie Szczecinskim, broniac
prace licencjacka pt. Aktywa banku Santander Bank Polska S.A.
ze szczegblnym uwzglednieniem finansowania gospodarstw
domowych, napisana pod nadzorem prof. dr. hab. Teresy Lu-
binskiej. Kontynuuje nauke na Uniwersytecie Szczecinskim, na
studiach II stopnia na kierunku finanse i rachunkowos¢, sp.
controlling i rachunkowos¢ zarzadcza. Cztonkini Kota Nauko-
wego Finanséw i Bankowosci.
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Zielone swiatelko w tunelu?

Streszczenie

Esej ma na celu ukazanie, jak powaznym problemem jest kryzys energetyczny. W pra-
cy przedstawiono dziatania, jakie paristwo moze podjaé, aby zmniejszy¢ odczucie tego
problemu i zmienic przysztos¢ gospodarki kraju.

Kryzys energetyczny jest jednym z powazniejszych probleméw w Polsce
i w Europie. Wystepuje on wtedy, gdy gospodarka danego panstwa zma-
ga sie z deficytem energetycznym. Obecnie to problem globalny i dotyczy
wszystkich krajow.

Kryzys energetyczny w Polsce i w Europie jest szansg czy wyzwaniem?
Nie mozna udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi na to pytanie. Moze by¢ jed-
noczesnie jednym i drugim. Jest to bardzo powazna uciagzliwo$¢, przy tym
moze stac si¢ dobra okazjq do nawigzania relacji biznesowych z innymi kraja-
mi. Niestety Polska nie angazuje sie¢ wystarczajaco w problem energetyczny.

Polski sektor elektroenergetyczny jest przestarzaty i wiaze sie z czestymi
awariami. Nie mamy w Polsce dobrze rozwinietej wlasnej transformacji ener-
getycznej. Skupiono sie bowiem na dostawach surowcéw energetycznych
z zagranicy. JesteSmy bardzo uzaleznieni od importu paliw kopalnianych.
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Rys. 1. Koszty importu paliw kopalnych w latach 2000-2020
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Koszty wyrazone sa w mld PLN indeksowane inflacja.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych EUROSTAT, PGNiG

Na wykresie (rys. 1) przeanalizowano ostatnie 20 lat importu paliw ko-
palnych do Polski. Jak wida¢ najwiecej srodkéw pochtania zakup ropy oraz
gazu. ,Laczne koszty importu (skorygowane o inflacje) wzrosly w analizowa-
nym okresie 0 85%. W 2000 roku na import paliw kopalnych Polska wydata
28,6 mld zt, a 20 lat pozniej kwota ta wyniosta 53 mld z1”!. Najwiecej pienie-
dzy przeznaczono w 2012 roku — wydano ponad 80 mld zi. Dominujacym
dostawca wymienionych surowcéw dla Polski jest Rosja. W obecnej sytuacji
panujacej na sSwiecie w zwiazku z konfliktem zbrojnym Rosja staje sie niepew-
nym dostawca. Federacja Rosyjska straszy Polske i pozostate kraje europej-
skie ograniczeniami dostaw wegla i gazu. Odciecie rosyjskiego wegla i gazu
uswiadamia nam, ze Polska nie jest suwerennym panistwem pod wzgledem
energetycznym. JesteSmy zmuszeni do szukania nowych dostawcow. To
dobra okazja do wdrazania nowych lub ulepszenia juz dziatajacych inicja-
tyw wspdlnie z innymi krajami europejskimi. JesteSmy polaczeni poprzez

1 Kleinschmidt P., Mac¢kowiak-Pandera J., Ponad bilion ztotych na import surowcéw energetycznych
do Polski, https://www.forum-energii.eu/pl/blog/import-paliw-kopalnych (dostep: 05.03.2023 r.).
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gazociagi Baltic Pipe z Dania i Norwegia — pokrywa to 60% zapotrzebowania
na ten surowiec. Potrzebna jest dywersyfikacja dostaw, ktora zapewnitaby
odpowiednie bezpieczeristwo energetyczne.

W Polsce energie elektryczng produkujemy gtéwnie z wegla kamiennego:
49,02% oraz z wegla brunatnego: 23,23%. Lacznie to okoto 72%. Pozostate 28%
stanowig inne zrdédta, na przyktad odnawialne zrodia energii, w tym 15,44%
wiatrowe, 2,27% wodne, 8,86% gazowe, a 1,36% stanowia inne odnawialne
elektrownie. Tak wyglada struktura produkgji energii elektrycznej w styczniu
w 2023 roku?. Jak wida¢ gtéwnym zroédlem produkcji energii stanowi wegiel.
Jest to niekorzystne zjawisko, poniewaz wegiel zanieczyszcza powietrze, jego
spalanie zle wptywa na zdrowie czlowieka, a przede wszystkim przyczynia
sie do zmiany klimatu.

Mamy trzy rodzaje elektrowni: cieplne, wodne i wiatrowe. W Polsce znaj-
duje sie ponad 50 farm wiatrowych, 55 elektrocieptowni i 727 elektrowni
wodnych, ale tylko 18 z nich jest o mocy wigkszej niz 5 MW. taczna produk-
gja energii elektrycznej wynosi 175 TWh, ale rocznie zuzywamy 165,5 TWh.

Powinnismy bardziej stawia¢ na rozbudowe wiasnego sektora elektro-
energetycznego. Panstwo powinno podja¢ decyzje o wybudowaniu elek-
trowni jadrowej. Elektrownia jadrowa nie emituje dwutlenku wegla, co
$wiadczy o bezpieczenstwie dla srodowiska. Bytaby zgodna z celami klima-
tycznymi Unii Europejskiej. Jest zrédtem energii elektrycznej, pozwalajacym
na jej magazynowanie. Zwiekszyloby to bezpieczenstwo energetyczne Rze-
czypospolitej Polskiej. Nie trzeba byloby sie martwi¢ tym, czy mamy wystar-
czajaco duzo wegla, aby wyprodukowac odpowiednia ilo$¢ energii, lub czy
mamy takich sasiadow, ktorzy byliby nam wstanie pomoc poprzez sprzedaz
tego dobra. Panistwa europejskie, ktore wybudowaty elektrownie jadrowe,
na przyklad Niemcy, Holandia i Francja przechodza kryzys energetyczny
lagodniej. Wprowadzenie energetyki jadrowej pozwolitoby uniezalezni¢ sie
od energetyki weglowej, ktéra niezbyt korzystnie wptywa na srodowisko.
Zmniejszylby sie zakup wegla od sasiednich krajow. Przy tym mozliwe by-
loby zainwestowanie w energie odnawialng, ktéra wspieralaby energetyke
jadrowa. Mozna byloby bardziej rozwina¢ zrodta wiatrowe, fotowoltaike czy
geotermie. Budowa elektrowni jadrowej jest bardzo kosztowna. Inwestycje

2 Magazyn Rynek Elektryczny, Struktura produkcji energii elektrycznej, https://www.rynekelek-
tryczny.pl/produkcja-energii-elektrycznej-w-polsce/ (dostep: 07.03.2023 r.).
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taka szacuje si¢ na okoto 80 mld ztotych. Z kazda kolejng budowa koszt ten
bylby nizszy. Funkcjonowatyby juz przepisy, ktére pozwalajq na stworzenie
elektrowni, mielibysmy odpowiednich fachowcéw. Szacuje sie, ze koszt bu-
dowy kolejnej elektrowni jest prawie o polowe nizszy, czyli okoto 40 mld zlo-
tych. Warto pamigtac, ze koszt ten zwraca sie po okoto 20 latach.

Dodatkowym atutem bytoby rozszerzenie dziatalnosci energii odnawial-
nej. Energia wiatrowa, jak wspominano wyzej, stanowi okoto 15% z wszyst-
kich zrddet energii odnawialnej. Ten sposdéb produkowania energii daje
wiele korzysci. Jedna z nich jest oszczedno$¢ surowcow nieodnawialnych.
Dodatkowo produkcja energii jest bezptatna, nie zalezy od pory dnia i nie
zanieczyszcza srodowiska, poniewaz nie wystepuje spalenie i emisja gazow
do atmosfery. Takie elektrownie mozna budowa¢ w miejscach, ktore nie sa
uzytkowane — na przyklad na wybrzezach. Najwigkszymi wadami tego roz-
wigzania sg lokalizacje elektrowni, wiatrakéw oraz okresowy brak wiatru.
W Polsce idealnymi warunkami do wytwarzania energii z wiatru charaktery-
zuja sig regiony: cze$¢ Suwalszezyzny, Wybrzeze Stowiniskie od Swinoujécia
po Hel oraz okolice przyladka Rozewie. Doskonatym miejscem na lokalizacje
wiatrakow jest samo Morze Battyckie. Te rejony uwaza si¢ za uprzywilejo-
wane, poniewaz Srednioroczna predkos¢ wiatru wynosi tam ponad 5 m/s.
Polska mogtaby wzia¢ przyktad z Holandii, ktéra przeznaczyta 1,7 mld euro
na turbiny wiatrowe na Morzu Pétnocnym. W ten sposéb podwoi swoje moce
wytwarzania energii z wiatru oraz ma zapewnic niezaleznos¢ od surowcow
z Rosji. Ponadto, wedtug planéw rzadu Holandii, do 2030 roku energia wia-
trowa ma by¢ gtownym zZrodtem pradu w tym kraju.

Kryzys energetyczny sktania do myslenia o tym, w jaki inny sposéb moz-
na wytwarzac potrzebna w kraju energie. Kolejnym ekologicznym sposobem
bytaby fotowoltaika, czyli wykorzystanie energii stonecznej do produkcji
energii elektrycznej. W Europie ten sposob z roku na rok staje sie coraz bar-
dziej popularny. W 2022 roku w Europie powstaty elektrownie fotowoltaiczne
o tacznej mocy 41,4 GW - jest to 0 47% wiecej mocy uruchomionej wzgledem
roku poprzedniego®. Najwiekszym fotowoltaicznym rynkiem moga pochwa-
li¢ sie Niemcy, druga jest Hiszpania, potem Polska. Przewiduje sig, Ze inwe-
stycje w fotowoltaike beda dalej zwiekszane. Technologia fotowoltaiczna na-
dal sie rozwija, instalacje sa bardziej odporne na anomalie pogodowe i nie

3 Raport Europejskiego Stowarzyszenia Branzy Fotowoltaicznej SolarPower Europe
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wymagaja konserwacji — zazwyczaj sa bezawaryjne. Dodatkowa zaletq jest
to, ze nie potrzeba zezwolenia na budowe. Instalacje fotowoltaiczng mozna
zamontowac na dachach budynkéw oraz na gruncie. Najwigksza wada tego
rozwiazania jest fakt, ze produkcja energii uzalezniona jest od promieniowa-
nia stonecznego. W nocy, w pochmurny dzien, czy zima produkcja energii
bedzie mniejsza. Jest to szczegodlnie dobre rozwiazanie dla odbiorcéw indy-
widualnych i gospodarstw domowych. Istnieja programy dofinansowania do
fotowoltaiki. W ramach programu , Czyste Powietrze” mozna otrzymac dofi-
nasowanie w wysokosci do 30 tys. zt.

Kryzys energetyczny powinien by¢ dla Polski i Europy szansa na rozwdj
sektora elektroenergetycznego. Nie nalezy uzalezniac si¢ od zakupu surow-
cOw energetycznych od innych krajow. Panstwa, ktdre maja lepiej rozwinigta
i zréznicowana produkcje energetyczna, tagodniej przechodza kryzys go-
spodarczy niz te, ktére opieraly sie przede wszystkim na imporcie. Kryzys
energetyczny jest wyzwaniem pod wzgledem kosztu i czasu wdrozenia opi-
sanych wyzej rozwiazan, ale daje nadzieje i szanse na lepsza oraz bezpiecz-
niejsza przysziosc.
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Kamila taka - ur. w 1999 r. w todzi. W 2022 r. ukonczyta stu-
dia I stopnia na kierunku Lingwistyka dla biznesu na Uniwersy-
tecie £6dzkim, broniac prace dyplomowa pt. Szanse kariery oséb
ze znajomoscia jezyka niemieckiego w sektorze nowoczesnych
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z sektora BPO, napisana pod nadzorem dr Aleksandry Makow-
skiej. Od 2022 r. kontynuuje nauke na Uniwersytecie £6dzkim na
kierunku Zarzadzanie, spec. Zarzadzanie rozwojem przedsiebior-
stwa, studia II stopnia. Jest cztonkinia Studenckiego Kota Nauko-
wego SKN Real Estate, zajmujacego sie propagowaniem wiedzy
z zakresu szeroko pojetych inwestycji i nieruchomosci oraz inte-
gracja Srodowiska studenckiego i akademickiego z przedstawi-
cielami otoczenia biznesu. W 2022 r. byta uczestniczka Projektu
mentorskiego Ut. Od 2020 r. jest stypendystka rektora Uniwer-
sytetu todzkiego. W 2022 r. otrzymata list gratulacyjny rektora,
za catoksztatt swojej dziatalnosci podczas studiow licencjackich
zostata nagrodzona Medalem za chlubne studia. W 2021 r. ukoni-
czyta z wyrdznieniem kurs online ,Financial Markets” prowa-
dzony na Yale przez prof. Roberta Shillera. Ukonczyta szkolenia
m.in. z zakresu zarzadzania projektami finansowymi korporacji
miedzynarodowej, zarzadzania projektami wspieranego nowo-
czesnymi technologiami chmurowymi i mobilnymi, zwinnego za-
rzadzania projektami - Agile & Lean Management oraz M_o_R®
Foundation. Pracuje jako Sales Manager (Polska) oraz Junior Con-
sultant w branzy konsultingu biznesowego.



Kamila taka

Zielony Lad w Polsce w czasach
kryzysu energetycznego

z wykorzystaniem przykladu
Belchatowskiego Zaglebia Wegla
Brunatnego - jedna zmiana,
wiele korzysci

Streszczenie

Globalne ocieplenie nie zauwazylo kryzysu energetycznego. Unia Europejska dostrze-
ga obie kwestie. Polska natomiast musi sobie z tym poradzi¢. Czy kryzys energetycz-
ny moze pomoc w realizacji zatozen transformacji energetycznej?

Trudno wymieni¢ czynniki, ktére doprowadza do zakorczonego sukcesem
przeprowadzenia zielonej transformagji, ale wiemy juz, co moze ja utrudnic
- réznice miedzy krajami w zakresie emisji, poziomu rozwoju i mozliwosci
redukgcji emisji gazéw cieplarnianych, a takze brak ustalen dotyczacych kon-
kretnych dziatan skierowanych do wszystkich krajow. To wtasnie te niedo-
ciggniecia uniemozliwity wdrozenie postanowien Protokotu z Kioto' — osiag-
nigcie 5,2% redukdji globalnych emisji gazow cieplarnianych ponizej poziomu
71990 roku w okresie od 2008 do 2012 roku.

110 UNFCCC, Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change; United
Nations: New York, NY, USA, 1998.
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Odpowiadajac na globalne wyzwanie, Unia Europejska (UE) przyje-
fa dltugoterminowa wizje osiagnigcia neutralnosci klimatycznej (do 2050 r.)
oraz mechanizmy regulacyjne, majace na celu stymulowac¢ postepy w nad-
chodzacych dekadach. Zostaly one ujete w dokumentach: Europejski Zielo-
ny Lad, pakiet ,Gotowi na 55” i Europejski Pakt na rzecz Klimatu. W Polsce
wprowadzona zostata Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku (PEP2040)?,
a w wojewddztwie Lédzkim Strategia Rozwoju Wojewddztwa Loédzkiego
2030 (SRWL2030)°. Strategia ta zakltada miedzy innymi wytaczenie blokow
energetycznych w Elektrowni Betchatoéw w latach 2030-2037 i zakonczenie
eksploatacji z16z wegla brunatnego do 2026 roku.

Kopalnia Wegla Brunatnego Belchatéw jest najwieksza kopalnig odkryw-
kowa w Polsce i jedna z najwigekszych w Europie. Jest gtéwnym producentem
energii elektrycznej w Polsce a takze najwiekszym emitentem pylow i gazéw
oraz jednym z najwiekszych emitentow CO, w Unii Europejskiej*. Uwage na
ten fakt zwrdcita miedzy innymi Narodowa Agencja Aeronautyki i Przestrze-
ni Kosmicznej (NASA).

Gospodarka Belchatowskiego Zaglebia Wegla Brunatnego cierpi na ni-
skie zréznicowanie oraz brak innowacyjnosci. Poziom przedsigbiorczosci jest
nizszy niz na innych terenach wojewddztwa t6dzkiego, a wysokos¢ wydat-
kéw na dziatania badawczo-rozwojowe przypadajaca na mieszkanca w ca-
lym regionie jest duzo nizsza niz krajowa $rednia. Cyfryzacja i automatyzacja
przedsigbiorstw osiagaja dos$¢ niski poziom®. Analiza struktury wieku pra-
cownikow kopalni i elektrowni wykazata, ze wigkszos¢ pracownikow jest
w wieku 45 lat i wigcej, w latach 2021-2030 ponad trzy tysigce z nich bedzie
mie¢ prawo do $wiadczen emerytalnych. Wsréd osob zatrudnionych w kopal-
ni i elektrowni 88% stanowia mezczyzni. W spotkach zaleznych od Polskiej

2 Polityka energetyczna Polski do 2040 r., https://strategia.lodzkie.pl/wp-content/uploads/2022/03/
zalaczniknr-1-do-uchwaly-nr-189-z-14.03.22.pdf

3 Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Lodzkiego 2030, https://strategia.lodzkie.pl/strategia-rozwoju-
-wl-2030/

4 Ray Nassar R., Moeini O., Mastrogiacomo J. P., O’Dell Ch. W., Nelson R. R., Kiel M., Chatterjee
A., Eldering A., Crisp D., Tracking CO, emission reductions from space: A case study at Europe’s largest
fossil fuel power plant https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/frsen.2022.1028240/full

5 Terytorialny plan sprawiedliwej transformacji wojewddztwa tédzkiego, Zatacznik Nr 1 do Uchwaty
189/22 Zarzadu Wojewddztwa Lddzkiego z dnia 14 marca 2022 r., https://strategia.lodzkie.pl/
wp-content/uploads/2022/03/zalaczniknr-1-do-uchwaly-nr-189-z-14.03.22.pdf
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Grupy Energetycznej (PGE) 66,9% stanowig osoby w wieku ponizej 45 lat,
dla ktdrych konieczne bedzie stworzenie nowych miejsc pracy®. Problem sta-
nowi niski poziom aktywnosci zawodowej kobiet spowodowany strukturg
gospodarcza tego obszaru. Przeszkoda jest takze fakt, ze poziom kompetencji
cyfrowych ludnosci w podregionie betchatowskim nie jest wysoki. Zty stan
infrastruktury technicznej i staba dostgpnosc transportu kolejowego powodu-
ja, ze spotecznos¢ jest wykluczona. Zaprzestanie wydobycia wegla kamien-
nego spowoduje zmniejszenie zatrudnienia w elektrowni i kopalni o 40,4%.
Konieczne bedzie przekwalifikowanie okolo 4485 pracownikéw do korca
2030 roku’. Transformacja trwajaca na rynku nasili problem zbyt matej liczby
miejsc pracy. Ograniczenie zatrudnienia w sektorze energetyki i gérnictwa
spowoduje pogorszenie si¢ sytuacji materialnej mieszkancéw, wplywajac
takze na rynek débr i ustug. To z kolei przyczyni si¢ do wzrostu stopy bezro-
bocia. Oznacza to, Ze nieumiejetnie przeprowadzona transformacja moze do-
prowadzi¢ do nasilenia sie efektow klatwy surowcowej® i choroby holender-
skiej, wyttumaczonej przez twierdzenie Rybczynskiego® — szybko rozwijajace
sig gornictwo , kradnie” kapitat i prace z innych sektoréw, aby mie¢ do nich
wytaczny dostep. Nadmierny rozwdj jednego sektora gospodarki powoduje
regres pozostatych sektorow.

Nauczeni na bledach wiemy, ze czysta transformacja energetyczna jest
ztozonym procesem, ktory wymaga zaangazowania roznych podmiotéw
publicznych, przedsigbiorstw i konsumentéw. Powinni oni odnies¢ okreslone
korzysci z tej transformagiji. Jej skuteczno$¢ zalezy od stworzenia warunkow
sprzyjajacych zmianom na poziomie prawnym, instytucjonalnym, ekono-
micznym, spotecznym i kulturowym. Za przyktad warto przytoczy¢ austria-
cki system polityki energetycznej, ktdry pokazal, ze poprzez zastosowanie
podejscia MLG (zarzadzanie wielopoziomowe) transformacja energetyczna
przebiegla zgodnie ze $wiatowymi i europejskimi celami energetycznymi na
wszystkich szczeblach wtadzy — krajowych, wojewodzkich i lokalnych, czyli

6 Tamze.
7 Tamze.

8 Sachs J., Warner A., Natural Resources and Economic Development: The curse of natural resources,
,Buropean Economic Review”.

9 Budnikowski A., Migdzynarodowe Stosunki Gospodarcze, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2006.
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miast i gmin'’. Jako kolejne zZrédto dobrych praktyk transformacji energetycz-
nej mozna poda¢ miasto Bottrop w Zagtebiu Ruhry. Przyklad ten rowniez
potwierdza, jak wazna w procesie jest wspotpraca, udzial wtadzy lokalnej
i plan dziatania.

Poza wspotpraca i udziatem wiadzy lokalnej kluczem do przeprowadze-
nia z sukcesem transformacji energetycznej jest odpowiednie wykorzystanie
$rodkow w ramach unijnego mechanizmu sprawiedliwej transformacji. We-
dtug PEP2040 ,realizowana bedzie restrukturyzacja regionow weglowych,
tak aby zapewni¢ sprawiedliwg transformacje energetyczna, ktéra dopro-
wadzi do wzmocnienia gospodarczego, nie pozostawiajac nikogo z tytu oraz
bedzie stuzy¢ przysztym pokoleniom. Wsparciu tego procesu stuzy¢ maja in-
strumenty finansowe w ramach unijnego mechanizmu sprawiedliwej trans-
formacji mobilizujace Srodki wsparcia na kwote 60 mld PLN”!'. Odpowiednie
wykorzystanie tych srodkdw oznacza dysponowanie nimi z uwzglednieniem
probleméw powiatu betchatowskiego opisanych powyzej. Obok oczywistego
pozytywnego efektu klimatycznego pomoze to zapobiec negatywnej progno-
zie, doprowadzi do powstania stanowisk pracy i rozwoju kwalifikacji pra-
cownikéw. Mieszkancy obszaréw transformacji podejma wieksza aktywnosc
zawodowq (w szczegolnosci kobiety), rozwinie sie produkgja i ustugi na rzecz
zielonej gospodarki, w tym odnawialnych zrédet energii (OZE), a jednostki
samorzadu terytorialnego pozyskajq nowe zrédta dochodow™.

Co zmienia kryzys energetyczny?

Po pandemii COVID-19 rozpoczat si¢ kryzys paliwowy w Europie i na swie-
cie. Dodatkowo atak Rosji na Ukraing sprawit, ze Unia Europejska oraz Pol-
ska musialy zmierzy¢ sie z wyzwaniem szybkiego uniezaleznienia si¢ od do-
staw rosyjskich paliw kopalnych. Pojawito si¢ pytanie, czy OZE, energetyka

10 Multilevel governance energy planning and policy: a view on local energy initiatives, Dobravec V.,
Matak N., Sakulin Ch., Krajaci¢ G., Multilevel governance energy planning and policy: a view
on local energy initiatives | Energy, Sustainability and Society | Full Text (biomedcentral.com)

11 Polityka energetyczna Polski do 2040 r., https://strategia.lod zkie.pl/wp-content/uploads/2022/03/
zalaczniknr-1-do-uchwaly-nr-189-z-14.03.22.pdf

12 Energy Transition of the Coal Region and Challenges for Local and Regional Authorities: The
Case of the Betchatoéw Basin Area in Poland, Matgorzata Zak-Skwierczynska, https://www.mdpi.
com/1996-1073/15/24/9621
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jadrowa i efektywnos¢ energetyczna moga powstrzymac kryzys klimatyczny,
a w tym samym czasie uniezalezni¢ UE i Polske od dostaw z Rosji.

Trzeba zaznaczy¢, ze wedlug zespotu ds. kryzysu klimatycznego przy
prezesie Polskiej Akademii Nauk (PAN)® w poczatkowym okresie wojna
w Ukrainie moze wyhamowac proces dekarbonizacyjny w UE i Polsce, ale
patrzac w przyszlosc kryzys energetyczny jest stymulanta transformacji ener-
getycznej. Znajduje to uzasadnienie w fakcie, Ze obecne ceny energii narzu-
caja koniecznos$¢ przyspieszonego rozwoju OZE oraz poprawe efektywnosci
energetycznej we wszystkich sektorach gospodarki. W perspektywie najbliz-
szych lat role OZE oraz energetyki jadrowej nalezy okresli¢ jako kluczowa'.
Zanim w miksie energetycznym Polski gtéwny udziat bedzie miala energe-
tyka jadrowa oraz OZE, bezpieczenstwo energetyczne Polski bedzie zagro-
zone. Osiagniecie tego celu w krotkim czasie sprawia, ze trzeba skupic si¢ na
zaprojektowaniu planu dostepnosci i wykorzystania zasobow wegla (weglo-
wodoréw) dla polskiej gospodarki, ktore beda mogty zastapi¢ brak dostaw
gazu ziemnego oraz obecny zbyt niski udziat OZE w miksie energetycznym
kraju. Plan ten powinien by¢ wolny od rozgrywek politycznych, ktére moga
znaczaco utrudnic i spowolni¢ tak wazna i pilng transformacje.

W $wietle obecnej sytuacji mozliwe jest zajscie koniecznosci przedtuzenia
korzystania z kopalni i elektrowni Betchatow, co moze negatywnie wptynac na
wywiazanie si¢ ze wszystkich elementow pakietu ,,Gotowi na 55”. W zwiaz-
ku z tym warta uwagi moze by¢ propozycja renegocjacji warunkow pakietu,
a takze warunkow handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS)", ktdre sg wraz-
liwe na obecng sytuacje w UE. Zyskany czas powinien zosta¢ wykorzystany na
wdrozenie warunkéw sprzyjajacych zmianom, ktére pomogtyby przystosowac
sie spotecznosci okolic Belchatowa i je zaakceptowac, a takze do zwigkszenia
tempa wdrazania OZE w wojewoddztwie t6dzkim i w calej Polsce.

13 Stanowisko zespotu doradczego ds. kryzysu klimatycznego, ,,To nie paradoks: wojna w Ukra-
inie przyspieszy transformacje energetyczng”, https://bip.pan.pl/artykul/215/968/to-nie-para-
doks-wojna-w-ukrainie-przyspieszy-transformacje-energetyczna?fbclid=Iw AR2FnMdE7qrBIBL
76habKgQq192jqnMybpuu8gRn5cWz4R_Lyv58CovZrke

14 Komunikat 03/2021 interdyscyplinarnego Zespotu doradczego do spraw kryzysu klimatycz-
nego przy Prezesie PAN na temat perspektyw dekarbonizacji wytwarzania energii elektrycznej
w Polsce z dn. 19 kwietnia 2021 r., https://bip.pan.pl/artykul/215/563/perspektywy-dekarboniza-
Gji-wytwarzania-energii-elektrycznej-w-polsce-komunikat-03-2021-z-19-kwietnia-2021

15 https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets_pl
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W Polsce udziat odnawialnych zrodet energii w 2020 roku wynosit 17,9%,
a w wojewodztwie todzkim tylko 6% (przedostatnie miejsce w kraju)’. Te
dane pokazuja, jak duzo pracy przed nami. Polska powinna skupi¢ si¢ na
odblokowaniu potencjalu ladowych elektrowni wiatrowych, ktére sa naj-
taniszym zrédtem energii oraz elektrowni stonecznych. Srodki finansowe
pochodzace z UE powinny by¢ kierowane na walke z barierami technologii
wiatrowej, ze szczegoélnym zwroceniem uwagi na tak zwang ustawe odle-
glosciowq'. Ustawa ta jest od lat inhibitorem dobrych praktyk w zakresie
zielonej transformacji. Stabilne otoczenie legislacyjne i regulacyjne bedzie
stanowito dodatkowy mechanizm napedowy i utatwi podejmowanie decyzji
inwestycyjnych dla firm (m.in. w Belchatowie) — obecnie licznie przechodza
na zielong energie, co jest takze podyktowane trendami biznesowymi.

Odpowiadajac na pytanie postawione na poczatku pracy mozna zauwa-
zy¢, ze transformacja energetyczna z uwzglednieniem sprawiedliwej trans-
formadji, kryzys energetyczny oraz zaproponowane w eseju rozwigzania ula-
twiajace i przyspieszajace proces transformacji, pomagajace wyjsc z kryzysu
energetycznego, a takze ich efekty tacza sie w jedna catos¢. Podsumowujac
— usprawnianie i che¢ uleczenia sytuacji dotyczacej jednego z problemow
wplywa pozytywnie na pozostale elementy. Stanowi to przestanke do opty-
mistycznego stwierdzenia, ze neutralnos$¢ klimatyczna i walka z kryzysem
energetycznym to jeden cel, ktérego realizacji (oby zakonczonej sukcesem)
jestesmy obecnie $wiadkami. ,Swiat, jaki stworzylismy, jest procesem nasze-
go myslenia. I nie mozna go zmieni¢ bez zmiany naszego myslenia” — Albert

Einstein

16 Zak-Skwierczynska M., Energy Transition of the Coal Region and Challenges for Local and Re-
gional Authorities: The Case of the Befchatow Basin Area in Poland, https://www.mdpi.com/1996-
1073/15/24/9621

17 Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, https://isap.sejm.
gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20160000961/U/D20160961Lj.pdf
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Niepodlegta i ekonomicznie silna Ukraina

to priorytet rowniez dla Polski.

W jaki sposob mozemy zapewni¢ Polsce
znaczaca role w procesie odbudowy Ukrainy?
Jaka powinna by¢ w tym przedsiewzieciu
rola polskich bankow?



Karolina Kuras - urodzona w 2001r. w Koszalinie. Absolwent-
ka I Liceum Ogodlnoksztatcacego im. St. Dubois. Laureatka
nagrody Prezydenta Miasta Koszalina za wybitne osiagniecia
w nauce. Obecnie studentka III roku Prawa na Uniwersytecie
Mikotaja Kopernika w Toruniu. Stypendystka nagrody Rektora
UMK dla najlepszych studentow. Laureatka przedmiotowego
Konkursu z Prawa cywilnego z zakresu zobowiazan organizo-
wanego przez Europejskie Stowarzyszenie Studentéw Prawa
ELSA Torun. Czynnie bioraca udziat w licznych akademiach
i projektach. Do jej zainteresowan naukowych naleza prawo
karne wykonawcze oraz prawo cywilne - zobowiazania. Prywat-
nie pasjonuje sie gorskim wedréwkami oraz sztuka, w szcze-
goblnosci stylem renesansowym i malarstwem surrealistycznym.



Karolina Kuras

Jak nie dopusci¢ do tego, zeby
,dobry kryzys” sie zmarnowal?
Winston Churchill

Streszczenie

Polska jako najwieksze paristwo UE i NATO w Europie Srodkowej, graniczqce
z Ukraing i bedqce z nig w dobrych stosunkach, ma potencjat do tego, by odegrac wio-
dgcq role w procesie odbudowy Ukrainy po wojnie. Warto wzigé w tym udziat z roz-
nych powodow — miedzy innymi dla korzysci polskiej gospodarki, ktérym poswiecone
jest niniejsze opracowanie. Polskie wtadze, ale tez banki, stojq wiec przed wyzwaniem
maksymalnego wykorzystania nadarzajqgcej sie okazji.

Europejscy giganci kontra stowianski brat

Przed cala Europa stoi odpowiedzialne zadanie, aby poméc w odbudowie
Ukrainy. Uczestnictwo w takim procesie z pewnoscig dostarczy znacznie
wiecej korzysci niz strat. Agresja Rosji stworzyta ogromny impuls popytowy
po stronie Ukrainy w zakresie przemystu, logistyki, infrastruktury i kapitatu.
Z kazdym kolejnym sukcesem armii ukrainskiej spada tez ryzyko podjecia
inwestycji. Nic wiec dziwnego, ze chetnych do odbudowy przybywa. Polska
nie tylko zalicza si¢ do powyzszego grona, ale wrecz aspiruje do odegrania

w tym procesie szczegdlnej roli.
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Nasza pozycja w Europie Srodkowej staje sig coraz bardziej istotna. Swiad-
czy o tym ostatnia wizyta w naszym kraju prezydenta Stanéw Zjednoczonych
Ameryki Joe Bidena. Pretendujemy do roli panistwa-lacznika miedzy Ukraing
a panstwami Zachodu. Polski i ukrainski interes ekonomiczny w wielu aspek-
tach jest zbiezny. To bardzo wazne, bo posrednictwo w kontaktach Ukrainy
z innymi krajami stwarza polskim wtadzom sposobnos¢ do wywierania wpty-
wu na podejmowane dziatania i pilnowanie gospodarczego interesu Polski.

Dzigki bliskiemu potozeniu geograficznemu, podobienstwom kulturo-
wym, wspolnej historii oraz mentalnosci obu narodéw duzo tatwiej nawiazac
nam porozumienie w sprawach politycznych. Utatwiony jest réwniez trans-
port towardw oraz szybkie i sprawne udzielanie potrzebnej pomocy. Daje to
Polsce zdecydowana przewage nad zachodnia konkurencja. Ukraina potrze-
buje jak najszybszego i logistycznie przeprowadzonego transportu — potwier-
dza to miedzy innymi niedawne wprowadzenie wspolnych odpraw celnych
na granicy polsko-ukrainskiej.

Rzady Polski i Ukrainy pozostaja w stalym kontakcie i darza sie¢ wza-
jemnym zaufaniem. Jako sojusznik i przedstawiciel na arenie miedzynaro-
dowej jestesmy dla Ukrainy ,bezpieczna opcja”. Lacza nas wspolne cele, jak
chociazby uniezaleznienie si¢ Europy od dostaw rosyjskiego gazu. Ukraina
postrzega Polske jako kraj sukcesu modernizacyjnego, rzadéow prawa i de-
mokragji liberalnej zwigzanych z integracja europejska'. Mozemy stac si¢ dla
panstwa ukrainskiego wzorem w procesie odbudowy i wprowadzania zasad
rzadzacych europejskim biznesem. Ale czy to wystarczy, aby zapewnic sobie
wiodacq role w procesie odbudowy?

Przemyst budowlany — nasza karta przetargowa czy bilet w jedna strone?

Wydawac by sie moglo, ze zaangazowanie Polski w odbudowe infrastruktu-
ry, placowek oswiatowych czy budynkow mieszkalnych — czyli tych obsza-
row, ktére zostaty dotkniete najwiekszymi zniszczeniami — przyniesie Polsce
same korzysci. Do podjecia decyzji o pomocy w tym sektorze nalezy jednak
podejs¢ z odpowiedniq rezerwa.

1 Balcer A., Starszy brat czy strategiczny partner? Polityka Polski wobec Ukrainy po akcesji do Unii
Europejskiej w: Radwan-Roéhrenschef A. (red.), 15 lat Polski w Unii Europejskiej. Raport, Warszawa:
Instytut in.europa, 2019.
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Nadmierna inflacja i wysoki poziom stdp procentowych powoduje, ze
nadchodzacy rok nie zapowiada sie optymistycznie dla branzy budowla-
nej. Odptyw taniej sity roboczej, ktory nasilit sie w ciagu ostatnich kilku
lat, réwniez uniemozliwia rozszerzenie dzialalnosci budowlanej za nasza
wschodnia granice. Odczuwalne skutki emigracji robotnikow zostaty tym-
czasowo uzupetnione przez ludnos¢ ukrainska. Znaczna czes¢ z tych pra-
cownikow bedzie jednak chciata wréci¢ do swojej ojczyzny, aby pomdc
przy jej odbudowie. Rolg naszego panstwa jest zapewnienie Ukraincom na
tyle korzystnych warunkow, aby chociaz czes$¢ z nich na state podjeta za-
trudnienie w naszym kraju. Proces zatrudnienia powinien charakteryzo-
wac sie prostotq i szybkoscig postepowania, bez zbednej biurokratyzacji.
Z pewnoscig potencjalnych pracownikéw powinna przekonaé wysokos¢
wynagrodzenia, ktéra w Polsce jest wyzsza niz w Ukrainie. Z uwagi na
bliskie sasiedztwo obu panistw powroty do rodzinnego domu beda mogty
by¢ czestsze i tanisze.

Czes¢ przedsigbiorcow budowlanych nie odczuwa brakéw sity roboczej,
dlatego sa w stanie udzieli¢ Ukrainie pomocy bezposrednio na jej terytorium.
Do tego grona zaliczaja sie ci przedsigbiorcy, ktérzy majg dostatecznie silng
pozycje na polskim rynku i dla ktérych takie przedsiewziecie nie wptynie
negatywnie na prognozowane zyski. Z kolei ci przedsigbiorcy, ktérzy bory-
kaja sie ze zbyt niska liczba pracownikéw, moga rozszerzy¢ swojq dziatalnosc¢
poprzez utworzenie w Ukrainie oddziatu swojego przedsiebiorstwa. Zatrud-
nienie znajda tam obywatele ukrainscy i rozwigze to problem z niedostatecz-
na liczba robotnikow. Zagraniczne filie beda zarejestrowane w Polsce i pro-
wadzona bedzie dla nich oddzielna rachunkowos$¢. Za takim rozwigzaniem
przemawiajq nizsze koszty produkcyjne i dostep do surowcdéw mineralnych,
ktdre licznie wystepuja na terytorium Ukrainy.

Nalezatoby ponownie poruszy¢ kwestie konkurencyjnosci zachodnich
panstw. Nie mozna zapomina¢, ze polsko-ukrainska wspotpraca miata miej-
sce jeszcze przed wojng. Zawarte zostaly kontrakty na budowe obiektow
uzytecznosci publicznej. Polscy przedsigbiorcy budowlani maja wiec prze-
wage nad inwestorami z innych krajéw. W ich sytuacji bedzie to kontynuacja
wczesniejszych stosunkdow gospodarczych. Na skorzystanie z naszych ustug
podczas odbudowy Ukrainy wptynie rowniez korzystna cena i wysoka jakos¢
oferowanych produktow.
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Alternatywne rozwiazania — szukajmy pozytywow

Polskim przedsigbiorcom nalezy zapewni¢ stabilny grunt do podjecia inwe-
stycji w Ukrainie i wskazac te sektory, ktore przyniosa im pewne korzysci.
Eksportujac polskie towary mamy szanse wypetni¢ luki w ukrainskiej gospo-
darce. Rynek spozywczy w Ukrainie jest wciaz rozdrobniony. Mozemy to
wykorzysta¢, tworzac tam sie¢ polskich sklepow spozywczych. Licznie wy-
stepujace firmy sektora spozywczego z kapitatem zagranicznym w Polsce sa
doskonatym przykladem na to, ze takie rozwiazanie skutecznie dziata i, co
najwazniejsze, przynosi zadowalajace korzysci.

W 2021 roku Polska Agencja Inwestycji i Handlu podata, ze najwigksza
role w eksporcie z Polski do Ukrainy odgrywatly pojazdy drogowe, urza-
dzenia elektryczne, produkty medyczne i farmaceutyczne?. Podczas procesu
odbudowy wspomniane produkty beda towarem deficytowym, co pozwoli
na zagwarantowanie na nie popytu. Fakt, ze juz wczesniej dostarczali$my je
Ukrainie, bedzie pewnym kierunkiem inwestycji w czasie odbudowy ukra-
inskiej gospodarki. Istotna bedzie rdwniez szybka ekspansja polskich przed-
sigbiorcow — szczegodlnie podczas poczatkowych etapow odbudowy. Takie
dziatanie spowoduje, ze wypelnia oni nisz¢ w gospodarce Ukrainy i nie po-
zostawia miejsca zachodnim przedsigbiorstwom.

Ukraina po zakonczeniu wojny bedzie dazy¢ do odbudowy swojej gospo-
darki. Pojawia sie tu oczywiscie kwestia bezpieczenstwa i stabilnosci takiego
panstwa. Kazde wejscie na zagraniczne rynki obcigzone jest licznymi zagro-
zeniami. W odniesieniu do Ukrainy pojawia si¢ dodatkowe ryzyko niesta-
bilnosci spowodowanej wojna. Bodzcem, ktéry moze przekonac¢ przedsie-
biorcéw do podjecia ryzyka rozszerzenia swojej dziatalnosci, mogtoby by¢
zwolnienie z podatku od przychodéw pochodzacych z tytutu prowadzenia
dziatalno$ci w Ukrainie w ramach pomocy odbudowy.

Polskie banki wsparciem dla Ukrainy

Priorytetowym zadaniem bankéw w procesie odbudowy Ukrainy jest dostar-
czanie funduszy na odbudowe. Najkorzystniejszym rozwiazaniem byloby

2 Polska Agencja Inwestycji i Handlu, Rynki zagraniczne. Przeglad wybranych gospodarek: Ukraina,
Warszawa, https://www.paih.gov.pl/files/?id_plik=35341 (dostep: 10.03.2023 r.).
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udzielanie kredytéw stronie ukrainskiej w celu sfinansowania zaplanowa-
nych dziatan, a panistwo polskie zyskiwaloby na odsetkach od udzielonych
kredytow.

Jednak oprocz samej kwestii pozyskiwania funduszy na odbudowe Ukra-
iny, istotny jest mechanizm ich wydawania. Musimy mie¢ pewno$¢, ze prze-
kazane kwoty zostang wydane na przeznaczony do tego cel — nalezy potaczy¢
mozliwos¢ podjecia swobodnej decyzji przez rzad Ukrainy z rzetelng kontro-
la i zapobieganiem korupgji przez niezalezne instytucje finansowe. Kontro-
lowanie wydatkow i podejmowanie przemyslanych decyzji moze czgstokroc
okazac sig istotniejsze niz sam fakt pozyskania funduszy.

Polskie banki mogtyby udziela¢ kredytéw réowniez polskim przedsiebior-
com inwestujacym w Ukrainie oraz tym, ktorzy taka dziatalnos¢ dopiero pla-
nujq podjac. Przyznanie nizszego oprocentowania w poréwnaniu z ofertami
standardowych kredytéw, a takZze obnizenie wymaganej zdolnosci kredyto-
wej ulatwitoby rozwdj dziatalnosci w Ukrainie tym przedsiebiorcom, ktorzy
nie maja na ten cel wystarczajacych funduszy. Banki beda odnosity zyski
z odsetek, a polscy inwestorzy otrzymaja finansowe wsparcie na rozwoj za
granica.

Win-win

Polsce powinno zaleze¢ na odbudowie Ukrainy, aby mie¢ przy swoich grani-
cach ekonomicznie silne i stabilne panistwo. Trzeba pamigtac o naszym bezpie-
czenistwie, rozwoju gospodarczym a takze pozycji miedzynarodowej. Skorzysta
na tym i Polska, i Ukraina. Odpowiednio przygotowany i ustabilizowany ry-
nek ukrainski moze okazac sie prawdziwgq okazjaq do rozwoju naszej gospodar-
ki. Wojna, ktdra dotkneta Ukraing, jest ogromna tragedia dla calej spotecznosci,
gospodarki i systemu funkcjonowania panistwa. Dla polskich wtadz i bankéw
jest to jednak wyzwanie, by wykorzysta¢ nadarzajaca si¢ okazje oraz , dobry
kryzys”, ktéry, miejmy nadzieje, nie zostanie zmarnowany...
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Wiktoria Btaszczykowska - studentka drugiego roku stu-
diéw magisterskich na kierunkach ekonomia oraz zarzadzanie
zmiana spoteczna na Uniwersytecie Jagielloiskim oraz absol-
wentka ekonomii miedzynarodowej UJ. Prace licencjacka po-
Swiecita analizie dziatan z zakresu spotecznej odpowiedzialno-
sci biznesu, jakie podejmowane sa przez banki komercyjne, ze
szczegblnym uwzglednieniem ING Banku Slaskiego. Pierwsze
doswiadczenie zawodowe zdobyta w ramach Stazu z Lwem,
ktéry organizowany byt przez wymieniona wczesniej instytu-
cje. Cztonkini Ekonomicznego Kota Naukowego na Uniwersyte-
cie Jagiellonskim, a takze Koordynatorka do spraw Partnership
Development w miedzynarodowej organizacji studenckiej AIE-
SEC. Obecnie w ramach jednego z kierunkéw studiow pracuje
nad stworzeniem projektu spotecznego nagtasniajacego prob-
lem funkcjonowania pseudohodowli psow w Polsce. Prywatnie
mitosniczka wszystkiego co zwigzane z kultura iberyjska, wtas-
cicielka dwoch psow oraz fanka uprawy roslin.



Wiktoria Btaszczykowska

Let’s make Ukraine great again!

Streszczenie

Celem niniejszego eseju jest przedstawienie roli, jakq moze odegra¢ Polska w obli-
czu powojennej odbudowy Ukrainy. Ukazano relacje fqczqce obydwa kraje, zaréwno
w wymiarze handlowym, jak i w kontekscie pomocy udzielonej przez Polske po rosyj-
skiej agresji na Ukraing. Wskazano obszary, ktérych wsparcie przez krajowe przedsie-
biorstwa moze okaza¢ si¢ najkorzystniejsze, biorqc pod uwage stan catej gospodarki.
Esej koticzy zarysowanie roli bankéw w finansowaniu omawianego procesu oraz pod-
sumowanie rozwazan.

Zarys problemu

24 lutego 2022 roku oczy catego swiata zwrdcone byly na Ukraine, ktdra roz-
poczeta wowczas heroiczng walke o obrone swojej niepodleglosci i suweren-
nosci, sprzeciwiajac sie tym samym nasileniu agresji ze strony Wtadimira Pu-
tina. Niedawno miata miejsce pierwsza rocznica tych wydarzen. Mimo wielu
zwrotdéw akgji na linii frontu, o ktérych informowani jestesmy kazdego dnia,
trudno przewidzie¢, kiedy wreszcie nastapi wyczekiwany przez wszystkich
koniec walk. Zdecydowana wiekszo$¢ przedstawicieli rzadéw poszczegol-
nych krajow wyraza wprost swoja dezaprobate wobec dziatan podejmowa-
nych przez Rosje, wskazujac jednoczesnie na szereg zwigzanych z tym sank-
i oraz ofiarujac Ukrainie wszelka mozliwg pomoc w walce z agresorem.
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W ostatnim czasie gremia migedzynarodowe poswiecaja szczegdlna uwage
kwestiom odbudowy kraju po wojnie. Koncentruja si¢ zwtaszcza na tym, kto
i w jakiej formie powinien w partycypowac¢ w odbudowie, a takze skad po-
zyskac na nia $rodki.

Niezaprzeczalny jest fakt, ze Polska od pierwszego dnia trwania wojny
nie byta obojetna wobec nieszczescia, z jakim przyszto sie¢ mierzy¢ Ukrainie.
Swiadczy¢ o tym moga miedzy innymi liczne inicjatywy podejmowane od-
dolnie przez samych obywateli, takie jak na przyktad tworzenie o$rodkéw
wsparcia naptywajacych do kraju uchodzcow, przekazywanie im niezbed-
nych produktow spozywczych i higienicznych czy tez budowa ogolnokra-
jowej sieci wolontariuszy dziatajacych na rzecz pomocy naszym wschodnim
sasiadom. Szacuje sig, iz od poczatku trwania rosyjskiej agresji do Polski na-
ptyneto juz ponad 10 milionéw uchodzcédw, z czego zdecydowana wiekszosc¢
stanowia kobiety i dzieci. Liczba ta wcigz rosnie'. Mozna sie zatem spodzie-
wa¢, ze kwestia partycypacji w odbudowie Ukrainy nie jest Polsce obojet-
na nie tylko z uwagi na che¢ wykazania si¢ dalsza solidarnoscia, ale takze
z gospodarczego punktu widzenia. Szacuje sie bowiem, ze moze to stanowic
szanse rozwoju nie tylko dla polskich przedsiebiorstw, ale rowniez dla catej
naszej gospodarki. Nasuwa sie zatem pytanie, w jaki sposob mozna zagwa-
rantowac Polsce stosowny udziat we wspomnianej juz odbudowie, a takze na
jakich jej obszarach powinnismy skupi¢ najwigksza uwage, aby maksymali-
zowac korzysci osiggane z tytutu tychze dziatan przez obydwa panstwa?

Czas zmian

Wymiana handlowa miedzy Polska a Ukraing rozwija sie preznie od wielu
lat, zapewniajac przy tym niemalze dwustuprocentowe pokrycie importu
wielkoscig eksportu®. Struktura polskiej sprzedazy za wschodnia granice op-
arta jest przy tym w gléwnej mierze na maszynach i urzadzeniach wyposa-
zonych w nowoczesne technologie, jak rowniez srodki transportu i artykuty
przemystu chemicznego. Importujemy natomiast zasoby surowcowe, takie
jak drewno, mineraly czy tez metale nieszlachetne i ich pochodne, z czego

1 https://www.ukrainianinpoland.pl/how-many-ukrainians-have-crossed-the-ukrainian-polish-
-border-since-the-beginning-of-the-war-current-data-pl/ (dostep: 07.03.2023 r.).

2 https://kuke.com.pl/rynki-swiatowe/gospodarka-ukrainy (dostep: 09.03.2023 r.).
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Ukraina jest przeciez znana®. Szacuje sig, iz w 2022 roku dynamika eksportu
na Ukraine (zt) wyniosta 159,3%, a importu — 146,9%. Tym samym czynito to
w omawianym roku Polske drugim (awans z czwartego miejsca) oraz pierw-
szym (awans z drugiego miejsca) dostawca oraz odbiorca towaréow pocho-
dzacych z rynku ukrainskiego®. Warto zauwazy¢, ze prawdopodobnie wraz
z biegiem wojny intensywnosc ta bedzie wzrasta¢ — konieczne bedzie wypet-
nienie luki w handlu powstalej po odejsciu Rosji i Biatorusi, ktére w 2021 roku
plasowaty sie w czotoéwce partneréw handlowych Ukrainy.

Powyzsze dane ponownie wskazuja na ogromna role Polski we wsparciu
wschodniego sasiada w obliczu aktualnego kryzysu. Eksperci Banku Pekao
S.A. w raporcie z 2022 roku , Najwigksza odbudowa wspoétczesnej Europy.
Wyzwania zwigzane z powojenng rekonstrukcja ukrainskiej gospodarki”
dokonali obszernej analizy tego, jak wyglada¢ powinien proces powojennej
odbudowy Ukrainy wraz ze wskazaniem potencjalnych mozliwosci oraz za-
grozen z perspektywy Polski®. Straty wojenne z punktu widzenia atakowa-
nego kraju wyceniaja oni na blisko 500 miliardéw dolaréw, na co sktadaja sie
zarowno koszty samej odbudowy, jak rowniez te zwigzane z pdzniejszym
usunigciem z terytorium Ukrainy tadunkéw wybuchowych oraz innych
sprzetow wojennych mogacych stanowic¢ zagrozenie dla mieszkaricow’. Au-
torzy wskazuja, iz kwoty pomocy w relacji do ich produktu krajowego brutto
(PKB) zaoferowane przez poszczegolne panstwa, biorac pod uwage ich wy-
sokos¢, stawiaja na szczycie Polske, Wielka Brytanie oraz Portugalie. Warun-
kowane byto to zaréwno bliskoscig geograficzng, jak i sytuacja gospodarcza
danego kraju®. Nalezy zadac¢ sobie jednak pytanie, gdzie konkretnie oraz
w co nalezy inwestowa¢, chcac wesprze¢ powojenng odbudowe Ukrainy?

3 Tamze.

4 https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-02-08/wojenny-rok-w-handlu-za-
granicznym-ukrainy; http://swaid.stat.gov.pl/HandelZagraniczny_dashboards/Raporty_konstruo-
wane/RAP_SWAID_HZ_3_3.aspx (dostep: 09.03.2023 r.).

5 https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/trendy-gospodarcze/ukraina-
-handel-w-cieniu-wojny/ (dostep: 09.03.2023 r.).

6 https://www.pekao.com.pl/dam/jcr:0d51b6d2-f142-4414-901a-2{252c690117/Raport%20specjal-
ny_Najwieksza%20odbudowa%20wspodtczesnej%20Europy_pazdziernik%?202022.pdf  (dostep:
09.03.2023 r.).

7 Tamze.

8 Tamze.
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Szacunki na 1 czerwca 2022 roku wskazujq jasno, ze regionami z najwiek-
sza skala zniszczenn wojennych sa obwody: doniecki, kijowski, charkowski
i luganiski. W kazdym z nich straty wyceniane byly na réwnowartos¢ ponad
10 miliardéw dolaréw®. Nalezy zdawac sobie jednak sprawe, iz wspomniana
juz rekonstrukcja nie ogranicza sie jedynie do kwestii zwiazanych z odbudo-
wa ukrainskiej infrastruktury. Lista potrzeb wydaje si¢ bowiem nie mie¢ kon-
ca. Na jej szczycie, tuz za wspomnianymi juz drogami i budynkami, plasuja
sie kolejno przemyst, rolnictwo, edukacja, kultura i stuzba zdrowia.

Polska, Ukraina — dwa bratanki

Biorac pod uwage dotychczasowe rozwazania nasuwa si¢ pytanie, jakie jest
miejsce Polski w procesie , sprzatania balaganu” spowodowanego przez Pu-
tina? Przede wszystkim nalezy zaznaczy¢, iz w pewnym sensie ,, przydziele-
ni” zostalismy do odbudowy konkretnego juz obszaru Ukrainy na podsta-
wie ustalen poczynionych na konferencji trwajacej od 4 do 5 lipca 2022 roku
w szwajcarskim Lugano. Na mocy ustalen kazdy z zaangazowanych krajow
przydzielony zostat do udziatu w rekonstrukcji konkretnego obwodu lub tez
jego czesci — Polsce przypadl obwdd doniecki. Biorac jednak pod uwage
ogrom zniszczen i skale potrzebnego wsparcia, postanowienia konferencji
nie ograniczaja mozliwosci zaangazowania si¢ chetnych podmiotéw miedzy
innymi w zakresie potencjalnych bezposrednich inwestycji zagranicznych
(BIZ), jakie przedsigbiorstwa chcialyby uruchomi¢ na terenie Ukrainy. Na
czym zatem polscy inwestorzy powinni sie skupi¢, chcac zaangazowac sie
w proces odbudowy, jednocze$nie maksymalizujac plynace z tego korzysci?
Analizy sugeruja, ze z punktu widzenia istniejacego zapotrzebowania oraz
posiadanych przez nas predyspozycji, kluczowe w tym zakresie moga okazac
sig¢ zwlaszcza przemysty surowcowe, takie jak rafineryjny, mineralny, czy tez

9 World Bank, Government of Ukraine, European Commission, Ukraine Rapid Damage and
Needs Assessment, https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/8e23952b-3674-
-512e-bb45-aacd8e222ebe (dostep: 10.03.2023 1.).

10  https://www.pekao.com.pl/dam/jcr:0d51b6d2-f142-4414-901a-2f252c690117/Raport%20specjal-
ny_Najwieksza%20odbudowa%20wspodtczesnej%20Europy_pazdziernik%202022.pdf (dostep:
10.03.2023 r.).

11 https://wszystkoconajwazniejsze.pl/pepites/mapa-odbudowy-ukrainy/ (dostep: 10.03.2023 r.).
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wytwoérstwo artykuldw gumowych i metalowych'>. Rownie duzy potencjat
zauwazany jest w stosunku do przemystu energetycznego — w zakresie budo-
wy potrzebnej do niego infrastruktury; transportowego — produkgji srodkow
transportu masowego oraz elektronicznego — zwlaszcza w odniesieniu do
elektroniki uzytkowej (sprzety RTV) oraz artykutow gospodarstwa domowe-
go (AGD)".

Dobrym rozwigzaniem mogacym zwiekszy¢ udziat Polski w procesie od-
budowy moze by¢ rowniez koncentracja oferowanej przez nas pomocy na
obszarach szczegdlnie tego wymagajacych w obrebie przypisanego nam ob-
wodu. Ten swoja droga okreslany jest rowniez jako najbardziej zniszczony, co
daje duze mozliwosci w zakresie jego rekonstrukgji. Szacuje sig, ze ponad 50%
szkdd obwodu donieckiego wigzato sie z bezposrednim wymiarem trwania
wojny, co spowodowato tym samym znaczace zniszczenie infrastruktury
mieszkalnej i drogowej. W dalszej kolejnosci straty dotyczyly réwniez szero-
ko rozumianego przemystu, energetyki oraz rolnictwa'.

Nasuwa sie jednak pytanie: kto pokryje koszty odbudowy? Pierwsza
przychodzaca na mysl odpowiedz sugerowataby konieczno$¢ poniesienia
odpowiedzialnosci przez agresora za krzywdy wyrzadzone Ukrainie. Jest
to zdecydowanie najbardziej sprawiedliwe rozwigzanie, jednak nie jest ono
rowniez pozbawione szeregu niedogodnosci. Mozna sie spodziewac sig, ze
Rosja nie bedzie chetna do finansowania rekonstrukcji Ukrainy. Z pewnos-
cia niezbedne w tym zakresie okaza sie procesy sadowe oraz decyzje orga-
néw miedzynarodowych, okreslajace wysokos¢ oraz czestotliwos¢ platno-
$ci reparacji wojennych. Co wigcej, zgodnie z powyzszymi danymi wartos¢
szkdéd wyceniana jest w zaokragleniu na 500 miliardéw dolarow, a kwota
ta w zwiazku z trwajacym wcigz konfliktem rosnie. Mozna domniemywac,
ze ostabiona wojng Rosja bedzie miata problemy ze zgromadzeniem takiej
kwoty. Co zatem mozna zrobi¢? Jednym z dostepnych rozwiagzan sg pozyczki
z instytucji oraz bankéw o znaczeniu migdzynarodowym. Niewatpliwa zale-
ta w tym przypadku bylby szybszy czas pozyskania niezbednych pieniedzy,

12 https://www.pekao.com.pl/dam/jcr:0d51b6d2-f142-4414-901a-2f252c¢690117/Raport%20specjal-
ny_Najwieksza%20odbudowa%20wspdtczesnej%20Europy_pazdziernik%202022.pdf (dostep:
10.03.2023 r.).

13 Tamze.

14 Tamze.
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co wplyneloby korzystnie na tempo prowadzonych dziatann naprawczych.
W tym miejscu uwidacznia si¢ rOwniez swoista szansa, miedzy innymi dla
polskich bankow. Mogtyby one odnie$¢ niemate korzysci z kredytéw udziela-
nych przedsiebiorcom decydujacym si¢ partycypowac¢ w odbudowie. Mozna
spodziewac sig, ze zapotrzebowanie na te srodki bedzie ogromne, co tym sa-
mym gwarantowatoby wielostronne korzysci — dla Ukrainy, polskich przed-
siebiorcéw oraz bankow.

Podsumowanie

Konkludujac — nasuwa sie stwierdzenie, iz tragedia, jaka spotkata Ukraine, od
samego poczatku wymagata od nas wszystkich wykazania si¢ empatia, zaan-
gazowaniem i solidarnoscia. Dotyczy to réwniez partycypacji w pdzniejszej
odbudowie kraju, ktéra, miejmy nadzieje, zostanie przeprowadzona mozli-
wie jak najszybciej. Z polskiej perspektywy kwestia ta wydaje si¢ szczegdlnie
wazna, zar6wno z uwagi na bliskie wiezi i dotychczasowe olbrzymie zaan-
gazowanie na rzecz pomocy wschodniemu sgsiadowi. Jest to istotne takze
z uwagi na potencjalne zyski mogace si¢ z tym wiazac. Szacuje si¢ bowiem, ze
nasz udzial w omawianym procesie moze zagwarantowac Polsce do 200 mi-
liardow ztotych wynikajacych z bezposrednich i posrednich korzysci. Mogty-
by one zaowocowac¢ takze nawigzaniem diugoletnich relacji biznesowych®.
Kluczowa w tym zakresie wydaje si¢ koncentracja na obszarach zwiazanych
z przemyslem surowcowym, energetycznym i transportowym, ktére przez
ekspertow okreslane sa jako szczegolnie obiecujace z punktu widzenia pol-
skiej gospodarki. Nie nalezy zapomina¢ réwniez o konieczno$ci sfinansowa-
nia owych aktywnosci, co stwarza tym samym mozliwos¢ rozwoju polskich
bankéw. Mogtyby one bezposrednio przyczynic sie do udzielania pozyczek
i kredytow na szeroko rozumiane cele rekonstrukcyjne. Wszystkie opisane
wyzej dziatania ograniczaja sie¢ jedynie do likwidacji szkod powojennych
w ujeciu materialnym. Nalezy jednak pamigta¢, ze w wyniku agresji Rosji
zycie stracito ponad 100 tysiecy Ukraincow, a strat tych niestety nigdy nie uda
sie naprawic...

15 Tamze.
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Aleksandra Nagel - studentka pierwszego roku studiow magi-
sterskich na kierunku Administracja, na wydziale Prawa i Ad-
ministarcji na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu.
W zwiazku z zainteresowaniem rynkiem finansowym w 2021 r.
rozpoczeta studia na kierunku Finanse i Rachunkowos¢, spe-
cjalnos¢ Finanse i Bankowo$¢ na wydziale Nauk Ekonomicznych
i Zarzadzania na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu,
gdzie obecnie jest na drugim roku licencjatu. Aktywna czton-
kini kota naukowego Forum E-biznesu. Poza studiami udziela
korepetycji z matematyki. Wolny czas poswieca na uprawianie
sportu, najczesciej jest to squash oraz jazda na rolkach.



Aleksandra Nagel

Odbudowa Ukrainy szansa
dla Polskiej gospodarki

Streszczenie

Odbudowa Ukrainy stanowi priorytet dla wielu panstw, w tym rowniez dla Polski.
Proces odrodzenia panstwa ukrainiskiego stanowi szanse dla polskich przedsiebior-
cow. Wazngq role do odegrania majq takze polskie banki.

Dziatania wojenne za nasza wschodnia granicg obserwujemy juz od ponad
roku. Rosyjska agresja niesie za sobg liczne straty w ludziach, infrastrukturze,
a takze gospodarce Ukrainy. Takich zniszczen Europa nie widziata od czaséw
I wojny $wiatowej. Po trwajacej pot roku wojnie Bank Swiatowy oszacowat
straty poniesione przez Ukraing na kwote 349 mld dolaréw'. Obecnie kwo-
ta ta zwiekszyta si¢ ponad dwukrotnie — pewne zrodia straty te oceniaja na
kwote blisko biliona dolaréw. Gdy Ukraina wygra wojne, czeka ja kolejny
trudny okres, jakim bedzie odbudowa kraju. Ukraina bedaca w grupie najsta-
biej rozwinietych panistw Europy, nie poradzi sobie sama z tym wyzwaniem.
Aby wcieli¢ w zycie plan odbudowy Ukrainy niezbedna jest wszechstronna
pomoc ze strony panstw sojuszniczych. Ukrainski budzet zalamat sie przez
gwattowny wzrost wydatkow przy jednoczesnym ograniczeniu dochodéw,

1 https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2022/09/09/ukraine-recovery-and-reconstru-
ction-nee ds-estimated-349-billion (dostep: 28.02.2023 r.).
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dlatego tez niezbedne jest pozyskanie odpowiednich zZrédet finansowania
tego procesu.

Od pierwszych chwil rosyjskiej inwazji Polska zaangazowana jest w po-
moc Ukrainie. Polacy przyjeli uchodzcéw z Ukrainy, udzielili im schronienia
i przekazali niezbedna pomoc zanim ta zaczeta naptywac ze szczebla pan-
stwowego. W czasie wojny stalisSmy sie mostem dla Ukrainy. Pomoc tam
plynaca w wiekszosci przechodzi przez Polske. Podczas wojny to Polska sta-
nowi logistyczne zaplecze dla walczacej Ukrainy. Odbudowa Ukrainy musi
zaczac si¢ juz, teraz gdy wojna wcigz trwa. Ukrainie potrzebna jest dorazna
pomoc i rola Polski jest ciagle podejmowanie realnych dziatan, by nieustannie
wsparcie bylo przekazywane.

Wiele podmiotéw, takich jak poszczegdlne panstwa czy prywatni przed-
sigbiorcy, zainteresowanych jest uczestnictwem w tym olbrzymim projekcie,
jakim bedzie przywrécenie Ukrainy do stanu sprzed wojny (a nawet lep-
szego). Tak wielkie przedsiewziecie jest okazja do duzych bizneséw, a co za
tym idzie — do zarobienia sporych pieniedzy. Polska liczy w tym zakresie
na przewage z uwagi na bliskie i dobre relacje dyplomatyczne z Ukraina,
a takze na skale pomocy udzielonej od poczatku wojny. Niewatpliwie Pol-
ska to najwigkszy sojusznik Ukrainy, darzy nas ona zaufaniem. Rozsagdnym
rozwigzaniem wydaje si¢ zawarcie umowy partnerskiej, a nawet matej unii
miedzy strong polska i ukrainska. Istnieje mozliwos¢, ze gdy zaczna pojawiac
sie plany wielkich przedsiewziec¢ i inwestycji, Polska moze zosta¢ pominigta
na rzecz podmiotéw z wigekszymi mozliwosciami, dysponujacymi znaczacy-
mi kapitatami. Zaleta Polski jest bezposrednie sasiedztwo z Ukraing, jednak
nie jest to argument, ktdry wygrywa w zestawieniu ze znaczacym kapitatem.
Gdy w gre wchodzi biznes, nie licza sig¢ sentymenty i wczesniejsze zaufanie.
Zawarcie umowy daloby realna mozliwos¢ zaangazowania strony polskiej
w proces odbudowy bez obaw o odsuniecie nas od niego. Bytoby to mozliwe
dzigki konkretnym pisemnym oswiadczeniom i deklaracjom. Po wybuchu
wojny Polska pomogta Ukrainie bezinteresownie. Pod udzielonym wspar-
ciem nie bylo ukrytych zamiaréw wzbogacenia si¢ na tej pomocy. Nie kalku-
lowano, czy pomoc dla Ukrainy moze okazac sie dla nas korzystna.

Skala zniszczen na terytorium Ukrainy obejmuje niemal kazdy z mozli-
wych obszarow. Przeprowadzane analizy wskazuja, iz ponad jedna trzecia
star dotyczy infrastruktury. Branza budowlana na polskim rynku kwitnie,
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nalezy zatem szukac¢ mozliwo$ci naszego zaangazowania sie wlasnie w tym
obszarze. Polskie firmy cechuja si¢ zwinnoscia i umiejetnosciami dostosowa-
nia si¢, co z pewnoscig daje im przewage. Mimo ze potencjat polskich firm
jest duzy, to nie sg one w stanie konkurowac z wielkimi przedsigbiorstwami,
posiadajacymi znacznie wigkszy kapitat, a co za tym idzie - majacymi mozli-
wosci dzialania na szeroka skale. Celem polskich inicjatyw powinny stac sie
$rednie i mate zadania, gdyz wyscig o wielkie projekty, takie jak odbudowa
ukrainskiego kombinatu metalurgicznego Azowstal stawia nas na przegra-
nej pozycji. Polska nie jest, poki co, mocarstwem europejskim a tym bardziej
Swiatowym, wiec dziatania, takie jak budowa elektrowni jadrowych w Ukrai-
nie pozostaja poza naszym zasiegiem. Polskie przedsigbiorstwa musza dosto-
sowac swojq strategie dziatania przy odbudowie do posiadanych mozliwosci
i wykorzystac¢ swoje atuty. Celem wykonawcow z Polski powinna stac sie od-
budowa budynkow mieszkalnych, szkot, szpitali, a takze miejscowa odnowa
infrastruktury drogowe;.

Polskie firmy sa realnie zainteresowane zaangazowaniem w odbudowe
Ukrainy, na co wskazuje spora ilo$¢ przedsigbiorcow, ktérzy zglosili chec
udziatu w projekcie Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu. Projekt ma celu
wspdtprace z biznesem na rzecz przygotowan do odbudowy powojennej
Ukrainy?. Jest $wietna inicjatywa polskich przedsiebiorstw. W ramach pro-
jektu na biezaco sa analizowane potrzeby Ukrainy, a takze monitorowane
dziatania podmiotow europejskich i miedzynarodowych oferujacych pomoc.
Wszystko po to, by stworzy¢ skuteczny plan angazujacy polskie firmy w pro-
ces odbudowy w obszarach, w ktorych specjalizujq si¢ zainteresowane przed-
siebiorstwa.

Aby polskie przedsiebiorstwa mogty sprawnie uczestniczy¢ w odbudo-
wie Ukrainy, juz teraz nalezy podja¢ inicjatywy, ktére to umozliwia. Przed-
sigbiorcy oczekuja od rzadu stworzenia legislacji, ktéra umozliwi sprawne
podejmowanie przedsiewziec¢ bez zbednej biurokracji czy przepiséw blokuja-
cych szybkie podejmowania dziatalnosci za wschodnig granica. Firmy musza
czu¢ wsparcie ze strony rzadu. Jego zadaniem jest zagwarantowanie bezpie-
czenstwa pracy i inwestycji zaréwno od strony prawnej, jak i faktycznej.

Powrot Ukrainy do normalnego funkcjonowania, a co za tym idzie od-
budowanie kraju, rodzi ogromne potrzeby finansowe. Nie istnieje instytucja

2 https://odbudowaukrainy.paih.gov.pl/ (dostep: 02.03.2023 r.).
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bankowa, ktdra posiadataby wystarczajaco duzo srodkéw, aby sfinansowac to
przedsiewziecie. W tym obszarze wazna role maja do odegrania banki zagra-
niczne. System bankowy w Ukrainie mimo prowadzonych nieustannie dzia-
fait wojennych, funkcjonuje mozliwie normalnie. Do bankéw dostarczana jest
gotowka, mozliwy jest transfer pieniedzy, dziata wiele oddziatéw bankéw.
Jedynie w zakresie udzielania kredytow istnieja si¢ znaczne ograniczenia.
Jednak systemu bankowego dziatajacego w Ukrainie nie mozemy kwalifiko-
wac jako dobrze rozwinietego. Gdy wojna sie zakoniczy kraj ten przystapi do
procesu odbudowy konieczne beda rowniez zmiany zwiazane z funkcjono-
waniem bankéw. Tu pojawia sie szansa dla bankow polskich. Sektor banko-
wy preznie dziata na terenie Polski, a to wszystko za sprawg intensywnego
rozwoju w latach 90. XX wieku. Po okresie komunizmu w Polsce dzialaty
banki, ktore de facto nie znaty si¢ na bankowosci. Dzigki wspdtpracy polskich
jednostek z partnerami z zagranicy sektor ten przeszedt gruntowna przemia-
ne. Jej efektem jest jedna z najnowoczesniejszych bankowosci na swiecie. Ist-
nieje mozliwos¢ zastosowania pewnej analogii tego procesu. Polskie banki
posiadaja potrzebne know-how. Przy wspotpracy z wiodacymi bankami ukra-
inskimi sa w stanie stworzy¢ nowoczesny system bankowy. Merytoryczna
wspotpraca, ktérg maja do zaoferowania partnerzy z Polski, moze sta¢ na
rowni z oferowanym wsparciem kapitalowym ptynacym z innych stron. Bez
odpowiedniego zaplecza i wiedzy kraj nie jest w stanie efektywnie zarzadzac
zasobami finansowymi.

Z drugiej jednak strony banki polskie powinny skupic si¢ rowniez na pol-
skich przedsigbiorcach pragnacych bra¢ udzial w odbudowie Ukrainy. To
banki powinny zapewnic ich o bezpieczenstwie prowadzenia dziatalnosci na
tym terenie, gdyz sa gtosem wiarygodnym i silnie oddziatujacym na zacho-
wania przedsiebiorcow. Co wiecej, przedsiebiorcom potrzebne jest przygo-
towanie finansowe w formie gwarancji i poreczen, ktére dadza im pewnos¢
przy podejmowaniu dziatan w zakresie odbudowy. Wazne wydaje sig¢ takze
udzielenie niezbednych kredytéw na prowadzenie dziatalnosci umozliwiaja-
cej zaangazowanie si¢ w proces odbudowy Ukrainy.

Nim skonczy sie wojna mamy czas na odpowiednie przygotowanie wszel-
kich proceséw i narzedzi wspierajacych odbudowe Ukrainy. Wiele krajow
jest zdeterminowanych w doprowadzeniu do tego, aby Ukraina stata si¢ czes-
cig zachodniego swiata. Roéwniez w interesie Polski lezy odbudowa Ukrainy
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i przyczynienie si¢ do powstania nowoczesnego, silnego panstwa. Rosyjska
inwazja w okrutny sposéb stworzyta szanse dla Ukrainy. Nie powinna ona
powrdcic jedynie do stanu sprzed wojny, lecz odbudowac sie jako nowoczes-
ne panstwo. Odbudowa powinna opierac si¢ na zielonej transformacji i wpro-
wadzeniu nowatorskich instrumentéw funkcjonowania panstwa w obszarze
calej gospodarki. Polska ma potencjat, by poméc Ukrainie osiagnaé lepszy
stan panstwa od tego sprzed wojny. Oczywiscie to od Ukrainy zalezy, czy
bedzie chciata w okresie powojennym wspotpracowac z Polska. Jednak musi-
my dokona¢ wszelkich staran, by nie odsunigto nas od dziatani wspierajacych
Ukraing. Proces ten bedzie wymagat wieloletnich naktadéw pracy, ktorych
skutkiem w diugiej perspektywie bedzie stworzenie preznie rozwijajacego sie
panistwa na miare XXI wieku.
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Patryk Kordon - urodzony 23.10.2002r w Krakowie. Student
II roku Miedzynarodowych Stosunkéw Gospodarczych (specja-
lizacja Handel Zagraniczny) na Uniwersytecie Ekonomicznym
w Krakowie, cztonek zarzadu Kota Naukowego Handlu Zagra-
nicznego. Stypendysta stypendium Rektora UEK. Moje zain-
teresowania naukowe obejmuja ekonomie, polityke i przede
wszystkim historie (szczegdlnie wojny 30-letniej). Moje pry-
watne hobby to systemy RPG oraz gry komputerowe z gatunku
grand strategy.



Patryk Kordon

Razem, czyli o polskim udziale
w odbudowie Ukrainy

Streszczenie

Wojna na Ukrainie trwa juz ponad rok. Konflikt ten z kazdym dniem powoduje wiek-
sze zniszczenia, kidre kto$ bedzie musiat odbudowac. Jaki udziat w tym powinna miec
Polska i co jej z tego tytutu przypadnie? W eseju zostata udzielona odpowiedz na te
pytania, a takze przeanalizowano Srodki osiggnigcia celu odbudowy.

Wojna na Ukrainie zaskoczyla wszystkich, cho¢ tak naprawde nie powinna.
Oznaki rewizjonistycznego rosyjskiego imperializmu byly widoczne juz od pew-
nego czasu (w Czeczenii, Gruzji czy na Ukrainie w 2014 r.). Cho¢ konflikt rosyj-
sko-ukrainiski trwa a jego finat jest daleko, to Europejczycy, a wsrdd nich Polacy,
zadajq sobie pytanie ,Jak to dalej bedzie?”. Rozwaznie jest juz dzi$ przygotowac
plan dziatania w stosunku do powojennej Ukrainy, dlatego tez wielu istotnych
graczy na arenie miedzynarodowej zaczyna takowe tworzy¢. My jednak spojrz-
my dzis$ z perspektywy Warszawy i zadajmy pierwsze pytanie.

Po co mamy pomagac¢ w odbudowie?

Powoddw jest kilka.

1. Che¢ trwatego powstrzymania imperializmu rosyjskiego — jest on bowiem
zagrozeniem nie tylko dla Europy Srodkowo-Wschodniej, ale i dla ogélno-
Swiatowego systemu bezpieczenstwa. Tworzy on niebezpieczny precedens,
w ktorym panstwa moga rozwigzywac swoje konflikty graniczne nie me-
todami pokojowymi, lecz sitowo. Silna gospodarczo i politycznie Ukraina
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nie tylko przejmie tradycyjna role Polski, czyli fizyczne powstrzymywanie
Moskwy, ale dodatkowo zdewastuje rosyjski soft power wykazujac, ze pan-
stwa wschodu moga sobie da¢ rade bez Rosji, a nawet dziata¢ wbrew niej.
Bedzie to wigc w pewnym sensie realizacja doktryny Giedroycia.

2. Istotno$¢ ukrainiskiej gospodarki dla stabilnosci rynku zywieniowego Eu-
ropy i $wiata — Unia Europejska (UE) jest dos¢ samowystarczalna pod tym
katem, istnieja jednak pewne wyjatki. Na przyktad produkcja unijna po-
krywata tylko 73% popytu na oleje roslinne czy 88% na kukurydze. Reszte
zapewniata miedzy innymi Ukraina. Z powodu wojny eksport ukrainskiej
kukurydzy spadtjednak o okoto 50%, a pszenicy — 0 42%!'. Spadek dostaw
ukrainskiej zywnos$ci wptynie tez na kraje rozwijajace sie, co moze spowo-
dowac kolejne fale migracji do Europy.

3. Zasobnos$¢ Ukrainy w surowce naturalne, ktére moga okazac sie szcze-
gdlnie wazne w kontekscie zielonej transformacji gospodarek panstw UE
— Na Ukrainie wystepuje bowiem az 2/3 z listy 30 surowcédw uznawanych
przez Komisje Europejska za krytyczne do jej przeprowadzenia®.

Nasz kawatek podlogi

Jakie zatem powinno by¢ miejsce Polski w procesie odbudowy? Koszty tego
przedsiewzigcia sa szacowane roznie, ja przyjme wartos¢ 350 mld dolaréw?.
Skala wsparcia juz zadeklarowanego przez Stany Zjednoczone Ameryki (USA),
UE i International financial institutions to 52-124 mld dolaréw*. Tworzy to potez-
ny deficyt, w ktory bedq musialy wejs¢ banki komercyjne i inwestorzy. Bedzie
to polskie (cho¢ nie tylko) ,pole do popisu”. Proces odbudowy to szansa dla
obu stron. Polski biznes moze zaoferowa¢ Ukrainie kapital, know-how, unijny
standard po konkurencyjnych cenach, dostep do wilasnych sieci dystrybucyj-
nych, a takze komplementarnos¢ w kompetencjach z ukrainskimi partnerami.
Strona ukrainska natomiast oferuje potencjal swojej ziemi oraz tania i stosunko-
wo dobrze wykwalifikowang site robocza. Polskie firmy z pewnoscia odniosg

1 International Trade Centre.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0474&from=EN (do-
step: 08.03.2023 r.).

3 https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2022/09/09/ukraine-recovery-and-reconstru-
ction-needs-estimated-349-billion (dostep: 08.03.2023 r.).

4 https://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/8611066, polska-powinna-byc-centrum-odbudowy-ukrai-
ny.html (dostep: 08.03.2023 r.).

214 PaTtrYyk KorpON



tez korzysci ze zwigzania si¢ z dobrze prosperujacym ukrainskim sektorem
IT. Podstawowa rola, jaka Polska powinna petni¢ w procesie odbudowy, jest
stanowienie swoistego pomostu miedzy Ukraing a gospodarkami UE. To rola
istotna z dwdch powodow, o ktérych mowa ponize;j.

1. Zagraniczna pomoc finansowa nie wystarczy. Nauczyly nas tego lekcje
z odbudowy Iraku czy Afganistanu. Potrzebna jest reforma systemu fi-
skalnego i instytucji paristwowych. Polskie doswiadczenie z transformacji
systemowej daje nam wyjatkowa przewage i potencjat.

2. Do tej pory duza czes$¢ ukrainskiego eksportu wedrowata do UE droga
morska (w 2021 -38%)°. Nawet jesli Ukraina odzyska wszystkie porty
czarnomorskie, to z pewnoscia beda one w duzej mierze zniszczone. Ko-
nieczne jest wiec budowanie i ulepszanie juz dzi$ infrastruktury transpor-
towej na linii Polska—Ukraina. Spelnianie roli kraju tranzytowego miedzy
UE a Ukraing moze przynies¢ nam wiele korzysci.

Co dokladnie czynic?

Na co powinnismy jednak potozy¢ akcenty w procesie odbudowy? Przede
wszystkim moze zyskac¢ polski sektor budowlany, bowiem ukraifiska
infrastruktura bedzie po wojnie catkowicie zdewastowana. Jest to rowniez
de factonajwigkszy obszar potrzeb Ukrainy®. Istotna moze by¢ tez polska pomoc
w obudowie ukrainskiego parku maszynowego, w szczegdlnosci w zakresie
maszyn rolniczych, metalurgicznych czy goérniczych. Istniejg jednak istotne
zagrozenia dla pozycji naszego budownictwa, na przyktad fakt, iz wiekszos¢
polskich firm nie posiada zadnego doswiadczenia w eksporcie swoich ustug’.
Dalszym problemem jestistnienie juz zaplanowanych dziatari inwestycyjnych,
takich jak na przyktad RPBDK2030 (295 mld zt)®. Polscy przedsiebiorcy
zwyczajnie si¢ ,,nie rozdwoja” (zwlaszcza wobec deficytu pracownikow w tej
branzy), a z pewnoscia beda preferowaé kontrakty krajowe od potencjalnie
niebezpiecznych kontraktow na Ukrainie. Trzeba jednak rowniez wspomniec,

5 Bank Pekao (2022), Najwieksza odbudowa nowoczesnej Europy. Wyzwania zwiqzane z powojenng re-
konstrukcjq ukrainskiej gospodarki.

6 Ibidem.
7 Ibidem.

8 https://www.gov.pl/web/infrastruktura/rzadowy-program-budowy-drog-krajowych-do-2030-
-1-z- perspektywa-do-2033-r (dostep: 08.03.2023 r.).
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iz wedtug Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu do odbudowy zgtosito sie juz
okoto 3000 polskich firm’. Réwnoczesnie za gléwna bariere dla inwestycji
i pomocy przedsiebiorcy podaja polsko-ukrainska granice i czas oczekiwania
na przejazd przez nig. Firmy chca rowniez utworzenia legislacji gwarantujacej
bezpieczenstwo dla inwestycji oraz dziatan antykorupcyjnych™.

Dualizm dzialan

Najwidoczniej sa wiec checi, ale i pewne problemy. To wiasnie powinno by¢ pole
dziatania dla polskich bankéw oraz panistwa. Wedlug Jakuba Papierskiego banki
powinny poprzez swoje oferty przekonywac klientow do inwestowania na Ukra-
inie. Musza sie takze przygotowac finansowo do procesu odbudowy i juz to robig
—na przyklad Grupa Kapitatowa PKO BP wynegocjowata od Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju gwarancje kredytowe na okoto 70 mln euro'. Polski sektor
bankowy musi tez wesprze¢ kompetencyjnie swojego ukrainskiego odpowiedni-
ka (ukrainskie banki sa bowiem znacznie mniejsze od polskich). Aby jednak moc
wszystko to zrealizowac, beda potrzebowaty pomocy paristwa polskiego. Polska
powinna przede wszystkim przekonac strone ukrainska do przygotowania regula-
qji mitygujacych polskim bankom specyficzne ryzyka rynku ukrainskiego, aby nie
obawiaty sie inwestowac. Naszym bankom potrzebne sg réwniez pienigdze oraz
gwarancje Banku Gospodarstwa Krajowego i Korporacji Ubezpieczen Kredytéw
Eksportowych. Jest to istotne, gdyz nie jesteSmy jedynym kandydatem do przepro-
wadzania odbudowy. Przygotowuja si¢ juz do niej banki hiszpariskie, francuskie
czy niemieckie. Nasze banki musza wiec czu¢ wsparcie paristwa.

Jak zagwarantowa¢ sobie , miejsce przy stole”?

Dlaczego jednak Ukraina powinna wybrac wlasnie polskich przedsigbiorcéw? Pol-
ska ma silne argumenty, by zosta¢ jednym z gtéwnych beneficjentéw odbudowy —
to przede wszystkim udzielona szybko, sprawnie i bezwarunkowo pomoc wojsko-
waw starciu z Rosja, a takze fakt, iz nasz kraj juz wezesniej byt istotnym inwestorem

9 https://odbudowaukrainy.paih.gov.pl/ (dostep: 10.03.2023 r.).

10 https://gospodarka.dziennik.pl/artykuly/8588217,rola-firm-i-bankow-w-odbudowie-ukrainy.
html (dostep: 12.03.2023 r.).

11 https://media.pkobp.pl/220856-70-mIn-eur-wsparcia-dla-ukrainy-dzieki-umowie-kredobanku-
-z-ebor (dostep: 10.03.2023 r.).

216 PaTtrYyk KorpON



na Ukrainie'. Polskie firmy znajq wiec realia ukrainskiego rynku, co jest waznym
atutem w zestawieniu z innymi konkurujacymi podmiotami. Polska juz wczesniej
stanowila réwniez sprawdzone zrédto ukrairiskiego importu — miata 7% udziatu,
co stanowito 4. lokate za Chinami, Niemcami i Rosjg®. Ta ostatnia bez watpienia
nie utrzyma swojej pozycji. Dodatkowo relacje Ukrainy z Chinami (wsparcie Rosji)
i Niemcami (niechetne wsparcie Ukrainy) w ostatnim czasie rowniez ulegty erozji.
Musimy jednak pamietac, ze proces odbudowy bedzie przede wszystkim intere-
sem i nie mozemy polega¢ wylacznie na argumentach sentymentalnych. Do gry
musi wejs¢ Polska dyplomacja, aby zapewni¢ Rzeczypospolitej Polskiej zblizenie
do UE i USA. Beda to bowiem gléwni ,,donorzy” programu odbudowy i to oni
beda ustalac jego konkretny ksztatt. Ta ofensywa dyplomatyczna musi by¢ skoor-
dynowana z dziataniami polskich bankow i przedsigbiorcow, takimi jak szukanie
partneréw na Ukrainie juz dzis. Wszystko po to, by zbudowac¢ tanicuchy logistycz-
ne nim konkurencja w ogole si¢ zacznie. Nalezy réwniez przypomnie¢ Ukrainie
polskie lobbowanie za nig na arenie miedzynarodowej i kontynuowac je, zadajac
przyjecia Ukrainy do UE i do NATO, by zapewnic¢ bezpieczenstwo polskim in-
westycjom. Naszym podstawowym celem powinno by¢ zabezpieczenie pozycji
Polski na ostatnich etapach odbudowy Ukrainy. Potencjat zysku bedzie wtedy naj-
wigkszy dla najszerszego spektrum polskich przedsigbiorstw (zwlaszcza w obsza-
rze telekomunikagji i cyfryzacji).

Zyski i wnioski

Bank Pekao szacuje, ze jezeli Polska zaspokoi impuls popytowy spowodowany
koniecznoscia odbudowy zniszczen wojennych, to bezposrednie zyski wynio-
sa okoto 32,5 mld zl, natomiast zyski posrednie — miedzy 140 a 156 mld zt'.
Trwate polaczenie gospodarki polskiej i ukrainskiej prawdopodobnie przynie-
sie rowniez dalej idace korzysci. Jest to jednak kwestia przysztosci.
Odbudowana Ukraina moze sta¢ si¢ dla nas w pewnym sensie konkurencja
jako niskokosztowa baza produkcyjna dla koncernéw z Europy Zachodniej. Trze-
ba wigc wziac aktywny udziat w procesie odbudowy, aby zoptymalizowac koszty
swojej produkdji i przeprofilowa¢ pozycje Rzeczypospolitej Polskiej w Europie.

12 Bank Pekao (2021), Najwigksza odbudowa..., op. cit.
13 Ibidem.
14 Tbidem.
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Uladzislau Yankouski - pochodze z Biatorusi. Od dziecin-
stwa interesuje sie historia, stosunkami miedzynarodowymi,
w szczegolnosci stosunkami gospodarczymi. Czesto bratem
udziat w historycznych konkursach i olimpiadach na Biatorusi
i w Polsce, w ktorych czesto wygrywatem i zdobywatem na-
grody. Bytem tez aktywnym cztonkiem Zwiazku Polakéw na
Biatorysi i innych dziatah wolontariackich. Kilka lat przed ma-
tura zdecydowatem sie wyjechac na studia do Polski i zdatem
wszystkie egzaminy szkolne jako eksternista. Udato mi sie tak-
ze pomyslnie zda¢ egzaminy z zaawansowanego jezyka pol-
skiego i historii Swiata oraz otrzymac Stypendium im. Witady-
stawa Andersa od Narodowej Agencji Wymiany Akademickie;j.
Jako kierunek studiéw licencjackich wybratem Zarzadzanie na
Uniwersytecie Gdanskim, a jako studia magisterkie - Finanse
i rachunkowos$c. W latach 2021-22 zostatem laureatem pro-
gramu Go4Poland organizowanego przez Gietde Papieréw
Wartosciowych w Warszawie. W trakcie studiow uczestniczy-
tem w programie wymiany akademickiej ERASMUS do Francji,
gdzie spedzitem 1 semestr w szkole biznesu na kierunku ko-
ordynator rozwoju miedzynarodowego i spotecznego. Obecnie
pracuje w banku State Street.



Uladzislau Yankouski

Silna Polska to silna Ukraina

Streszczenie
Ukraina stata sig ofiarq rosyjskiej agresji. Powojenna odbudowa kraju jest mozliwa
tylko przy pomocy partnerow, wsréd ktérych Polska moze odegraé waznq role.

24 lutego 2023 roku minatl rok od rozpoczecia agresji Rosji na Ukraing. Wy-
darzenie to spowodowato powazne zmiany nie tylko w regionie Europy
Wschodniej, ale na calym swiecie. Rosja i Ukraina sa gléwnymi producenta-
mi towardw, a destabilizacja spowodowata gwattowny wzrost $wiatowych
cen, zwlaszcza ropy naftowej i gazu ziemnego. Ceny zywnosci poszybowaty,
a pszenica, ktéra stanowi 30% $wiatowego eksportu do Ukrainy i Rosji, osiag-
neta rekordowy poziom. Dla Europy gtownym obszarem skutkéw ubocznych
jest energia, poniewaz Rosja jest waznym zrédlem importu gazu ziemnego.
Wigksze zakldcenia w aricuchu dostaw moga mie¢ réwniez powazne kon-
sekwencje. Zwigksza one tempo inflacji i spowolnia odbudowe gospodarki
po pandemii. W Europie Wschodniej nastapi wzrost kosztéw finansowania
i naptyw uchodzcéow. Europejskie rzady moga mie¢ problemy budzetowe
w zwiazku z dodatkowymi wydatkami na bezpieczenstwo energetyczne

i obronnosc.
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Polska jest panstwem sasiadujacym z Ukraina. Laczna dtugos¢ wspdlnych
granic tych krajow wynosi ponad 530 km. Dziatania wojenne za wschodnia
granica maja istotny wplyw na sytuacje gospodarcza w Polsce. Wraz z wy-
buchem dziatan wojennych na kraj agresora nakladane sg sankcje prywatne
i panstwowe, a takze sankcje zwigzane z wymiang towarow. Rosja i Biatoru$
przestaja by¢ partnerami dla krajow europejskich. Ze wzgledu na straty i pa-
nujace warunki, Ukraina nie jest w stanie prowadzi¢ pelnoprawnej dziatal-
nosci handlowej. Pod tym wzgledem rynki energii doswiadczajgq znacznego
spadku podazy, a takze rosnacych cen. Z kolei kryzys energetyczny wpltywa
na europejskie plany transformacji energetycznej. Ponadto w ciggu ostatniego
roku Polska przyjeta ponad 9,5 mln uchodzcéw, co wiaze sie¢ z okreslony-
mi kosztami. Wszystkie te czynniki wptywaja na wzrost cen paliw, a takze
zywnosci, co wiaze sie z zaprzestaniem dostaw nawozdéw azotowych i po-
tasowych z Biatorusi.Wysoka inflacja negatywnie wptywa na kurs krajowej
waluty.

Jesli chodzi o Ukraine, wojna to katastrofa dla jej gospodarki. Catkowitg
kwote poniesionych kosztéw szacuje sig¢ na 350-750 miliardow dolaréw, przy
produkcie krajowym brutto (PKB) na poziomie okoto 200 miliardéw dolarow.
Wyzwaniem jest rosngca inflacja w kraju — szacuje si¢ ja na okoto 30% w skali
roku. Zdrozaty podstawowe produkty i paliwa. Kolejnym powaznym prob-
lemem jest bezrobocie, ktdre szacuje si¢ na okoto 30% , a takze spadek plac
zwigzany z pogorszeniem warunkéw pracy przedsiebiorstw.

Ukraina boryka si¢ takze z problemami budzetowymi. Kiedy rozpoczeta
sie¢ wojna Rada Najwyzsza przyjeta wiele zmian w prawie podatkowym, kto-
re miaty pobudzi¢ aktywno$¢ gospodarcza i ograniczy¢ bezrobocie. Negatyw-
na konsekwencja tych decyzji byt spadek dochodéw Ministerstwa Finansow
i deficyt budzetowy, ktory szacuje sie na 5 mld dolaréw miesiecznie. Gtow-
nym zrodlem finansowania deficytu sa panstwa zachodnie oraz miedzyna-
rodowe instytucje finansowe. Wérdd nich liderami sq Unia Europejska (UE)
i Stany Zjednoczone Ameryki. Poczatkowo wsparcie Zachodu miato forme
niskooprocentowanych pozyczek, ale w kolejnych miesigcach coraz czesciej
miato forme grantéw bezzwrotnych. Skala pomocy zagranicznej jest jednak
niewystarczajaca w stosunku do potrzeb. Kijow jest zmuszony emitowac kra-
jowe obligacje, ktére kupuje gtéwnie Narodowy Bank Ukrainy. W rezultacie
dtug publiczny wzrdst o ponad 65% przedwojennego PKB.
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Rosyjska agresja doprowadzita do zaktécen w handlu Ukrainy. Na ten
kryzys wplyneta gtownie blokada ukrainskich portéw nad Morzem Czarnym
i Azowskim, ktore stanowily okoto 70% przedwojennej sprzedazy zagranicz-
nej. W efekcie eksport spadt o 50% w poréwnaniu z ubiegtym rokiem, a im-
port az 0 71%. W takich okolicznosciach Kijow musiat znalez¢ alternatywne
sposoby sprzedazy. Ukraina zaczeta wykorzystywac porty na Dunaju oraz
przejscia graniczne z krajami UE, zwlaszcza z Polska i Rumunia.

Ponadto wraz z wybuchem dziatan wojennych na terytorium Ukrainy
infrastruktura kraju poniosta ogromne straty, ktére szacuje si¢ na ponad
140 miliardow dolaréw. Wigkszos¢ tej kwoty stanowia zniszczone budynki
mieszkalne.

Ukraina znajduje si¢ dzi$ w trudnej sytuacji, a powojenna restrukturyzacja
bedzie przedsiewzigciem bardzo kosztownym i trudnym. Przebudowy wy-
magac bedzie nie tylko infrastruktura, ale cata gospodarka kraju i faricuchy
dostaw. Do pokrycia deficytu budzetowego potrzebne sa ogromne inwestycje
z panstw Zachodu. Mimo dwuletniego zastoju w krajach zachodnich, wy-
nikajacego z pandemii i kryzysu energetycznego, Zachod powinien pomoc
Ukrainie, by powstrzymac rosyjska ekspansje. Powinien to takze zrobi¢ ze
wzgledu na ogdlny interes gospodarczy. Ukraina jest przeciez jednym z klu-
czowych krajow nie tylko w zakresie bezpieczeristwa militarnego, ale takze
zywnosciowego. To réwniez znaczacy eksporter surowcow i metali.

Powojenna odbudowa ukrainskiej gospodarki bedzie w duzej mierze re-
alizowana poprzez integracje z Unig Europejska. Polska miala juz podobne
do$wiadczenia w modernizagji infrastruktury, harmonizacji prawa czy wpro-
wadzaniu europejskich fanicuchéow dostaw. Polskie instytucje rzadowe i fir-
my moga dzieli¢ si¢ tym do$wiadczeniem z Ukraina.

Udziat polskich przedsigbiorstw w odbudowie Ukrainy moze by¢ bardzo
korzystny dla obu stron. W krétkim okresie polskie firmy moga by¢ zaanga-
zowane w przebudowe infrastruktury. Dotyczy to przede wszystkim budyn-
kéw mieszkalnych, a takze budownictwa komercyjnego i duzych projektow
infrastrukturalnych, takich jak drogi, porty, lotniska i budynki uzytecznosci
publicznej. Inne obszary to przemyst zbrojeniowy dla odbudowy zdolno-
$ci obronnych Ukrainy, produkcja materiatéw budowlanych w zwiazku ze
zwiekszeniem zapotrzebowania na nie w Ukrainie, inzynieria mechaniczna
(w szczegolnosci maszyny rolnicze, maszyny dla przemystu spozywczego),
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przemyst, gérnictwo czy hutnictwo oraz produkcja réznego rodzaju kompo-
nentow oraz elementow konstrukcyjnych maszyn i urzadzen. Celem strate-
gicznym moze by¢ budowa potaczen miedzy Ukraing a krajami Unii Europej-
skiej oraz tworzenie infrastruktury energetycznej umozliwiajacej przejscie na
alternatywne zZrodla energii.

Poniewaz Ukraina jest waznym Swiatowym dostawca zbdz, surowcow
i potproduktéw, Polska moglaby potencjalnie odnies¢ znaczne korzysci
z posrednictwa w ukrainskim eksporcie poprzez wplywy z tranzytu, a takze
przetadunku w krajowych portach.

Jest tez wiele obszaréw, w ktorych kompetencje polskich firm sq wyzsze
niz ukrainskich, co otwiera mozliwo$¢ zaangazowania si¢ w pomoc Ukrainie.
Naleza do nich w szczegolnosci szeroko rozumiany sektor spozywczy, wraz
z produkcja napojow i wyrobdw tytoniowych. Dobrym przykiadem jest bran-
za farmaceutyczna i produkty przemystowe, w tym specjalistyczny sprzet
medyczny, maszyny z zakresu gornictwa, maszyny rolnicze i budowlane,
przemyst chemiczny oraz sprzet elektryczny. Obszarami, w ktdrych Polska
ma wysokie kompetencje, sa przemyst rafineryjny, energetyczny i gazowni-
czy, a takze przemyst wytwarzajacy réznego rodzaju materiaty wykorzysty-
wane w budownictwie i przemysle.

Odbudowa powojennej Ukrainy nie jest mozliwa bez silnego sektora ban-
kowego. Wszystkie powyzsze ambitne cele wymagaja finansowania, a takze
umiejetnego gospodarowania srodkami, ktore trafiag do Ukrainy. Silny sektor
bankowy odgrywa kluczowa role w eliminowaniu korupcji, finansowaniu
projektow i tworzeniu miejsc pracy. Polskie banki maja juz duze doswiadcze-
nie w budowaniu systeméw finansowych, ktéorym sukcesywnie moga dzieli¢
si¢ z partnerem.

Dzi$ jestesmy $wiadkami wojny na tak wielka skale, jakiej Europa nie
widziata od okolo 80 lat. Ukraina stala si¢ obiektem agresywnej polityki
panstwa rosyjskiego. Od ponad roku trwa niszczenie ukrainskiej infrastruk-
tury i gospodarki. Straty szacuje sie na setki miliardow dolaréw. Mimo to
Ukraina nadal odwaznie walczy z pomoca swoich partneréw, wérod kto-
rych Polska odgrywa jedna z czotowych rél. Powojenna odbudowa bedzie
dla Ukrainy wielkim wyzwaniem, ale jednoczesnie poczatkiem nowej przy-
szloSci, w ktorej stanie si¢ silnym gospodarczo krajem o duzym potencja-
le. Bedzie czescig systemu europejskiego. Polska, jako najblizszy sasiad,
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udzielata wszelkiego rodzaju wsparcia od poczatku wojny i bedzie ono kon-
tynuowane po wojnie. Partnerstwo Polski i Ukrainy przynosi korzysci obu
krajom. Polska bedzie mogta swojg wiedzg, kapitatem i inwestycjami wes-
prze¢ Ukraine w odbudowie. Pomoze w tym nasze potozenie geograficzne
i bliskos¢ kulturowa. Silna gospodarczo Ukraina przyniesie rowniez wiele
korzysci Polsce i catej Europie.
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Dawid Bienko

Szansa rozwojowa Polski, czyli o tym,
jak wykorzysta¢ potencjal naszego
kraju w nowej sytuacji geopolitycznej

Streszczenie
Polska stoi przed epokowq szansq. Pierwszy raz w historii nasze potozenie na mapie
Swiata moze okazac sig tak korzystne. Jak wiec nie przespaé naszej szansy?

24 lutego 2023 roku minat rok od wybuchu wojny w Ukrainie. Wojny, ktora
w ciagu trzech dni miata zakonczy¢ sie ukrainska kleska. Minat rok cierpie-
nia, bolu i $mierci. Wszyscy pamietamy te straszne dni, kiedy uwaznie $ledzi-
liSmy relacje medialne z Ukrainy, a kazdego ranka budzilismy sie ze strachem
i pytaniami: Co dalej? Jak dtugo Ukraina bedzie si¢ broni¢? Trwa drugi rok
wojny. Ostatni? Nikt tego nie wie. Przed wybuchem wojny Ukraina wydawa-
fa sie bezbronna. Obecnie kazdego dnia dziatania Ukrainskich Sit Zbrojnych
upewniajq nas, ze to zwycigstwo jest nie tylko mozliwe, ale tez bardzo praw-
dopodobne. Na biurkach swiatowych decydentéw nieustannie sa tworzone
plany nowego porzadku, ktéry nastapi¢ ma po catkowitym wyzwoleniu sie
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naszego wschodniego sasiada spod okupagji rosyjskiej. Ale czy odbudowa
Ukrainy juz sie przypadkiem nie rozpoczeta?

W interesie wolnego $wiata, szczegolnie Polski, jest jak najszybsze za-
koniczenie tej wojny zwyciestwem Ukrainy. W przeciwnym razie neoimpe-
rialne sklonnosci Rosji nie zatrzymaja sie na Ukrainie, a panstwa naszego
regionu stale beda zyly w strachu przed agresorem. Przywddcy Zachodu
wiedza o tym doskonale. Instytut Gospodarki Swiatowej w Kilonii w bazie
danych Ukraina Support Tracker pokazuje warto$¢ pomocy wojskowej, finan-
sowej i humanitarnej przekazanej Ukrainie od dnia wybuchu wojny az do
15 stycznia 2023 roku. Wedtug tych danych Amerykanie przeznaczyli tacz-
nie nieco ponad 73,1 mld euro na wsparcie Ukrainy. Cata Unia Europejska
zas — 54,9 mld euro'.

Rys. 1. Wielkos$¢ pomocy finansowej, humanitarnej oraz militarnej dla Ukrai-
ny a takze koszy utrzymania uchodzcéow w poszczegdlnych krajach
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Zrédto: Kiel Working Paper, The Ukraine Support Tracker: Which countries help Ukraine and how?,
https://www.ifw-kiel.de/publications/kiel-working-papers/2022/the-ukraine-support-tracker-
-which-countries-help-ukraine-and-how-17204/ (dostep: 11.03.2023 r.).

Polska jest wiodacym w regionie inspiratorem wsparcia humanitarnego,
finansowego i militarnego. Warto$¢ przekazanej Ukrainie przez Polske pomo-
cy militarnej przekroczyta 11 mld ztotych (daje to trzecie miejsce po Stanach
Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii), co przy zaplanowanym budzecie polskiej

1 https://www ifw-kiel.de/topics/war-against-ukraine/ukraine-support-tracker/?cookieLevel=not
-set (dostep: 08.03.2023 r.).
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armii na 2023 rok, wynoszacym 97,4 mld ztotych, robi niebagatelne wrazenie.
Pomoc Polski dla Ukrainy odbywa si¢ na kazdej mozliwej ptaszczyznie. Jed-
na z nich jest pomoc uchodzcom wojennym. Od poczatku wojny do 13 marca
2023 roku wjechato do Polski 10,4 mIn uchodzcéw. W pierwszym roku wojny
1,5 mln Ukraincéw wystapito w Polsce z wnioskiem o nadanie numeru ewi-
dencyjnego PESEL, a 200 tysiecy dzieci uczeszcza do polskich szkoét. Pomoc
te wyceniono na 8,36 mld euro — to najwiecej ze wszystkich krajow wspiera-
jacych naszego wschodniego sasiada. W przypadku Polski koszty utrzyma-
nia uchodzcow wojennych wyniosty blisko 1,47% produktu krajowego brutto
(PKB). Dane dla wybranych krajow dotyczace pomocy Ukrainie z uwzgled-
nieniem pomocy poswieconej uchodzcom przedstawia wykres (rys. 2).

Rys. 2. Pomoc Ukrainie oraz koszt utrzymania uchodzcéw jako procent PKB
wybranych krajow
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Zrédto: Kiel Working Paper, The Ukraine Support Tracker: Which countries help Ukraine and how?,
https://www .ifw-kiel.de/publications/kiel-working-papers/2022/the-ukraine-support-tracker-
-which-countries-help-ukraine-and-how-17204/ (dostep: 11.03.2023 r.).

Dlaczego przytaczam takie dane? Z prostej przyczyny — aby pokazac, ze
Polska juz podjeta najwazniejsze kroki w celu przysztej partycypacji w od-
budowie Ukrainy. Byla to bezprecedensowa pomoc i zaangazowanie nasze-
go narodu od pierwszych godzin rosyjskiego ataku — poczawszy od witadz
na najwyzszych szczeblach, przez wtadze samorzadowe, az po wszystkich
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naszych obywateli. Nasz kraj stal si¢ wreszcie zauwazalnym podmiotem
w miedzynarodowej dyskusji. Polska okazata sie godnym zaufania czton-
kiem Wspolnoty Europejskiej oraz odpowiedzialnym cztonkiem paktu pot-
nocnoatlantyckiego. Obecnie nasz kraj jest wielkim hubem dla zachodniej
pomocy Ukrainie, migdzy innymi poprzez Port Lotniczy Rzeszédw-Jasionka,
gdzie znajduje si¢ baza wojsk amerykanskich, gdzie laduja wszyscy przy-
wodcy panstw wolnego $wiata w drodze do Ukrainy i gdzie roztadowy-
wane sg setki samolotéw transportowych z bronig wojskowa czy pomo-
ca humanitarng. Tak jak Polska jest jednym z lideréw obecnego wsparcia
Ukrainy, tak w przyszio$ci moze sta¢ sie liderem w odbudowie naszego
wschodniego sasiada. Jakie czynniki moga o tym zdecydowac? Ponizej naj-
wazniejsze kwestie.

1. Wspolpraca ze Stanami Zjednoczonymi — ta wspodtpraca z oczywistych
wzgledoéw przebiega w dobrym kierunku i obejmuje miedzy innymi mi-
liardowe kontrakty na zakup amerykariskiego uzbrojenia, plany budowy
elektrowni atomowej przez Westinghouse czy zakup gazu LNG w Stanach
Zjednoczonych. Potwierdzeniem tego byta dwukrotna w ciggu dwunastu
miesiecy wizyta Prezydenta USA Joe Bidena. Solidne stosunki to zapew-
nienie waznego miejsca Polski przy stotach negocjacyjnych w rozmowach
na temat przysztosci naszego regionu. Stany Zjednoczone dostrzegaja po-
glebiajaca sie biernos¢ Niemiec i Francji w obliczu tego konfliktu, dlatego
to w Polsce upatruja przysztego lidera regionu i waznego ogniwa w tan-
cuchu technologicznym dla odbudowy Ukrainy. To amerykanskie firmy
sq liderami technologii i to one maja najwieksza szanse na gtebokie zako-
rzenienie si¢ na ukrainskim rynku. Do tego potrzebne jest solidne zaplecze
techniczne, ktérym moze stac si¢ wtasnie nasz kraj.

2. Realistyczne podejscie do sprawy —nawet najwieksze polskie spotki nie sg
wystarczajaco duze, aby konkurowac z zachodnimi koncernami. Dlatego
walka o najwigksze i najdrozsze kontrakty nie bedzie rozwigzaniem dla
krajowych firm. Polskie firmy powinny zintensyfikowa¢ swoje dziatania
wokot srednich projektow. Nie mozemy konkurowa¢ w walce o remont
elektrowni atomowej, ale mozemy walczy¢ o budowe drdg, obiektow
publicznych, szkdt, szpitali czy obiektéw sportowych. Te dziatania jednak
musza by¢ skoordynowane. Dlatego caly polski $wiat biznesu powinien
mowic¢ jednym glosem. Musi zosta¢ wprowadzona scista koordynacja
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dziatan informacyjnych i wspotpracy chociazby w ramach Polskiego Fun-
duszu Rozwoju (PFR) czy Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK), aby
umozliwi¢ zaréwno sprawne wprowadzenie na ukrainski rynek nowych
podmiotow, jak i powrdt tych, ktore z powodu wojny zawiesity swoja
dziatalno$¢ w Ukrainie.

3. Polaczenie kolejowe — niestety w poréwnaniu potaczenia kolejowego
i drogowego Polski z Ukraing, to pierwsze wypada dos¢ blado. Wszyst-
ko za sprawa spuscizny Zwiazku Sogjalistycznych Republik Radzieckich
(ZSRR) w postaci rozstawu szyn kolejowych 1520 mm przy europejskiej
normie wynoszacej 1435 mm. Stwarza to swoiste ,waskie gardto”, unie-
mozliwiajace efektywny handel i transport towaréw koleja. Ukraina po-
stawila sobie ambitny cel catkowitego przejscia na waskie tory. I tutaj
wystepuja dla Polski dwie mozliwosci. Po pierwsze polskie firmy powin-
ny uczestniczy¢ w przebudowie ukrairiskiej infrastruktury kolejowej. Po
drugie — po catkowitym przejsciu na wezsze tory caty transport kolejowy
zostanie skierowany na zachod przez nasz kraj. Wymusza to zaplanowa-
nie w Polsce rozbudowy systemu kolejowego szczegolnie w kierunku
wschdd—zachdd i budowe magazynéw przetadunkowych.

4. Dobre relacje wtadz obu krajow — nie bez znaczenia w kwestii przysztych
relagji polsko-ukrainskich jest sympatia, jaka darza sie nawzajem prezyden-
ci Andrzej Duda i Wotodymyr Zetenski. Ale nie tylko oni. Przeciez pierwsza
wizyta zagranicznych politykéw w Ukrainie po wybuchu wojny to wizyta
Premiera Mateusza Morawieckiego i Jarostawa Kaczynskiego oraz premie-
réow Czech i Stowenii. Przyjecie Prezydenta Andrzeja Dudy dtugimi owa-
¢jami na stojaco stato si¢ symbolem szacunku za prace, jaka kazdego dnia
wykonujemy na rzecz Ukrainy — wszak otworzyliSmy nasze granice, serca
a takze rynek pracy. Umacnianie tego wizerunku jest niezbedne do efek-
tywnej wspolpracy polskich i ukrainskich przedsiebiorstw. Jest to kierunek,
ktéry stale trzeba rozwijac. Jesli wojna zakonczy sie pomyslnie dla Ukrai-
ny, nalezy sie spodziewa¢, ze prezydent Zefenski skorzysta z mozliwosci
ubiegania si¢ o druga kadencje swojej prezydentury i bedzie mégt cieszy¢
sie duzym poparciem. Obecne zaawansowane stosunki dyplomatyczne
obu krajow nalezy wiec za wszelka cene pielegnowac i rozwija¢ w przyszto-
$ci. Moga one by¢ pomocne chociazby w przygotowaniu ulg dla polskich
przedsiebiorcow cheacych wejsé na rynek ukrairiski — zastosowane wzorem
udogodnien dla ukrainskich uchodzcéw na terenie Polski.
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5. Rola polskich bankéw w odbudowie Ukrainy — w mys$l stéw: , Trzy rzeczy
trzeba przygotowac¢ do prowadzenia wojny — pieniadze, pieniadze i jesz-
cze raz pieniadze®.” Wojna kazdego dnia poteznie , drenuje” budzet pan-
stwa i bedzie , drenowata” jeszcze dlugie lata po jej zakonczeniu. System
finansowy Ukrainy juz od upadku ZSRR mierzy sie¢ z wieloma trudnos-
ciami. Powojenna odbudowa systemu bankowego bedzie dla ukrainiskich
wladz okazja do uporzadkowania struktury akcjonariatu i zarzadzania
systemem bankowym, bo tylko to pozwoli na ich powazne traktowa-
nie przez zachodnie instytucje finansowe. Polskie banki moga rozwazy¢
wprowadzenie nowych produktéw skierowanych specjalnie do przedsieg-
biorcow i osob prywatnych chcacych wréci¢ do normalnosci. Produkty
te powinny obejmowac zaréwno przedsiebiorcoéw ukrainskich, jak i pol-
skich, ktérzy chca zainwestowac¢ w Ukrainie. Wiele firm ukrainskich z po-
wodu trudnosci finansowych ma ograniczone mozliwosci inwestycyjne.
Po zakonczeniu wojny wazne bedzie utrzymanie przez nie zatrudnienia,
aby umozliwi¢ obywatelom godne Zycie i uniezaleznienie si¢ od pomocy
humanitarnej. Polskie banki moga pomdc w rozwoju sektora bankowego
w samej Ukrainie. Moga dzialac¢ jako doradcy i szkoli¢ ukrainskie insty-
tucje finansowe w zakresie praktyk bankowych i zarzadzania ryzykiem.
Moze to pomo6c wzmocnic¢ ukrainski sektor bankowy i poprawic jego efek-
tywnos¢ oraz wiarygodnosc.

Niezaleznie od najpiekniejszych planéw wspoétpracy naszych krajow
trzeba pamigta¢ o jednym - to jest polityka. Nie wszystko zalezy od nas.
Wiele decyzji podejmowanych bedzie na szczytach G7 i G20, gdzie Polska
nie ma bezposredniego przedstawicielstwa. Korzystna dla Polski okaze sie
tez dalsza integracja Ukrainy z Unig Europejska, ale to proces dtugotrwaty.
Jedno jest pewne — Polska stoi przed wielka szansa. A wykorzystanie tej
szansy zdefiniuje nasze potozenie na geopolitycznej mapie Europy na dzie-
sigciolecia. Ale najpierw najtrudniejsze zadanie — wygrac¢ te¢ wojne razem
z narodem ukrainskim.

2 Gian Giacomo Trivulzio do kréla Ludwika XII.
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Ukraina — game changer
dla rozkladu sit w Europie?

Streszczenie

Praca traktuje o podejsciu, jakie powinna przyjaé Polska w kontekscie odbudowy
Ukrainy. Rozwazane sq optymalne strategie majgce zapewnic¢ najlepszy interes na-
rodowy dla Rzeczypospolitej Polskiej i odbudowywanej gospodarski wschodniego sq-
siada. Autor stara sie¢ zwrdci¢ uwage na potencjalne korzysci i szanse, jakie mogq
wynikac z podjecia sie proponowanych rozwigzan.

Interes narodowy Polski

,Chinczycy, by napisa¢ »kryzys«, wykonujaq dwa pociagniecia pedzla. Jedno
oznacza zagrozenie, drugie szanse. W kryzysie badz swiadomy zagrozenia,
ale rozpoznawaj tez szanse.” — tak o kryzysie mowit John F. Kennedy. Jego
stowa inspirowaly wielu wizjoneréw. Jak my mozemy odnies¢ je do obecnego
kryzysu?

Aktualnie, gdy myslimy o naszym wschodnim sasiedzie, pierwsze, co
nasuwa si¢ na mysl, to stowo , wojna”. Podczas gdy Ukraina trawiona jest
juz od ponad roku dziataniami zbrojnymi, przez caly ten okres ekonomisci
z roznych regionow Swiata rozwazaja, jak podejs¢ do problemu odbudo-
wy tego panstwa po wojnie. Rozwazane sg rézne strategie, poczawszy od
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reformy infrastrukturalnej, na integracji z europejskim prawem konczac.
Gdzie na tej scenie znajduje si¢ Polska? Jakie kroki powinna podja¢, by do-
pelni¢ swojego moralnego obowigzku pomocy sasiadom i zachowac swdj
interes narodowy?

Polsce przede wszystkim powinno zaleze¢ na niezaleznej oraz niepod-
legtej Ukrainie. Nie warto rozpatrywac tego panstwa jedynie jako bufora
bezpieczenstwa przed potencjalng agresjq ze strony Rosji. Dla Polski silna
gospodarka Ukrainy jest aspektem réwnie waznym, jak korzysci wynika-
jace ze wzglednie bezpieczniejszego otoczenia politycznego. Potencjalne
dotaczenie Ukrainy do Unii Europejskiej moze by¢ dla Polski sprzyjajace
w kontekscie zamiaru utworzenia przysztej koalicji. Obopolne wsparcie dla
naszych gospodarek, na przyklad poprzez otwarcie granic celnych, bedzie
miato duze znaczenie w ksztattowaniu si¢ handlu zagranicznego. Polska
bedzie mogla zapewni¢ Ukrainie swoja baze ustugowa w postaci wspar-
cia spedycyjnego lub finansowego, a Ukraina bedzie mogta przez Polske
dystrybuowac swoje towary na cata Unie. Dodatkowo warto zaznaczy¢, iz
w interesie Polski powinno by¢ otwarcie granic dla oséb z Ukrainy — nasz
wschodni sasiad posiada duze ilosci sity roboczej, ktérej Polska gospodarka
potrzebuje. Istnieje wiele obszaréw zniszczonego wojna kraju, ktére beda
wymagaty wsparcia. Na tych obszarach polskie firmy moga rozwinac swoja
dziatalnos¢. Jednak dopdki sytuacja polityczna si¢ nie ustabilizuje, to istnie-
je nikta szansa na inwestycje sektora prywatnego.

Polscy przedsiebiorcy, majacy juz doswiadczenie w pracy z mniejszoscia
ukrainska, fatwiej dostosuja sie do potrzeb rynkowych nowej, wymagajacej
reform gospodarki. Warto podkresli¢, ze Polska dzigki obecnym dziataniom
zyskata wiele w oczach Ukrainy. Bedzie si¢ to przektadato na przychylnosc¢
dla polskich produktéw i ustug. Aktualne cechy polskich przedsigbiorstw
stanowig silng przewage konkurencyjna na tamtejszym rynku. Na tej prze-
wadze mozemy wiele zyska¢ w poréwnaniu do firm zachodnich, ktdére row-
niez beda zainteresowane obiecujacymi inwestycjami w ramach wsparcia
zmeczonego wojna panstwa.

Gdy dokona si¢ juz odbudowa ukrainskiej gospodarki, to nie mozna po-
ming¢ znacznego wpltywu, jaki zapewni Polsce nowy rynek zbytu. Nowa,
zreformowana gospodarka bedzie potrzebowaé wsparcia ze strony bardziej
rozwinietych panstw, ktére Polska moze zapewnic.
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Glowny samarytanin i lider odbudowy

Polska bedzie musiala umiejetnie wykorzysta¢ charakter dotychczas zain-
westowanego kapitatu oraz podjetych srodkéw i przyjac role lidera wsrod
panstw wspierajacych odbudowe Ukrainy. Polscy politycy, widzac nastroje,
jakie panuja w Unii Europejskiej i to, ze Polska jest wskazywana jako panstwo
niosgce najwieksza pomoc Ukrainie!, moga odwazy¢ sie, by na bazie poparcia
ze strony obywateli innych panstw utworzy¢é Fundusz Odbudowy Ukrainy
i poprowadzi¢ je jako gtowny decydent. Sama inicjatywa nada Polsce pra-
wo do ksztaltowania warunkéw, na jakiej odbywac sig¢ bedzie wspodtpraca
z Ukraing. Przede wszystkim zabezpieczy to interesy Polski przed wigkszymi
mozliwo$ciami kapitalowymi panstw zachodnich i zapewni dogodne warun-
ki dla polskich przedsiebiorcéw, ktérzy beda mogli, na podstawie preferen-
cyjnych umow, inwestowa¢ w odbudowe Ukrainy.

Warto podkredli¢, ze udana proba objecia stanowiska lidera wsrod
panstw pomagajacych Ukrainie bedzie miata znaczace konsekwencje dla
calej sceny politycznej Europy. Wspotpraca na linii Polska—Ukraina bedzie
wywotywacé silny wptyw na Unie Europejska, tym samym naciskajac na
wlgczenie Kijowa do Unii. Znacznie poprawi to pozycje Polski i w perspek-
tywie kilkudziesigcioletniej zmieni rozktad sit w Europie.

Bliska wspolpraca z Ukraing rozwiaze czes¢ aktualnych probleméw Pol-
ski, takich jak kryzys demograficzny i niewydolnos¢ systemu emerytalnego.
Poprzez utatwiona emigracje zarobkowa do Polski uda sie obnizy¢ srednia
wieku w spoleczenstwie. Tym samym, dzieki wiekszym wplywom z pracy
imigrantow, mozliwe bedzie odsuniecie w czasie probleméw zwigzanych
z coraz wiekszym zadtuzaniem sie polskiego systemu emerytalnego. Bedzie
to znakomita okazja, by dokona¢ kluczowych reform, ktérych skutki beda
ztagodzone przez korzystna dla Polski sytuacje.

Istotng kwestig, na ktdrej Polska bedzie musiata sie skoncentrowac, be-
dzie dystrybucja srodkéw finansowych na obszarach zniszczonych wojna.
W tym celu zasadniczg role moga odegra¢ polskie banki. Wskazane jest,
by celem polskich politykéw byto umozliwienie (dzigeki pozycji na arenie
miedzynarodowej) zarzadzajacym instytucjami kredytowymi dystrybucji

1 Bankier; https://www.bankier.pl/wiadomosc/Polska-liderem-pomocy-Ukrainie-wedlug-oby-
wateli-panstw-Unii-Europejskiej-8473105.html (dostep: 14.03.2023 r.).
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grantow pozyskanych z tytutu Funduszu Odbudowy Ukrainy. Pozwolitoby
to na rozbudowe sieci placowek bankowych i tym samym otworzyto droge
ekspans;ji dla polskiego sektora finansowego. Sektor bankowy w Polsce ma
juz doswiadczenie w zakresie obstugi klientéw ukrainskich i zaznajomiony
jest ze specyfika oraz potrzebami tej grupy. Bedzie to idealna okazja, by
rozszerzy¢ swoja dzialalnos$¢ na rynki zagraniczne i jeszcze bardziej rozbu-
dowac swoja sie¢ klientow poprzez promowanie juz sprawdzonej oferty,
ktorej konkurencja nie posiada. Warto tez doda¢, ze istotnym czynnikiem
bedzie zaufanie, gdyz klientami bankow beda mogly by¢ osoby, ktore juz
wczeéniej, bedac na terenie Polski, korzystaty z ich oferty.

Obecna nadptynnos¢ polskich bankow stanowi doskonaty fundament
pod nowe inwestycje w odbudowujacej si¢ Ukrainie. Plan odbudowy Ukra-
iny przewiduje, ze okoto 250-300 mld USD ma pochodzi¢ z grantéw, a kolej-
ne 200-300 mld USD ma by¢ pozyskane poprzez kredyty? Jest to ogromna
czesc rynku, ktora z pewnoscia bedzie wymagata zagospodarowania. Aktu-
alny brak mozliwosci efektywnego wykorzystania sSrodkéw w Polsce i duze
mozliwosci inwestycyjne w nieodlegtym regionie sprawia, ze banki beda
miaty motywacje, by rozlokowac swoje aktywa w odbudowujacym sie pan-
stwie i przyczynic sie do skutecznej odbudowy Ukrainy.

Zarzadzajacy bankami powinni réwniez rozwazy¢ samo finansowanie
panstwa ukrainskiego, ktdre wraz z aktualnymi planami odbudowy bedzie
potrzebowato znacznych naktadow kapitatu. Warto jednakze podkresli¢,
iz bedzie to dzialalno$¢ obarczona szczegélnie wysokim ryzykiem waluto-
wym. Ukrainska hrywna po zakonczeniu dziatan zbrojnych bedzie bardzo
niestabilna. Spowoduje to wymdg wiekszej stopy zwrotu. Analitycy po-
winni rowniez zwrodci¢ uwage na potencjalne strategie polityki pienigznej
Ukrainy, gdyz to ona znaczaco przyczyni si¢ do zachowania kursu miedzy
ztotym a hrywna.

Banki powinny szczegdlnym zainteresowaniem objaé rynek instru-
mentéw pochodnych i skoncentrowac si¢ na zapewnieniu odpowiednich
narzedzi do hedgingu walutowego dla polskich firm. Moze to by¢ ide-
alny moment do rozwoju rynku derywatéw w Polsce i otwarcia nowych
instytucji specjalizujacych si¢ w tego rodzaju instrumentach. To umocni

2 Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, https://www.pism.pl/publikacje/ukrainskie-plany-
-powojennej-odbudowy (dostep: 14.03.2023 r.).
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kulture wykorzystywania tego typu narzedzi przez menedzeréw finanso-
wych w polskich przedsiebiorstwach.

Szansa w kryzysie

Polska, mimo kryzysu i zagrozenia czyhajacego na wschodniej granicy, ma
mozliwo$¢ niebywalego rozwoju. Po zakonczeniu wojny bedziemy musieli
sie zmierzy¢ z kilkoma wyzwaniami. Musimy im sprosta¢, by wykorzystac¢
szanse i zdecydowanie poprawic¢ nasza pozycje na arenie miedzynarodowej.

Pomoc Ukrainie to nie tylko moralny obowiazek Polakéw. To takze ot-
warcie drogi ku nowej relacji, ktora moze przeistoczy¢ si¢ w owocng wspot-
prace miedzy naszymi krajami. Rzadzacy musza dokonac¢ wszelkich staran,
by podja¢ odpowiednie kroki i tak przygotowac infrastrukture gospodar-
czo-prawna, aby umozliwi¢ polskim przedsiebiorstwom réwna konkuren-
cje z bardziej zamoznymi, zagranicznymi podmiotami. W tym celu beda
potrzebne uzgodnienia miedzynarodowe, ktére uda sie uzyskac tylko dzie-
ki odwaznym dziataniom na scenie politycznej i dzigki ksztattujacym sie
nowym sitom w Europie.

Czy Polska sprosta nadciagajacym wyzwaniom i wykorzysta nadarzaja-
ce sie okazje? Miejmy nadzieje, ze wspodlny interes obu panstw i wizja dtu-
gotrwatej wspolpracy pozwoli na realizacje wspdlnych celow.
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Michat Andrzejewski

Za nasz3 i wasza wolnos$¢ -
czyli o roli polskich instytucji
w powojennej odbudowie Ukrainy

Streszczenie

Esej porusza problematyke roli instytucji i strategii rozwojowych w odbudowie Ukra-
iny po zakoriczeniu wojny z Rosjg. Poréwnujqc role Japonii w odbudowie Korei Potu-
dniowej po wojnie koreariskiej, nalezy zwrdci¢ uwage na role transferéw technologii,
wsparcia know-how, a dopiero pozniej inwestycji kapitatowych w budowanie zto-
Zonych relacji handlowych. Systematyczny plan dla dyplomacji gospodarczej w rela-
cjach polsko-ukrainiskich powinien by¢ receptq na wzajemne umacnianie si¢ naszych
gospodarek w nadchodzqcych dziesigcioleciach.

Na Wschodzie bez zmian

Polska oraz jej sasiedzi leza w regionie Europy, ktéry od wiekéw targany byt
najkrwawszymi konfliktami. Cho¢ wojna zawsze przynosi cierpienie, znisz-
czenie i $mier¢, to ztozonosc jej problematyki przyciaga do analitycznego sto-
tu ekonomistéw, finansistéw i inwestorow.

Przeanalizujmy przyklad Stanistawa Wokulskiego, bohatera powiesci
,Lalka” Bolestawa Prusa. To prawdopodobnie najstynniejszy przedsiebiorca
w dziejach polskiej literatury. Jako doswiadczony, cho¢ niezamozny kupiec,
pojechal na wojne turecko-rosyjska, podczas ktorej dorobit sie fortuny, zaopa-
trujac wojsko w jedzenie i materiaty. Wyjechat z 30 tysigcami rubli, a wrocit (po
osmiu miesigcach) z suma dziesigciokrotnie wigksza. Ekonomisci i historycy
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obliczyli, ze odpowiadato to 72 przecietnym rocznym pensjom éwczesnego Po-
laka'. Poza zdobyta ,poduszka” finansowa, Wokulski otworzyt sobie dostep do
arystokracji — kregéw dotad nieosiggalnych dla drobnomieszczanskiego kupca.

Oczywiscie losy Wokulskiego postuzyly jako kanwa do pokazania w ,,Lal-
ce” historii niespetnionej mitosci i ztozonych relacji spotecznych. W zwiazku
z moja specjalizacja zawodowa i akademicka pokusze sie jednak o analogie
tego watku do obecnej napasci Rosji na Ukraine. Niemal 150 lat po wojnie, na
ktora wyjechat Wokulski, zasady ekonomiczne pozostaty te same. Wojna to
nie tylko cierpienie, ale tez szansa na ,nowe rozdanie”. Jaka role w ksztattuja-
cych si¢ regionalnych realiach ma odgrywac Polska? Jakie kroki powinnismy
podja¢, aby przyczynic sie do budowy niepodleglej i silnej gospodarczo Ukra-
iny? Czy (i jak) — wzorem Wokulskiego — Polska moze dziata¢, aby wejs¢ na
geopolityczne salony Europy i Swiata?

Kibicujac Ukrainie w starciu z Rosjq nalezy rozpatrywac wiele scenariu-
szy zakonczenia trwajacego od ponad roku konfliktu. Ze wzgledu na zwiezlg
iograniczong forme tego eseju skupie sie na analizie scenariusza optymistycz-
nego — zwyciestwie Ukrainy i utrzymaniu granic panstwa sprzed 2014 roku
na warunkach sprzyjajacych przyspieszonej odbudowie powojennej Ukrainy.

Dla dobra Ukraincéw i nas samych — obopdlna korzyscia powinno by¢ rea-
lizowanie intereséw Polski w ramach szerszego bloku panistw Europy Srodko-
wo-Wschodniej. Polska jako rzecznik wspdlnych interesow polsko-ukrainskich
moze dziata¢ zaréwno dla korzysci swoich, jak i Ukrainy — na rzecz ekspansji
polskiego eksportu (szczegdlnie w wysokomarzowych sektorach), przepty-
wow strategicznych (wzmocnienia wartosci i roli polskich firm i inwestoréw
w tej czesci Europy), jak i lewarowania przewag konkurencyjnych naszej go-
spodarki celem wyprowadzenia Polski z putapki $redniego dochodu.

Zanim (stusznie) dociekliwy czytelnik zarzuci autorowi tego eseju hurraopty-
mizm, w obecnej sytuacji warto dostrzec wokot konfliktu rosyjsko-ukrainskiego
podobienstwo do trudnych, lecz obopolnie dochodowych relacji koreansko-ja-
poniskich. W latach 60. XX wieku, juz po zakonczeniu wojny koreanskiej w 1953
roku, Japonia odegrata wazna role w odbudowie i rozpedzeniu zdewastowanej

1 Booklips.pl, 2021, Wokulski Wydat na Leckq krocie! Obliczono, Jakq Czes¢ majatku stracit na swq
mito$¢ bohater ,Lalki” Prusa, Booklips.pl, 2021, 3 grudnia, https://booklips.pl/newsy/wokulski-
-wydal-na-lecka-krocie-obliczono-jaka-czesc-majatku-stracil-na-swa-milosc-bohater-lalki-prusa/
(dostep: 14.03.2023 1.).
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gospodarki Korei poprzez oficjalng pomoc rozwojowa, ekspansje handlowa oraz
bezposrednie inwestycje zagraniczne (ang. FDI) firm japonskich?

Warto zauwazy¢, ze Japonia pelnita dla Korei podobna role, jaka Polska
moze petni¢ dla Ukrainy. Zniszczona podczas Il wojny $wiatowej gospodarka
Kraju Kwitnacej Wisni po 1945 roku otrzymata znaczna pomoc inwestycyjna
od krajéw zachodnich. To pozwolito na wytworzenie wiasnych technologii,
anastepnie ich eksport do Korei — kraju o znaczeniu nie tylko handlowym, ale
i geopolitycznym w tej czesci Azji. Analogicznie Polska, jako beneficjent $rod-
kéw z Unii Europejskiej, od akcesji do Wspdlnoty w 2004 roku zdazyta juz
rozwina¢ wtasne struktury biznesowe. Teraz czas na ich eksport. Wsparcie
polskich podmiotow bedzie tym bardziej potrzebne do odbudowy Ukrainy,
ze nasz sasiad swa gospodarke bedzie musiat rozwija¢ nie tylko nadrabiajac
straty po latach zapasci gospodarczej, ale tez w obliczu ciaglego zagrozenia
— tak Rosji wobec Ukrainy, jak i analizowanej Korei Potudniowej wobec tej
totalitarnej z potnocy, wspieranej militarnie i gospodarczo przez Chiny.

Przyblizajac do siebie Ukraine, odpychamy Rosje

W rozwazaniach o powojennej przysztosci Ukrainy zdecydowanie nie chodzi
0 bagatelizowanie Rosji. Przeciez , dzielenie skory” na rosyjskim ,niedzwie-
dziu” byloby zgota nieodpowiedzialne. Niemniej trudno oprze¢ si¢ uzasadnio-
nemu wrazeniu, ze od rozpadu Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzie-
ckich (ZSRR) Rosja to gospodarczy kolos na glinianych nogach. A swiadcza
o tym chocby relacje ukraifisko-rosyjskie sprzed 24 lutego 2022 roku.

Jako najbogatsza republika radziecka Ukraina odziedziczyta po upadaja-
cym ZSRR bardzo silne i glebokie relacje z Moskwa — i to z catym dobro-
dziejstwem inwentarza. Podobnie jak wiele krajow bylego bloku wschodnie-
go (w tym Polska), Ukraina doswiadczyta hiperinflacji na poczatku lat 90.
XX wieku. Ogromne spadki produkcji i gwaltowna inflacja byly w tamtych
czasach wspdlne dla wiekszosci gospodarek regionu. Jednak Ukraina byta
jednym z najbardziej ktopotliwych przypadkow. Po upadku ZSRR niepod-
legta Ukraina borykata si¢ wiec z dziewiecioletnia, kolosalng recesjg. Warto

2 Kim G. P. (2017), Korea’s economic relations with Japan — Keia. Korea’s economic relations with Ja-
pan, https://keia.org/sites/default/files/publications/koreaseconomy_ch4_koreas_economic_rela-
tions_with_japan.pdf (dostep: 14.03.2023 r.).
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pamietac, ze podczas gdy nad Wislag mowiliSmy o cudzie gospodarczym jesz-
cze w latach 90., za Bugiem sytuacja wygladata zgota odmiennie.

Rys. 1. Struktura ukrainskiego eksportu i importu wg procentowego udziatu
krajow i grup
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Z biegiem lat udziat Rosji w saldzie zarowno eksportu, jak i importu za-
czat male¢. Swietnie pokazuja to dane Banku Swiatowego o ukrainiskim han-
dlu zagranicznym. W 1996 roku gtéwnymi importerami towaréw do Ukrainy
byla Rosja (50%), Turkmenistan (9%), Niemcy (6%). W pierwszej dziesiatce
importeréw byly az trzy republiki poradzieckie. Ukraina zas$ eksportowata
przede wszystkim do Rosji (39%), Chin (5%) i Biatorusi (5%).

Dzi$ sytuacja wyglada inaczej. Rosja nadal jest czolowym partnerem
Ukrainy, jednak nie mozna moéwi¢, ze dominuje nad ukrainska gospodarka.
W 2019 roku ukrainski eksport do Rosji wynidst 4,7 mld dolaréw, z czego
wiekszos¢ stanowily surowce metali (zelaza i aluminium), kluczowe dla ro-
syjskiego przemystu. Rosja tymczasem importowala do Ukrainy surowce
i produkty za 6,6 mld dolaréw — gtéwnie kopaliny (paliwa i wegiel).

Istotniejsza jednak od bilansu handlowego jest dynamika w handlu za-
granicznym i przetasowanie miedzy kluczowymi partnerami Kijowa. Z bie-
giem lat Rosja i jej regionalni partnerzy stracili na znaczeniu dla Ukrainy.
Jeszcze w potowie lat 90. 39% catego wolumenu ukrainiskiego eksportu tra-
fiat do Rosji. Zaraz za Rosja byty Chiny (5%), Biatorus (5%) i Turcja (3%).
Polska zajmowata wowczas jedynie dziewigte miejsce (2% ukrainskiego
eksportu). Dzi$ zajmuje drugie (7%) a Rosja nieznacznie nas wyprzedza
(8%). Wsrdéd czotowych partneréw handlowych Ukrainy nie znajduja si¢
juz byte kraje ZSRR, lecz panstwa Unii Europejskiej lub Bliskiego Wschodu
— Ukraina podpisata z nimi umowy stowarzyszeniowe, albo bi- i multilate-
ralne porozumienia handlowe.

Nawet w najbardziej problematycznej kwestii, jaka jest uzaleznienie ukra-
inskiego rynku od dostaw z Rosji (co dotyczy przede wszystkim sektora pa-
liwowego), z biegiem lat nastgpito znaczne ostabienie pozycji Moskwy. Pod-
czas gdy Rosja byta monopolista w handlu zagranicznym jeszcze w polowie
lat 90. XX wieku, Kijow zdotat zdywersyfikowac zrédta, z ktorych pochodza
surowce, produkty i ustugi importowane nad Dniepr. Na przestrzeni nieco
ponad 20 lat udziat Rosji w ukrainskim rynku zmniejszy? sie z 50% do jedy-
nie 14% (rys. 1)>. Po wojnie kontakty handlowe Rosji z Ukraing beda jeszcze
bardziej utrudnione, jesli nie niemozliwe. To wtasnie o zagospodarowanie po
nich miejsca powinny walczy¢ polskie firmy.

3 Opracowanie wtasne na podstawie danych z WITS World Bank, 2022 r.
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Instytucje wazniejsze niz czolgi, czyli gospodarcza amunicja dla Ukrainy

W powiesci Bolestawa Prusa znajduje sie¢ wymowny dialog, ktérego stusz-
nos¢ mocno rezonuje w kontekscie ukrainsko-rosyjskim ze wzgledu na wa-
lute, jaka postugiwali si¢ bohaterowie , Lalki”. Arystokrata, pan Tomasz Le-
cki, ttumaczyt realia polityczno-gospodarcze swej corce Izabeli: ,— A dzis nie
ma wojny?... Zmienila si¢ tylko bron: zamiast kosa albo jataganem walcza
rublem.”* Jednak ztoZzono$¢ dzisiejszej ekonomii wymaga, aby walka toczona
w gabinetach analitykéw gospodarczych i przy stotach negocjacji bizneso-
wych miala silne zakorzenienie w strukturach i instytucjach.

Analizowane przeze mnie losy relacji korearisko-japonskiej sa rowniez do-
bra lekcja dla Polski oraz jej unijnych partneréw, ktérzy w powojennych rea-
liach beda rywalizowa¢ o dostep do ukrainiskiego rynku, z jego potencjatem
inamacalng potrzeba kluczowych inwestycji dla odbudowy kraju. W latach 70.
ubiegtego stulecia taka rywalizacja rozgrywata si¢ miedzy Japonig a Stanami
Zjednoczonymi Ameryki (USA). Stany Zjednoczone, hegemon $wiatowej go-
spodarki, mialy niekwestionowang przewage w postaci struktur biznesowych,
technologii i kapitalu gotowego na inwestycje. Brakowato im jednak znajomo-
Sci regionalnych azjatyckich realiow. Miedzy innymi dzieki temu Japonia stata
sie czempionem, réwniez w kontekscie relagji bilateralnych z Korea.

To w latach 70. nastapita ekspansja gospodarcza Japonii, m.in. dzieki
strategicznej dziatalnosci instytucji, przede wszystkim Ministerstwa Mie-
dzynarodowego Handlu i Przemystu Japonii (MITI). Dzigki udzielanemu
know-how oraz kredytom i ubezpieczeniom eksportowym, udziat Japonii
w naptywie bezposrednich inwestycji zagranicznych (FDI) do Korei gwat-
townie wzrdst; byl ponad dwukrotnie wigkszy od udziatu USA mimo
znacznej dysproporcji w rozmiarze gospodarek. Japonskie firmy wzmocnity
wspotprace ze swoimi koreanskimi odpowiednikami szczegoélnie w przy-
padku przemystu poprzez przyjecie usystematyzowanej strategii. Najpierw
podpisalty umowe o wspdtpracy technicznej, a nastepnie angazowaty sie ka-
pitatlowo w koreanskie firmy lub spotki typu joint venture. Owoce tej wspot-
pracy stuza obu krajom do dzi$ — na caltym $wiecie korzystamy z telewizo-
row takich marek, jak Sony czy Samsung; jezdzimy zaréwno samochodami
Mitsubishi, jak i koreanskimi Hyundai.

4 Prus B., Lalka, ,W jaki sposob nowi ludzie ukazuja si¢ nad starymi horyzontami”, tom I, rozdziat 6.
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Kto$ kiedy$ madrze powiedziat, ze historia magistra vitae (historia jest na-
uczycielka zycia). Cho¢ historyczne analogie nigdy nie maja przetozenia je-
den do jednego, to warto z doswiadczenia japonsko-koreanskiego wyciagnac
lekcje dla dzisiejszej Polski, Ukrainy i Europy. Do dtugoterminowej budowy
prosperity Ukrainy potrzebujemy silnych instytucji (po polskiej stronie re-
lacji bilateralnych, w szczegdlnosci Polskiego Funduszu Rozwoju oraz Pol-
skiej Agengji Inwestycji i Handlu), strategicznego planowania (stworzenia
stabilnej, nieupolitycznionej strategii dla dyplomacji gospodarczej), a takze
dziatan celowych (know-how od sektora publicznego dla polskich inwestorow
w Ukrainie, przystepniejszych ubezpieczen eksportowych KUKE - Korpora-
¢ji Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych). Stawka sa dzi$ nie tylko pienia-
dze, ale tez nasze bezpieczenistwo i wolnos¢.
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Kierunek e-Polska — dostepnos¢, uzytecznos¢

i przyjaznos¢ ustug zdalnych i procesow
opartych o technologie stale si¢ poprawia.

Jak rosnace kompetencje cyfrowe

i sprzyjajace trendy wykorzystac

na rzecz spoleczenstwa i gospodarki?

Na jakie luki w procesach cyfrowych na styku
panstwo-przedsiebiorca-klient/obywatel
nalezy zwrdci¢ uwage w pierwszej kolejnosci?



Michalina tapinska - absolwentka Politechniki Biatostockiej
na kierunku Zarzadzanie i Inzynieria Ustug. W czasie studiow
pierwszego stopnia aktywnie angazowatam sie w zycie uczel-
ni. Jako przewodniczaca kota naukowego Blank Canvas koordy-
nowatam studencki projekt spoteczny o nazwie ,Bezterminowy
= bez marnowania”. Projekt polegat na edukowaniu dzieci ze
szkoty podstawowej w zakresie marnotrawstwa zywnosci i spo-
sobow przeciwdziatania mu. Bratam takze udziat w Konferencji:
,Hackathon -Rozwigzania dla Przemystu 4.0 - kierunek - Dolina
Rolnicza 4.0”. Kategoria, dla ktérej opracowatam rozwigzanie
wraz z zespotem byt ,Marketing i promocja Przemystu 4.0”.
Doswiadczenie, ktore zdobytam w czasie konferencji wykorzy-
statam do stworzenia artykutu naukowego poswieconego po-
szukiwaniu innowacji - ,Sposoby poszukiwania innowacji przez
organizacje - studium przypadku hackathonu.” W trakcie stu-
didbw uczestniczytam réwniez w rocznej wymianie studenckiej
w ramach programu Erasmus - studiowatam na kierunku Bu-
siness Administration na University of Piraeus. Poza uczelnia
od ponad roku pracuje w jednej z najwiekszych polskich firm
z branzy meblarskiej - Fabryki Mebli ,Forte” S.A.



Michalina tapinska

ChatGPT w edukacji — szanse
i zagrozenia dla spoleczenstwa

Streszczenie

W eseju omdéwiono narzedzie, ktére pod koniec 2022 roku wywotato 0ogdlnoswiatowe
poruszenie. W pracy autorka porusza kwestie wptywu tego rozwigzania na edukacje
oraz przedstawia mozliwe problemy, ktére nalezy wzigé pod uwage przy jego wdroze-
niu. Autorka zwraca uwage na kompetencije, ktorych potrzebuje dzisiejsze spoteczeri-
stwo i polska gospodarka.

W ostatnim czasie duzy rozglos zyskalo powstanie inteligentnego chatbota
o nazwie ChatGPT. Jest to rewolucyjne narzedzie, model jezykowy Generative
Pre-trained Transformer (GPT), ktéry automatycznie generuje tekst na podstawie
wprowadzonych danych. Zostat wytrenowany na o$miu milionach artykutéw
z Wikipedii, dzieki czemu przewiduje stowa, bazujac na wczesniejszym tek-
Scie. Jest w stanie takze uczy¢ sie i rozwija¢ swoje umiejetnosci.

Nie trzeba bylo dlugo czeka¢, by przekonad sig, ze uczniowie oraz stu-
denci beda masowo wykorzystywac potencjat narzedzia, aby pomagac sobie
w nauce. Wedlug nauczyciela akademickiego Sally Brandon z Uniwersyte-
tu Deakin 20% studentéw z jej grupy napisalo prace zaliczeniowa z pomoca
ChatGPT. Wedtug niej dowodzi to tego, ze w przysztosci konieczne bedzie
zwigkszenie liczby egzamindw ustnych. Inny profesor, Dilan Thampapil-
lai, ktdry rowniez testowat narzedzie twierdzi, ze chatbot nie jest idealny,
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a wynik konicowy zalezy od jakosci wprowadzonych danych wejSciowych
- to dowodzi, ze nadal jest wadliwy. Chatbot potrafi udzieli¢ odpowiedzi na
proste pytania, tworzy¢ krotkie raporty, ale ma problem z dokonywaniem
analizy i krytycznym myséleniem'. Program zostat rowniez przetestowany
przez profesoréw z Uniwersytetu w Minnesocie oraz Uniwersytetu w Pen-
sylwanii. Bot rozwiazywat egzaminy z zakresu zarzadzania biznesem oraz
z tematyki prawniczej. Swietnie radzit sobie z czescia teoretyczna, nieco go-
rzej z zadaniami matematycznymi. Testy mialy na celu sprawdzenie mozli-
wosci narzedzia jako potencjalnego asystenta prawnikéw lub pomocy edu-
kacyjnej. Tak jak w przypadku testow profesora Thampapillai okazato sig, ze
analiza konkretnych probleméw prawnych i wykorzystywanie przepiséw to
zbyt wiele. Chatbot nie radzi sobie ze skomplikowanymi zadaniami® Daje to
nadziejg, ze cztowiek nie moze by¢ zatem catkowicie przez niego zastgpiony,
a narzedzie ma za zadanie pomoc mu w pracy i utatwi¢ wykonywanie pew-
nych powtarzalnych czynnosci.

Czy zatem ChatGPT moze zosta¢ wykorzystany jako narzedzie wspoma-
gajace uczniow w procesie edukacji? Zdania na ten temat sq podzielone. Przy-
ktadem nowatorskiego podejscia do edukacji w tym zakresie jest Singapur.
To pierwszy kraj (wedlug stanu na luty 2023 r.), ktéry glosno deklaruje che¢
wdrozenia sztucznej inteligencji (Al; ang. artifficial intelligence) do systemu
edukagji i $wiadomego edukowania uczniow, jak z niej korzysta¢ we wtas-
ciwy sposob. Zdaniem tamtejszego ministra edukagji tego typu rozwigzania
stang sie¢ w przyszlosci wszechobecne i nie warto walczy¢ przeciwko nim,
lecz stara¢ sie je jak najlepiej i najrozsadniej wykorzystac®. Podobne zdanie
prezentuja wladze Uniwersytetu w Cambridge. Pozwolono studentom na
wykorzystanie narzedzia Al miedzy innymi podczas tworzenia esejow, za-
strzegajac jednoczesnie, ze niedozwolone jest uzywanie go podczas pisem-
nych egzamindéw czy w trakcie zaje¢. Zdaniem wiadz studenci nadal musza
by¢ autorami wtasnej pracy, a bot ma im jedynie utatwi¢ zadanie*. W opozycji

1 https://www.theguardian.com/australia-news/2023/jan/17/lecturer-detects-bot-use-in-one-fifth-of-
-assessments-as-concerns-mount-over-ai-in-exams (dostep: 09.03.2023 r.).

2 https://tvn24.pl/biznes/tech/usa-sztuczna-inteligencja-zdala-egzaminy-prawnicze-i-biznesowe-
-na-uczelniach-6683939 (dostep: 09.03.2023 r.).

3 https://www.gizmochina.com/2023/02/22/singapore-students-chatgpt/ (dostep: 09.03.2023 r.).

4  https://cyfrowa.rp.pl/technologie/art38067521-studenci-moga-korzystac-z-chatgpt-przelomo-
wa-decyzja-znanej-uczelni (dostep: 09.03.2023 r.).
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do tych dziatan stoja naukowcy z Uniwersytetu w Stanford. Tworza oni na-
rzedzie o nazwie DetectGPT, ktére ma pomdc w weryfikacji prac przygoto-
wanych z uzyciem chatbota. W obawie przed oszukiwaniem przez uczniéow
w kwestii prac domowych i samodzielnych prac pisemnych Departament
Edukacji w Nowym Jorku zablokowat dostep do ChatGPT w swoich sieciach
oraz urzadzeniach®.

Wojciech Zaremba, jeden z twoércow ChatGPT twierdzi, ze narzedzie nie
jest produktem idealnym, ale ma potencjat, by zrewolucjonizowac edukacje.
Jego zdaniem niedtugo bot bedzie podobnym narzedziem do kalkulatora —
ten wyeliminowat koniecznos¢ wykonywania w pamieci skomplikowanych
obliczen. Zaremba uwaza, ze w przyszlosci nauka bedzie bardziej spersona-
lizowana, a to przyczynia si¢ do zwigkszenia ilorazu inteligencji®. Sztuczna
inteligencja bedzie sig stale rozwijac i przeciwstawianie sie jej jest dziataniem
bezcelowym. Nalezatoby si¢ zastanowi¢, w jaki sposob wykorzysta¢ narze-
dzie, by faktycznie przyniosto pozytywne efekty. O tym, ze ChatGPT to roz-
wigzanie, nad ktérym naprawde nalezy sie¢ pochyli¢ moze stanowi¢ fakt, ze
firma Microsoft zamierza zainwestowac¢ w OpenAl az 10 miliardéw dolaréw
i zintegrowac swoja wyszukiwarke Bing ze sztuczna inteligencjg (co moze
stanowi¢ powazne zagrozenie dla wyszukiwarki Google!)’. Informacja o tak
duzej inwestycji w narzedzie swiadczy o tym, Ze w ciggu kilku najblizszych
lat bedzie o nim coraz glosniej i jego realne wdrozenie do edukacji to kwestia
czasu.

Rozwijajac temat nauki i tego, czego potrzebuje dzisiejsze spoteczeristwo
oraz gospodarka warto zastanowic sie, jakie kompetencje sa dzi$ potrzebne
i zjakiego powodu. Kompetencje cyfrowe sa wazne, bez nich ciezko sie obejs¢.
Mozna zalozy¢, ze posiada je kazdy z nas przynajmniej w stopniu podstawo-
wym. Obstuga komputera, skrzynki e-mail lub komunikatora, wyszukiwanie
potrzebnych informacji w internecie i poruszanie si¢ w nim to elementy, kto-
re wydaje sig, ze dotycza juz kazdego. Okazuje sig¢, ze pie¢ milionow Pola-
kéw w wieku od 16 do 74 lat nie ma dostepu do komputera lub internetu, co

5 https://www.benchmark.pl/aktualnosci/chatgpt-zakazany-w-szkolach-w-nowym-jorku.html,
09.03.2023

6 https://innpoland.pl/191225,wojciech-zaremba-o-chatgpt-sporo-mu-brakuje-do-idealu-tego-na-
uczyl-go-mus (dostep: 09.03.2023 r.).

7 https://www.telepolis.pl/tech/wydarzenia/microsoft-openai-chatgpt-inwestycja (dostep: 12.03.2023 r.).
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pokazuje, jak duze jest wykluczenie cyfrowe®. Rynek pracy si¢ zmienit i coraz
wiecej pracodawcoéw oczekuje kompetengji cyfrowych od pracownikow bez
wzgledu na zajmowany szczebel w hierarchii zawodowej. Jednak moim zda-
niem réwnie waznym elementem kompetencji cyfrowych, o ile nie najwaz-
niejszym dzi$ sa te, ktore dotycza przetwarzania danych osobowych i szerze-
nia fake newséw. Temat przetwarzania danych osobowych zyskat rozgtos od
2016 roku, kiedy Parlament Europejski oraz Rada Unii Europejskiej przyjety
nowe rozporzadzenie dotyczace przetwarzania danych osobowych — RODO.
Firmy dzialajace na terenie Unii Europejskiej (UE), gromadzace dane na te-
mat oséb fizycznych byly zobligowane do wdrozenia zmian do 25 maja 2018
roku’. Dane osobowe sg czesto wykradane, w mediach co pewien czas gtosno
jest o wycieku duzej ilosci poufnych informacji. Firmy, dostosowujac si¢ do
nowych przepiséw i regulacji, zadbaty o nalezytq ochrong tych danych. Jed-
nak ochrona danych osobowych dotyczy réwniez szkot i uczelni wyzszych
— dotyka tak naprawde kazdej organizacji dzialajacej na terenie UE. Jaki jest
zwigzek zatem miedzy ochrona danych osobowych a narzedziem, o ktérym
glosno jest na catym swiecie — ChatGPT? Zachecajac uczniow do jego uzycia
nalezy pamiegtacd, ze narzedzie zostato stworzone przez amerykarniska organi-
zacje OpenAl. Nie zapewnia ono ochrony danych zgodnie z RODO, nie gwa-
rantuje wgladu do swoich danych, ich zmiany czy usunigcia. Istnieje ryzyko,
ze korzystajac z narzedzia uzytkownik poda dane, ktore zostang zapamigtane
przez bota, a nastepnie upublicznione. Moze to by¢ sytuacja, w ktérej chatbot
dostaje zadanie przeanalizowania pewnych danych, a te nastepnie stang sie
czesdcig bazy wiedzy ChatGPT. Zacznie on wykorzystywac te dane, generu-
jac odpowiedzi innym uzytkownikom. Zostang wiec one nieintencjonalnie
upublicznione. Inng kwestia jest fakt, Ze rejestrujac sie na stronie, jestesmy
proszeni o podane wilasnych danych. Zgodnie z polityka prywatnosci Ope-
nAl dodatkowo zbiera dane takie jak IP uzytkownika (ang. Internet Protocol
Address) czy informacje o typie i ustawieniach przegladarki. OpenAl moze
udostepnia¢ dane osobowe uzytkownikéw (bez informowania ich o tym)

8 http://www.federacja-konsumentow.org.pl/s,1479,wykluczenie-cyfrowe-podczas-pandemii.html
(dostep: 12.03.2023 1.).

9 https://www.politykabezpieczenstwa.pl/pl/a/czym-jest-rodo-i-jakie-zmiany-wprowadza-nowa-usta-
wa-parlamentu-europejskiego (dostep: 11.03.2023 r.).
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stronom trzecim w celu realizacji swoich celow biznesowych'. ChatGPT sta-
nowi rowniez ogromne ryzyko rozprzestrzeniania si¢ fake newsow. Badacze
z Northwestern University sprawdzili, czy sa w stanie rozpoznac teksty na-
ukowe stworzone przez sztuczng inteligencje. Okazato sig, ze 32% tekstow
stworzonych przez ChatGPT uznali za dzielo cztowieka, a 14% artykutow
napisanych przez naukowcdw za stworzone przez sztuczng inteligencje''. Jak
widad nie jesteSmy jeszcze w stanie w petni rozpoznac, co zostato wykreowa-
ne przez sztuczng inteligencje. To dowodzi, jak bardzo jestesmy narazeni na
szerzenie dezinformagji.

ChatGPT to wynalazek, ktory niewatpliwie zrewolucjonizuje $wiat i ko-
nieczne jest zapoznanie si¢ z nim na tyle, aby faktycznie stanowit dla nas
pomoc. Uwazam, ze jego wykorzystanie w edukagji to trafny pomyst i cie-
szy mnie, ze w Polsce réwniez jest to zauwazalne — na przyktad warszawska
Akademia Leona Kozminskiego opublikowata rekomendacje dotyczace wy-
korzystania narzedzia przez swoich pracownikéw i studentéw'. Co ciekawe,
na zadnej ze stron internetowych najbardziej liczacych si¢ uczelni akademi-
ckich w Polsce’® nie znaleziono rekomendacji uzycia chatGPT.

Jednak, aby ChatGPT i podobne mu narzedzia mogtly dziatac i przynosic¢
korzysci, niezbedna jest solidna edukacja w zakresie kompetengji cyfrowych,
takich jak rozpoznawanie i przeciwdziatanie rozpowszechnianiu fake new-
sow oraz ochrona prywatnosci, w tym ochrona danych osobowych. Dobra
baza, a wiec potezna dawka edukagji na ten temat moze sprawi¢, ze w Polsce
w najblizszej przysztosci coraz wiecej 0s6b bedzie w stanie z pozytkiem wy-
korzystywac sztuczng inteligencje i nie generowac przy tym dodatkowych
probleméw, takich jak upublicznienie danych wrazliwych. Sprawi to, ze nie
tylko dane beda chronione w nalezyty sposob, ale takze przyczyni si¢ do
zwigkszenia $wiadomosci na ten temat. W koncu ochrona prywatnosci doty-
czy kazdego z nas.

10 https://dfe.org.pl/ryzyka-chatgpt/ (dostep: 11.03.2023 r.).
11 https://antyweb.pl/chat-gpt-falszywe-abstrakty-naukowe (dostep: 11.03.2023 r.).

12 https://www.kozminski.edu.pl/pl/review/akademia-leona-kozminskiego-z-rekomendacjami-
-dotyczacymi-wykorzystania-chatgpt (dostep: 11.03.2023 r.).

13 https://strefaedukacji.pl/ranking-szkol-wyzszych-perspektywy-2022-oto-najlepsze-uczelnie-
-w-polsce-kto-tym-razem-znalazl-sie-na-podium/ar/c5-16447691 (dostep: 12.03.2023 r.).
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Natalia Studziinska - studentka II roku studiow magisterskich,
na kierunku Analityka Gospodarcza ze specjalizacja Analityka
Biznesowego na Politechnice Gdanskiej. Interesuje sie Swia-
tem finansow, szeroko pojetym biznesem, analiza danych oraz
wspoétczesnymi  problemami gospodarczymi. Systematycz-
nie czyta artykuty naukowe oraz nowinki ze $wiata biznesu.
Uczestniczka wielu spotkan ekonomicznych prowadzonych na
Politechnice Gdanskiej, kongres finansowych oraz konferencji
naukowych. Podczas studiow wielokrotnie wynagradzana przez
Stypendium Rektora za osiagniecia naukowe. Stypendystka
programu ,Szkota Ortéw” oraz autorka artykutéw ekonomicz-
nych. W wolnym czasie uwielbia biegac i czyta¢ ksiazki, cho¢
jej wielka pasja jest réwniez nauka jezykow obcych, zwtaszcza
jezyka angielskiego i hiszpanskiego. Zawodowo petni role Ana-
lityka Danych w jednym z miedzynarodowych przedsiebiorstw.



Natalia Studzinska

Cyfrowy Challenger — Polska
na tle rewolucji cyfrowej

Streszczenie

W eseju podjeto probe rozliczenia trwajgcej obecnie rewoluciji cyfrowej, ktéra w zna-
czqcy sposéb wptywa na kierunek Polski on-line. Zwrdcono uwage na korzysci w co-
dziennym Zyciu, jakie ptynq ze stale pojawiajgcych sie nowinek technologicznych,
ale réwniez ukazano potencjalne zagrozenia. Podano tez mozliwosci wykorzystania
biezacych trendow cyfrowych na korzys¢ spoteczenstwa oraz gospodarki.

Ostatnie lata to dla Polski czas, w ktorym zachodzi niezwykly rozkwit tech-
nologii cyfrowych. Liczba nowych narzedzi technologicznych, innowadji,
szybko$¢ przesytania danych, zasieg i predkos¢ internetu, a takze sztuczna
inteligencja (AL ang. artifficial intelligence) oraz internet rzeczy (IoT; ang. inter-
net of things) to gldéwne czynniki, ktére wyrdzniajg rewolucje cyfrowa. Mimo
iz kilkanascie lat temu wigekszo$¢ z nas nie wyobrazata sobie zycia w tak roz-
winietym technologicznie panistwie, to obecnie jako spoleczenstwo jestesmy
przyzwyczajeni do wirtualnego swiata i traktujemy go jako naturalny stan
rzeczy. Co wigcej, kolejne dobra technologiczne pojawiaja si¢ tak szybko, ze
wyczekujemy coraz bardziej zaawansowanych rozwigzan.
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Czwarta rewolucja przemystowa, czyli nasza nowa rzeczywistos¢

Historia pokazuje, ze Polska doswiadczyla w przesziosci trzech rewolugji
przemystowych. Na podstawie ostatnich lat i trwajacej transformacji cyfrowej
mozna stwierdzi¢, iz obecnie jestesmy $wiadkami czwartej rewolucji przemy-
stowej. Automatyzacja procesow i systemow, a takze rozwoj nowych techno-
logii to rozwiazania, dzigki ktérym mozna sprostac stale rosnacym oczekiwa-
niom klientéw oraz obywateli, a takze nieustajacym zmianom w gospodarce.

Rys. 1. Gospodarka cyfrowa w Polsce w okresie 2017-2021 oraz prognozy
wydatkéw cyfrowych na 2025 i 2030 rok

Gospodarka cyfrowa w Polsce, 2017-21, Wzrost (CAGR

w miliarach euro - skumulowana roczna
stopa wzrostu), w proc.

B Wydatki offline na cele cyfrowe 2017-19  2019-21

M Technologie informacyjne i komunikacyjne

W Handel cyfrowy

8% 16% 7()/
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gospodarki cyfrowej
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Zrédto: Raport , Polska jako Cyfrowy Challenger i lider handlu cyfrowego”, McKinsey&Company

Polska jest jednym z dziesieciu krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére
zostaty wymienione w raporcie McKinsey&Company jako kraje, na ktdre szcze-
golnie wptyneta gospodarka cyfrowa w ostatnich latach. Cyfrowi Challengerzy
sa na dobrej drodze, aby dogonic czolowe kraje europejskie w zakresie cyfryzacji.
Obecnie rozwdj cyfryzacji w Polsce wynika przede wszystkim ze wzrostu han-
dlu cyfrowego, ktdérego sila sa gracze zaréwno krajowi, jak i miedzynarodowi.
Niemniej jednak prognozy na 2025 rok wskazuja, iz to technologie informacyjne
i komunikacyjne beda stanowity gtéwny udzial we wzroscie cyfryzacji w Polsce.
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W 2021 roku gospodarka cyfrowa wynosita 45 mld euro, a do 2030 roku ma
wzrosnac o 78 mld euro i tgcznie ma mie¢ warto$¢ rowng 123 mld euro. Ponadto
w latach 2017-2021 udziat handlu cyfrowego w catkowitym handlu detalicznym
wzrost o 7 punktéw procentowych i obecnie ksztattuje sie na poziomie 17%.
Raport ,, Digital Consumer Trends 2020” opublikowany przez Deloitte poka-
zuje, jak bardzo zmienito si¢ wykorzystanie smartfondw przez spoteczenstwo.
W 2015 roku stan konta bankowego na smartfonie sprawdzato 22,4% respon-
dentéw, zakupdw przez internet dokonywato 11,3%, a aplikacje zakupowe wy-
korzystywato niemalZe 14% badanych. W 2020 roku wyniki te uksztattowaty
sie¢ na zdecydowanie wyzszym poziomie. Liczba uzytkownikow sprawdzaja-
cych stan konta na smartfonie wzrosta do 73,7% ankietowanych, liczba klien-
tow robigcych zakupy przez internet — do 59,9%. Natomiast liczba uzytkow-
nikéw aplikacji zakupowych wzrosta 0 299% i wynosita 55,6% respondentow.

Wplyw COVID-19 na rozw¢j transformacji cyfrowej

Pandemia COVID-19 zmienila zycie spoteczenstwa w wielu aspektach. Ustu-
gi zdalne, a przede wszystkim praca zdalna oraz mozliwos¢ podpisywania
dokumentéw za pomoca e-podpisu to utatwienia, do ktdrych najbardziej
przyzwyczailismy sie podczas trwania pandemii. Z uwagi na to, iz okres ob-
ostrzen, w czasie ktérego musielismy dostosowacd si¢ do nowej rzeczywisto-
$ci, nie byt krétki, trudno byto po ich poluzowaniu wréci¢ do funkcjonowania
sprzed pandemii. Pewne jest, ze pojawienie si¢ wirusa COVID-19 w Polsce
znacznie przyspieszylo rozwoj ustug zdalnych. Konieczno$¢ zycia w nowej
rzeczywisto$ci spowodowata zdecydowang poprawe umiejetnosci technicz-
nych w spoteczenistwie. Dzieci i mtodziez zostaty zmuszone do edukacji zdal-
nej, co wymagato od nich nabycia niezbednych umiejetnosci IT, a osoby cho-
re, w tym czesto seniorzy, umawiali si¢ na ustugi medyczne on-line.

E-Polska w obliczu e-$wiata
Raport ,,Smart City Index” z 2021 roku ocenia 118 najwigkszych miast z r6znych
regionow $wiata pod wieloma aspektami, w tym w aspekcie technologicznym.

Przeanalizowano pig¢ kategorii, na ktdre sktadaly sie zdrowie i bezpieczenstwo,
komunikacja, kultura, mozliwo$ci zwiazane z edukacja i praca oraz polityka.
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Stolica Polski osiagneta sredniq pozycje na tle innych miast w wiekszosci obsza-
row oraz uzyskata przecigtna liczbe punktéw w wiekszosci z nich, co pozwolito
na zajecie 75. miejsca w rankingu. Monitorowanie zanieczyszczenia powietrza
za pomoca aplikacji lub strony internetowej, rezerwacja i kupno biletéw on-line,
a takze zastosowanie internetowych platform, ktdre daja spoteczenstwu mozli-
wos¢ zgtaszania pomystéw w celu poprawy zycia w miescie to czynniki, ktdre
plasuja nas na wysokiej pozydji na tle innych miast. Najstabiej Polska radzi so-
bie natomiast z zapewnianiem informacji na temat aktualnego natezenia ruchu
ulicznego w telefonach. Obserwujac punktacje oraz lokaty dotyczace pozosta-
lych analizowanych w raporcie aspektéw, zdecydowanie jest jeszcze wiele miej-
sca na rozwdj i intensyfikacje dziatan technologicznych w naszym kraju.

Rys. 2. Zaawansowanie technologiczne Polski na tle badanych przez IMD
krajow w 2021 roku

LEGEND: MIN (Dcmy  MEAN  GROUP MAX

< TECHNOLOGIES >
Score

Health &Safety 0 20 40 80 80 100
Online reporting of city maintenance problems provides a speedy solution (7 50.3
A website or App allows residents to easily give away unwanted items (&) 61.5
Free public wifi has improved access to city services &) 61.0
CCTV cameras has made residents feel safer C)- 58.1
A website or App allows residents to effectively monitor air pollution @) 64.5
Arranging medical appointments online has improved access (@] 64.4
Mobility
Car-sharing Apps have reduced congestion \J 476
Apps that direct you to an available parking space have reduced journey time L] 49.9
Bicycle hiring has reduced congestion O 59.4
Online scheduling and ticket sales has made public transport easier to use O 726
The city provides information on traffic congestion through mobile phones {} 48.2
Activities
Online purchasing of tickets to shows and museums has made it easier to attend O 80.2
Opportunities (Work & School]
Online access to job listings has made it easier to find work 2] 76.6
IT skills are taught well in schools. O 55.2
Online services provided by the city has made it easier to start a new business (®] 61.2
The current internet speed and reliability meet connectivity needs () 68.6
Governance
Online public access to city finances has reduced corruption (:) 43.7
Online voting has increased participation @] 50.1
An online platform where residents can propose ideas has improved city life (D 61.1
P ing Identi ion D its online has reduced waiting times (@) 68.0

Zrédto: Raport ,Smart City Index 20217 IMD
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Jak duze zyski oferuje spoleczenstwu oraz gospodarce nowa rzeczywisto$c?

Ustugi on-line, ktore zostalty wprowadzone w ostatnich latach, stanowig
ogromng korzys¢ dla spoleczenstwa. Pozwalajg one zaoszczedzi¢ obywate-
lom nie tylko czas, ale i pieniadze. Przyczyniaja si¢ do zwigkszenia komfortu
korzystania z danych ustug i poprzez przyjazny interfejs powoduja, ze uzyt-
kownicy chetnie korzystaja z nowych rozwigzan. Zakup biletéw na komuni-
kacje miejska lub wydarzenia kulturalne, autoryzacja dokumentéw za pomo-
cq elektronicznego podpisu oraz konsultacje medyczne on-line to najbardziej
popularne przyktady wykorzystywania innowacji technologicznych w co-
dziennym zyciu. Nie mozna zaprzeczy¢, iz rysujacy sie juz od kilku lat trend
wzrostowy dotyczacy gospodarki cyfrowej wplywa bardzo pozytywnie na
produkt krajowy brutto (PKB). Wartos¢ gospodarki cyfrowej wzrasta z roku
na rok, co przekfada si¢ na wyzszy poziom PKB. Innowacje stanowia motor
napedowy dla rozwoju gospodarki, a obecna rewolugja cyfrowa jest nimi wy-
petniona po brzegi. Ponadto na rynku stale pojawiaja nowe produkty i ustugi,
ktore ciesza sie ogromnym zainteresowaniem spoleczenstwa. Mozna zatem
stwierdzi¢, Zze cyfryzacja bardzo korzystnie wptywa na wzrost gospodarczy,
a przez to réwniez w znacznym stopniu przyczynia si¢ do konkurencyjno-
$ci migdzynarodowej Polski. Co wiecej, cyfrowe rozwigzania technologiczne
przekladaja si¢ na coraz lepsze wyniki przedsiebiorstw poprzez zastosowy-
wanie optymalizacji proceséw i ich automatyzacji.

Druga strona medalu — czyli jakie sa zagrozenia rewolucji cyfrowej?

Niewatpliwym ryzykiem, na ktére narazona zostanie czes$¢ spoleczenistwa,
jest wykluczenie cyfrowe. Na podstawie wykresu (rys. 3) mozna zaobserwo-
wa¢, ze problem ten nie dotyczy w znacznym stopniu grup w wieku 18-54
lata. Niemniej jednak juz co trzecia osoba z grupy wiekowej 55-64 nie korzy-
sta z internetu. Tylko 41% osob z grupy wiekowej 65-74 uzywa technologii
internetowej, a w grupy wiekowej 75 lat i wiecej jest to jedynie 21%. Mozna
zatem sadzi¢, ze osoby w wieku 55 lat i wigcej beda najbardziej narazone na
wykluczenie spoleczne wynikajace z coraz wigkszej liczby ustug zdalnych
i proceséw technologicznych.
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Rys. 3. Procent 0s6b korzystajacych z internetu w poszczegolnych grupach
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Oczywiscie gwaltowne zmiany technologiczne oraz ich mnogo$¢ moga nie-
korzystnie wptywac na spoteczenstwo. Obecnie ludzie coraz czesciej przenosza
swoje zycie do wirtualnej przestrzeni. Tu narazeni sa na ktamstwa, manipula-
gje oraz fikcje. Internet w ostatnich latach stat si¢ dla spoteczenistwa gtéwnym
nos$nikiem wiadomosci. Z powodu nieograniczonego dostepu do sieci oraz
swobody publikowania tresci coraz czesciej obserwuje si¢ przypadki propago-
wania nieprawdziwych informacji. Tworzenie sztucznych kont oraz botéw to
jedne z narzedzi, ktére wykorzystywane sq do oszukiwania i wprowadzania
w blad spoteczenistwa. Niestety coraz czesciej obserwuije sie sytuacje, w ktorej
internauci nie weryfikuja wiarygodnosci otrzymanych informacji. To sprawia,
ze wierza oni niemal w kazda wiadomos¢ przeczytang on-line. Ponadto coraz
wigkszym problemem staje sie oslabienie relacji miedzyludzkich. Wigkszo$¢
interakgji personalnych przenosi sie do mediéw spotecznosciowych, a kontakt
face to face staje sie luksusem i rzadkos$cia. Obecnie spoteczenstwo jest bardzo
narazone ha zniszczenie przestrzeni komunikacyjnej.

Podsumowanie
Nie mozna zaprzeczy¢ temu, iz ustugi zdalne oraz procesy technologiczne

staja si¢ coraz bardziej zaawansowane i odgrywaja duze znaczenie w na-
szej rzeczywistosci. Ich szerokie zastosowanie jest przyczyna wielu korzysci
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spotecznych i gospodarczych. Jako kluczowe zyski dla spoteczeristwa wy-
mienia si¢ zaoszczedzony czas i pieniadze. Dla gospodarki natomiast wzrost
gospodarczy oraz konkurencyjnos¢ miedzynarodowa traktowane sa jako naj-
wieksze atuty. Niemniej jednak warto podkresli¢, ze obecna rewolugja cyfro-
wa jest pierwsza rewolucja, ktdra wptywa na zmiane ludzkiej natury. Warto
zadac sobie wobec tego pytanie, czy spoteczenstwo jest i bedzie swiadome,
gdzie koncza sie korzysci, a zaczyna sie niebezpieczenstwo ptynace z tak sze-
rokiego zastosowania technologii w codziennym zyciu.
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science. W wolnym czasie gracz szachowy prébujacy zdobyc¢
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Alexander Sieradzki

Czy Polacy snia o cyfrowych owcach?

Streszczenie

Polska w ostatnich latach wykonata wielkie kroki w strone cyfryzacji. Te wysitki przy-
czynity sie do wielu usprawniert w Zyciu obywateli. Polska w cyfryzacji ustug pub-
licznych nawet przegonita inne kraje, cho¢ nadal brakuje jej kapitatu ludzkiego. Polski
kierunek cyfryzacji powinien by¢ kontynuowany i usprawniany dla dalszego rozwoju
dobrobytu.

Dzisiaj pojechatem do sklepu uzywajac e-biletu, pokazatem kontrolerowi bi-
letéw moja mLegitymacje studencka, kupitem alkohol, ptacac zblizeniowo
telefonem z modutem NFC (ang. Near Field Communication) i pokazujac elek-
troniczny dowdd osobisty w aplikacji mObywatel, skorzystatem z teleporady
u lekarza, ktéry wystawil mi e-zwolnienie i e-recepte. Co$, co w przesztosci
wymagato portfela pelnego dokumentdw, teraz mozna zrobi¢ za pomoca te-
lefonu. Wczesniej wizyta u lekarza wiazata si¢ z porannym przyjsciem do
przychodni, by , pobra¢ numerek” i dopiero pdzniej mozna byto przyjs¢ na
umoéwiong wizyte. Teraz mozna w zaciszu domowym zapisac sie do lekarza
nawet w godzinach wieczornych dzigki Teleplatformie Pierwszego Kontak-
tu. Zaskakujace, jak szybko rozwinely si¢ e-ustugi. mObywatel powstat zale-
dwie na poczatku 2018 roku. Teleporada w formie, jaka znamy dzi$, powstata
jako odpowiedz na lockdown spowodowany pandemia COVID-19. Weszta
w zycie dzigki Ministrowi Zdrowia w rozporzadzeniu w sprawie standardu
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organizacji teleporady w ramach podstawowej opieki zdrowotnej w roku
2020. Wszystkie te zmiany zaszly na przestrzeni ostatnich pieciu lat i caly czas
zachodza kolejne. Nawet podczas pisania tego eseju zostata przyjeta przez
sejm nowa ustawa, dajaca wiecej praw aplikacji mObywatel — by byta blizsza
jej ,plastikowemu bratu” i dodawata wiecej funkgcji do innych aplikagji, takich
jak udostepnianie dokumentéw przez samorzady terytorialne’.

Ten zawrotny postep podsyca wyobraznie. Wydarzyl sie w zaledwie kilka
lat, wiec co bedzie za dekade? Jednak aby wiedzie¢, o jakiej cyfrowej Polsce
$nimy, musimy zdawac sobie sprawe z tego, jaka cyfrowq Polske mamy. Za-
cznijmy od odpowiedzi na pytanie, dlaczego potrzebujemy cyfryzacji.

Cyfrowe dywidendy

Cyfryzacja sektora publicznego wprost przyczynia si¢ do zwiekszenia pro-
duktywnosci i lepszego wykorzystywania dostepnych nam juz zasobdw.
To utatwianie i upraszczanie wszystkich czynnosci zwigzanych z interakcja
z panstwem. Cyfrowe rozwiazania oszczedzajg czas obywateli — moze on by¢
spozytkowany na rozwoj osobisty. Cyfryzacja nie tylko daje zyski zwiazane
z jako$cia zycia, ale rowniez zyski materialne. Im wigksza jest nasza cyfrowa
aktywnos¢ finansowa, tym mniejsza jest ,szara strefa”. Na przyktad cyfryza-
gja systemu podatkowego wplyneta na uszczelnienie podatku VAT i pozwo-
lita na zwigkszenie wptywéw do panstwowego budzetu trzykrotnie®. Kosz-
ty tych rozwiazan technologicznych same zwracajq si¢ w podatkach przez
zmniejszanie ,,szarej strefy” i zwigkszenie produktywnosci. Nowe rozwigza-
nia otwierajg rowniez mozliwosci dla wigkszej ilosci innowacji. Po stworze-
niu aplikacji mObywatel powstaty na przyklad innowacje z e-dokumentami.

Chwali sasiada a swojego nie zna

W Polsce mamy czesty nawyk chwalenia osiggnie¢ innych krajow i stawia-
my ich dokonania ponad swoje. Badania zrobione przez amerykanskich

1 https://www.tvp.info/68408426/dowod-osobisty-w-telefonie-sejm-uchwalil-ustawe-o-aplikacji-
-mobywatel (dostep: 11.03.2023)

2 https://dzienniklodzki.pl/cyfryzacja-300-proc-wzrostu-wplywow-z-vat-dzieki-uszczelnieniu-
-systemu-podatkowego/ar/c3-17347151 (dostep: 11.03.2023)
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naukowcow sa dla nas najwazniejsze przez samo powiazanie ze Stanami
Zjednoczonymi. Caly czas patrzymy na Niemcy i ,,gonimy” tej kraj, porow-
nujac si¢ do niego na kazdym kroku. Ten ,, medal” ma jednak i druga strone.
Jezeli cos innowacyjnego dzieje si¢ w Polsce, zaktadamy, ze w innych krajach
juz to funkcjonuje, a nawet jest lepsze. Ja rowniez miatem takie podejscie i by-
fem mito zaskoczony tym, ze w kwestii cyfryzacji Polska w wielu kwestiach
doréwnuje Europie albo nawet ja wyprzedza. W raporcie ,Stan cyfryzacji
Polski na tle regionu” wykonanym przez Fundacje Digital Poland przeana-
lizowano poziom cyfryzacji naszego kraju w poréwnaniu z krajami Europy
Srodkowo-Wschodniej. Wskazano miedzy innymi rozwiniecie cyfryzacji sek-
tora publicznego na poziomie powyzej sredniej. Mamy réwniez czeste, 0 45%
powyzej sredniej, interakcje spoleczenstwa z panistwem za posrednictwem
technologii. Nie mozna bagatelizowac tego osiagniecia. Jest to jasny sygnat,
Ze nasze cyfrowe rozwiazania sg i beda uzywane.

Cierpienie z sukcesu

W tym samym raporcie byta tez mowa o stabych stronach Polski w obszarze
cyfryzacji — chodzi o kapital ludzki. Tracac na mniejszej liczbie wykwalifiko-
wanych 0s6b z talentami technicznymi i mniejszych umiejetnosci cyfrowych
w spoleczenstwie. Informatycy w Polsce sg jednymi z lepszych w Europie
i dzieki matym barierom w pracy za granica i szybkiemu rozwojowi pracy
zdalnej jestesmy duzym dostawca ustug informatycznych dla pozostatej cze-
$ci Europy. W zwiazku z tym polskie firmy sa zmuszone oplacac¢ informaty-
kéw wedtug zagranicznych, wysokich stawek. Tym samym projekty cyfryza-
¢ji wymagajace ich udziatu stajq si¢ trudniejsze w realizacj.

Wykluczenie cyfrowe

Druga kwestig jest poziom umiejetnosci cyfrowych spoleczenstwa. Nasze
osiagniecia w cyfryzacji niestety nie moga by¢ wykorzystane przez cate spote-
czenistwo. Osoby wykluczone cyfrowo to zwykle osoby w podesztym wieku,
bez umiejetnosci korzystania z cyfrowych udogodnien. A to one zwykle naj-
bardziej potrzebuja tego typu rozwiazan. Jezeli mieszkaja daleko od o$rod-
kéw zdrowia, maja trudnosci z poruszaniem sig i skonczyly im sie leki na
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chorobe przewlekla, to idealnym rozwiazaniem jest skorzystanie z teleporady
i otrzymanie e-recepty. Jesli jednak te osoby nie potrafig postugiwac sie tech-
nologia informatyczna, to taka mozliwo$¢ réwnie dobrze mogtaby nie istniec.
Mozemy by¢ wiodacym krajem pod wzgledem rozwoju cyfrowego, ale jezeli
nasze spoleczenstwo nie jest w stanie korzysta¢ z innowacyjnych rozwigzan,
to wszystko idzie na marne.

Lekarstwo na zmartwienia

Polska posiada bardzo dobrze rozwiniety sektor cyfrowy, ktory przyczynia
sie¢ do wielu pozytywnych zmian w naszym zyciu. By w pelni wykorzystac
nasz potencjat, musimy wesprze¢ spoteczeristwo w rozwoju kompetencji cy-
frowych. Nalezy walczy¢ z technologicznym analfabetyzmem. Musimy row-
niez zwigkszy¢ ilos¢ informatykow na rynku, zwtaszcza kobiet — w dziedzi-
nach technicznych jest ich mniej od mezczyzn.

Stonce za horyzontem

Wiemy, jak sytuacja cyfrowa Polski wyglada dzisiaj i wiemy, jakie proble-
my udalo sie rozwiaza¢ dzieki cyfryzacji. Jakie jeszcze wyzwania stoja przed
nami? Moim zdaniem cyfryzacja daje nieograniczone mozliwosci usprawnie-
nia zycia obywateli. Wymienie kilka przyktadéw. Luka podatkowa zostata
zmniejszona przez program e-Deklaracja, ale rozwigzanie to moze przyniesc
wiecej korzysci. Od wielu lat styszymy o tym, Zze nasz system podatkowy jest
skomplikowany. Ten problem moze by¢ ztagodzony dzieki cyfrowym narze-
dziom; system mozna uprosci¢. Jezeli funkcjonujq interfejsy do ptacenia po-
datkow, to samo placenie podatkéw jest prostsze. W naszej stuzbie zdrowia
od wielu juz lat mamy problem z niewystarczajaca liczba lekarzy. W mojej
opinii sytuacja ta moze zosta¢ ztagodzona poprzez zastosowanie cyfryzacji.
Teleporady i inne metody zdalnych wizyt u lekarza pozwalaja na szybsza
obstuge w prostych sprawach medycznych. Jezeli lekarz ma pod reka elek-
troniczna historie medyczna pacjenta, a chory trafia do niego z powszechna
dolegliwoscia, taka jak grypa, lekarz moze go szybko zdiagnozowa¢, a na-
stepnie wystawic¢ e-recepte i e-zwolnienie. Pozwoli to lekarzowi na obstu-
ge wiekszej liczby pacjentéw w tym samym czasie. Nasz rzad nie cieszy si¢
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zbytnim zaufaniem swoich obywateli’. Jednym ze sposobéw na zwigksze-
nie zaufania jest otwartos¢ rzadu, umozliwienie cyfrowego wgladu w jego
dziatalnos¢ i udziat obywatela w procesie wyborczym w zaciszu domowym.
Dziennikarze réwniez moga uzywac tych jawnych informagji i czuwac nad
tym, aby nasz rzad ponosit odpowiedzialnos¢ za podejmowanie dziatania.

Stonce zawsze wschodzi

O jakiej cyfrowej Polsce $nig? Cyfryzacja, o jakiej marzg, juz tutaj jest. Wszyst-
ko, czego chce, juz jest wdrazane. Nie potrzebuje niczego nowego. Pragne
tylko kontynuagji tego, co juz robimy. System podatkowy, e-dokumenty, te-
leporady, BLIK — to wszystko juz jest. Musi by¢ dopracowane, lepsze. Cyfry-
zacja w Polsce jest juz wykorzystywana na rzecz spoleczenistwa i gospodarki.
Posiadamy dobrze wyksztatcony cyfrowy sektor publiczny, ktéry doréwnuje
wielu krajom na $wiecie. Mamy jednak braki w kapitale ludzkim i to musimy
nadrobi¢, by stac si¢ potega cyfrowa. Polska ma w tym obszarze potencjat.

3 https://data.oecd.org/gga/trust-in-government.htm (dostep: 11.03.2023)
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Karolina Latek - studentka ostatniego roku Prawa na Uniwer-
sytecie Gdanskim i absolwentka Szkoty Muzycznej I stopnia
w Ketrzynie. Szczegolnie interesuje sie prawem handlowym,
finansowym i zagadnieniami zréwnowazonego rozwoju. Od lat
zaangazowana w dziatalnos¢ spoteczna biorac udziat w projek-
tach Amnesty International czy Unicef. Cztonkini Europejskie-
go Stowarzyszenia Studentédw Prawa ELSA. Finalistka konkursu
,,Ethics Challenge 2022” organizowanego pod patronatem KNF
oraz autorka publikacji dotyczacej kredytéow frankowych opub-
likowanej w czasopi$mie Uniwersytetu Gdanskiego ,,Wspot-
czesna Gospodarka”. Poza studiami zdobywa doswiadczenie
pracujac w jednej z gdanskich kancelarii radcowskich i uczest-
niczy w kursie jezyka chinskiego organizowanym przez Cen-
trum Jezyka i Kultury Chirskiej Uniwersytetu Slaskiego. Pasjo-
natka muzyki, malarstwa, podro6zy i nauki jezykéw obcych.



Karolina Latek

Czy Wielki Brat bedzie patrzyl?
O cyfryzacji administracji i prawie
do prywatnosci

Streszczenie

Proces digitalizacji administracji publicznej nabiera tempa. Czy cyfryzacja panstwa
zagraza prawu do prywatnosci obywateli? Jak uniknqgc perspektywy, w ktorej swiat
wyglada jak z powiesci Orwella, a jednoczesnie stworzyc¢ nowoczesne panstwo przy-
szlosci?

Nie ulega watpliwosci, ze rozwdj ustug zdalnych przybrat w ostatniej de-
kadzie na sile. Obecnie, zeby zrobi¢ zakupy, ztozy¢ dokumenty w urzedzie,
sprawdzi¢ oceny w indeksie czy otrzymac¢ diagnoze o zapaleniu ucha nie
trzeba nawet wychodzi¢ z domu. Nikogo nie dziwi, Zze dzwonigc na infolinie
najpierw rozmawia si¢ z botem, ktdry czesto jest w stanie odpowiedzie¢ na
pytania i rozwiaza¢ problem bez koniecznosci angazowania cztowieka. Swiat
rozwija si¢ w tempie, ktére moze przyprawic¢ o zawrot glowy, ale jedno jest
pewne — kto stoi, ten sig cofa, a kto sig cofa ten... Niewatpliwie inwestycje na
rzecz udoskonalania zaréwno e-administragji, jak i e-handlu sa dzi$ absolut-
na konieczno$cia. Wiele aspektéw zycia przenosi si¢ obecnie do internetu,
a osoby, ktdre nie beda chciaty by¢ aktywne i nie beda sledzi¢ technologicz-
nych nowosci, sa skazane na spoteczny ostracyzm.
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W pierwszej dekadzie XXI wieku sektor publiczny zaczat dostrzegac realne
znaczenie technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT; ang. Information
and Communications Technologies) i wykorzystania ich jako $rodka poprawy
jakosci oraz rozszerzenia zasiegu ustug $wiadczonych obywatelom. E-govern-
ment rozumiane jako wszelkie inicjatywy panstwowe, majace na celu wyko-
rzystanie aplikacji, narzedzi, urzadzen mobilnych, czyli szeroko pojmowanych
technologii informacyjno-komunikacyjnych w administracji publicznej, maja
na celu wspieranie efektywnego zarzadzania, koniecznych zmian organizacyj-
nych w administracji, poprawy jakosci e-ustug i wiekszego angazowania oby-
wateli w zarzadzanie panstwem. E-government to nie tylko pojecie dostepnosci
e-ustug, ale koniecznos¢ holistycznej przebudowy i modernizacji administracji
publicznej. Przemodelowaniu ulega scementowany dotychczas paradygmat
sektora publicznego oparty na biurokracji, hierarchicznosci i pojmowaniu
kosztéw wylacznie z perspektywy ekonomicznosci (ang. cost-efficiency). Znacz-
nie wieksze znaczenie ma obecnie dzielenie sie informacja (w ramach networ-
kingu), elastyczno$¢ w zarzadzaniu i personalizacja ustug'. Stad tez tak wazne
jest, by wraz ze zmieniajacym si¢ $wiatem zmieniat si¢ tez system edukagji.
Istotne jest to, by nie tyle przekazywac wiedze, ile uczy¢ umiejetnosci, ksztal-
towac zdolnosci adaptacyjne, krytyczne myslenie i kompetencje migkkie, takie
jak komunikagja i kreatywno$¢. Od wielu lat nieprzystajace do realiow jest na-
uczanie zagadnien wylacznie takich, jak rodzaje gleb, wzory skréconego mno-
zenia i porzadki architektoniczne w starozytnej Grecji z pominigeciem tematéw
z zakresu informatyki i nowych technologii, finanséw, prawa i doradztwa za-
wodowego —w konicu dzieci, ktére dzisiaj ucza si¢ w szkole podstawowej, beda
pracowaty w zawodach, ktére obecnie nie istnieja.

Z perspektywy technologizacji proceséw administracyjnych najistotniejsze
jest to, by panstwo pozostawato wiarygodne w oczach obywateli. W ten spo-
sob spoleczenstwo bedzie otwarte na nowe rozwigzania proponowane przez
panstwo. Potencjal, jaki ma w sobie cyfryzacja kraju, nie zostanie maksymalnie
wykorzystany, jesli jednoczesnie nie zostang przeprowadzone dzialania ma-
jace na celu zwigkszanie zaufania obywatela do panstwa. Obywatele musza
mieé pewnos¢, ze dane, ktore udostepniaja, sa bezpieczne. Chodzi wigc nie tyl-
ko o to, aby obywatel potwierdzit kliknigciem, Ze zapoznat si¢ z regulaminem

1 Ndou V., E-government for developing countries: opportunities and challenges, Albania 2004, s. 3.
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przetwarzania danych przez konkretng strone czy aplikacjg, ale aby proces
przetwarzania formularzy, spraw i danych byt w pelni przejrzysty. Przejrzy-
sto$¢ te pordéwnac¢ mozna do procesu sledzenia paczki w firmie kurierskiej (np.
w InPost) — o kazdej kolejnej czynnosci konsument jest na biezaco informo-
wany. Niebagatelne znaczenie ma bezpieczenstwo baz danych oraz odpornosc
na cyberataki. Obywatel musi mie¢ pewnos¢, ze organy panstwowe rzetelnie
i starannie podchodza do procesu cyfryzacji administragji i z najwigksza uwa-
ga traktuja ochrong danych poprzez korzystanie z odpowiednich standardéw
bezpieczenstwa i cyberbezpieczenistwa czy z protokoldw odtworzenia danych
w przypadku awarii. Ponadto celem panstwa musi by¢ niwelowanie negatyw-
nych skutkéw wykorzystania technologii cyfrowych na masowa skale w posta-
ci utraty prywatnosci przez obywateli. Co wobec tego robic?

Odpowiedzig na to pytanie moze by¢ realizowanie modelu demokragcji
partycypacyjnej. Kiedy obywatel jest aktywnie wlaczany w rzadzenie — ma
$wiadomosc, ze jego glos jest wystuchany, a tym samym ma znaczenie oraz ze
mozliwe sa innowacyjne eksperymenty w administracji. W przeciwnym razie
wszelkie inicjatywy skoncza sig kosztowq porazka i zarzutami co do efektyw-
nego wydatkowania srodkéw publicznych. Partycypacja obecnie przyjmuje
model cyfrowy, a zatem model aktywnego uczestnictwa obywateli w rzadze-
niu z wykorzystaniem nowoczesnych narzedzi technologicznych. I znowu -
nie chodzi wylacznie o ,,utechnologicznienie” standardowych procedur - zto-
zenia wniosku, petydji czy glosowania przez internet, ale o wszelkie inicjatywy
profrekwencyjne i mobilizacyjne, ktérych celem jest udostepnianie wiedzy
i tworzenie obywatelom przestrzeni do dzielenia si¢ pomystami na ulepsza-
nie funkcjonowania panistwa na poziomie centralnym i samorzadowym. Rolg
panstwa jest zatem upewnienie obywateli, Ze ich glos jest istotny i dotyczy nie
tylko grona osob w wieku wyborczym. Wazne sa akcje skierowane do uczniow
szkdt i przedszkoli, ksztaltujace propartycypacyjne postawy. Potrzebne jest or-
ganizowanie akgji, takich jaki rzadowy program ,, Aktywni+”, wspierajacy par-
tycypacje 0sob starszych, czy unijny program , Erasmus+”’, angazujacy ludzi
miodych do aktywnego uczestnictwa w zyciu demokratycznym na szczeblu
lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim?.

2 https://www.gov.pl/web/rodzina/rusza-nowa-edycja-programu-aktywni (dostep: 13.03.2023 r.).
https://erasmus-plus.ec.europa.eu/pl/programme-guide/part-b/key-action-1/youth-participation
(dostep:13.03.2023 r.).
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Wiele rozwiazan z dziedziny technologii, ktore moga by¢ potencjalnie wy-
korzystane w e-administracji, nadal budzi sporo kontrowersji. Za przyktad po-
stuzy¢ moze rozwdj technologii rozpoznawania twarzy (ang. facial recognition),
czyli narzedzie szeroko wykorzystywane obecnie w Chinach, zaréwno w sek-
torze prywatnym, jak i publicznym. W Europie natomiast — i stusznie — wciaz
budzi sprzeczne emocje. Z jednej strony bowiem technologia ta moze szybko
zawiadomic stuzby o obecnosci przestepcow lub terrorystéw, znalez¢ zaginio-
ne dziecko czy usprawni¢ procesy weryfikacji dostepu do danych i budynkow,
z drugiej strony rodzi ryzyko naruszenia prywatnosci na niespotykana dotad
skale. W Chinach wobec braku odpowiednio precyzyjnej legislacji oraz ustawo-
wych ograniczen w wykorzystaniu danych obywateli coraz glosniej wybrzmie-
waja glosy niezadowolenia oséb zaniepokojonych niskim poziomem ochrony
swoich danych. Przykladem moze by¢ Hong Kong, w ktéorym w 2019 roku
panstwo uzylo systemdéw do identyfikacji osob pokojowo protestujacych prze-
ciwko wtadzom. Czy nalezy poswieci¢ prawo do prywatnosci na rzecz bezpie-
czenstwa i ochrony? Czy jednak prawo do prywatnosci nie jest immanentnie
zwigzane z poczuciem bezpieczenstwa obywatela? Wazne, by prywatno$¢ byta
przez panstwo chroniona bezkompromisowo i nie tylko na papierze. Jak zatem
w perspektywie przysztosci sprawic, by obywatel nie czut si¢ jak w orwellow-
skiej dystopii, w ktdrej obserwuja go oczy Wielkiego Brata? Duze znaczenie
dla uregulowania nowoczesnych technologii, ktére moga by¢ uzyte w sektorze
publicznym, w tym technologii rozpoznawania twarzy, ma ustawodawstwo
dotyczace ochrony danych osobowych, zwlaszcza biometrycznych. Wowczas
ogranicza si¢ pole do naduzy¢ i tamania praw obywateli. Twarz czy linie papi-
larne s danymi szczegolnej kategorii, a konsekwencje ich niewtasciwego wy-
korzystania sa czesto nieprzewidywalne. Wraz z rozwojem technologii ro$nie
tez ryzyko naduzy¢. Naukowcy, ktdrzy projektuja i doskonalg technologie we
wspolpracy z prawnikami, socjologami i innymi specjalistami, moga to ryzyko
minimalizowac¢ na przyktad poprzez wprowadzenie zakazu automatycznego
rozpoznawania twarzy w przestrzeni publicznej czy tez zakazu wykorzystania
baz danych biometrycznych do prewencyjnych dzialan stuzb podejmowanych
jedynie na podstawie danych behawioralnych. Rzecz w tym, by madrze sta-
wiac¢ granice. Ustalenie precyzyjnych ram dla tych narzedzi i systemow, ktdre
moga stanowic¢ zagrozenie dla praw podstawowych w zakresie ochrony da-
nych osobowych, stanowi powazne wyzwanie przysztosci.
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Czy mozliwe jest zachowanie prywatnosci przez obywateli w zdigitali-
zowanym panstwie? Udzielenie odpowiedzi wcale nie musi trudne. ,Nie”
— jesli przyjmiemy model stosowany w Chinach, technologicznym gigancie,
w ktérym wiadze dowolnie wykorzystuja dane swoich obywateli do celéw
publicznych i komercyjnych. ,Tak” — pod warunkiem stworzenia sztywnych,
precyzyjnych regut stanowiacych nieprzekraczalng granice ochrony danych
obywateli. Technologia jest oczywiscie potrzebna i pozyteczna, bo uspraw-
nia dziatanie panstwa w relacjach z obywatelem. Dzieje si¢ tak jednak tylko
pod warunkiem, Zze uzywana jest w sposob demokratyczny, w porozumieniu
z obywatelami.

B / / ¢ - . 7v
Czy WIELKI BRAT BEDZIE PATRZYL? 273
O CYFRYZACJI ADMINISTRACJI I PRAWIE DO PRYWATNOSCI



Agata Uzar - absolwentka marketingu i komunikacji rynko-
wej na Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie. Obecnie
studentka zarzadzania w turystyce i sporcie na Uniwersytecie
JagielloAskim i cztonkini Turystycznego Kota Naukowego ,Ho-
ryzont”. Zainteresowana ekologia, zrbwnowazonym rozwojem
i kwestiami spotecznymi



Agata Uzar

(e-)Polska dla Polakow —
ale czy dla wszystkich?

Streszczenie

Po raz kolejny Polska zajmuje jedno z ostatnich miejsc w Europejskim Rankingu In-
nowacyjnosci. Nie chcqc pozostawaé w tyle wobec reszty Europy i Swiata, stawiamy
na rozwdj technologii. O czym jednak nalezy pamietac i na jakie aspekty zwrocic
uwage, podejmujqc sie tego zadania? Odpowiedz na to pytanie mam nadzieje zawrzec
W poniZszym eseju.

Wkroczeniu Polski w XXI wiek nie da sie zaprzeczy¢. Swiadczy o tym nie tyl-
ko po raz kolejny zmieniona kartka w kalendarzu, ale i rozwoj technologicz-
ny, ktéry stale przybliza nas do rzeczywistosci rodem z ogladanych niegdys$
z niedowierzaniem filmoéw czy seriali science-fiction. Co$, co kiedy$ wydawato
sie by¢jedynie wizja artystyczna rezysera, obecnie staje sie czyms$ normalnym
i powszechnym. A katalizatorem tych wszystkich zmian byta pandemia CO-
VID-19, ktéra niejako zmusila nas do szybszego zaimplementowania testo-
wanych dotychczas (badz w ogdle jeszcze nie istniejacych) rozwiazan w celu
zachowania pozoréw normalnego funkcjonowania.

Ten dynamiczny rozwdj, cho¢ wprowadzony dos$¢ chaotycznie, zostat
przez nas jako spoteczenstwo bardzo dobrze przyjety i z biegiem czasu ulegt
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udoskonaleniom. Oczywiscie nie osiagnat jeszcze perfekcji. Do lideréw rynku
w zakresie innowacji wciaz nam daleko i cho¢ niektérym moze si¢ wydawac,
ze mkniemy jak burza (jesli wezmiemy pod uwage, ze rozwoj Polski zaczat
sie¢ dopiero po obaleniu komunizmu albo po dotaczeniu do Unii Europejskiej,
co mozna by uznac za stwierdzenie w jakims stopniu prawdziwe), to spojrze-
nie na Europejski Ranking Innowacyjnosci' sprowadzi nas na ziemie. Mimo
osiagnietego przez Polske wyniku (60,5% w roku 2022, co stanowi wzrost
0 4,3% wzgledem roku poprzedniego), wcigz plasujemy si¢ na czwartym
miejscu od konca i pozostajemy w grupie tak zwanych wschodzacych inno-
watoréw?.

Abstrahujac jednak od poréwnan z innymi krajami — skoro juz poczynili-
$my dziatania w zakresie e-dziatalnos$ci, nalezatoby zastanowic sig, jak tymi
dziataniami i zwigzanymi z nimi zmianami w zakresie funkcjonowania kraju
rozsadnie pokierowac. Tak, aby stuzyly one przede wszystkim obywatelom,
a nie byly wytacznie powodem do przechwatek na arenie migdzynarodowe;.

W dyskursie dotyczacym zmierzania Polski do e-funkcjonowania punk-
tem wyjscia powinno by¢ okreslenie tego, czym jako spoteczenstwo dyspo-
nujemy, gdzie zmierzamy i co tak wtasciwie chcemy osiagnac. Pandemii za-
wdzieczamy przyspieszony rozwoj technologii informacyjnych. Dzigki niej
w niektorych branzach mozemy pozwoli¢ sobie na prace w trybie zdalnym,
co nie tylko zmniejsza koszty utrzymania biur przez pracodawcéw, ale i kosz-
ty dojazdow ponoszonych wczesniej przez pracownikéw. To takze oszczed-
no$¢ czasu pracownika i zwigkszenie ogdlnej efektywnosci pracy. Nierozsad-
ne byloby z tego rezygnowad. Tym bardziej, Ze obecnie wielu pracownikow
korzysta z tego trybu pracy przy okazji tak zwanego workation, czyli thtuma-
czac dostownie , praco-wakacji”. Dzieki postepujacej technologizacji mozemy
przeciez pracowac z kazdego miejsca na $wiecie, jesli tylko jest zasieg inter-
netowy. Nie musimy ograniczac¢ si¢ do zacisza wlasnego domu czy lokalnej
kawiarni.

1 Europejski Ranking Innowacyjnosci jest rankingiem mierzacym i poréwnujacym poziomy in-
nowacyjnosci w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej na podstawie takich wskaznikéw
jak: zasoby ludzkie dla nauki i techniki, edukacja, patenty, naklady na dziatalno$¢ innowacyjna
i efekty tej dzialalnosci, wspotpraca w zakresie dzialalnosci innowacyjnej, naktady inwestycyjne
na technologie, dostep do Internetu itp.

2 https://www kpk.gov.pl/european-innovation-scoreboard-2022-ue-wyprzedzila-japonie (do-
step: 11.03.2023 r.)
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W rezultacie pandemii na dtuzej pozostang z nami wszelkie ustugi i proce-
sy zwiazane z ochrong zdrowia i administracja — powinnismy postawic na ich
rozwoj, na przyktad na mozliwos¢ internetowych zapiséw na szczepienia, do-
tychczas realizowanych jedynie w zakresie szczepien przeciwko COVID-19.
A przeciez rozwigzanie to mozna zaimplementowac réwniez w przypadku
szczepionek na inne choroby. O koniecznosci ich wykonywania przychodnia
powiadomitaby nas mailowo badz SMS-em. Ci, ktérzy juz sa zaszczepieni,
wiedzieliby, przeciwko jakiej chorobie i iloma dawkami. Dodatkowo dzigki
aplikacji mObywatel mielibysmy szybki wglad do tych danych i do terminu
waznosci szczepien.

Kolejna ustuga, na ktdérej warto skupi¢ uwage, sa teleporady — pomyst
prosty, a jednak nowatorski. Taka forma porady lekarskiej jest przydat-
na, gdy potrzebujemy jedynie recepty na stale przyjmowane leki. Zda-
wac by sie mogto, Ze to rozwigzanie idealne. Jest prawie idealne —wyma-
ga jednak od nas dodzwonienia si¢ do przychodni, uméwienia i czekania
na telefon lekarza. Dlatego ,rywalizuje” ono z internetowymi przychod-
niami, ktore zamiast kontaktu telefonicznego wymagaja jedynie podania
danych osobowych i uiszczenia oplaty za ustuge. Gdy czas nagli — inter-
net wygrywa.

Wygrywa réwniez dlatego, ze oferuje wiecej. Nie tylko w kwestii in-
ternetowych przychodni i mozliwoséci zdobycia recept ,na juz”, ale réw-
niez w przypadku dostepnych ustug administracyjnych. Liczba wnio-
skow i spraw, jakie mozemy obecnie zatatwi¢ bez wychodzenia z domu
moglaby przyprawi¢ przecietnego Kowalskiego sprzed kilkunastu lat
o zawrdt gtlowy. To miedzy innymi rozliczanie podatkow, ztozenie wnio-
sku o dowdd osobisty czy o Europejska Karte Ubezpieczenia Zdrowot-
nego (EKUZ), zgloszenie narodzin dziecka, zarejestrowanie auta lub fir-
my. Ustug jest tyle, Ze, zartujac oczywiscie, chyba tylko $lubu i rozwodu
w ten sposéb nie przeprowadzimy. A wszystko to jest mozliwe dzieki
Profilowi Zaufanemu. Sytuacja troche sie komplikuje, gdy go nie posia-
damy, ale w tym akurat wypadku wyreczy nas konto w banku albo wi-
zyta w odpowiednim punkcie. Nasuwa si¢ pytanie — skoro jest tak fatwo,
to w czym tkwi problem?

Powéd jest niezwykle prozaiczny — zeby korzystac z konkretnych ustug,
trzeba o nich wiedzie¢. Wedtug raportu Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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,Spoleczenstwo informacyjne w Polsce w 2021 roku” dostep do interne-
tu mialo 92,4% gospodarstw domowych®. Wynik imponujacy jak na na-
sze warunki, ale to wcigz nie 100%. Na podstawie wlasnych doswiadczen
moge jednak , wbié szpilke” w te wyniki, poniewaz to, ze w danym go-
spodarstwie jest dostep do sieci internetowej nie znaczy, ze wszyscy jego
cztonkowie z tego korzystaja. A powod wystarczy jeden — nie potrafig.
Oczywiscie, moga to by¢ jedynie domysty, niemniej dane ze wspomnianej
publikacji wskazuja, ze odsetek os6b w wieku 65-74 lata, ktére regularnie
korzystaty z internetu w 2021 roku wyniost zaledwie 45,9%. Czy wyni-
ka to jedynie z nieumiejetnosci obstugi? Cytujac Tadeusza Sznuka , Nie
wiem, ale sie¢ domyslam”.

Zatbézmy jednak, ze wszyscy ci, ktorzy maja dostep, faktycznie z niego ko-
rzystaja. Czy to sprawia, ze mamy problem z glowy? Nie do konca. Pojawia
sie bowiem wspomniana kwestia (nie)wiedzy. Tym razem jednak mowa nie
0 samym sprzecie, a o mozliwosciach, jakie nam oferuje. Skad mamy wie-
dzie¢, co mozemy zrealizowaé przez internet? Sama o mozliwosci zlozenia
wniosku o karte EKUZ dowiedziatam si¢ od rodzicow. Do tej pory zatatwia-
fam to w sposob tradycyjny — stacjonarnie, ,twarza w twarz” z urzednikiem.
A wystarczyloby zalogowanie si¢ do odpowiedniego portalu, uzupetienie
danych, wystanie wniosku i... czekanie na karte.

Wspomniany aspekt niedoinformowania stanowi sporg luke, ktora pan-
stwo powinno wypetnic celem zwiekszenia odsetka osob korzystajacych z e-
-administracji. Kluczem jest odpowiednia kampania informacyjna, ktéra do-
trze nie do jednej, a do kilku grup docelowych jednoczesnie. A gdy juz dotrze,
konieczne bedzie zadbanie o umiejetne pokierowanie tych osob w internecie.
Kwestia bezpieczenstwa w sieci stanowi w obecnych czasach jedno z najwigk-
szych wyzwan, przed jakim stoi e-administracja. Im bardziej si¢ rozwijamy,
tym wiecej metod oszustwa sie pojawia. Chwila nieuwagi, klikniecie w zty
link i wpadamy w kiopoty. A starsze osoby sq na to szczegdlnie narazone,
poniewaz nie obcujg na co dzien z technologia w takim stopniu, jak mtodsze
roczniki. Moga stac¢ sie ofiarami oszustow mimo kampanii informacyjnych
i ostrzezen, na przyklad bankow.

3 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/spole-
czenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne-w-polsce-w-2021-roku,1,15.html  (dostep:
11.03.2023 1.)
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Digitalizacja proceséw jest niewatpliwie potrzebnym trendem. Realizujac
wiele spraw on-line, skracamy kolejki i umozliwiamy korzystanie z urzedoéw
osobom, ktére danych spraw w internecie zatatwi¢ nie moga, badz nie chca
(np. kontakt z urzednikiem stanowilby dla nich jedyny kontakt z drugim
czlowiekiem). Przechodzac na ,e-strone mocy” musimy pamigtac, ze jeste-
$Smy spoteczenstwem, a o spoteczenstwo trzeba dbac.
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Milena Kustron

,Nowa ropa”, czyli o tym, od czego
tak naprawde zaczac rewolucje cyfrowa

Streszczenie

Cyfryzacja z dnia na dzien jest coraz bardziej widoczna w kazdym obszarze naszego
funkcjonowania. Skupiajgc sie na samych jej fundamentach, w eseju przedstawiono
znaczenie europejskiej wspotpracy w obszarze danych i holistyczne podejscie do kon-
cepcji jednolitego rynku. Praca stanowi propozycje na temat tego, w jaki sposéb tak
naprawde rozpoczqé prawdziwy rozwoj cyfrowy, ktéry przyniesie dtugofalowe efekty.

Danymi swiat stoi

Marzec 2020 roku — pandemia. Zajecia zdalne. Szpital na Stadionie Narodo-
wym. Pierwsza dawka szczepionki. Strach, fake newsy. Druga dawka. Po-
dobno wracamy na uczelnie. Kolejna fala. Erasmus we Francji. Trzecia dawka.
Trzecia? Na trzecia dawke szczepienia zapisuje sie we Francji na najblizszy
styczniowy poniedziatek. Wszystkie wymagania i formalnosci sprawdzone.
Pewnym krokiem wchodze do centre de santé trzymajac w reku dowdd osobi-
sty i przygotowuje w myslach swoj francuski, aby wytlumaczy¢: ,,Dzien do-
bry, jestem z Polski, przysztam sie zaszczepic¢”. Wszystko jednak na prézno ze
wzgledu na... brak danych. Przemita pani z recepcji méwi, zeby dzwonic do
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przychodni w Polsce. Nastepnego dnia podejmuje druga probe, tym razem
zabierajac ze soba kartke ze spisanymi numerami poprzednich szczepionek.

Francja w najnowszym raporcie' Komisji Europejskiej dotyczacym pozio-
mu cyfryzacji pafistw cztonkowskich na podstawie wskaznika DESI? znajduje
si¢ na dwunastym miejscu w Europie. Wyprzedza Polske o trzynascie miejsc.
Mimo, Zze w raporcie zajmujemy czwarte miejsce od konca, to wiasnie my
plasujemy sie w samej czoldwce panstw, ktore w perspektywie piecioletniej
dokonaty procentowo najwigkszych postepdéw. Te wspaniate wyniki jednak-
ze nie pozwolity Frangji i Polsce na wymiane informacji, unikajac cofania sie
do zeszlego tysiaclecia i przynoszenia danych medycznych spisanych przez
pacjenta na kartce. Pojedyncze starania panstw w rzeczywistosci nie sq wiec
wystarczajace. Sq jednak konieczne, jesli wciaz mys$limy o Unii Europejskiej
w kategoriach jednolitego konstruktu, ktéry umozliwi swobodny przeptyw
ludzi, ale réwniez kapitatu, towaréw czy ustug. Chcac wigc mdéwic o poste-
pie cyfryzacji, musimy zacza¢ od elementarnego czynnika, jakim saq dane.
A chcac mowic o e-Polsce, nie mozemy zapomnie¢ o e-Europie. W jaki wigc
sposob tak naprawde rozpoczac rewolucje cyfrowa?

Jednolity rynek danych

Koncepcja jednolitego rynku danych zostata wprowadzona juz osiem lat temu
jako element jednolitego rynku cyfrowego, ktory z zalozenia standaryzuje ele-
menty technologiczne i regulacyjne w sektorze cyfrowym na terenie Unii Eu-
ropejskiej. Jednolity rynek danych to swobodny przeptyw informacji miedzy
panistwami cztonkowskimi w obszarze danych osobowych, biznesowych, na-
ukowych i publicznych. Tak szerokie spektrum informacji skutkuje wptywem
na kazdy sektor gospodarki, umozliwiajac holistyczne rozwijanie potencjatu
krajow czltonkowskich i coroczny wzrost produktu krajowego brutto (PKB)
Unii Europejskiej nawet o 415 mld euro® wedlug przewidywan dla jednolite-
go rynku cyfrowego. To, jak istotne jest to zagadnienie, zostato podkreslone

1 Komisja Europejska, The Digital Economy and Society Index (DESI), 2022 r.

2 The Digital Economy and Society Index — wskaznik zaawansowania cyfrowego rozpatrywany
w ramach kapitatu ludzkiego (umiejetnosci cyfrowych), tacznosci, integracji technologii cyfro-
wych oraz cyfryzacji ustug publicznych, opracowany przez Komisje Europejska.

3 Krupa J., Jednolity Rynek Cyfrowy, ,Blizej Brukseli”, 22, s. 3.
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przez Komisje Europejska rowniez w 2020 roku poprzez ogloszenie europej-
skiej strategii danych, okreslajacej kierunek dalszych dziatann w ramach zarza-
dzania danymi. Kolejne koncepcje i strategie to jednak za mato.

Gdy mowimy o danych nalezy pamieta¢, ze moéwimy o naprawde nieba-
gatelnych wielkosciach. Wedtug szacunkéow, od poczatku niniejszego eseju
az do tego miejsca na kazdego czytelnika przypada ,wyprodukowanie” co
najmniej 155 MB danych, czyli tyle, ile zajetoby w arkuszu kalkulacyjnym
ponad 20 miliondw komorek z napisem ,, AEFK”*. W dobie rzeczywistosci
wpisujacej si¢ w zagadnienie big data wymagane jest wiec zastosowanie za-
awansowanych rozwiazan, réwniez w zakresie przechowywania danych.

Ta ,mniej kolorowa” strona medalu

Rodzi si¢ pytanie — czy ta ,gra jest warta Swieczki”? Jednolity rynek to nie
tylko bowiem ta lepsza strona medalu. Ma on tez druga strone, ktdra nie jest
juz tak ,kolorowa”. Oczywistym aspektem wydaje si¢ tu zagrozenie prze-
chwycenia dostepu do danych przez osoby niepozadane i zwigzane z tym
naduzycia. Kto ma informacjg, ten ma wtadzg, a o wltadze wydawatoby sig,
dzi$ walczy kazdy - zainteresowanych nielegalnymi dziataniami mozemy
spodziewac wiec sie do$¢ sporo. Biorac pod uwage ilos¢ danych, o ktérych
moéwimy, problem wydaje si¢ naprawde znaczacy, a rozwiagzania potrzebne
do zapewnienia bezpieczenistwa niezwykle kapitatochtonne. Rdwniez w celu
stworzenia samej infrastruktury potrzebne sa ogromne kwoty, miedzy inny-
mi na stworzenie europejskiego rozwigzania do przechowywania danych
- na przykiad w postaci chmury®. Zapewni ona suwerennos¢ przyktadowo
w stosunku do amerykanskich gigantéw, ktorzy dzis zdecydowanie zdomi-
nowali ten rynek. Niewatpliwie sam dynamizm przyrostu danych i zwiek-
szenia ich poziomu zlozonosci wydaje si¢ problematyczny. Rozwigzania, na
ktore dzi$ poswiecimy kapital, moga juz jutro by¢ przestarzate i nie odpowia-
dac na realne potrzeby rynku danych. Im dtuzej bedzie trwato wprowadzanie
tej koncepcji, tym wigksza szansa, ze poczatkowe strategie bedq w koricowej
fazie juz nieaktualne. Czy mamy dzi$ na to wszystko srodki?

4 How Much Data Is Created Every Day in 20232, , Techjury”, https://techjury.net/blog/how-much-
-data-is-created-every-day (dostep: 04.03.2023 r.).

5 De facto prace, ktore juz trwajg; zapowiedziane jest nawet powstanie Europejskiej Federacji Chmur.
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Kolejne wyzwanie, o ktéorym trzeba pamietac, to przekonanie ludzi. Dzi-
siejsze spoteczenstwo jest zdecydowanie swiadome znaczenia prywatnosci
wlasnych danych i nie jest skore do dzielenia si¢ ich nadmiarem. Wazne
w tym przypadku sa wszelkie rozwigzania legislacyjne, zapewniajace ochro-
ne¢ interesow pierwotnych witascicieli danych i ograniczajace ryzyko nieau-
toryzowanego ich uzycia. W tym zakresie jednak Unia Europejska wydaje
sie doktada¢ wszelkich staran, aby znalez¢ balans miedzy kontrola danych
a umozliwieniem ich swobodnego przeptywu. Ale czy to wystarczy? Dzi$
podstawowym rozporzadzeniem stanowigcym bezpieczenistwo danych jest
Ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych osobowych (RODO) z 2018 roku.
Jest ono jednak na tyle ogodlne, ze wiele krajéw cztonkowskich wprowadzito
bardziej szczegotowe przepisy w tym zakresie. Jednolity rynek danych wy-
maga mimo wszystko ujednoliconych regulacji. W przeciwnym razie praw-
dopodobne jest powstanie problemu ,rajow danych”, stanowiacych odpo-
wiednik ,rajéw podatkowych”. Kraje bardziej stawiajace na regulacje w tym
przypadku ucierpia, sugerujac odpuszczenie rzetelnej ochrony danych. To
w konsekwencji odbije sie na ogélnym bezpieczenstwie. Istotne jest wigc zna-
lezienie w tym zakresie rownowagi, co wydaje si¢ niezwykle trudne.

Wiec warto?

Z cala odpowiedzialnoscia odpowiem na wczesniej postawione pytanie — tak,
zdecydowanie jest to mimo wszystko ,gra” warta sporych poswigcen. Dane
powoduja ogromna przewage ekonomiczng i juz dzi$ nazywane sa ,nowaq
ropa”. Urzeczywistnienie wiec koncepcji jednolitego rynku danych powinno
by¢ traktowane jako nasza wspoélna przysztosé. Dzieki niej Polska mogtaby do-
Swiadczy¢ rozwoju we wszystkich obszarach funkcjonowania. Dane bowiem
to przewaga wieloobszarowa, umozliwiajaca podejmowanie skuteczniejszych
decyzji, czego jednym z efektéw jest optymalizacja kosztow. Srodki poswieco-
ne dzi$ na rozwdj w tym obszarze pozwolityby na dlugofalowy zwrot z inwe-
stycji, zarowno w sektorze publicznym, jak i prywatnym. A co najistotniejsze
— dane stanowia podwaliny wszelkich dziatan i dalszego rozwoju, jesli chcemy,
aby przypominal on $miate kroczenie w wyznaczonym kierunku, a nie bladze-
nie z zamknietymi oczami. Wszelki postep w tym obszarze musi jednak by¢
Swiadomym rozwojem, a nie podazaniem za obowiazujacymi trendami.

284 MirLena KusTtrON






Szymon Korcz - (ur. 10.12.1995 r.). Jestem absolwentem stu-
diéw II stopnia kierunku Miedzynarodowe stosunki gospo-
darcze na Wydziale Ekonomicznym Uniwersytetu Gdanskiego
w ramach specjalnosci Miedzynarodowa ekonomia menedzer-
ska. W czasie studiow magisterskich podjatem dwa kierunki
studiow podyplomowych na Akademii Gérniczo-Hutniczniczej
oraz w Szkole Gtownej Handlowej, ktére stanowity teoretyczne
uzupetnienie do moich praktycznych umiejetnosci- byto to wy-
zwaniem zwtaszcza w sytuacji, kiedy to studiowatem dziennie
na Uniwersytecie Gdanskim. Podczas studiow rowniez uczest-
niczytem w tutorialu prowadzonym przez dr Tomasza Gutow-
skiego. Efektem tych zaje¢ byto napisanie i opublikowanie
w czasopismie Tutoring Gedanensis artykutu pt. Zr6znicowa-
nie w zespotach miedzygeneracyjnych. ZwieAczeniem studiéw
magisterskich byto napisanie pracy dyplomowej na temat alko-
holi luksusowych jako przedmiotu inwestycji alternatywnych
na przyktadzie rynku win i whisky. Od 2020 roku kontynuuje
edukacje w Szkole Doktorskiej Nauk Humanistycznych i Spo-
tecznych UG w dyscyplinie nauk o zarzadzaniu i jakosci. W ra-
mach obowiazkowych i nieobowiazkowych praktyk zdobywam
umiejetnosci dydaktyczne poprzez prowadzenie przedmiotow
z zakresu kulturowych uwarunkowan w biznesie miedzynaro-
dowym, gospodarowania kapitatem ludzkim oraz podstaw in-
westowania. Poza studiami pracuje jako rekruterem w firmie
American Express oraz jestem witascicielem sezonowej dziatal-
nosci hotelarsko-gastronomicznej. Gtéwne obszary zaintereso-
wan to, finanse, inwestycje klasyczne oraz alternatywne oraz
turystyka i hotelarstwo.



Szymon Korcz

Polska rewolucja cyfrowa trwa

,,Postep technologii polega na dostosowaniu jej tak, abys$ nawet jej nie za-
uwazal i tak, by mogta stac sie czescig codziennego zycia.”
Bill Gates

Streszczenie

W eseju poruszona zostata problematyka luki cyfrowej w Polsce oraz potencjalnych
Sciezek jej niwelacji. Podjeto w nim takZe rozwazania na temat cyfrowej przysztosci
Polek i Polakéw na tle funkcjonujgcych mechanizmow technologii cyfrowych na przy-
ktadzie Republiki Estoriskiej. Doswiadczenia estoriskie mogq stanowic inspiracje dla
polskiego ustawodawcy oraz biznesu w zakresie upowszechniania ICT.

XXI wiek to czas rozwoju technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT;
ang. Information and Communication Technologies), a wraz z nimi technologii
zwigzanych z przetwarzaniem, gromadzeniem, przesylaniem oraz odbio-
rem danych. Dostep oraz umiejetne korzystanie z tych technologii ma istotny
wplyw na funkcjonowanie spoteczenstwa oraz swiadczy o jego poziomie roz-
woju cywilizacyjnego. Niepostugiwanie si¢ ICT prowadzi zas do powstawa-
nia luki cyfrowej (ang. digital divide). Luke cyfrowa najprosciej jest zdefinio-
wac jako roznice miedzy tymi, ktérzy maja dostep do internetu i sa w stanie
skorzysta¢ z nowych ustug oferowanych w sieci, a tymi, ktérzy zostali z tego
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wykluczeni'. Jednakze kwestia dostgpnosci jest jedna z trzech determinant
wplywajacych na to zjawisko. Pozostale dwie dotycza kwestii chtonnosci in-
formacji oraz ich wykorzystania®.

Wydaje si¢ wigc, ze upowszechnianie dostepu do nowoczesnych rozwia-
zan technologicznych wiaze sie wigc nie tylko z dostosowaniem infrastruktu-
ry, ale takze z osiagnieciem pewnego poziomu kompetencyjnego oraz okre-
Slonych umiejetnosci cyfrowych, pozwalajacych na swobodne korzystanie
z tych zasobdéw w spoleczenstwie. Mimo stale poszerzajacej si¢ oferty ustug
oferowanych w sieci, miedzy innymi e-ustug publicznych, zauwazytem roz-
nice w poziomie cyfrowych kompetengji polskich obywateli. W 2020 roku
zaledwie 41,9% obywateli Rzeczypospolitej Polskiej w wieku 16-74 lata ko-
rzystato z ustug administracji publicznej oferowanej poprzez internet. Byly
to dzialania z zakresu pozyskiwania informacji (27%), pobierania formularzy
(25%) oraz wystania formularzy urzedowych (34%).

Pomiar luki cyfrowej w Polsce prowadzony jest przez Gléwny Urzad Sta-
tystyczny zgodnie z wymogami Eurostatu, wyznaczajac szereg czynnosci,
ktore maja $wiadczy¢ o okreslonych umiejetnosciach cyfrowych obywatela.
Od 2021 roku metodologia obliczania wskaznika umiejetnosci cyfrowych
obejmuje pie¢ obszaréw kompetencyjnych, w ktérych respondenci deklara-
tywnie okres$laja poziom swojej wiedzy w zakresie obstugi komputera oraz
korzystania z internetu (DIGCOMP 2.0)°. Zgodnie z przeprowadzonym
w 2021 roku badaniem tylko 43% Polakéw w wieku 16-74 lat posiadato kom-
petencje cyfrowe na podstawowym poziomie, co stanowi jeden z najgorszych
wynikéw w Unii Europejskiej (UE)*. Mimo iz 92,4% polskich gospodarstw
domowych posiada dostep do szerokopasmowego internetu, wystepuje
znaczna asymetria w poréwnaniu z innymi panstwami UE. Jezeli wiec prob-
lem nie lezy w infrastrukturze, to gdzie?

W literaturze przedmiotu przytacza sie¢ argument, iz korzystanie
z e-ustug implikuje zaniechanie osobistego kontaktu z instytucjami oraz ich

1 Digital divide, Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index. php/Glossary:Digital _
divide (dostep: 07.03.2023 r.).

2 Digital divide, https://www.communicationtheory.org/theory-of-digital-divide/ (dostep: 10.03.2023 1.).

3 DigComp Framework, https://joint-research-centre.ec.europa.eu/digcomp/digcomp-framework_
en (dostep: 07.03.2023 r.).

4 Digital skills, https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20220330-1 (do-
step: 07.03.2023 1.).
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pracownikami, a wiec ceng za komfort jest utrata kontaktu osobistego z dru-
gim czlowiekiem. Utrata ta ponadto jest rekompensowana korzysciami, ta-
kimi jak oszczedno$¢ czasu, wzgledna anonimowos¢ oraz zdecydowanie
wigksza swoboda w zakresie czasu realizacji sprawy. Natomiast poza oczy-
wistymi korzysciami pojawia si¢ szereg niepewnosci zwigzanych z korzysta-
niem z e-ustug. Wérdd nich wyréznia sie:®

o obawe o poufnos¢ danych podawanych w internecie,

o brak zainteresowania e-urzedem i potrzeb korzystania z jego ustug,
o matlq zrozumiato$¢ procedur korzystania z ustug e-urzedu,

o brak wiedzy o tym, jakie mozliwosci oferuja e-urzedy,

o brak znajomosci adreséw stron internetowych urzedow,

« nieatrakcyjng szate graficzng stron internetowych urzedow,

o awaryjnos¢ komputeréw i/lub internetu.

W zwiazku z powyzszym zauwazylem, ze wystepuja liczne grupy czyn-
nikdw wptywajacych na korzystanie z e-ustug w administracji publiczne;j.
Ponadto zgodnie z raportem Digital Poland 59% Polakow nie wie, jakich no-
wych umiejetnosci cyfrowych powinni si¢ uczy¢. Taki stan rzeczy, a przede
wszystkim obawa o bezpieczenistwo danych, stanowi istotny problem, z kt6-
rym rzadzacy oraz biznes musza sie zmierzy¢. W kwestii bezpieczenstwa
warto nadmieni¢, iz w ostatnich latach rosnie liczba zgloszen dotyczacych
wycieku danych osobowych. Mimo rekordowych kar naktadanych przez
Urzad Ochrony Danych Osobowych, proceder ten w ciagu dwoch lat ulegt
niemal podwojeniu®. Tak wiec wykorzystanie potencjatu technologii wymaga
z jednej strony zapewnienia odpowiedniego zaplecza, jakim jest infrastruk-
tura, e-ustugi czy tez e-tresci, ale takze wykreowania popytu. Mozna to zro-
bi¢ poprzez zachecanie do podwyzszania umiejetnosci cyfrowych, méwienie
jezykiem korzysci oraz pokazywanie perspektyw zwiazanych z cyfryzacja.
W zwiazku z tym szczego6lna uwage nalezy zwrdcic na osoby starsze, o niz-
szym poziomie wyksztatcenia oraz dochodzie, gdyz zauwaza sig, ze poziom
umiejetnosci cyfrowych — podobnie jak poziom umiejetnosci zwiazanych

5 Biniek Z., Grelewska M., Korzystanie z e-ustug w urzedach administracji publicznej, Collegium of
Economic Analysis Annals, Warsaw School of Economics, Collegium of Economic Analysis, issue
24,2012, s. 23-42.

6 Money, https://www.money.pl/gospodarka/firmy-i-instytucje-placa-kary-za-wycieki-danych-
-jakie-to-kwoty-mamy-dane-6862541067500128a.html (dostep: 07.03.2023 r.).
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z komunikacja przez internet — jest istotnie zréznicowany ze wzgledu na
wiek, wyksztalcenie, miejsce zamieszkania oraz (w mniejszym stopniu) ptec’.
Odnoszac sie do kwestii wykorzystania trendéw, warto przyjrzec sie go-
spodarce Estonii, ktorej wzrost produktu krajowego brutto (PKB) per capita do
2000 roku byt zblizony do wzrostu w naszym kraju. Proces zmian Estoniczycy
rozpoczeli w tym samym czasie, co Polska i przy znacznie nizszych nakta-
dach finansowych. Jednak zdecydowanie lepiej poradzili sobie ze zjawiskiem
cyfryzacji. Wynika to poniekad z ich modelu rozwoju gospodarczego, ktory
oparty jest na wdrazaniu innowacji w sektorze finansowym i technologicz-
nym, co doprowadzito do réznic w PKB per capita na poziomie okoto 4 tys.
dolaréw (2021 r.)%. Administracyjna reforme Estonia rozpoczeta tuz po upad-
ku Zwiazku Soqjalistycznych Republik Radzieckich, a dzi$ jest stawiana jako
przykiad innym krajom europejskim. Majac ograniczony budzet (ok. 60 mIn
euro) zbudowata nowy przejrzysty system zamiast kosztownego klasyczne-
go centralnego panstwowego serwera. Sukces ten Estonczycy zawdzieczajq
nowatorskiemu rozwiazaniu, jakim byto zbudowanie systemu X-Road.

Jest on oparty jest na systemie blockchain, aczacym wszystkie zdecentra-
lizowane komponenty z odrebnych systeméw w jedna jednolita, bezpiecz-
na i przejrzysta catos¢®. Kazdy Estonczyk, ktory korzysta z e-ustug, ma wiec
wglad do informagji na temat tego, kto i kiedy miat dostep do jego danych.
W swojej otwartosci Estonczycy zadbali nawet o obywateli innych paristw,
oferujac im program e-Residency. Daje on nie tylko obywatelom innych
panstw mozliwos¢ skorzystania z e-ustug, ale jest takze tani (50 euro), a sam
proces realizacji trwa zaledwie dwa tygodnie'.

Czego Polska moze sie wiec nauczy¢ od Estonii?

Polskie e-dowody osobiste, wprowadzone w 2019 roku, wizualnie nie r6z-
nig si¢ zbytnio od ich estoniskich odpowiednikow. Maja jednak mniejsza

7 Rozkrut M., Kompetencje cyfrowe spoteczenistwa informacyjnego. Studia i Prace WNEiZ US, (54/3),
2018, s. 347-360.

8 World Bank, https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?end=2021&locations=PL-
-EE&start=1990&view=chart (dostep: 10.03.2023 r.).

9 X-Road, https://e-estonia.com/solutions/interoperability-services/x-road/ (dostep: 07.03.2023 r.).

10 ERR.ee, https://news.err.ee/646254/deloitte-e-residency-brought-14-4-million-to-estonia-in-
-first-three-years (dostep: 07.03.2023 r.).
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uzytecznos¢ oraz zdecydowanie mniejsza powszechnos¢. Zaledwie 27% oby-
wateli Polski posiada e-dowod (w Estonii korzysta z takiego rozwigzania 90%
obywateli). Polski e-dowdd jest wielofunkcyjnym narzedziem, ktéry mozna
wykorzysta¢ miedzy innymi w celach:"

« identyfikacji oraz uwierzytelnienia podczas logowania do kont banko-
wych,

o podpisywania dokumentéw elektronicznych wysytanych do urzedu,

o dostepu do portali administracji publicznej oraz baz danych w zamiarze
sprawdzenia lub zmiany swoich danych medycznych czy informacji po-
datkowych.

Brakuje mu natomiast kilku funkcjonalnosci, jakie oferuje dowdd estonski.
Jest to miedzy innymi mozliwos¢ gtosowania za posrednictwem internetu'?.
Mozna sobie zada¢ pytanie, po co glosowac on-line, skoro mozna pdjs¢ do
lokalu wyborczego. Odpowiedzi nalezy szukac¢ u osob starszych oraz tych
z niepelnosprawnosciami, ktére de facto sa dyskryminowane z powodu fi-
zycznych ograniczen i niemoznosci udzialu w wyborach. Majac na uwadze
potrzebe ograniczenia tak zwanej absencji przymusowej wplywajacej na fre-
kwencje wyborcow, rzadzacy powinni rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia
alternatywnych procedur gtosowania. Posréd korzysci wynikajacych z wpro-
wadzenia takiej funkcjonalnosci wyrézni¢ nalezy ograniczenie mozliwosci
oddania niewaznego glosu (gdyz zmusza wyborce do postawienia znaku
,X” w prawidlowym miejscu), zdecydowanie szybszy dostep do wynikow
glosowania, ograniczenie liczby osob zatrudnionych do zliczania gtoséw oraz
zmniejszenie liczby kart do glosowania, ktore nalezy potem przechowywac
przez wymagany prawem okreslony czas.

Podsumowanie
Mimo opisanych probleméw patrze na cyfrowq przyszto$¢ Polski z optymi-

zmem. Bledy sa wychwytywane i niwelowane. Konstruktywne wnioski oraz
dobre praktyki zaczerpnigte od panstw lepiej rozwinietych pod wzgledem

11 Golinski T., Estoriski dowdd osobisty — dokument tozsamosci i przepustka do ustug internetowych,
,,Cztowiek i dokumenty”, 2016, nr 43, s. 15-24.

12 Golinski T., Estoriski Gambit, ,,Cztowiek i dokumenty”, 2017, nr 47, s. 32-39.
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e-ustug stanowia dobry poczatek dla wprowadzania nowatorskich rozwia-
zan w kraju. Podniesienie umiejetnosci obywateli w zakresie ICT stanowi
wyzwanie zarowno dla edukacji czy biznesu, jak i organizacji rzadowych.
Pozostawienie znacznych grup poza rozwojem nowoczesnych technologii nie
tylko wyklucza ich z udzialu w zyciu spotecznym, ale takze z poszerzajacej
sig oferty e-ustug publicznych. Dlatego sadze, ze dziatania naprawczo-pro-
mocyjne powinny zosta¢ zapoczatkowane koniecznoscia zmiany przestarza-
lych dowodoéw osobistych na ich cyfrowe odpowiedniki oraz budowaniem
Swiadomosci spolecznej w zakresie praktycznej uzytecznosci e-ustug. Jak
zauwaza Jakub Rzucidlo: ,,Reforma szeroko rozumianego systemu wybor-
czego, majaca na celu wdrozenie wykorzystania narzedzi internetowych, po-
winna nastapi¢ jako implikacja poprawnie funkcjonujacej e-administracji”*®.
Przedsigbiorstwa i obywatele powinni zadbac¢ o odpowiednia edukacje cyfro-
wa w celu poprawienia swoich umiejetnosci cyfrowych i medialnych. Sadze,
iz istotna jest takze implikacja rekomendacji biznesu, z ktérymi mozna sie
zapozna¢ na przyktad w publikacjach Digital Poland. Ich wdrazanie pozwo-
li przedsigbiorcom, instytucjom, a przede wszystkim obywatelom korzystac
z dobrodziejstw nowych technologii oraz przyspieszy¢ proces likwidagji luki
cyfrowej w Polsce.

13 Rzucidto J., Perspektywy glosowania za posrednictwem Internetu w Rzeczypospolitej Polskiej, 2013,
Studia Wyborcze 15.
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Zofia Polkowska - absolwentka Szkoty Gtéwnej Handlowej
w Warszawie na kierunku Finanse i Rachunkowos¢. W 2022
roku z wyrdéznieniem obronita prace magisterska: ,Reakcja
sieci bezpieczenstwa finansowego na niestabilnosci w polskim
sektorze bankowym”. Stypendystka Rektora dla najlepszych
studentow za osiagniecia naukowe (w latach 2020-2022).
Posiada biegta znajomosc¢ dwoch jezykédw obcych (jezyk an-
gielski (C1) i jezyk niemiecki (C1+)). Podczas studiow brata
udziat w projekcie Zagle Biznesu SGH, Akademii Santander
Universidades oraz M&A Talent Lab. Od 2019 roku zawodowo
zwigzana z mBank S.A. (Departament Controllingu i Informacji
Zarzadczej). Koordynatorka programu mentoringowego Komi-
tetu Nauk o Finansach Polskiej Akademii Nauk. Zainteresowa-
nia naukowe obejmuja obszary tj. ochrona klienta bankowego
(konsumenta) oraz transformacja cyfrowa sektora bankowego.
Od X 2022 roku asystentka w Instytucie Bankowos$ci SGH.



Zofia Polkowska

Profil e-Polska

Streszczenie

e-Polska to rzeczywistos¢, w ktérej obywatel i przedsiebiorca ma dostep do wigkszosci
ustug on-line. Zapewnienie dostepnosci jest kluczem do efektywne-go ich wykorzy-
stania. Rozwdj kompetencji cyfrowych jest niezbednym proce-sem w transformacji
cyfrowej, ktéra oferuje nieograniczone mozliwosci.

o ,Dzien dobry, mam na imi¢ Marek i jestem botem mBanku (...). Powiedz,
w czym moge Ci pomdc?”

o ,Dzien dobry, jestem Max, Twoj wirtualny asystent Orange. Chetnie po-
moge. Powiedz, w jakiej sprawie dzwonisz?”

o ,Dzien dobry, jestem Twoim wirtualnym asystentem. Udzielam odpowie-
dzi dotyczacych: e-recepty, e-skierowania i e-zwolnienia.”!

Coraz czesciej korzystajac z ustug urzedow, operatoréw czy dostawcow
klienci w pierwszej kolejnosci spotykaja sie z wirtualng rzeczywistoscig oraz
odpowiedziami opartymi na sztucznej inteligencji. Odwiedzajac oficjalng
strone rzadowa? wigkszos¢ ustug jest oferowana w formie on-line: mTozsa-
mos¢, mPrawo jazdy, mKDR, mLegitymacja, mWeryfikator czy zalatwianie
spraw urzedowych przez serwis ePUAP. Dzigki ustugom zdalnym istnieje

1 https://pacjent.gov.pl/ (dostep: 25.02.2023 r.).
2 https://www.gov.pl/web/gov/uslugi-dla-obywatela (dostep: 25.02.2023 r.).
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mozliwo$¢ okazywania dokumentéw — dowodu osobistego, prawa jazdy, le-
gitymagji studenckiej, legitymacji adwokackiej, karty duzej rodziny w jednej
aplikacji mObywatel. e-Urzad Skarbowy umozliwia rozliczanie podatkéw
on-line. Internetowe Konto Pacjenta pozwala na dostep do e-recepty, e-skie-
rowania oraz e-zwolnienia. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oferuje ustu-
ge e-Sktadka. Ptacac na stacji benzynowej wystarczy zainstalowa¢ aplikacje
i zwykorzystaniem kodu QR zaptaci¢ za paliwo nie oddalajac sie od pojazdu.
Dostep do serwisow dla klientéw eBOK PGNiG (Polskiego Gérnictwa Nafto-
wego i Gazownictwa) czy Mdj E.ON oferuje kontrole naleznosci za prad i gaz
oraz tatwos¢ w ich optacaniu.

Ulatwienia sg kierowane takze do przedsiebiorcow. Sktadanie sprawo-
zdan finansowych do Krajowego Rejestru Sadowego (KRS), rozliczenie po-
datku CIT, certyfikaty importowe, elektroniczny podpis sa dostepne w formie
on-line. Z ustug mozna korzystac¢ na dowolnym urzadzeniu, bez wychodzenia
z domu, przez calq dobg, siedem dni w tygodniu.

Dla jednych to utatwienie, dla innych odej$cie od tradycyjnych rozwigzan
wymagajace zdobycia nowych kompetencji. Czy mozna funkcjonowac jako
obywatel, klient, przedsiebiorca bez wychodzenia z domu albo bez kontaktu
z urzednikiem czy doradca? Flagowy projekt Profil zaufany pozwala na do-
step do wielu ustug on-line.

Jak zaufa¢ cyfrowej Polsce?

Polski sektor bankowy jest postrzegany jako jeden z najbardziej innowacyj-
nych. Polska jest liderem w obszarze ptatnosci zblizeniowych. BLIK to po-
wszechna metoda mobilnych platnosci, stworzona z inicjatywy Polskiego
Standardu Platnosci we wspodtpracy z szeScioma najwigkszymi polskimi
bankami. Jest metoda dostepna praktycznie dla wszystkich uzytkownikow
aplikacji mobilnych bankéw. BLIK od poczatku swojego istnienia (niecate 8
lat) zarejestrowat okoto 2,7 mld transakcji. Ponad miliard z nich odnotowa-
no w 2022 roku®. Osoby mtode uzywaja gtownie ptatnosci bezgotowkowych.
Obok znanego systemu BLIK rozwijaja sie takie systemy, jak Express Elixir
czy BlueCash. Z perspektywy przedsigbiorcow wsparcie oferuje Program
Wsparcia Obrotu Bezgotowkowego ,Polska Bezgotéwkowa”, realizowany

3 https://blik.com/ponad-1-miliard-transakcji-blikiem-w-niespelna-rok (dostep: 25.02.2023 r.).
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wspolnie przez Zwiazek Bankow Polskich, Ministerstwo Przedsiebiorczosci
i Technologii, organizacje ptatnicze Mastercard i Visa oraz agentow rozlicze-
niowych. Pozwala on przedsiebiorcom efektywnie wejs¢ na rynek platnosci
bezgotéwkowych®.

Sektor bankowy oferuje nie tylko bankowos¢ internetowa czy aplikacje
mobilng, ale takze rozwija innowacyjne rozwigzania zwigzane miedzy innymi
z biometria. Dla klientéw bankéw, obok szybkosci i wygody, najwazniejsze
jest bezpieczenstwo. Wykorzystanie biometrii moze je zapewnic. Sztuczna in-
teligencja wspiera weryfikacje behawioralna, dzigki ktérej mozna rozpoznac,
czy klient sam dokonuje operacji, czy tez system wykonuje polecenia oszusta.
Banki, pelnigce role instytucji zaufania publicznego, odgrywaja istotng role
w zapewnieniu bezpieczenstwa oferowanych ustug.

Analizujac wdrazane ustugi zdalne i procesy oparte na technologii nalezy
stwierdzi¢, Zze sq one ogdlnodostepne. Czy jednak na pewno dla wszystkich sa
uzyteczne i przyjazne? Luki w procesach cyfrowych dotycza przede wszyst-
kim poziomu kompetencji oraz otwartosci na nowe technologie. Oczywistym
jest fakt, iz proces akceptacji nowych technologii przez pokolenia, ktére wy-
chowaty sie w dobie internetu jest zupelnie inny, niz oséb starszych (powy-
zej 65. roku zycia), przyzwyczajonych do ustug oferowanych w tradycyjnej
formie. Czy zatem zamykanie placdowek bankowych na rzecz bankowosci in-
ternetowej oraz przenoszenie proceséw urzedowych do $wiata wirtualnego
bedzie dla nich korzyscia? A moze beda to traktowac jako zagrozenie?

Oprocz znajomosci technologii niepodwazalne jest zaufanie do rozwigzan
cyfrowych w kwestii bezpieczenstwa. Wedtug raportu ,Cybercrime Magazi-
ne” straty spowodowane cyberprzestepczoscia w ujeciu globalnym maja ros-
nac o 15% rocznie w najblizszych pieciu latach®. Skutki cyberprzestepczosci
to miedzy innymi kradziez danych osobowych, wlasnosci intelektualnej czy
pieniedzy, ale takze defraudacja i zniszczenie danych. Cyberzagrozenia, takie
jak na przyklad phishing (ataki oparte na wiadomosciach e-mail lub SMS) po-
woduja, ze bariera wejscia do ustug cyfrowych oraz budowanie zaufania do
nich staja si¢ coraz bardziej wymagajace.

4 https://pep.pl/terminal-platniczy/?gclid=EAIalQobChMIg8E87Gw_QIVCQB7Ch1IKwN3EAA
YASAAEgI9GvD_BwE (dostep: 25.02.2023 r.).

5 Szafranski B., Cyberbezpieczeristwo istotne jak nigdy dotqd, w: ,Bank. Miesiecznik finansowy”,
nr 11 (352), listopad 2022, s. 104-106.
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Optymizmem napawaja jednak analizy ekspertéw bankowych. Pod-
kreslaja oni, ze klienci o ,réznym poziomie kompetengji technologicznych
i rozumieniu bezpieczenistwa”® przestajq sie ba¢ korzysta¢ z bankowosci in-
ternetowej. Zwracaja uwage na fakt, ze bariery psychologiczne sa jednym
z kluczowych czynnikéw. Niezwykle istotna jest zatem edukacja w zakresie
bezpieczenstwa korzystania z takich ustug. Na uwage zastuguje w tym ob-
szarze program e-Senior, ktdrego celem jest rozwdj kompetencji cyfrowych
dla osob powyzej 65. Roku zycia. Obejmuje on nauke w zakresie zalozenia
internetowego konta bankowego, umoéwienia na wizyte do lekarza przez in-
ternet, a takze podstawowe wykorzystanie aplikacji do komunikagji.

Nalezy pamieta¢ takze o luce wynikajacej z nieréwnosci spotecznych
w dostepie do internetu, urzadzen mobilnych czy komputeréw. Aby zmi-
nimalizowa¢ luke w obszarze wykluczenia cyfrowego funkcjonuje Program
Operacyjny Polska Cyfrowa. Jego celem jest dofinansowanie projektow, ktore
miedzy innymi poszerzaja dostep do internetu. Dziatania programu to takze
pomoc osobom powyzej 50. Roku zycia lub osobom z niepetnosprawnosciami
w pokonaniu bariery wejscia do wirtualnej rzeczywistosci. Wsparcie jest tez
kierowane do osob posiadajacych juz kompetencje cyfrowe w celu wzmoc-
nienia ich potencjatu’. E-administracja, bankowos¢ elektroniczna, ustugi ofe-
rowane zdalnie moga by¢ efektywnie wykorzystane, gdy zapewniony jest
dostep do internetu. Na styku panstwo—obywatel to luka, na ktérej powinny
skupiac sie dziatania w ramach transformacji cyfrowej Polski.

E-Polska to transformacja cyfrowa, ktéra dotyka spoleczenstwo, gospo-
darke, w tym przedsigbiorcow oraz bezpieczenistwo. Pandemia COVID-19,
ktora rozpoczeta sie w 2020 roku pokazata, ze instytucje i firmy sa w stanie
zapewni¢ ptynne funkcjonowanie w rzeczywistosci lockdownu, przenoszac
swojq dziatalnos¢ do wymiaru on-line. W rankingu e-administracji sporzadza-
nym przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych Polska zajmuje 27. Miejsce.
W rankingu ogdlnym Digital Quality of Life Index Polska zajmuje 23. Miejsce
(ranking przeprowadzono w 2022 r., badaniu poddano 117 krajow)®. Jest to

6 Wotochowicz M., Rosnie obrot bezgotéwkowy, w: ,Bank. Miesiecznik finansowy”, nr 11 (352),
listopad 2022, s. 188-189.

7 https://www.gov.pl/web/cppc/program-polska-cyfrowa-2014-2020 (dostep: 25.02.2023 r.).

8 https://www.statista.com/statistics/1346531/poland-digital-quality-of-life-index-by-indicator/
(dostep: 25.02.2023 1.).
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odzwierciedlenie nie tylko mnogosci ustug dostepnych on-line, ale takze checi
obywateli do korzystania z nich oraz podnoszenia swoich kompetencji w tym
zakresie.

Rosnace kompetencje cyfrowe moga przyczyniac si¢ do wzrostu efektyw-
nosci w funkcjonowaniu wielu obszarow. Dla obywateli czy przedsigbiorstw
mozliwo$¢ dostepu on-line do spraw urzedowych jest ogromnym utatwie-
niem. To takze obnizenie kosztéw. Rozwijajac kompetencje cyfrowe w spote-
czenstwie, budowana jest takze wigksza swiadomos$¢ cyfrowej rewolucji oraz
jej potencjatu. Swiat nowych technologii zmienia sig bardzo szybko, ale wraz
z rozwojem oferuje nowe mozliwosci. Sztuczna inteligencja, uczenie maszy-
nowe czy robotyzacja procesdw sa obszarami o nieograniczonych i jeszcze nie
w pelni odkrytych funkcjonalnosciach. Kluczem do sukcesu jest umiejetne ich
wykorzystanie. Granicg jest jedynie kreatywnosc.

ProriL E-PoLska 299



Kamila Bartoszek - prawnik, aplikantka komornicza. W pracy
kancelaryjnej zajmuje sie sprawami merytorycznymi, w zagad-
nieniach zwiazanych z postepowaniem egzekucyjnym i zabez-
pieczajacym. Poza praca merytoryczna aplikantki komorniczej,
jako prawnik stale pogtebia swoja wiedze w zakresie prawa
upadtosciowego i restrukturyzacyjnego. Prywatnie pasjonuje
sie literatura oraz teatrem.



Kamila Bartoszek

Projekt e-Polska — czy informatyzacja
administracji publicznej jest kluczem
do poprawy jakosci zZycia obywateli?

Streszczenie

Esej analizuje znaczenie cyfryzacji ustug publicznych, podejmowanej w ramach ini-
cjatywy e-Polska. Cho¢ nalezy doceni¢ benefity dziatan cyfryzujacych administracie,
to ograniczony dostep do technologii w grupach wykluczonych (osoby starsze i z ma-
tych miejscowosci) powoduje, Ze na gruncie informatyzacji administracji publicznej
wcigz istniejq obszary wymagajace usystematyzowanych, dalekosieznych reform
strukturalnych.

Bill Gates powiedzial, ze ,dostep technologii polega na dostosowaniu jej tak,
abys nawet jej nie zauwazat i tak, by mogta stac sie czescia codziennego zy-
cia.” Nie sposob nie zgodzi¢ si¢ z tym stwierdzeniem réwniez w kontekscie
zatatwiania wszelkich spraw administracyjnych, z jakimi mamy na co dzien
do czynienia jako obywatele i konsumenci.

Internet, technologie cyfrowe oraz wszelkiego rodzaju nowoczesne elek-
troniczne rozwigzania zmieniaja nasz swiat. Rozwdj kompetencji cyfrowych
byl konieczny rowniez w Polsce, by efektywniej mozna byto radzi¢ sobie z r6z-
nego rodzaju wyzwaniami, jakie stawia przed nami rzeczywistos¢. Rozwia-
zania cyfrowe maja na celu utatwic¢ obywatelom funkcjonowanie w panstwie
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oraz stanowig wazny czynnik w zakresie szeroko pojetego rozwoju — gospo-
darczego, administracyjnego, spotecznego.

Niemniej postep technologiczny — o ile nieunikniony — wymaga ciagltego
otwierania si¢ na zmiany, bycia chfonnym, gotowym na nabywanie i dosko-
nalenie zdobytych kompetencji oraz nieustannego opracowywania syste-
mow, na ktorych bazuje. Stanowi to ogromne wyzwanie dla panstwa ktére,
zgodnie z preambulg Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ma ,zapewni¢
dziataniu instytucji publicznych rzetelnos¢ i sprawnos¢”. To takze wyzwanie
dla obywateli, ktdrzy musza zmierzy¢ si¢ z czyms nowym i nieznanym. Pro-
jekt e-Polska, ktéry zostal wprowadzony w Polsce w 2007 roku, miat na celu
wdrozenie nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych w ad-
ministracji publicznej oraz poprawe dostepu obywateli do ustug publicznych
za pomocy internetu. Cho¢ projekt ten przynidst wiele korzysci, to rowno-
cze$nie nidst za soba pewne niebezpieczenistwa i ograniczenia, ktére wyma-
gaja doktadnej analizy. W niniejszym eseju omowie zaréwno pozytywne, jak
i negatywne aspekty projektu e-Polska, a takze przedstawie propozycje na
przysztos¢ w celu poprawy jego funkcjonowania i zwigkszenia korzysci dla
obywateli.

Wspolczesna gospodarka opiera sie¢ w coraz wiekszym stopniu na wyko-
rzystywaniu nowych technologii i innowacyjnych rozwigzan. Technologie
cyfrowe przenikaja obecnie kazdy aspekt naszego zycia, umozliwiajac nam
wygodniejsze, tanisze i szybsze funkcjonowanie w $wiecie biurokracji i admi-
nistracyjnych zasad. Wzrost innowacyjnosci wptywa na kreatywne wykorzy-
stanie nowych technologii w réznych branzach, co z punktu widzenia gospo-
darki moze z kolei przyczyni¢ si¢ do wzrostu konkurencyjnosci i tworzenia
nowych miejsc pracy. Osoby posiadajace wysokie kompetencje cyfrowe moga
znalez¢ zatrudnienie w branzach zwigzanych z nowymi technologiami, ta-
kimi jak informatyka, telekomunikacja czy e-commerce. Moze to wptynac¢ na
wzrost zatrudnienia i generowania dochodu gospodarki.

Co jest stawka w grze o nowoczesne, cyfrowe ustugi publiczne? Cho¢ na
co dzien dla obywatela liczy si¢ wygoda w zatatwianiu spraw administracyj-
nych, na poziomie spoleczenistw i gospodarek konsekwencje sa o wiele gleb-
sze. Dobrym przyktadem jest Estonia. Po uzyskaniu niepodleglosci w 1991
roku nowy rzad estonski postanowil wspdtpracowac z sektorem prywatnym
»~W budowaniu narodu cyfrowego”. Pierwszym cyfrowym narzedziem dla
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obywateli i przedsiebiorstw byt wprowadzony w 2000 roku system deklara-
qGi i ptatnosci e-podatkéw. Obecnie 99% ustug publicznych jest dostepnych
online, w ramach platform takich jak i-Voting, e-Health, e-School czy e-Tax
Board. W 2014 roku Estonia stala si¢ pierwszym krajem na $wiecie, ktéry ot-
worzyl swoje ustugi cyfrowe dla obcokrajowcow w ramach , e-rezydencji”.
Estoniskie doswiadczenie systematycznej pracy i strategii w cyfryzacji ustug
publicznych juz od ponad 20 lat przynosi konkretne owoce. Estonia jest lide-
rem nie tylko europejskich, ale i $wiatowych innowagji; stamtad pochodza
takie programy jak Skype czy platforma TransferWise. Jednocze$nie wysoki
poziom kultury technicznej i administracji pozwala przyciagac kapitat i inwe-
stycje — kluczowe dla matej, cho¢ prosperujacej gospodarki tego nieco ponad
milionowego kraju.

Wracajac jednak do perspektywy polskiej — panstwo powinno wykorzy-
sta¢ technologie cyfrowe do potaczenia dwdch istotnych dziatan: pracy nad
udoskonalaniem procesdéw technologicznych, z jednoczesnym dbaniem o za-
pewnienie nowych stanowisk pracy przy tworzeniu tych procesow. Wysoko
wykwalifikowani pracownicy z umiejetno$ciami programowania, analizy
danych czy projektowania systemdéw moga przyczynic si¢ do opracowania
nowych produktdéw, ustug lub proceséw, ktére zwigksza wydajnos¢ i konku-
rencyjnos¢ firmy. Innowacyjnos¢ w gospodarce nie tylko przyczynia sie do
wzrostu konkurencyjnosci, ale rowniez do tworzenia nowych miejsc pracy.
Nowoczesne technologie i innowacyjne rozwigzania umozliwiajg powstanie
zupelnie nowych galezi gospodarki i rynkéw, co przektada sie na zwieksze-
nie zatrudnienia i podniesienie jakosci zycia mieszkanicow. Ponadto wskaza-
ne dziatanie wptynie rowniez pozytywnie na gospodarke i bedzie gwaranto-
walo szybszy rozwoj wdrazania zmian, ktéry wplynie na poprawienie jakosci
zycia obywateli.

Oceng stopnia rozwoju oraz wykorzystywania nowoczesnych rozwigzan
cyfrowych nie sposéb rozpatrywac jedynie w kontekscie generowanych ko-
rzysci. Konieczne jest spojrzenie na te problematyke z drugiej strony oraz
przyjrzec sie z bliska istotnym mankamentom proceséw wdrozen nowoczes-
nych technologii.

Kierunek e-Polska opiera si¢ na trzech filarach — dostepnosci, uzytecz-
nosci i przyjaznosci. Kazdy ze wskazanych filarow u fundamentu posiada
réwniez swojego oponenta, ktérym jest rzeczywistos¢ brutalnie weryfikujaca
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zatozenia reform administracyjnych i cyfryzacyjnych. Jednym z najwigkszych
wyzwan, na ktory nalezy zwréci¢ uwage podczas wdrazania projektu e-Pol-
ska, jest zadbanie o prawidtowa koordynacje miedzy podmiotami bioracy-
mi udzial w projekcie. Spdjnos¢ i sprawne dziatanie systemdéw jest niezwy-
kle wazne w zakresie obywatelskiego zaufania do wprowadzanych zmian
oraz widocznego uproszczenia zycia. Btedy, ktdre wystepuja na linii roznych
wspdtpracujacych ze soba instytucji, kazdorazowo beda negatywnie wpty-
wac na odbior wszelkich nowosci, a co za tym idzie — na opor spoteczenstwa
w ich wdrazaniu. Integracja istniejacych systemdéw informatycznych z nowy-
mi rozwigzaniami jest trudnym zadaniem, czesto powodujacym opdznienia
w realizacji projektéw, ale poswiecenie jej szczegdlnej uwagi pozytywnie
wplynie na ostateczna ocene wprowadzanych innowacji.

Poza integracja wspolistniejacych ze soba systemdw wazne jest, by instytu-
¢je rzadowe zapewnily odpowiednia infrastrukture, aby w petni wykorzystac
ustugi e-panstwa. Brak takiej infrastruktury stanowit w przeszlosci powaz-
ny problem dla wielu instytucji rzadowych, ktére nie byly w stanie w pelni
wykorzysta¢ mozliwosci, jakie oferuje e-panstwo. Wiele z tych instytucji nie
posiadato wystarczajacej ilosci urzadzen elektronicznych, ktére umozliwia-
tyby efektywne i bezproblemowe korzystanie z e-ustug. Brakowalo réwniez
odpowiednich zabezpieczen i protokoldw bezpieczenistwa, ktore bytyby nie-
zbedne do ochrony danych przetwarzanych w sieci. W takiej sytuacji dostep-
nos¢ ustug e-panistwa byla ograniczona i trudna do wykorzystania w petni
przez obywateli i instytucje. Jednak wraz z postepem technologicznym oraz
rosnacym zapotrzebowaniem na ustugi e-panstwa powinnismy coraz wigcej
inwestowa¢ w odpowiednia infrastrukture i zabezpieczenia, aby zapewnic
bezpieczenstwo i tatwos¢ korzystania z ustug elektronicznych.

Nie mozemy réwniez zapomnie¢ o tym, ze w Polsce wciaz mamy do czy-
nienia z bardzo liczna grupa oséb wykluczonych technologiczne: gléwnie
osoby starsze, o nizszym wyksztalceniu, z mniejszych miejscowosci lub wsi,
a takze osoby o niskich dochodach. Wedtug raportu Najwyzszej 1zby Kon-
troli (NIK) opublikowanego w 2020 roku, az 45% Polakéw powyzej 60. roku
zycia nie posiada komputera, a 64% nie korzysta z internetu. Z kolei wsrod
0s0b z wyksztatceniem podstawowym lub gimnazjalnym jedynie okoto 30%
korzysta z internetu, podczas gdy wsrdd oséb z wyksztatceniem wyzszym jest
to juz ponad 90%. Zatem to nie od cyfryzacji ustug publicznych powinno sie
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zacza(, ale od rozpowszechnienia dostepu do srodkéw komunikacji opartych
o technologie IT. Nalezy zmniejszy¢ problem wykluczenia technologicznego,
a jednoczesnie zadbac o to, zeby kierunek e-Polska, majacy u swych podstaw
trzy filary: dostepnos¢, uzytecznosé i przyjaznos¢, rzeczywiscie byt realizowa-
ny o wiele bardziej, niz wskazuje na to deklaracja polityczna. Musimy zadbac
o kampanie edukacyjne i szkolenia zwigkszajace kompetencje cyfrowe oséb
starszych i z mniejszych miejscowosci. Jedli nasze panistwo ambitnie podcho-
dzi do zagadnienia cyfryzacji ustug publicznych (a sg przynajmniej takie zato-
zenia), to powinno rowniez troszczy¢ si¢ o rozwijanie infrastruktury teleinfor-
matycznej w regionach wiejskich oraz upraszczanie procedur obstugi e-ustug
i zapewnienie wsparcia technicznego dla 0sdb, ktére napotykaja trudnosci.
W ten sposéb bedzie mozna zmniejszy¢ dystans miedzy ludzmi a technologia
oraz zapewnic¢ rowny dostep do ustug dla wszystkich obywateli.
Podsumowujac — projekt e-Polska to jedno z najwiekszych i najwazniej-
szych przedsiewzie¢ w dziedzinie informatyzacji administracji publicznej
w kraju. Wprowadzenie ustug elektronicznych, miedzy innymi w obszarze
zdrowia, urzedow, sadownictwa czy szkolnictwa, przyczynito sie do zwigk-
szenia efektywnosci, poprawy jakosci Swiadczonych ustug oraz ograniczenia
biurokracji. Jednoczeénie wdrozenie projektu e-Polska nie byto wolne od bte-
dow i probleméw. Wymagato ono bowiem zbudowania odpowiedniej infra-
struktury oraz zwigekszenia kompetencji cyfrowych w spoteczenstwie i wsrdd
pracownikéw administracji publicznej. Aby projekt e-Polska dziatat sprawnie
i skutecznie, potrzebna jest ciggla modernizacja i rozwdj, jak réwniez zapew-
nienie wsparcia technicznego i edukacyjnego dla osob, ktore maja trudnosci.
Nie ma watpliwosci, ze projekt e-Polska to duze wyzwanie dla Polski i jej
administracji publicznej. Dzieki niemu jednak nasz kraj zyskat nowoczesne
narzedzia informatyczne. Przyczyniajq si¢ one do zwiekszenia efektywnosci,
innowacyjnosci i konkurencyjnosci Polski na arenie migdzynarodowe;.
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Eryk Franke - jest studentem Politechniki Opolskiej pochodza-
cym z Gérnego Slaska. Studiuje zarzadzanie na ostatnim se-
mestrze studiéw licencjackich oraz technologie zywnosci i zy-
wienie cztowieka na drugim roku studioéw inzynierskich. Ponad
rok temu zainteresowat sie rachunkowoscia i rozwija sie w tym
zakresie (m.in. zdobywajac tytut zawodowy Ksiegowego w Sto-
warzyszeniu Ksiegowych w Polsce). W latach 2017-2019 byt
radnym pierwszej w historii kadencji Mtodziezowego Sejmiku
Wojewddztwa Slaskiego, a w latach 2018-2019 przewodnicza-
cym Komisji Rewizyjnej. Naukowo zajmuje sie problematyka
jakosci ustug. W wolnym czasie jako wolontariusz zajmuje sie
dzie¢mi oraz mtodzieza jako wychowawca. Hobbistycznie pie-
cze torty oraz podrézuje po Europie.



Eryk Franke

Rzadowy benchmarking?
Polska vs Ukraina

Streszczenie

Parnistwa stosujg odmienne strategie z zakresie implementacji ustug cyfrowych dla
obywateli i przedsigbiorcow. Czy Polska powinna stosowac benchmarking przy nakre-
Slaniu przysztosci tych ustug? W jakq strone moze sig rozwijac aplikacja mObywatel?

Benchmarking w wielu organizacjach jest bardzo wazng metoda zarzadzania
ofertg. Nie wiem, czy na poziomie rzadowym stosuje si¢ go w podobnym
celu, jednak przygladajac si¢ historii Polski odnosze wrazenie, ze ma ona
(i zawsze miala) aspiracje zwigzane z Europa Zachodnia. Wydaje sie wiec,
ze benchmarking dotyczacy ustug rzadowych powinien obja¢ kraje zachod-
nie o wyzszym produkcie krajowym brutto (PKB) niz Polska. Poréwnujac na
przykiad ranking Global Innovation Index 2022, w ktérym Polska znajduje sie
na pozydji 38, natomiast Niemcy na pozydji 8, naturalne wydaje sig, ze inno-
wacyjne rozwigzania powinnismy wzorowac na naszych zachodnich sasia-
dach. Przy glebszej analizie okazuje si¢ jednak, ze wbrew temu, co mogtoby
sie wydawaé, mozemy by¢ dumni. W rankingu e-partycypacji przed nami jest
tylko 8 krajow swiata, gdy przed Niemcami — 56. Technologie informacyjne
i komunikacyjne, zwlaszcza ustugi rzadowe i e-partycypacja sa silng strong
Polski, podczas gdy w Niemczech stanowia one stabg strone gospodarki.
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Na kim wiec powinien sie skupi¢ rzadowy benchmarking?

Uwazam, ze tym panstwem powinna by¢ Ukraina. E-partycypacja jest co
prawda w Polsce oceniana wyzej, niz w Ukrainie, jednak benchmarking nie
dotyczy tylko , lepszych”. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby dokona¢ bench-
markingu wszedzie tam, gdzie stosuje sie lepsze rozwiazania. Takim pan-
stwem jest wlasnie moim zdaniem (i nie tylko moim — ale o tym za moment)
Ukraina.

Tytut tego eseju zawiera w sobie kontrowersyjne zestawienie ,Polska vs
Ukraina”, cho¢ w istocie chcialbym sie skupié¢ na zestawieniu aplikacji mOby-
watel vs diia, a wiec proponowanych przez Polske i Ukraing rozwigzaniach
mobilnych. Dlaczego zatem taki tytut? Powdd jest jeden — w Polsce, poza mO-
bywatelem, mamy wiele aplikacji rzadowych.

Osobna aplikacja stuzy do obstugi Internetowego Konta Pacjenta, inna —
do uzywania dowodow osobistych z warstwa elektroniczna. Jedna z aplikacji
stuzy do weryfikacji dokumentéw, kolejna — do nadzorowania kwarantanny,
jeszcze inna do domowej opieki medycznej w trakcie zachorowania na CO-
VID-19 (jest tez dodatkowa wersja dla lekarza). Sq osobne aplikacje do ko-
rzystania z oferty urzedow pracy, do obstugi e-paragondw, obstugi panstwo-
wych drdg ptatnych czy zakupu biletéw na te drogi. Osobna aplikacja stuzy
jako przewodnik po przejsciach granicznych, inne — do $ledzenia aktualnej
sytuagji na tych przejsciach czy do nawigowania na przejéciu granicznym na
Lotnisku Chopina. Osobng aplikacje stworzono dla Zotnierzy, osobna dla do-
kumentu TAX FREE, kolejna — do obstugi systemu SENT (z dodatkowq wer-
sja edukacyjna), zas jeszcze inng do wspierania relacji Polski z Izraelem. Jest
jeszcze aplikacja dla Zintegrowanej Platformy Edukacyjnej. Niewykluczone,
ze do ktorejs z aplikacji oferowanych przez panstwo na poziomie centralnym
nie udato mi si¢ dotrze¢, a przeciez sa jeszcze aplikacje przygotowane przez
samorzady lokalne oraz aplikacje dla komunikacji publiczne;j.

Ukraina proponuje aplikacje diia oraz aplikacje do ekopatrolu (paradok-
salnie ekopatrol jest jedna z funkcji aplikacji mObywatel.) Aplikacja mOby-
watel zostala oceniona na 2 z 5 gwiazdek w App Store, a aplikacja diia — na
4 z 5. W Google Play diia ma 4,1 na 5 gwiazdek, natomiast mObywatel — 3,0.
Aplikacja diia jest takze dostepna w App Gallery koncernu Huawei, w przeci-
wienstwie do aplikacji mObywatel. W czym tkwi zrodto tej roznicy?

308 ErYk FRANKE



Aplikacja mObywatel oferuje w tej chwili kilkanascie funkcji dla oby-
wateli. Dostepny jest w niej takze dokument elektroniczny o nazwie diia.pl
potwierdzajacy tozsamos¢ obywateli Ukrainy. Diia ma natomiast ponad 100
funkgji. Fenomen tej aplikacji tkwi w tym, ze zaledwie kilkoma kliknieciami
obywatel moze zatatwi¢ bardzo wiele spraw urzedowych bez wychodzenia
z domu. Moze otrzymac¢ wazny dokument cyfrowy, o ktéry wnioskowat,
w ciggu kilku minut. Za jej pomoca mozna dokonac obstugi procesu adop-
cyjnego, zarejestrowad dziatalno$¢ gospodarcza, pobra¢ wyciag z rejestru
podmiotow gospodarczych i rejestru ubezpieczen spotecznych, uzyskac
dokumenty potrzebne do budowy domu oraz wyciagi z ksiag wieczystych,
otrzymac zaswiadczenie o niekaralnosci oraz wiele innych. Mozna tez w cia-
gu trzech dni otrzymac odpis aktu urodzenia, matzenistwa czy zgonu. Apli-
kacja diia daje takze mozliwos¢ zarejestrowania narodzin dziecka, przedtu-
zenia prawa jazdy oraz wymiany tablic rejestracyjnych — wymaga to tylko
kilku dni oczekiwania na przesytke z odpowiedniego urzedu. W ramach tej
samej aplikacji mozna wnioskowa¢ o rozmaite dotacje. Zawiera ona w sobie
oczywiscie elektroniczne dokumenty oraz zaswiadczenia zwiazane ze szcze-
pieniem i przebyciem COVID-19. Daje mozliwos¢ uzyskania rozmaitych li-
cencji. Dzieki aplikacji diia mozna nawet przejs¢ na emeryture oraz poprosic
o ponowne przeliczenie jej wysokosci. Pozwala ona takze na zarejestrowanie
spotek z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Ciekawym rozwigzaniem jest mozliwo$¢ wskazania w aplikacji uzytkow-
nika pojazdu, kiedy nie jest on wlascicielem. Ustuga ta jest zwigzana z roz-
wojem systemu monitoringu parkingdw i powoduje, ze za zachowanie na
drodze konsekwencje ponosi kierowca, a nie wiasciciel samochodu. Aplikacja
jest takZe na biezaco dostosowywana do potrzeb — dzigki niej mozna obstuzy¢
nietypowe sprawy zwigzane z migracja spowodowang wojna.

Mamy do czynienia z dwoma rzadowymi rozwigzaniami, ktére zostaly
zaimplementowane z duzym rozmachem. Pozornie do siebie podobne pre-
zentuja dwa zupelnie rézne podejscia. Centralizacja ustug dla obywateli i sku-
pienie ich w ramach jednej aplikacji jest moim zdaniem ogromna wartoscia
dodana, zwtaszcza w dobie koniecznosci instalowania osobnych aplikacji dla
kazdego rodzaju ustug. Opinie uzytkownikéw zdaja sie to takze potwierdzac.
Moi znajomi z Ukrainy zawsze pozytywnie wypowiadaja sie o rzadowej apli-
kacji, natomiast polski mObywatel spotyka sie¢ wérdd rodakow z niechetnym
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przyjeciem, a czesto brakiem zaufania do technologii. Dlatego moim zdaniem
przysztos¢ polskiej e-partycypacji i elektronicznych ustug rzadowych lezy
w upodobnieniu ich do ukrainiskiego modelu.

Przy okazji mojej wizyty w Ukrainie w lutym tego roku przekonatem sie,
ze podejscie panstwa do ustug cyfrowych dla obywateli jest tam zupelnie inne.
W Polsce niejednokrotnie troszczymy si¢ o osoby niekorzystajace ze smartfo-
noéw — zawsze proponuje si¢ alternatywne rozwigzania tradycyjne. Ukraina
ma odmienne podejscie — jako nowoczesne i zdigitalizowane spoleczenstwo
patrzy naprzdd, przygotowujac rozwiazania przysztosciowe. Nigdzie w Pol-
sce nie spotkatem si¢ z taka iloscia kodow QR jak w Kijowie. Znamiennym
przyktadem sa dla mnie ptatne parkingi. Polskie miasta wydaja krocie na in-
westycje w parkometry i ich wymiane. W Ukrainie zastosowano kody QR -
parkujac samochéd nalezy zeskanowac smartfonem kod QR umieszczony na
tabliczce i zdalnie optaci¢ postdj. Na prozno szuka¢ parkometréw. W gltowie
cztowieka z Unii Europejskiej zrodzilo sie pytanie o dyskryminacje osob, kto-
re nie majq smartfonéw lub oséb starszych, ktore nie potrafig ich obstugiwac.
Wydawato mi si¢ to naturalne, ale nie spotkatem si¢ ze zrozumieniem. , Prze-
ciez wszyscy maja smartfony!” — ustyszatem w odpowiedzi.

Moze wtasnie w tym miejscu popelniamy btad jako spoteczenistwo. Smiem
zaproponowac teze, ze wszystkie dziatania zmierzajace do redukowania
wykluczenia cyfrowego (takze seniorow) zostaty zbudowane na ztym fun-
damencie. Proponowanie rozwiazan cyfrowych i przysztosciowych jest naj-
lepszym motorem cyfryzacji spoleczenstwa, co uswiadomita mi moja wizyta
w Ukrainie. Potwierdza to takze model dyfuzji innowacji Everetta M. Rogersa
— dopiero brak mozliwosci funkcjonowania w stary sposéb powoduje, ze ma-
ruderzy (cho¢ niechetnie) siegna po rozwiazanie innowacyjne.

Innowacje w zakresie ustug rzagdowych sa tematem zawsze kontrowersyj-
nym i z reguly trudnym. Opo6r wobec zmian, lgk o bezpieczenstwo cyfrowe
i nieche¢ wzgledem innowagji zatrzymaty w krajach Unii Europejskiej nieje-
den $miaty pomyst. Swoimi dziataniami Ukraina pokazuje jednak, ze prze-
zwyciezenie tego oporu jest mozliwe. Dlatego uwazam, Ze to Ukraina powin-
na by¢ na celowniku rzadowych ekspertéw od benchmarkingu.

Myslac o przysztosci e-Polski nachodzi mnie jeszcze jedna refleksja. Gdy
razem z moimi podopiecznymi podczas pétkolonii ogladatem , Wielka szost-
ke” urzeklo mnie stwierdzenie Hiro — gléwnego bohatera: , Ogranicza nas

310 ErYk FRANKE



tylko wyobraznia”. Jest tam ono zastosowane w formie hasta wspierajacego
prezentacje mikrobotéw — malutkich robotéw, ktore wspotpracujac, moga ro-
bi¢ niesamowite rzeczy. Mam nieodparte wrazenie, Ze sytuacja aplikagji diia
oraz mikrobotdéw jest w gruncie rzeczy podobna. Sktadajq si¢ z matych mo-
dutéw, a ich mozliwosci ograniczone sa tylko wyobraznig tworcow (i obo-
wiazujacym prawem). Niedawno odbyla sie pierwsza rozprawa sadowa
w metaverse. Dlaczego nie mialoby to by¢ kolejnym modutem aplikagcji diia?
Dlaczego taka ustuga nie miataby by¢ przyszloscig e-Polski? I najwazniejsze:
od 1969 roku zyjemy w epoce internetu — dlaczego wszyscy w tej chwili wcigz
myslimy o problemach bezpieczenstwa i niestabilnosci facza?
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Karolina Twardowska

Spiesz sie powoli, czyli o budowie
e-administracji w Polsce

Streszczenie

Niniejszy esej stanowi probe okreslenia etapu rozwoju ustug e-panistwa, na ktérym
aktualnie znajduje sie Polska. W ramach dokonanej analizy uzasadniono, ze rozwoj
e-administracji jest kluczowy dla budowy nowoczesnego panistwa i gospodarki. Wy-
kazano, Ze pod kqtem wdrazania e-administracji Polska znajduje si¢ obecnie w sred-
niej unijnej, okreslono tez obszary wdrazania ustug e-panstwa wymagajqce poprawy,
w tym przede wszystkim kwestie edukacji cyfrowej pracownikéw administracji i oby-
wateli, oraz. Dodatkowo podkreslono koniecznos¢ dalszego udoskonalania aplikacji
panstwowych, aby dziataty one sprawnie i bylty przyjemne w obstudze.

Wstep

Dynamiczne rozpowszechnianie si¢ dostepu do technologii informacyjno-
-komunikacyjnych sprawia, Ze innowacje cyfrowe zyskuja coraz wigksza po-
pularnos¢, poprawiajac komfort codziennego Zycia. Rozwiagzania cyfrowe sa
wygodne, proste, dostepne w dowolnym momencie, dzigki czemu pomaga-
ja zaoszczedzi¢ czas. Nie tylko oferuja dostep do informacji czy mozliwos¢
korzystania z mediéw spolecznosciowych. Pozwalaja na korzystanie z wielu
ustug w obszarze handlu, finanséw, podroézy czy transportu.
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Korzystanie z ustug cyfrowych w Polsce

Do wzrostu znaczenia technologii informacyjno-komunikacyjnych przyczy-
nita si¢ pandemia COVID-19 i wynikajacy z niej lockdown. Ze wzgledu na
przymusowe zamkniecie gospodarki, wiele codziennych czynnosci przenio-
sto si¢ do internetu. Obrazuja to miedzy innymi dane Gtéwnego Urzedu Sta-
tystycznego (GUS), zgodnie z ktérymi w latach 2018-2022 udziat Polakow
dokonujacych zakupow przez internet wzrdst az o 16 punkdéw procentowych
(z 48% do 64%)'. Podobna zaleznos¢ obserwuje si¢ w przypadku interneto-
wych ustug bankowych (44% wzgledem 56%)? i, co ciekawe, mimo zniesienia
obostrzen pandemicznych poziom korzystania przez Polakow z ustug cyfro-
wych pozostaje wysoki i wciaz rosnie.

Rys. 1. Powody wykorzystywania  Rys. 2. Osoby korzystajace z ustug
ustug e-administracji w Polsce (w %). e-administracji w wybranych pan-
stwach (w %).

2014 2016 2018 2020 2022
— g dlem
sy celu znalezienia informacji
ey celu pobrania formularzy urzgdowych
=1y celu przeslania formularza

Obstugiwane przez ustuge Bing
© GeoNames, Microsoft, OpenStreetMap, TomTom

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Zrédlo: opracowanie wilasne z wykorzysta-

GUS, Spoleczerstwo informacyjne w Polsce w 2022 r., niem ustug Bing na podstawie Eurostat, E-go-

Warszawa, Szczecin 2022, s. 128. vernment activities of individuals via websites,
https://ec.europa.eu/eurostat.

Na znaczeniu zyskuja rowniez cyfrowe ustugi administracyjne, za pomoca
ktérych sprawy urzedowe zatatwia juz ponad potowa Polakéw. W 2022 roku
z e-administracji korzystato 55% Polakow, a wartos¢ tego wskaznika z roku

1 GUS, Spoteczenstwo informacyjne w Polsce w 2022 r., Warszawa, Szczecin 2022, s. 124.
2 Ibidem, s. 119.
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na rok rosnie (Srednio o 4,5 punktu procentowego w latach 2018-2022). Ozna-
cza to, ze Polacy stopniowo przekonuja si¢ do nowych rozwiazan cyfrowych,
ktére umozliwiaja im sprawne wypelnienie zobowigzan administracyjnych
(rys. 1). Jednoczesnie udziat obywateli korzystajacych z ustug e-administracji
odpowiada $redniej unijnej. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze ten wynik istot-
nie odbiega od najbardziej zaawansowanych technologicznie spoteczenistw,
przede wszystkim tych skandynawskich, gdzie z cyfrowej administracji ko-
rzysta ponad 90% obywateli (rys. 2).

Budowa e-panstwa priorytetem dla Unii Europejskiej

Budowa e-panstwa stanowi fundament nowoczesnego kraju. Rozwoj infor-
matyzacji jednostek samorzadu terytorialnego ma na celu usprawnienie bez-
posredniego kontaktu z interesariuszami poprzez zapewnienie skutecznego
i tatwego dostepu do administracji droga elektroniczna. Dzigki cyfrowym
rozwiazaniom obstuga petentdéw jest szybsza i bardziej przejrzysta, a tym sa-
mym pomaga ograniczy¢ czynniki korupcyjne. Rozwoj e-administracji umoz-
liwia rowniez gromadzenie danych na temat gospodarki, co jest kluczowe dla
dtugofalowego planowania inwestycji infrastrukturalnych oraz usprawnia-
nia miedzy innymi systemu podatkowego.

Stworzenie e-administracji stanowi jeden z priorytetéw Unii Europejskiej
(UE), ktéra wspiera rozwoj cyfrowej transformacji administracji publicznej
w calej integrujacej sie¢ Europie. Jak podkresla Komisja Europejska, ustugi
e-panistwa moga zosta¢ uznane za skutecznie funkcjonujace jedynie wtedy,
gdy dziatajaq z korzyscig dla wszystkich?. Dlatego tak wazne jest poswiecenie
uwagi i czasu na budowe spoteczenstwa informacyjnego.

Na podstawie literatury omawianego tematu® nalezy wyrdzni¢ cztery
podstawowe kryteria, ktérych realizacja jest niezbedna w tworzeniu spo-
leczenstwa informacyjnego, a w konsekwencji — sprawnie funkcjonujacego
e-panstwa:

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Ksztattowanie cyfrowej przysztosci Europy, Bruksela 2020, s. 1-7.

4 Nowak J. S., Spoteczernistwo informacyjne — geneza i definicje, [w:] Spoleczeristwo informacyjne, red.
Blizniuk G., Nowak J. S., Katowice 2005, s. 29.
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1. zapewnienie dostepu do tacza internetowego wszystkim obywatelom,

2. zagwarantowanie pracownikom administracji szkolen wspierajacych roz-
wdj ich umiejetnosci cyfrowych,

3. ksztattowanie umiejetnosci cyfrowych w spoteczenistwie,

4. tworzenie fatwych w obstudze i sprawnie funkcjonujacych aplikacji e-ad-
ministragji.
Na podstawie dostepnych danych statystycznych dalsza cze$¢ niniejszego

opracowania zostanie po$wiecona omowieniu stanu realizacji powyzszych

kryteriow, a takze komentarzowi wyjasniajacemu koniecznosc ich spetnienia.
Dostep do tacza internetowego

Podstawowym warunkiem, ktéry musi zosta¢ spetniony, aby spoleczenstwo
zostato uznane za informacyjne, jest nowoczesna sie¢ telekomunikacyjna do-
stepna dla wszystkich obywateli. Ten warunek zostat prawie catkowicie spet-
niony. W 2022 roku w Polsce tacza internetowe miato juz 93% gospodarstw
domowych?, co oznacza, ze wskaznik gospodarstw domowych posiadajacych
dostep do internetu zréwnat sie ze $rednia unijna.

Jednak nieustannym wyzwaniem dla Polski jest zadbanie o dostep do in-
ternetu z wysoka predkoscia. Zgodnie z danymi Eurostat w 2021 roku tylko
77% gospodarstw domowych posiadalo polaczenie internetowe szybsze niz
30 Mbps, a wynik ten znaczaco odbiega od $redniej unijnej (90%)°. Réznica
ta powinna zmniejsza¢ si¢ wraz z wdrazaniem w Polsce technologii 5G oraz
bogacenia sie spoleczenstwa.

Szkolenia dla pracownikéw administracji

W budowaniu efektywnej i sprawnie dziatajacej e-administracji niezbedne
jest odpowiednie wyksztalcenie jej pracownikéw. Majac na uwadze tempo
rozwoju innowagji technologicznych, urzednicy powinni mie¢ zapewnione
odpowiednie wsparcie w rozwoju ich kompetencji cyfrowych. Konieczne
jest, aby wprowadzanym nowym rozwigzaniom towarzyszylty odpowiednie
szkolenia i kursy instruktazowe dla kadr jednostek administracyjnych.

5 GUS, Spoleczenstwo informacyjne..., op.cit., s. 108.

6 Eurostat, Individuals — internet activities, https://ec.europa.eu/eurostat
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Niestety zaangazowanie urzedow w zapewnienie pracownikom odpo-
wiednich szkolen jest niewielkie, co znaczaco utrudnia budowe e-panistwa.
W 2021 roku jedynie 55% jednostek administracji publicznej zapewnito szko-
lenia w zakresie rozwoju umiejetnosci cyfrowych. Co wiecej, w porownaniu
z 2020 rokiem wartos¢ tego wskaznika wzrosta jedynie o 1 punkt procento-
wy’. To wlasnie edukacja prowadzaca do rozwoju kompetencji cyfrowych
pracownikéw jednostek administracji oraz wyrazne komunikowanie im
korzysci wynikajacych z e-administracji przyczyni sie do ich otwartosci na
zmiany. Nalezy zadbac o to, aby urzednicy podchodzili do nowych rozwia-
zan cyfrowych bez obaw i niecheci, a z zaciekawieniem i gotowoscia na ko-
rzystanie z nich®.

Ksztaltowanie umiejetnosci cyfrowych w spoteczenstwie

Mimo powszechnego dostepu do internetu poziom umiejetnosci cyfrowych
Polakéw jest relatywnie niski. Zgodnie z badaniami GUS zaledwie 69% pol-
skiego spoleczenstwa posiada podstawowe lub ponadpodstawowe umiejet-
nosci cyfrowe. Przy czym w grupie wiekowej 45-54 lata wskaznik ten wy-
nosi juz 39%, a w grupie 55-64 lata zaledwie 23%”° (rys. 4). Wynika z tego, ze
cho¢ miodzi ludzie sprawnie poruszaja si¢ w internecie, to starsze pokolenia
(osoby w wieku 45 lat i wiecej) moga mie¢ trudnosci w korzystaniu z ustug
e-administracji'®.
Z powyzszych danych mozna wciagna¢ dwa podstawowe wnioski:

o szkolenia z zakresu e-administracji powinny by¢ kierowane przede
wszystkim do 0s6b powyzej 45 roku zycia,

* nowe rozwiazania e-administracji nalezy wprowadzac etapowo, pamigta-
jac o pozostawieniu obywatelowi mozliwosci wyboru sposobu zatatwie-
nia sprawy administracyjnej: on-line czy poprzez bezposredni, osobisty
kontakt z urzednikiem.

7 GUS, Spoteczenstwo informacyjne..., op.cit., s. 47.

8 Sledziewska K., Zieba D., E-administracja w Polsce na tle Unii Europejskiej. Jak z niej (nie) korzysta-
my, Warszawa 2016, s. 31-32.

9 GUS, Spoteczenstwo informacyjne..., op. cit., s. 134-144.

10 Co wiecej w grupie wiekowej 65-74 lata z internetu regularnie korzysta zaledwie 45% osob
(rys. 3).
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Rys. 3. Osoby regularnie korzystajace Rys. 4. Umiejetnosci cyfrowe Pola-
z internetu w Polsce wg grup wieko- kow wg grup wiekowych (w %).
wych (w %).
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie GUS,  Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS,
Spoleczenistwo informacyjne..., op. cit., s. 115. Spoleczenistwo informacyjne..., op. cit., s. 137.

Zasadnicza role w zacheceniu obywateli do aktywnego korzystania z nowych
srodkow komunikacji z urzedami pelnia przede wszystkim jednostki samorza-
du terytorialnego. Niestety w 2021 roku jedynie 45% z nich podjeto sie dziatan
w zakresie informacyjnym i szkoleniowym. Co gorsze, w latach 20202021 war-
tos¢ tego wskaznika zmalata (rys. 5). W gtoéwnej mierze, bo az w 94%, jednostki
administragji publicznej zapewnily obywatelom wsparcie informacyjne (porady,
instrukcje). Natomiast szkolenia z zakresu rozwoju umiejetnosci cyfrowych zor-
ganizowalo jedynie 28% z nich (rys. 6). Ten wynik budzi wiele zastrzezen i pro-
wadzi do wniosku, Ze jednostkom administracyjnym powinno przystugiwac do-
datkowe wsparcie finansowe na organizacje odpowiednich kursow.

Rys. 5. Jednostki administracji publicznej wspierajace rozwoj umiejetnosci cy-
frowych obywateli wedtug rodzaju jednostki (w %).

40

admnistracja rzadowa samorzady ogolem wrzedy gmin urzedy powiatowe urzedy

52020 m2021 marszalkowskie

Zrédto: GUS, Spoteczeristwo informacyjne..., op. cit., s. 61.
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Rys. 6. Jednostki administracji publicznej wspierajace rozwoj umiejetnosci cy-
frowych wedlug rodzaju wsparcia (w %, 2021).
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Organizacja szkolen z wlasnego budzetu

Organizacja szkolefi z funduszy UE

Zrédto: GUS, Spoteczerstwo informacyjne..., op. cit., s. 61.
Budowa fatwych i dobrze dzialajacych aplikacji panstwowych

Nawet spoteczenstwo z dobrze rozwinigtymi umiejetnosciami cyfrowymi nie
bedzie korzystato z niewlasciwie dziatajacych aplikacji ustug e-administracji.
Nowe rozwiazania cyfrowe musza by¢ fatwe i przyjemne w obstudze, a takze
umozliwiac zaoszczedzanie czasu.

Co ciekawe, poziom polskich ustug e-administracyjnych charakteryzuje
sie¢ wysoka jakosScia na tle innych panstw UE. Zgodnie z danymi Eurostat je-
dynie 9% Polakéw zglasza problemy podczas korzystania z oficjalnych stron
rzadowych. To wynik znaczaco nizszy od $redniej unijnej, gdzie w 2021 roku
o btedach informowato az 16% respondentéw''. Polska regularnie wprowa-
dza innowacje do struktury e-panstwa (np. Profil Zaufany, ePUAP, czy apli-
kacja mObywatel), przy czym powinna réwniez skupi¢ si¢ na zagwaranto-
waniu osobom korzystajacym z ustug e-administracji najwyzszego poziomu
bezpieczenstwa ich danych osobowych.

Podsumowanie

W eseju dokonano analizy procesu wdrazania ustug e-administracji w Polsce
na tle innych panstw regionu. Z dostepnych danych wynika, ze w kontekscie

11 Eurostat, Problems experienced when using e-government websites (2022), https://ec.europa.eu/eu-
rostat.
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budowy e-panstwa Polska znajduje sie w $redniej unijnej, niemniej poprzez
dalsze inwestycje i inicjatywy ma szanse poprawic swoja pozycje w tym ran-
kingu. Aby to osiagna¢, nalezy kontynuowac¢ budowe spoteczenstwa infor-
macyjnego, ze szczegolnym uwzglednieniem ksztalcenia umiejetnosci cy-
frowych zaréwno wsréd obywateli, jak i wsrod pracownikéw administracji
publicznej. Ponadto rozwojowi umiejetnosci cyfrowych Polakéw powinna
towarzyszy¢ dalsza rozbudowa faczy internetowych oraz tworzenie spraw-
nie dzialajacych i tatwych w obstudze aplikacji rzagdowych.
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i bezpieczenstwa energetycznego Polski”. W pracy magisterskiej
podnosi problematyke jednej z najwazniejszych transakcji prze-
je¢ narynku IT na $wiecie. W 2022 roku zajeta IT miejsce w XVII
edycji ogoélnopolskiego konkursu EY Financial Challenger oraz
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Katarzyna Matuszak

Sztuczna inteligencja remedium dla
polskiego systemu ochrony zdrowia

Streszczenie

Polski system zdrowia obcigzony jest szeregiem niedoskonatosci i problemdw. Techno-
logia, a w szczegdlnosci sztuczna inteligencja, moze stanowi¢ remedium dla polskiej
opieki medycznej. Niniejszy esej stanowi omdwienie rozwiqzan, kiére mogq pomdc
oraz wyzwan z nimi zwigzanych.

Sztuczna inteligencja nowym fundamentem gospodarek

Proces transformacji cyfrowej na poziomie spoteczno-gospodarczym z udzia-
fem algorytméw jest ogromnym wyzwaniem XXI wieku. Ustugi publicz-
ne i sektor prywatny musza by¢ bardzo nasycone danymi, aby moc trwale
i skutecznie wejs¢ w ere sztucznej inteligencji (Al; ang. artifficial intelligence).
Pozyskiwanie, gromadzenie, analiza, przetwarzanie i swiadome wykorzy-
stywanie danych oraz staly rozw¢j algorytméw Al staja sie fundamentalna
kompetencjg gospodarek.

Polska niewatpliwie jest krajem, ktory stara si¢ implementowa¢ nowe
technologie do zycia publicznego i wykorzystywac ich szerokie mozliwosci.
Polakéw cechuje duch przedsigebiorczosci i kreatywnosci oraz wyrdzniajacy
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si¢ na tle Europy zmyst technologiczny. Dzigki temu Polska moze przestac
by¢ jedynie konsumentem tego, co tworza inni, a stac sie panstwem kreato-
réw nowatorskich rozwigzan'.

Narzedzia oparte przede wszystkim na sztucznej inteligencji maja szan-
se zrewolucjonizowac polska gospodarke zwlaszcza w zakresie medycyny
i systemu opieki zdrowotnej. W mojej opinii to wtasnie ten obszar nalezy po-
traktowac jako najwazniejszy przy kreowaniu e-Polski. W niniejszym eseju
postaram si¢ przedstawic aspekty wymagajace zmian i znalez¢ odpowiedz na
pytanie, w jaki sposdb mozemy wykorzysta¢ technologie do poprawy jakosci
funkcjonowania opieki zdrowotnej w kraju.

Podstawowe problemy opieki zdrowotnej

Aktualny stan systemu zdrowia jest poddawany krytyce przez wielu Pola-
kéw. Ja, jako $wiadoma obywatelka, nie chce pozostawac bierna. Chee szu-
kac zrédet problemdéw i analizowac je, tak aby mdc proponowac ewentualne
rozwiazania. Na poczatku warto podkresli¢, ze problemy opieki zdrowotnej
w Polsce dotycza niemalze kazdego: lekarzy, ratownikow, pielegniarek oraz
pacjentéw. Jako gtéwne trudnosci, z ktérymi musi si¢ mierzy¢ sektor medycz-
ny identyfikuje: starzejace si¢ spoleczenstwo, nierdéwny dostep obywateli do
opieki medycznej oraz wzrost wydatkdw na leczenie. Wedtug stanu na 2020
rok Polska byla krajem europejskim z najmniejsza liczba lekarzy na 100 tys.
mieszkanicow. Wynositon 41,9, podczas gdy w wigkszosci pozostatych panstw
wskaznik ten plasowat sie na poziomie od 60,2 do nawet 118,72 Zbyt mata
liczba lekarzy skutkuje wiekszymi kolejkami do specjalistow i niemoznoscig
przeznaczenia przez lekarza odpowiedniej ilosci czasu dla pacjenta. Taki stan
rzeczy powoduje narastanie coraz wigkszych i bardziej ztozonych problemow.
Przede wszystkim przektada sig to na op6znienie rozpoznania choroéb i btedne
diagnozy. Czas w medycynie gra kluczowa role a wszelkie opdznienia po-
woduja pogorszenie si¢ stanu zdrowia pacjentow. Wplywa to bezposrednio

1 Poland is another Silicon Valley!, https://www.ey.com/en_pl/workforce/poland-is-another-sili-
con-valley (dostep: 12.03.2023 r.).

2 Healthcare personnel statistics — physicians, Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
-explained/index.php?title=Healthcare_personnel_statistics_-_physicians#Healthcare_personnel
(dostep: 12.03.2023 1.).

324 KATARZYNA MATUSZAK



na wystepowanie powiklan, zwigkszenie liczby hospitalizowanych pacjentéw
i w konsekwencji — na podniesienie kosztow ochrony zdrowia.

Oprocz ciagle zmniejszajacej sie liczby pracownikdw sektora medycznego
problem stanowi rowniez nieodpowiednia organizacja czasu pracy zawodow
medycznych. Lekarze poswiecaja zaledwie 27% swojego czasu pracy na kon-
takt z pacjentem a 49% na prowadzenie dokumentagji i kwestie administracyj-
ne’. Btedne proporgje i brak mozliwosci skupienia si¢ lekarzy na ich podsta-
wowych obowigzkach skutkuje mniejsza uwaga skierowang w strone pacjenta
oraz gorsza komunikacja na linii lekarz—pacjent. To negatywnie odbija sie na
przestrzeganiu zalecen terapeutycznych — wptywa na jakosc leczenia.

Sztuczna inteligencja jako remedium dla polskiej opieki zdrowotnej

Sztuczna inteligencja w bardzo duzym uproszczeniu to oprogramowanie
komputerowe, ktore jest oparte o modelowanie inteligentnych zachowan
z minimalng interwencja cztowieka. Tego typu oprogramowanie posiada bar-
dzo duza autonomie i zdolnos¢ do samodoskonalenia. Na podstawie zgroma-
dzonych danych i wiedzy algorytm wykonuje okreslone zadanie®.

W mojej opinii umiejetne wykorzystanie sztucznej inteligencji stanowi
jedna z kluczowych odpowiedzi na problemy wspolczesnego systemu opieki
medycznej. Al posiada tak szerokie mozliwosci zastosowania i modyfikacji,
Ze juz teraz stanowi jedno z narzedzi do rozwigzania problemow, ktérymi
obciazony jest polski system zdrowia. Zalazki rewolucji technologicznej z me-
dycynie mozemy obserwowac juz teraz. Polski rzad, sSwiadomy korzysci, ja-
kie moze przynie$¢ wdrozenie takiego rodzaju oprogramowania do zycia
publicznego, podjat pierwsze kroki w 2020 roku, kiedy to uchwalit , Polityke
rozwoju sztucznej inteligencji w Polsce”®. Medycyna zostata uznana za jeden
z priorytetowych obszaréw gospodarki, dla ktérych zastosowanie Al jest
wskazane.

3 Jak algorytmy czuwajq nad zdrowiem? Sztuczna inteligencja w medycynie, https://www.efcongress.
com/wp-content/uploads/2022/06/AEFC2022-final.pdf (dostep: 12.03.2023 r.).

4 Biata Ksiega. Al w praktyce klinicznej, https://aiwzdrowiu.pl/wp-content/uploads/2022/06/BIA_A-
-KSIE_GA_AI-W-ZDROWIU_2022.pdf (dostep: 12.03.2023 r.).

5 Polityka rozwoju Al w Polsce przyjeta przez Rade Ministréw — co dalej? https://www.gov.pl/
web/govtech/polityka-rozwoju-ai-w-polsce-przyjeta-przez-rade-ministrow--co-dalej ~ (dostep:
12.03.2023 r.).
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Nie sposob przej$¢ bez komentarza wobec prywatnych inicjatyw lacza-
cych obszar technologii i zdrowia. Aktualnie w Polsce funkcjonuje ponad 140
innowacyjnych start-upow o charakterze medycznym. Blisko 47% z nich ba-
zuje na sztucznej inteligencji. Wsrod tych przedsiewzied mozna wyrdznic ta-
kie, ktorych dobrze rozwinieta ogélnopolska dziatalnos¢ skutecznie rozwia-
zataby problemy catego systemu zdrowia oraz usprawnitaby funkcjonowanie
poszczegolnych galezi medycyny®.

Pierwszym z rozwigzan proponowanych przez polskich przedsigbiorcéw
jest stworzenie ogolnokrajowego systemu dawstwa danych medycznych.
Wprowadzenie ustandaryzowanego systemu przekazywania danych na cele
badawczo-rozwojowe pozwolitoby na skuteczne wzmocnienie obszaru diag-
nostyki, poprawienie wspdtczynnika wykrywalnosci chorob rzadkich czy na-
wet na opracowanie lekdw na nieuleczalne dotad choroby.

Co wiecej, polscy innowatorzy proponuja rozwiazania wspierajace procesy
samodiagnostyczne, ktdre pozwalaja pacjentom rozpoznac¢ niektdre choroby
oraz wskazac wlasciwe leczenie bez potrzeby interwencji lekarza. Juz teraz pa-
gjenci moga zakupic specjalne sprzety pozwalajace na diagnoze we wilasnym
zakresie po dokonaniu podstawowych badan. Dodatkowo istnieja oprogramo-
wania, ktore pozwalaja na zdalna konsultacje z lekarzem. Moze to zastapic¢ oso-
bista wizyte dzigki wsparciu systemdéw monitorujacych parametry medyczne.

Sztuczna inteligencja jest tez narzedziem do usprawnienia pracy lekarzy
w zakresie czynnosci administracyjnych. Al juz teraz wspiera lekarzy w kon-
struowaniu opiséw medycznych oraz sporzadzaniu pozostalej dokumentacji.
Oprogramowania same potrafig analizowac i opisywac obrazy, a takze opra-
cowywac raporty na podstawie ustrukturyzowanych szablonéw, stworzo-
nych na bazie historycznej dokumentacji.

Wszystkie opisane mozliwosci sztucznej inteligengji $wiadcza o tym, ze przy
odpowiednim zaangazowaniu Polska moze zmierza¢ ku rewolucji systemu
opieki zdrowotnej popartej przelomem technologicznym. Z petng swiadomoscia
moge stwierdzi¢, ze panstwo powinno zredefiniowac podejscie do zarzadzania
systemem opieki zdrowotnej. Udzielenie wsparcia finansowego indywidual-
nym przedsiebiorstwom i wdrozenie opracowywanych przez nich innowagji

6 Top Disruptors in Healthcare. Przeglgd innowacyjnych startupow medycznych w Polsce, https://
aiwzdrowiu.pl/wp-content/uploads/2022/06/Raport-Top-Disruptors-in-Healthcare.pdf (dostep:
13.03.2023 r.).
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trwale ,,schtodziloby” przegrzany sektor zdrowia. Wprowadzenie standardéw
automatyzacyjnych pozwolitoby odciazy¢ lekarzy od nadmiaru czasochtonnych
obowigzkéw. Ogolnokrajowy system dawstwa danych umozliwitby zwigksze-
nie skuteczno$ci w diagnostyce i zmniejszylby liczbe pacjentéw z powiklaniami.

Spoleczenstwo a sztuczna inteligencja

Sztuczna inteligencja, algorytmy i automatyka to pojecia odleglte dla duzej
grupy spoteczenistwa. Obywatele postrzegaja je jako nieosiagalne, a nawet je-
$li pojawiaja sie¢ gdzies$ blisko, to zaufanie do tego typu technologii jest na bar-
dzo niskim poziomie. Nauka spoteczenstwa obcowania z technologia w spo-
sob swiadomy w polaczeniu ze wzbudzeniem pozytywnego nastawienia
i checi do korzystania z niej stanowi swego rodzaju wyzwanie dla panistwa.

Aby moéc w petni wykorzystywaé dobrodziejstwa ptynace z technologii
spoleczenstwo musi posiada¢ niezbedne umiejetnosci cyfrowe. Kompetencje
cyfrowe znajduja sie na liscie dziewieciu kluczowych kompetencji rekomen-
dowanych przed Rade Unii Europejskiej’. Panistwo powinno zwracac szcze-
gblna uwage na ksztatcenie w tym zakresie wszystkich grup wiekowych. Je-
zeli technologia ma sta¢ sig¢ lekarstwem dla stabosci polskiego systemu opieki
zdrowotnej, to ksztatcenie obywateli, ktorzy nie majq zaufania do technologii
i nie posiadaja odpowiednich kompetengji do jej wykorzystywania powinno
by¢ jedna z najwazniejszych kwestii nadchodzacej rewolucji.

Technologia a dostepnos¢

Redefiniowanie dziatalnosci systemu zdrowia wymaga uwzglednienia cate-
go spoteczenistwa. Wszelkie innowacje, szczegodlnie te o charakterze medycz-
nym, powinny spetniac¢ standardy dostepnosci. W Polsce obowiazuja wytycz-
ne WCAG (Web Content Accessibility Guidelines) i wyjasniaja one, jak tworzy¢
strony internetowe i aplikacje, aby byly w peini dostepne dla 0oséb z niepet-
nosprawnosciami (np. z wadami wzroku, stuchu, ruchu), ale tez z niepetno-
sprawnoscig intelektualng czy zaburzeniami poznawczymi®.

7 Kompetencje cyfrowe, https://www .biznes.gov.pl/pl/portal/004171 (dostep: 12.03.2023 r.).

8 WCAG 2.1 w skrécie, https://www.gov.pl/web/dostepnosc-cyfrowa/wcag-21-w-skrocie (dostep:
12.03.2023 r.).
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Panistwo w sposéb szczegdlny powinno zadbac o przestrzeganie spetnia-
nia standardow przez innowatordw. Aby dotychczasowa Polska mogta po-
daza¢ w kierunku e-Polski, to audyty dostepnosci cyfrowej musza stac sie
standardem w innowacjach medycznych. Dostepnos¢ wdrazana z sukcesem
powinna by¢ promowana. Swiadomosé¢ obywateli, ze innowacje medyczne
sa dostepne dla kazdego bez wyjatku, przyczyni sie do integracji innowacji
medycznych i pacjentow.

Podsumowanie

W mojej opinii nowe technologie opracowywane przede wszystkim w ramach
inicjatyw innowacyjnych Polakoéw maja szanse rozwigzac¢ problemy krajowe-
go systemu opieki zdrowotnej. To wlasnie ten obszar powinien w pierwszej
kolejnosci zosta¢ objety cyfrowa rewolucja. Wdrozenie omawianych zmian,
cho¢ jest powiazane z szeregiem wyzwan, przyczyni si¢ nie tylko do tworze-
nia e-Polski czy zmniejszenia wydatkéw budzetowych, ale przede wszystkim
do powstania zdrowszego spoleczenstwa.
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Katarzyna Latek

»Wyrok

W imieniu Rzeczypospolitej (...) —
wystane z Iphone”

O cyfryzacji polskiego wymiaru
sprawiedliwosci

Streszczenie

W eseju poruszono problematyke cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci. Odniesiono
si¢ do zagadnienia celu, sposobdw i zagrozen procesu oraz zaproponowano kierunek
zmian.

XXI wiek jest niezaprzeczalnie wiekiem technologii. Wspodtczesny swiat roz-
wija si¢ bowiem w tempie, o jakim nie marzyli nawet nasi przodkowie. Po-
siadanie telefonu komdrkowego, komputera czy dostepu do internetu jest
traktowane jak podstawowe prawo czltowieka, a e-recepty, e-porady czy
szkolne dzienniki elektroniczne sq wykorzystywane na szeroka skale, nie bu-
dzac przy tym jakiegokolwiek zdziwienia. Co wigcej, w spoteczenstwie kro-
luje teza mowiaca o tym, Ze opieranie si¢ zmianom i pozostawanie w swiecie
analogowym powoduje opdznienie postepu i zaprzeczenie konkurencyjnosci
gospodarczej. Prowadzi do wykluczenia ekonomicznego panstwa. Kierunek
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e-Polska to strategiczny program rzadu polskiego, ktérego celem jest popra-
wa jakosci zycia obywateli i rozwoju gospodarczego kraju poprzez rozwdj
technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK). Jego realizacja ma na celu
usprawnienie funkcjonowania panstwa poprzez zwigkszenie dostepnosci,
uzytecznosci i przyjaznosci ustug zdalnych oraz proceséw opartych na tech-
nologiach cyfrowych. Wymiar sprawiedliwosci jest jedna z dziedzin, ktora
wymaga kompleksowej analizy operacyjnej, a nastepnie zintegrowanej cyfry-
zacji w celu przyspieszenia dziatania sadéw oraz promowania ich transpa-
rentnos$ci, otwartosci i przyjaznosci wsrod obywateli. Cyfryzacja tego newral-
gicznego aspektu zycia spotecznego ma szanse stac sie kamieniem milowym
ogoélnego postulatu odformalizowania postepowan sadowych i odciazenia
prawnikéw w zakresie spraw formalnych poprzez inkluzyjne i obywatelo-
centryczne podejscie we wdrazaniu nowych technologii do wymiaru spra-
wiedliwosci. Celem jest, by strona byta per se traktowana zgodnie ze statusem
nadawanym jej przez prawo, a nie jedynie jako petent sadu czy klient swoje-
go pelnomocnika. Cyfryzacja wymiaru sprawiedliwosci, potaczona z grunto-
wym rozwojem kompetencji technologicznych, moze tez pomdc potozy¢ kres
gombrowiczowskiemu ,upupianiu” obywateli i swoistemu wykluczeniu ich
z pelnego uczestniczenia w kazdym aspekcie procesu.

Z danych wynika, ze cyfryzacje polskiego wymiaru sprawiedliwosci ce-
chuje wycinkowosc¢ i doraznos¢. Projekty realizuje si¢ w oderwaniu od siebie,
a rozwigzania w nich stosowane sa niespdjne i nierzadko skomplikowane'.
Palagcym problemem jest dodatkowo istnienie zbyt réznorodnych platform
internetowych i narzedzi technicznych, ktérych jednoczesna obstuga jest
uciazliwa, a zatem zniecheca potencjalnego uzytkownika. Remedium na do-
tychczasowa fragmentaryczng modernizacje wymiaru sprawiedliwosci jest
wieloptaszczyznowos$¢ reformy cyfryzacji — konsekwentne dazenie do stwo-
rzenia jednolitego systemu informatycznego, ktéry po pierwsze pozwoli na
wszechstronng komunikacje miedzy sadem a stronami procesu i ich petno-
mocnikami, a po drugie — usprawni wykonywanie zadan wewnatrzorgani-
zacyjnych sadu. Szanse na osiagniecie tego celu stwarza mozliwos$¢ powiaza-
nia kont miedzy portalami, zaréwno urzedowymi jak i wewnatrzsagdowymi.
W praktyce mogloby zatem doj$¢ do potaczenia serwisow Portalu Sadowego

1 Patrz: https://wei.org.pl/wp-content/uploads/2021/07/Transformacja-cyfrowa-polskich-sadow.
pdf (dostep: 12.03.2023r.)
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Sadow Powszechnych (PSIP) czy Portalu Akt Sadowych Sadéw Administra-
cyjnych (PASSA) z gov.pl, stuzacym do elektronicznego zatatwiania spraw.
Mozliwe bytoby kontaktowanie sie sadu ze strong procesowa przez serwis
ePUAP lub inny, stworzony z mys$la o stronach procesowych portal lub na-
wet powszechnie uzywany adres e-mail. Bylby to uklon w strone obywateli
i przedsiebiorcéw jako faktycznych adresatéw rozstrzygniec.

Dodatkowo dla pelnego powodzenia tego przedsiewzigcia konieczne jest
ujednolicenie interfejsow i oparcie cyfryzacji na technologii przyjaznej, czyli
usprawniajacej dzialanie obywateli i pracownikow sadow. W przeciwnym
razie nieczytelny interfejs wywota nieche¢ do korzystania ze skomplikowa-
nej platformy. W pierwszej kolejnosci nalezy zatem objac szczegodlng troska
obywatela, niejednokrotnie przytloczonego postepem technologicznym. Za-
leca si¢ jednoczesne dazenie do maksymalnego uproszczenia systemow in-
formatycznych w warstwie wizualnej i uzytkowej, a takze wykorzystanie
tych technologii do sprawniejszego i bardziej intuicyjnego spetnienia przez
uzytkownika systemu wymogdéw formalnych, na przyklad poprzez zaprojek-
towanie inteligentnych formularzy pism czy wnioskdw. Przed wdrozeniem
nowego systemu informatycznego nalezy zatem gruntownie przemyslec jego
legal design, nie tracac przy tym z oczu adresata systemu i jego, zwykle dos¢
podstawowych, umiejetnosci technicznych. Po drugie warunkiem wstepnym
powodzenia cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci jest inwestycja w rozwija-
nie umiejetnosci technicznych obywateli i pracownikéw sadéw. Pilotaze lub
szkolenia z obstugi aplikagji czy platformy pozwolg na redukcje nieufnosci
wobec nowatorskich rozwigzan, spowoduja upowszechnienie korzystania
z nich, a tym samym zapewnia efektywnos¢ samej reformy. Pozytywnie na-
lezy takze oceni¢ dazenie do standaryzacji dobrych praktyk wdrazania tech-
nologii w sektorze wymiaru sprawiedliwo$ci na terenie catego kraju — celem
terytorialnego ujednolicenia procesu.

Co wigcej cyfryzacja wymiaru sprawiedliwosci jest niezmiennie kojarzo-
na z forma zdalng rozpraw i posiedzen. Wideokonferencje rozpowszechnity
sie w czasie pandemii COVID-19. Sama mozliwo$¢ przeprowadzania poste-
powania on-line zostata natomiast wprowadzona do Kodeksu postepowa-
nia cywilnego nowelizacja z 2015 roku. Jest to wygodna opcja, pozwalajaca
na wigksza elastycznos¢ procesu przy zachowaniu jego istoty. Cyfryzacja
musi jednak odpowiada¢ standardom konstytucyjnym i przyczyniac sie do
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realizacji zasad prawa. Omawiajac kwestie wirtualnych rozpraw nie sposob
nie wspomnie¢ o zagrozeniu, jakie niosg one dla zasady jawnosci postepo-
wan sadowych w Rzeczypospolitej Polskiej. Cytowana reguta ma zapewnic
rzetelno$¢ procesu, urzeczywistnia¢ kontrole spoteczng nad sadownictwem,
a takze petni¢ funkcje ochronng przed decyzjami arbitralnymi lub btedny-
mi. Wobec tego konieczne jest stworzenie praktycznej platformy partycypacji
publicznosci w wirtualnej sali rozpraw. Dla powodzenia tego pomystu tech-
nologia musi jednak cechowac si¢ wysoka przepustowoscia oraz szybkoscia
Iacz internetowych. Musi umozliwi¢ sprawna komunikacje i ptynnosc prze-
kazu miedzy interlokutorami oraz przyczynia¢ si¢ do budowania ich wza-
jemnego zaufania. Pierwsze kroki w tym zakresie poczynione zostaly przez
Wydziat Gospodarczy Sadu Rejonowego w Nowym Saczu, w ktéorym w okre-
sie zamknigcia budynku sadu w czasie pandemii filmy zawierajace oglosze-
nia wyrokéw publikowano na platformie YouTube?. Z kolei Sad Rejonowy
dla Lodzi-Srédmiedcia jako pierwszy w Polsce przeprowadzit posiedzenie on-
-line, w ktérym mogla uczestniczy¢ publicznos¢. Rozwigzania te nalezy jed-
nak ocenic¢ jako odosobnione. Trzeba podkresli¢ konieczno$¢ wprowadzenia
wspolnej dla calego sadownictwa platformy do rozpraw on-line.

Inny problem dotyczacy omawianego zagadnienia polega na zbytnim
przywiazaniu sedzidw do akt papierowych i do korzystania z ustug trady-
cyjnej poczty. W polskim sadownictwie dokumenty elektroniczne sa wyko-
rzystywane jedynie pomocniczo, co utrudnia prace poza budynkiem sadu.
Przebtyski zmiany daje si¢ zaobserwowa¢ w postaci punktéow skanowania
akt. Sedzia moze zglosi¢ prosbe o zeskanowanie czgsci dokumentéw, do kto-
rych ma on potem dostep przez internet. Punkty te naleza jednak do rzadko-
Sci. Skrajne spektrum digitalizacji akt w postaci zupelnej rezygnacji z formy
papierowej nie jest jednak w Polsce mozliwe. Przyczyna sg istniejace przepi-
sy prawa, wymagajace fizycznego podpisania wyroku oraz doreczenia go za
pomoca tradycyjnej przesytki pocztowej. Zasada oficjalnosci doreczen z art.
131 k.p.c. ma charakter imperatywny, a za bezskuteczne, czyli niepowoduja-
ce skutkdw procesowych, uznaje si¢ doreczenia odbiegajace od mozliwosci
wyliczonych w przepisach. Jak podaje Ministerstwo Sprawiedliwosci w sa-
mym 2015 roku sady powszechne i pelnomocnicy profesjonalni przeznaczyli

2 https://courtwatch.pl/wp-content/uploads/2020/10/FCWP_raport_sady_dostepne_przez_inter-
net.pdf (dostep: 12.05.2023r.)
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na optate doreczen ponad 170 min zP. Niejednokrotnie na t¢ zaskakujaco
wysoka kwote sktadaly si¢ sytuacje kuriozalne, miedzy innymi takie, w kto-
rych sad informowat kilku zawodowych pelnomocnikéw stron oraz interwe-
nientéw o fakcie zwrotu swiadkowi kosztéw stawiennictwa w ,zawrotnej”
kwocie 23 zI*. To wiasnie w tym nieefektywnym rozwigzaniu upatrywac
mozna niszy dla cyfryzacji. Jest to bowiem szansa na nowelizacje przepisow
postepowania, wprowadzenie sedziowskich podpisow elektronicznych oraz
e-doreczen samych decyzji sadowych. Nowelizacja mogtaby inspirowac sie
rozwigzaniem istniejacym w e-KRS — tu wilasnoreczne podpisy sedziéw nie
sa potrzebne, gdyz zweryfikowany profil niweluje potrzebe kazdorazowej
kontroli tozsamosci i pozwala z pozycji konta uzytkownika sktada¢ wnioski
w réznych sprawach.

W odczuciu autora eseju cyfryzacja wymiaru sprawiedliwosci niesie ze
soba zaréwno wiele szans, jak i sporo zagrozen. Pozytywne reformy moga
bowiem przyczynic sie do osiagniecia celow, takich jak przyspieszenie, ot-
warto$¢ czy inkluzyjnos$¢ postepowania. Nieudane eksperymenty moga za$
zburzy¢ zaufanie obywateli do sadownictwa i spowodowac dtugotrwata nie-
popularnos¢ proponowanych technologii. Wazne jest wobec tego znalezienie
swoistego , ztotego $rodka” i powstrzymanie si¢ zarowno przed nadmiernie
szybka i nastawiona na imponujace efekty cyfryzacja, jak i przed wszechogar-
niajacym irracjonalnym niepokojem zwigzanym z techniczna modernizacjg
judykatury. Wobec powyzszego twardy racjonalizm przy wdrazaniu zmian
i intencjonalne realizowanie zasad prawa jako podstaw zdrowo funkcjonuja-
cej demokracji powinny przyswieca¢ twércom i teoretykom cyfrowego wy-
miaru sprawiedliwosci.

3 *FCWP_raport_sady_dostepne_przez_internet_szanse_i_zagrozenia.pdf (13.05.2023r.)
4 Jdem: FCWP_raport_sady_dostepne_przez_internet_szanse_i_zagrozenia.pdf (13.05.2023r.)
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Zyjemy w czasach, ktére charakteryzuja niezwykta dynamika i zmienno$¢. Wymagaja
one szybkich, czesto intuicyjnych, reakcji i decyzji. Skrécit sie horyzont planowania.
Sprzyja to dziataniom ad hoc, bez brania odpowiedzialnosci za ich dalekosiezne skutki.

JesteSmy Swiadkami walki realizmu z idealizmem. Wirtualna rzeczywistosc zastepuje
Swiat wokot nas. Mtodzi ludzie zyjg bardziej w sieci, niz w realu. Fake newsy zastepuja
informacje. Nie jest to tatwe otoczenie do wchodzenia w doroste zycie.

Wywrdcito sie nasze poczucie bezpieczenstwa. Rosyjska agresja na Ukraine pozbawita
nas ztudzen, ze wolnos$¢ i bezpieczenstwo s3 dane raz na zawsze. Kazde pokolenie
musi zdobywac je na nowo.

Zbidr esejow, ktory trzymaja Panstwo w rekach, jest waznym gtosem mitodziezy.
Doskonale pokazuje on, jak ciezko poruszac sie w gaszczu informacji i dokonac¢ so-
lidnej, obiektywnej analizy rzeczywistosci. Postep technologiczny, zielona rewolucja,
bezpieczenstwo w Europie, miejsce panstwa w gospodarce, rola Polski w przysztej
odbudowie Ukrainy - tego dotykaja zagadnienia prezentowanych esejéw. Ich uje-
cie z jednej strony jest bardzo nowatorskie, a z drugiej naznaczone znakiem czaséw
i brzemieniem wspomnianych wyzej problemdw.

Jednym z zadan cigzacych na moim pokoleniu jest wspieranie 0s6b nieobcigzonych
bagazem czterdziestoletnich doswiadczen we witaczaniu sie w proces spotecznej de-
baty. Bo tak naprawde to w ich rekach lezato bedzie rozwigzanie poruszanych w ese-
jach probleméw i zagadnien. To oni bedg tworzyli przysztosc.

Serdecznie zachecam do lektury.
Krzysztof Borusowski,
Prezes Zarzadu BEST S.A.
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