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Obszar I: Rekomendacje dotyczace udziatu sektora finansowego
w odbudowie Ukrainy

Sektor bankowy w Ukrainie jest nieproporcjonalnie maty w relacji do skali gospodarki, jej
potencjatu rozwojowego, populacji oraz wyzwan zwigzanych z procesem odbudowy kraju
po wojnie. Wg danych sprzed inwazji Rosji na Ukraine, kapitaty sektora bankowego
stanowity zaledwie 3% przedwojennego PKB, a aktywa sektora ok. 30%. Skale wyzwan
sektora od lat obrazuje takze bardzo niska jakos$¢ kredytow, ktéra na koniec 2022 roku
skutkowata ponad 40% NPL, za$ petne ujawnienie strat kredytowych wskutek dziatan
wojennych jeszcze nie nastapito.

Gospodarka Ukrainy wkrétce niewatpliwe stanie przed bezprecedensowym strumieniem
funduszy i finansowania kredytowego. Wzmocnienie bankoéw, zaréwno w wymiarze
kapitatowym jak i kompetencyjnym, jest warunkiem koniecznym, aby te instytucje
zaufania publicznego odegraty wiodaca role w procesie odbudowy Ukrainy.

Banki beda kluczowym elementem procesu odbudowy kraju zarowno w wymiarze
fizycznych aktywodw i inwestycji, jak i takze w wymiarze odbudowy zaufania i stworzenia
nowych, transparentnych standardéw obrotu gospodarczego miedzy przedsiebiorcami.
W szczegdlnosci polepszeniu muszg ulec standardy udzielania nowych kredytow.

Rekomendacja I.1.

Eksperci EKF rekomenduja wprowadzenie - wzorem doswiadczen z lat 90-ych w Polsce -
programu umow partnerskich (ang. twinning agreements), miedzy najwiekszymi bankami
pod kontrolg Skarbu Panstwa Ukrainy, a wiodgcymi bankami europejskimi.

Celem partnerstwa bytoby wzmocnienie kompetencyjne zespotdw i proceséw kredytowych
oraz zarzadzania w ukrainskich bankach, tak aby mogty sprostac fali nowego finansowania
koniecznego do odbudowy gospodarki i uniknaé¢ nowych generacji ztych kredytow.

Programem bytoby objete co najmniej 5 najwiekszych bankéw pozostajacych po kontrolg
Skarbu Panstwa. Zalecane jest objecie programu patronatem przez NBU oraz strone
rzagdowa.

Gtéwnym celem programu bytby transfer know-how w zakresie:

. zarzadzania ryzykiem, w szczegdlnosci ryzykiem kredytowym;

. wsparcia w przebudowie procesow i modeli kredytowych;

o operacyjnego wdrozenia mechanizmow kontrolnych w poszczegolnych bankach;

. wsparcia we wdrozeniu standardoéw corporate governance.
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Wsparcie ze strony bankéw-partneréw powinno takze docelowo postuzyc do
wypracowania zatozen reformy systemu sadowniczego, tak aby lepiej wspierat
bezpieczenstwo sektora bankowego, w szczegdlnosci poprzez ustanawianie zabezpieczen
kredytowych oraz ich egzekucje.

Program partnerstwa nie zaktadatby obowigzkowego zaangazowania kapitatowego
bankow-partnerow. Niemniej w przypadku zainteresowania udziatem w przysztej
prywatyzacji danego banku ukrainskiego, bank-partner mogtby otrzymac dodatkowe
punkty w procesie wyboru inwestora.

Rekomendacja I.2.

Waznym elementem odbudowy gospodarki ukrainskiej jest ponadto rozwaj sektora VC/PE,
ktory sprzyja rozwojowi projektow o podwyzszonym ryzyku, z ograniczonym dostepem do
finansowania bankowego. Kluczowe jest, aby zbudowac europejska instytucje, ktora
dysponowac bedzie srodkami i odpowiednimi mechanizmami przekazywania funduszy i
kontroli nad ich wydatkowaniem. Proces powstania tego typu instytucji europejskiej
powinien zainicjowac Polski Fundusz Rozwoju.

Finansowanie podmiotéw w formule venture capital/private equity mogtoby by¢
realizowane w dwoch wariantach.

Pierwszym z nich jest utworzenie miedzynarodowego funduszu, ktéry mdgtby dziata¢ w
formule zblizonej do NATO Innovation Fund, w ramach ktérego 23 kraje cztonkowskie
zadeklarowaty tacznie 1 mld EUR kapitatu na rozwoj innowacyjnych spotek w obszarze
deep tech w Europie.

Drugim wariantem, jest stworzenie w kilku krajach Europy Srodkowo- Wschodniej
funduszy venture capital/private equity inwestujagcych w podmioty z Ukrainy. Kazdy z
wariantow wymagatby pozyskania odpowiednich srodkow finansowanych oraz znalezienia
doswiadczonego zespotu inwestycyjnego.

Finansowanie w obu wariantach zapewni¢ mogtyby lokalne instytucje rozwoju oraz EBRD
czy EIF.

Docelowo w Ukrainie powsta¢ powinna instytucja w obszarze dziatalnosci zblizonym do
Polskiego Funduszu Rozwoju/PFR Ventures, inwestujaca samodzielnie w projekty
infrastrukturalne, rozwojowe czy podwyzszonego ryzyka. Jednoczesnie odpowiedniej
analizie podda¢ nalezatoby system podatkowo-prawny w Ukrainie, wprowadzajac
sprawdzone rozwigzania utatwiajace inwestowanie za posrednictwem instrumentow
kapitatowych. Polski Fundusz Rozwoju mégtby aktywnie uczestniczy¢ w tworzeniu
lokalnej instytucji rozwoju na Ukrainie oraz przekazujacej know-how.
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