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Rekomendacija 1
Jak umozliwi¢ polskim bankom finansowanie gospodarki w kontekscie potencjalnych
zmian regulacyjnych — rekomendacje dla rzadu i nadzoru

Inwestycje lubig przewidywalnos¢ i stabilno$¢. Najwazniejszym z ryzyk ograniczajgcym
zdolnos¢ sektora do finansowania jest niepewnos¢ zwigzana z ryzykiem prawnym i
regulacyjnym. Ustabilizowanie tej sytuacji i zapewnienie niepodwazalno$ci uméw oraz
przewidywalnosci prawnej jest najwazniejszym celem na najblizsze lata. Brak tej pewnosci
przekieruje inwestycje w inne regiony i bedzie ograniczat zdolno$¢ rozwoju naszej gospodarki
oraz przedsiebiorstw, a takze limitowat dostep kredytobiorcéw do kapitatu, wnosit ryzyko w
nasze emerytury czy oszczednosci inwestowane na gietdzie. W najlepszym przypadku
koniecznos¢ finansowania tych ryzyk (nawet przy braku ich materializacji) i utrzymywania
kapitatu spowoduje nieoptymalne wykorzystanie i tak brakujgcego kapitatu.

Rozwigzaniem moze by¢ wypracowanie mechanizmow pozwalajgcych na potwierdzanie i
rozstrzyganie watpliwosci prawnych w przewidywalnym horyzoncie czasowym, rownoczesnie
przy zdolno$ci pozytywnych i konstruktywnych rozwigzan.

Jest to zadanie przede wszystkim dla profesjonalnych uczestnikéw rynku (rzad, UOKIK, KNF,
Banki, inwestorzy) i dochodzenia to konstruktywnej konkluzji.

Rézne systemy dochodzity do stabilnosci w odmienny sposob, réwniez w naszym systemie
mozliwe sg odrebne rozwigzania. Znane sg przyktady tgczenia urzedéw, aby doprowadzi¢ do
uzyskania jednolitego stanowiska czy obowigzku konstruktywnej odpowiedzi.

Rekomendacja 2
Rekonstrukcja obcigzen sektora bankowego

Kolejnym elementem, sprzyjajgcym przejrzystosci regulacji sektora bankowego i zapewnienia
mu mozliwosci realnego wsparcia gospodarki poprzez podaz kredytu w sektorach
realizujgcych polityke gospodarczg panstwa, powinna by¢ réwniez szeroko zakrojona dyskusja
nad stosownymi modyfikacjami podatku bankowego, ktéry w swojej konstrukcji powinien
opierac sie raczej na wybranych kategoriach aktywow bgdz pasywoéw, a nie by¢ pochodng li
tylko wielkosci sumy bilansowej. Nie jest przy tym postulowane zmniejszenie wplywéw
fiskalnych, a zmiana podstawy opodatkowania, ktéra nie generowataby zmiennosci struktury
bilansu na koniec miesigca — wptywajacej rowniez posrednio, aczkolwiek potencjalnie istotnie
na stawke WIRON (vide grudzien 2023 r.).

W kontekscie obcigzen sektora bankowego warto rowniez zwréci¢ na istotny udziat sktadek
ptaconych przez banki na BFG oraz FWK. W tym kontek$cie rekomendowana byfaby
rekonstrukcja modelu wyliczania sktadek i racjonalizacja ich wysokosci, uwzgledniajgca
faktyczne =zagrozenia niewyptacalnodci podmiotdow oraz zdolnos¢ pozostatych do
potencjalnego sfinansowania sktadek na wyptaty depozytow gwarantowanych ad hoc. W
przypadku FWK wartg rozwazenia bytaby kwestia partycypacji kredytobiorcow, ktorych
Swiadomos¢ ekonomiczng nalezy podnosic.

Rekomendacja 3
Rozwdéj metod oceny ryzyk ESG i wspieranie przedsiebiorstw w zakresie pozyskiwania
wiedzy dotyczacej zrownowazonego rozwoju/ESG

Zakres zmian zwigzanych z transformacjg energetyczng oraz szerzej w zakresie ESG wymaga
znacznych nakfadéw na ich zrozumienie zaréwno ze strony przedsiebiorstw, jak i
finansujgcych je instytucji — m.in. bankow, inwestorow. W szczegdlnosci wyzwania te obejmujg
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odpowiedni wybor dziatan dostosowawczych, jakie nalezy podjag¢ w zmieniajgcym sie
otoczeniu.

Ze wzgledu na petniong role w gospodarce banki wydajg sie by¢ naturalnym kandydatem do
wsparcia przedsiebiorstw w okresleniu plandéw transformacji. Dodatkowo odpowiednie
przeprowadzenie transformacji przez przedsiebiorstwa jest niezbedne w celu utrzymania ich
rentownosci — w przeciwnym razie istotnemu pogorszeniu ulegnie ich wyptacalnos¢, co bedzie
miato negatywny wptyw m.in. na jakos¢ portfeli kredytowych bankoéw.

Banki tak jak i inne instytucje z rynku, powinny wiec pozyska¢ wiedze, ktéra pozwoli im na
odpowiednig ocene klienta (w tym jego planéw) w diuzszej perspektywie, z uwzglednieniem
czynnikow ESG. W celu budowy wysokiej jakosci portfeli kredytowej, tak banki, jak i inne
instytucje rynku powinny dzieli¢ sie tg wiedzg z klientami i wspiera¢ ich w wyborze
odpowiednich inwestycji, ktdre zapewnig efektywnos¢ przedsiebiorstw i ich wysokg jakosé
kredytowa.

Dodatkowo istotha jest pewnosc¢ regulacyjna w zakresie oczekiwanego przez nadzorcéw
podejscia do oceny ryzyk ESG przez banki, minimalizujgca ryzyko, ze rozwigzania wdrozone
przez banki bedg negatywnie ocenione, przyktadowo w ramach procesu BION. Taka pewnosc¢
mogtaby by¢ zapewniona przez odpowiednie wytyczne w tym zakresie. Biorgc pod uwage
mape drogowg regulacji, ktére zostang opracowane w zakresie ESG opublikowang przez
nadzorcéw europejskich, zasadnym bytoby rowniez stworzenie mapy drogowej dla wytycznych
w zwigzku z planowanymi regulacjami — taka mapa powinna by¢ powigzana z regulacyjng
mapg drogowag na poziomie europejskim.

Kolejng kwestig, ktéra mogtaby wspiera¢ ukierunkowanie finansowania bankow, ale tez i
innych podmiotéw z rynku finansowego, na cele zgodne z agendg zréwnowazonego
finansowania, mogtby by¢ regulacyjny system zachet i kar uwzgledniajgcy preferencje dla
finansowania zgodnego z politykg transformaciji klimatycznej panstwa lub UE w ramach m.in.
Filaru | CRR (wagi ryzyka) lub systemu podatkowego. Obecnie brakuje uregulowan, ktére w
istotny sposdb zachecatyby do odpowiedniego kierowania finansowania, tak dla
przedsiebiorcow, jak i dla rynku finansowego.

Ze wzgledu na skale potrzeb w celu odpowiedniego ukierunkowania finansowania istotna jest
réwniez wiedza na temat sposobu zaangazowania w transformacje sektora publicznego:
przewidywalnosc otoczenia prawnego, w tym celow i instrumentow ktére bedg stosowane na
poziomie rzadowym w diugiej, konkretnie okreslonej perspektywie i stabilnos¢ otoczenia
prawno-podatkowego. Wspomniane czynniki sg niezbedne dla mozliwosci faktycznego
zaplanowania tak ambitnego procesu w ujeciu realnym - szczegolnie z perspektywy specyfiki
polskiej gospodarki. Jest to rowniez potrzebne z punktu widzenia mozliwosci oceny projektow
przedstawianych do finansowania przez komercyjny sektor finansowy.

W zwiagzku z tym rekomendujemy:

e rozwoj metod stosowanych przez banki w zakresie oceny ryzyka kredytowego
klienta w dluzszym horyzoncie z uwzglednieniem czynnikéw ESG oraz
wypracowanie jednoznacznych wytycznych zapewniajagcych pewnosé w
odniesieniu do oczekiwan nadzorczych w tym zakresie,

e wypracowanie regulacyjnego systemu zachet i kar wspierajacego finansowanie
zgodne z polityka transformacji klimatycznej,

e zapewnienie przez rynek (m.in. banki, inwestorzy, GPW, regulator) wsparcia dla
przedsiebiorstw w zakresie opracowania przez nie odpowiednich planéw
transformacji (edukacja, doradztwo),
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e zapewnienie przewidywalnosci i stabilnosci otoczenia prawno-podatkowego
umozliwiajacych zaplanowanie procesu transformacji gospodarczej.

Rekomendacja 4
Standaryzacja podejscia do zbierania danych i raportowania

Odpowiednia ocena inwestycji pod katem czynnikbw ESG wymaga pozyskania szeregu
danych z przedsiebiorstw. Obecne wymogi w zakresie raportowania stanowig duze wyzwanie
dla przedsiebiorstw, ale réwniez bankéw oraz innych podmiotéw objetych pakietem regulaciji
dotyczgcych zrownowazonego rozwoju, zaréwno z punktu widzenia dostepnosci i jakoSci
danych, jak i interpretacji przepisow. Rdznice w interpretacji mogg w szczegdlnosci
powodowaé rézne wymogi odnosnie do zakresu wymaganych danych od przedsiebiorstw
przez poszczegolne banki jak i niewtasciwg interpretacje zaprezentowanych informaciji.
Kluczowe bytoby takie okreslenie zakresu dostepnych danych, aby pozwalaty one instytucjom
finansowym, na odpowiednig ocene transakcji/inwestycji i wypetnienie wymogow
nadzorczych, przy jednoczesnym ograniczeniu obcigzeh przedsiebiorstw w tym zakresie.
Realizacja takich celéow wydaje sie mozliwa przy wypracowaniu standardu w ramach
oczekiwanego zakresu danych w relacjach miedzy instytucjami finansowymi a
przedsiebiorstwami. W ramach rozwoju standardu zasadna bytaby roéwniez proba
wypracowania odpowiednich zbioréw danych, z ktérych mogtyby korzysta¢ zaréwno
przedsiebiorstwa jak i instytucje finansowe oraz nadzér dla celéw raportowych oraz
wspotpracy, co pomogitoby zmniejszy¢ obcigzenia (w tym koszty) zwigzane z
przygotowywaniem wymaganych informacji. Dodatkowo stusznym bytoby, aby standard
wspierat przedsigbiorstwa i interesariuszy z rynku w precyzyjnym zrozumieniu
(doprecyzowaniu) przepisbw w zakresie raportowania, co utatwitoby zaréwno proces
raportowania jak i odpowiednie podejmowanie decyzji na podstawie raportow, a takze mogtoby
ograniczy¢ wymogi w zakresie dodatkowych danych wymaganych od przedsiebiorstw.

W zwiagzku z tym rekomendujemy:

e rozwdj i uzgodnienie, w ramach sektora finansowego, sektora przedsiebiorstw
oraz nadzoru, standardu w zakresie wymaganych danych zapewniajgcego
mozliwos¢ odpowiedniej oceny transakcji/inwestycji i wypetnienia oczekiwan
nadzorczych (w tym raportowych) w stosunku do sektora finansowego przy
mozliwie ograniczonym obcigzeniu przedsigbiorstw,

o stworzenie zbioru danych utatwiajagcych przedsiebiorstwom, instytucjom
finansowym, nadzorcy wypetnienie wymogow raportowych oraz wspétprace,

e wypracowanie i uzgodnienie standardu interpretacji przepisow w zakresie
obowiazkéw raportowych.

Rekomendacija 5.
Cyberbezpiecznstwo Data&Al — szanse i pulapki

Rozwéj technologii postepuje w bardzo szybkim tempie. Demokratyzacja technologii,
skutkujgca m.in. powszechnym dostepem do generatywnej sztucznej inteligencji i innych
narzedzi zmusza nas do jak najszybszego wdrazania technologii zabezpieczajgcych przed
uzyciem osiggnie¢ techniki w ztej wierze.

Cyberbezpieczenstwo to wspétpraca i wymiana doswiadczen. Zaden podmiot obecnie nie jest
w stanie samodzielnie sprosta¢ wyzwaniom w tym zakresie. Dlatego tak wazne jest
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implementowanie sektorowych rozwigzan opartych o nowe technologie. Nalezy wiec
kontynuowac integracje dziatan na rzecz szybkiego ich wdrazania.

W celu ochrony sektora finansowego i klientéw, konieczne jest budowanie swiadomosci
uzytkownikéw koncowych, klientow bankow.

Rekomendowane dziatania w obszarze cyberbezpieczenstwa dla sektora finansowego:

1) Konieczne jest ciggte wdrazanie nowoczesnych systeméw i narzedzi bezpieczenstwa
rowniez z wykorzystaniem Al, systemdw monitorowania, wczesnego ostrzegania,
ktore w czasie rzeczywistym analizujg i monitorujg systemy oraz zachowania
uzytkownikéw czy parametry urzadzenia i kazde niestandardowe dziatanie,
wychwytujgc wszystkie anomalie. Nalezy liczy¢ sie z tym, ze w perspektywie 5-10 lat
technologie zabezpieczen, ktére sg stosowane dzisiaj, nie bedg juz wystarczajgce.
Wszystkie systemy obligatoryjnie muszg by¢ zgodne z wymogami przepiséw prawa,
muszg gwarantowac bezpieczenstwo i prywatnos¢ uzytkownikéw. Nalezy tez
pamieta¢ o ryzykach nierozerwalnie zwigzanych z nowoczesnymi technologiami.

2) Kontynuacja wspotpracy i wymiany informacji w sektorze oraz miedzy sektorami w celu
minimalizowania skutkéw i skali atakow. W celu wykorzystania petnego potencjatu
wymagana jest S$cista wspotpraca pomiedzy uczestnikami rynku finansowego i
wsparcie regulatoréw. Nalezy kontynuowaé wdrazanie rozwigzan sektorowych
opartych na wymianie danych pomiedzy wszystkimi uczestnikami platform w czasie
rzeczywistym. Przyktadem sg rozwigzania sektorowe BIK w obszarze antyfraudowym
oraz rozwigzania i platformy dostarczane przez UKNF, umozliwiajgce podmiotom rynku
finansowego wymiane informacji o podatnosciach, cyberzagrozeniach czy réwniez
informacji antyfraudowych. Potrzebne sg dziatania legislacyjne, zeby umozliwic¢
wymiane informacji miedzy niektorymi sektorami w obszarze bezpieczenstwa np. z
sektorem ubezpieczen.

3) Poszerzanie zrodet danych jest konieczne w celu efektywniejszego rozpoznania
cyberzagrozen oraz ich przeciwdziataniom. Dostep do duzych zbiorow danych ma
kluczowe znaczenie dla wykorzystania potencjatu sztucznej inteligenciji, poniewaz
wymaga ona ogromnych ilosci danych do trenowania algorytmoéw.

4) Najstabszym ogniwem systemow bezpieczenstwa jest cztowiek. Dlatego potrzebne
sg dodatkowe mechanizmy uwierzytelniajgce klienta koncowego w systemach
transakcyjnych - bankowosci elektronicznej i mobilnej jak np. mechanizmy
biometryczne oparte na sztucznej inteligencji i uczeniu maszynowym, tworzone
zgodnie z przepisami prawa i poszanowaniem prywatnos$ci i wolnos¢ wyboru
obywateli.

5) Konieczne sg akcje edukacyjne w catym sektorze i poszerzanie swiadomosci
uzytkownika koncowego. W tej chwili ponad 60% atakéw jest nakierowanych na
kradziez tozsamosci przy wykorzystaniu réznych metod socjotechnicznych takich jak
fatszywe linki, phishing, malware czy pulpity zdalne. Edukacja i Swiadomo$¢ zagrozen
przez uzytkownika korncowego jest bardzo istotna w walce z cyberprzestepcami.



