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MACIE] GRABOWSKI

Prezes, Centrum Mysli Strategicznych

Dyrektor Programowy Local Trends

Przedmowa

Pie¢ lat temu z inspiracji prezydentéw Sopotu, Jacka Karnowskiego i Poznania, Jacka
Jaskowiaka podjelismy sie wraz z Grupa Miedzynarodowych Targéw Poznanskich
organizacji projektu Local Trends. Przy poparciu korporacji samorzadowych tworzymy
$rodowisko skladajace sie z osob, ktérym idea samorzadnosci jest bliska, realizujg ja
w praktyce, podejmuja trud zrozumienia jak si¢ zmienia i jak powinna si¢ zmieniac.
Wydarzenia, ktére organizujemy majg stuzy¢ realizacji misji, ktéra jest wspieranie
odpowiedzialnego i zréwnowazonego rozwoju zgodnego z zasadg pomocniczoéci. Zaréwno
Samorzgdowy Kongres Finansowy jak i Europejskie Forum Samorzadowe to narzedzia

wdrazajaca nasza misje w zycie.

Local Trends to bowiem wieloletni projekt, ktorego nadrzednym celem jest skuteczne
i merytoryczne inicjowanie konstruktywnej dyskusji ponad podzialami, a takze wzmocnienie
glosu gmin, miast, powiatéw i wojewddztw w debacie o rozwoju i otoczeniu spofeczno-
-gospodarczym jednostek samorzadu terytorialnego. Local Trends od 2021 roku kreuje postawe
wspoldziatania i miedzysektorowego dialogu z udzialem samorzadéw, administracji rzadowej,
srodowiska akademickiego i biznesu dyskutujac nad kluczowymi wyzwaniami i trendami.

Dwukrotnie w ciggu roku, na wiosne w Sopocie a w pazdzierniku w Poznaniu w debatach
bierze udzial ponad dwa tysiace oséb. Merytoryczne obszary dyskusji okresla Rada
Programowa i to gléwnie dzieki jej pracy, powstaje program, dobierani sg uczestnicy sesji,

zapewniony jest odpowiedni poziom wystgpien.

Niniejsze wydawnictwo réwniez bazuje na opiniach i propozycjach czlonkéw rady
programowej, bowiem cztery grupy tematéw publikacji wynikaja wlasnie ze zgtoszonych
przez rade waznych dla samorzadéw obszaréw. Nasze dotychczasowe obserwacje
zwigzane z przygotowaniami i przeprowadzeniem projektu Local Trends wskazuj, ze czas
na wypowiedzi i przekazanie swoich opinii czy prowadzenie debat jest niewystarczajacy,
a ciekawe glosy moga nie wybrzmieé. Jednoczesnie istotno$¢ proponowanych tematow
zglaszanych przez Rade¢ Programowa domaga si¢ przeprowadzenia dyskusji i wymiany
myséli. To leglo u podstaw inicjatywy, aby zebra¢ wazne glosy na wczesniej zdefiniowane
obszary tematyczne i zamiesci¢ je w niniejszej publikacji.
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Kazdy z autoréw moglt samodzielnie wybra¢ jeden z czterech obszaréw tematycznych,
w ramach ktérego mial przygotowaé krotki esej o objetosci do 6000 znakdéw, oparty
na wlasnym doswiadczeniu, badaniach lub refleks;ji strategicznej.

Ostatecznie powstal niezwykly zbiér krotkich, autorskich wypowiedzi, ktérym
trudno nadaé wspolny mianownik pod wzgledem formy, sposobu podejscia do tematu,
czy oryginalnoéci. Jesli szukaé cechy wspolnej tych esejow, to jest nig przywigzanie
do idei samorzadnosci i nieugieta wiara w dzialania wspdlne. Te swoiste niespojnosci
inieuporzadkowanie formalne stworzylo bogactwo bazujace na wlasnych doswiadczeniach,
wprowadzanych w zycie projektach w réznych samorzadach, na wiedzy technologicznej
i technicznej wdrazanych w ustugach komunalnych oraz wynikajace z przemyslen i badan
wiasnych. Ogétem na nasze zaproszenie odpowiedziato 27 autordéw, ktdrzy przestali swoje
eseje. Sg to doswiadczeni samorzgdowcy, zarzadzajacy w bankach i korporacjach, naukowcy
z uniwersytetéw, menadzerowie z sektora pozarzadowego i korporacji samorzadowych.

Zachecajac do lektury zapraszam réwniez na kolejne wydarzenia Local Trends, bo stowo
gloszone jest réwnie wazne jak to drukowane.

4 Maciej Grabowski
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JOANNA ERDMAN

Prezeska Zarzadu, Fundacji Polska Bezgotéwkowa

Koncepcja smart city i smart village to juz
nie tylko technologie, ale przede wszystkim
— nowy sposéb zarzadzania miastem

Juz niemal 57% globalnej populacji mieszka w miastach', a ONZ prognozuje, ze do 2050 r.
ta liczba moze wzrosna¢ do 70%?. Oznacza to ogromne wyzwania zwigzane z transportem,
infrastrukturg, ekologig i jakoscig zycia. W odpowiedzi na rosngce potrzeby mieszkancéw,
aglomeracje na calym $wiecie coraz czesciej wdrazaja technologie cyfrowe, sztuczng
inteligencje, IoT (Internet of Things) i analize danych, by dziataé efektywniej, bardziej
ekologicznie i ekonomicznie. Mniejsze miasteczka i tereny wiejskie, zwlaszcza te borykajace
sie z problemem depopulacji ludnosci, kieruja réwniez uwage na innowacyjne rozwigzania,
a celem jest podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej swoich lokalizacji, przyciagniecie

do niej inwestoréw, a ostatecznie — réwniez nowych mieszkancow.

Koncepcja smart city i smart village to juz nie tylko technologie, ale przede wszystkim -
nowy sposob zarzadzania miastem, ktéry w centrum stawia mieszkancow, ich potrzeby,
bezpieczenstwo i jako$¢ zycia. W obliczu zmian klimatycznych, kryzyséw energetycznych
i postepujacej urbanizacji, inteligentne miasta staja si¢ juz nie tyle opcja, co koniecznoscia,
aby zapewni¢ mieszkancom dostep do niezbednych ustug i pozadanego standardu zycia.
Wedlug prognoz Statista, globalne przychody w obszarze smart city beda rosty $rednio
o 15 mld dolaréw rocznie, by do 2028 r. osiagna¢ poziom 165,8 mld dolaréw’. Duza
cze$¢ inwestycji juz teraz dotyczy (lub bedzie dotyczy¢) rozwoju cyfrowych platnosci,
bo to wlasnie technologie platnicze sa niezbedne w implementacji nowoczesnych
rozwigzan oraz staja si¢ impulsem do wzrostu jakosci zycia mieszkancéw i rosnacej

absorpcji cyfrowych ustug.

! UNCTAD Handbook of Statistics 2023
% https://data.worldbank.org/indicator/SP.URB.TOTL
* Dane Statista/Stocklytics za 2024 r.

Koncepcja smart city i smart village to juz nie tylko technologie, ale ... 9



Platnosci cyfrowe kluczowym elementem rozwoju infrastruktury

Rozwoj infrastruktury miejskiej to réwniez odpowiedZ na podstawowe oczekiwania
i potrzeby mieszkancow. Badanie przeprowadzone dla Fundacji Polska Bezgotéwkowa,
pod kierownictwem dr. hab. Michata Polasika pokazuje, ze dzi$ juz niemal 70% platnosci
w punktach i sklepach detalicznych odbywa sie bezgotéwkowo. Dla poréwnania 10 lat
temu, w 2015 r. podobny odsetek transakeji - 70% - realizowano gotéwka. Jako Fundacja
Polska Bezgotéwkowa od ponad 7 lat wspieramy rozwdj infrastruktury platniczej w Polsce,
niwelujac tzw. ,biale plamy”, czyli miejsca, gdzie dostep do tych ustug jest stosunkowo
niski. Do tej pory Fundacja wsparla ponad po6l miliona przedsigbiorcéw i ponad trzy
tysigce urzedéw, dostarczajagc im rozwigzania platnicze umozliwiajace rozwdj i wzrost
konkurencyjnosci. W znacznym stopniu Program Polska Bezgotéwkowa sprawil, ze liczba
terminali platniczych na polskim rynku zwiekszyla si¢ z 0,6 mln w 2018 r. do 1,3 mln
w 2024 r., co zapewnilo Polsce awans z 16. na 7. miejsce w Europie pod wzgledem liczby
terminali na 1000 mieszkancéw. To pokazuje skok technologiczny, jakiego dokonali$émy
w obszarze platnosci bezgotéwkowych. Zmiana ta zostala zauwazona i doceniona przez
konsumentdéw, ktérzy bardzo chetnie korzystaja z platnosci cyfrowych. Jednak oczekiwania
stale rosng — mieszkancy chcg mie¢ wybdr metod platnosci juz nie tylko w sklepie, ale
réwniez w wielu innych punktach — w urzedach, bibliotekach czy transporcie miejskim.
Potwierdzily to takze wyniki naszego badania z 2024 r., ktére pokazalo, ze juz przeszto
76% oplat w transporcie miejskim realizowana jest cyfrowo, a za pomoca kart ptatniczych lub
platnosci elektronicznych i mobilnych za parking czy autostrady placi 70% respondentow.

Nowoczesne miasta od lat pracujg nad integracja ustug miejskich — np. Rzeszéw rozwija
system zintegrowanych ustug obejmujacych transport, monitoring jakosci powietrza czy
zarzadzanie odpadami. Podobnie Gdansk udostepnia platforme otwartych danych, gdzie
mieszkancy i firmy moga czerpa¢ informacje o transporcie, srodowisku, infrastrukturze.
Miasto korzysta takze z systemu inteligentnego parkowania, ktéry pozwala na analize
i kontrole zachowan kierowcow.

Cyfrowe platnosci w administracji publicznej

Rozwigzania smart city pozadane sg réwniez w administracji publicznej. Nasze dane
pokazuja, ze w 2024 r. w sektorze publicznym zrealizowano prawie 10 mln platnosci
cyfrowych - to wzrost o ponad 28% rok do roku. Wbrew powszechnemu przekonaniu,
cyfrowe rozwiazania nie muszg by¢ domena wielkich miast — np. w Ztotoryi od poczatku
sierpnia 2024 r. mieszkancy za zobowiazania wobec urzedu moga placi¢ karta lub przy
uzyciu BLIKa poprzez aplikacje mObywatel. e-Platnosci w mObywatelu i e-Urzedzie
Skarbowym to kolejny krok w stron¢ nowoczesnej, dostepnej i przyjaznej obywatelom
administracji. Jako Fundacja Polska Bezgotéwkowa wspieramy réwniez integracje
systemoéw platniczych z ustugami publicznymi, ktére znaczaco ulatwiajg codzienne zycie
milionom Polakéw.

10 Joanna Erdman



Ile platnosci moga nam powiedzie¢ o miescie?

Cyfrowe inteligentne platnosci dla wltodarzy miast moga by¢ réwniez skarbnicg wiedzy
ulatwiajacg zarzadzanie miastem. Dzigeki mozliwoSciom sztucznej inteligencji, big
data i zaawansowanej analityce danych, zaczynamy dostrzega¢ potencjal informacji
w zarzadzaniu. Zanonimizowane i zagregowane dane stajg si¢ noénikiem informacji
o lokalnej gospodarce, turystyce czy natezeniu ruchu i moga pomoéc trafnie odpowiedzie¢
na wiele spotecznych i lokalnych wyzwan. Dobrym przyktadem jest miasto Sopot,
ktére analizuje anonimowe dane dotyczace platnosci turystdw, aby lepiej zrozumie¢ ich
zachowania i preferencje. Dzigki temu, miasto chce dostosowac swoja oferte turystyczng
do potrzeb odwiedzajacych oraz efektywniej zarzadza¢ ruchem turystycznym.

Przyszlo$¢ zarzadzania zaréwno wielkich aglomeracji, jak i matych miasteczek juz
teraz opiera si¢ na zapewnieniu mieszkancom wygody i szybkosci w dostepie do ustug.
Istotnym ogniwem tej ewolucji sa cyfrowe platnosci, ktérych Polacy oczekuja juz niemalze
w kazdym punkcie, gdzie odbywa si¢ transakcja — zaréwno w sklepie, na prywatnej wizycie
u lekarza czy w urzedzie gminy. I to miedzy innymi dzieki rosngcym oczekiwaniom
konsumentéw oraz modernizacji infrastruktury miejskiej, polski rynek platnosci stat sie

jednym z najbardziej zaawansowanych w tej czesci Europy.

Koncepcja smart city i smart village to juz nie tylko technologie, ale ... 1



SEBASTIAN GRABOWSKI

Twérca Miasto-Miasto, ekspert, manager, mitosnik rozwoju samorzadu polskiego

Technologie jako fundament
odpornosci, zwinnosci i bezpieczeristwa
lokalnych spotecznosci

Cyfrowy dobrostan versus Technologiczny dobrobyt

Cyfrowy dobrostan mieszkanca — podobnie jak technologiczny dobrobyt miasta — nie
tylko redefiniuje organizacje polskich samorzadow, ale takze otwiera droge do nowego

modelu relacji pomiedzy urzedem a mieszkancem.

Kluczowa zmiang nie jest jednak modna sztuczna inteligencja, lecz codzienna, cyfrowa
interakcja w czasie rzeczywistym, ktéra upraszcza kontakt i eliminuje zbedne bariery. W tej
nowej relacji ,online” mieszkaniec nie jest juz ,,petentem” oczekujacym na odpowiedz, lecz
réwnorzednym partnerem otrzymujacym szybka, transparentng i precyzyjna informacje,

a urzad przechodzi gruntowna, czesto wymuszona, transformacje cyfrowa.

Odpornos¢ i zwinno$¢ - DNA nowoczesnego miasta

W XXI wieku miasto odporne i zwinne to takie, ktéore taczy dlugoterminowa wizje
z elastycznos$cia dziatania w czasie rzeczywistym. Decyzje strategiczne nie moga opierac
sie na intuicji, lecz na danych plynacych bezposrednio z tkanki miejskiej. Samorzad to nie
tylko urzad i spétki miejskie - to ztozony organizm obejmujacy gospodarstwa domowe,
przedsi¢biorstwa, instytucje publiczne, organizacje spoleczne i wspdlnoty lokalne.
Wszystkie te elementy wspdottworzg pulsujacg tkanke miasta, uwarunkowang czynnikami

historycznymi, kulturowymi i spolecznymi.

Miasto jako ekosystem danych

Fundamentem skutecznej strategii cyfryzacji jest postrzeganie miasta jako zywego,
wielowarstwowego ekosystemu, w ktéorym dane staja si¢ krwiobiegiem, a technologia —

uktadem nerwowym.

12 Sebastian Grabowski



Wspolczesne miasta, zaréwno metropolie, jak i mniejsze o$rodki, nie moga by¢ analizowane
wizolacji poszczegolnych sektordw, takich jak transport, energetyka czy mieszkalnictwo. Aby
zarzadzaé efektywnie, konieczne jest spojrzenie na miasto jako zintegrowany system naczyn
polaczonych, w ktorym kazdy element - od sieci technicznych, przez systemy edukacji,
po lokalne inicjatywy spoleczne - jest mierzony, analizowany i integrowany w catos¢.

Topodejscieumozliwiamodelowanie proceséwiprognozowanie potrzebwczasierzeczywistym,
co staje si¢ kluczowe przy projektowaniu miast samowystarczalnych, opartych na zasadach
gospodarki o obiegu zamknietym (circular economy). Kontrola przeptywu zasobéw — energii,
wody, danych czy transportu - jest fundamentem zréwnowazonego rozwoju i efektywnosci.

Technologie w stuzbie miast

Nie zawsze potrzebne sa najbardziej zaawansowane technologie, takie jak sztuczna
inteligencja czy cyfrowe blizniaki. Najwieksza warto$¢ niosa rozwigzania proste,
skalowalne i interoperacyjne, ktére pozwalajg na:

o Digitalizacje zasobow miejskich — od dokumentéw urzedowych, przez rejestry
infrastruktury, po dane $§rodowiskowe.

o Integracje podmiotéw w sieci wspolpracy - laczenie instytucji publicznych,
przedsiebiorcéw i mieszkancéw w ramach wspdlnych platform danych.

o Efektywne przetwarzanie informacji — np. dzigki systemom klasy IoT i chmurze
obliczeniowej, ktore umozliwiajg szybkie analizy i prezentacje danych w przystepnej
formie dla decydentow.

Miasta, ktére wdrazajg takie podejscie, zwiekszaja swoja odporno$¢ operacyjna (resilience)
oraz uzyskuja mozliwo$¢ monitorowania i optymalizacji proceséw w czasie rzeczywistym —
cojestkluczowe w obliczu dynamicznych zmian spolecznych, gospodarczychiklimatycznych.

Technologie cyfrowe jako fundament odpornosci

Nowoczesne technologie cyfrowe to nie dodatek, lecz strategiczny rdzen odpornosci
spolecznej. Obejmuja one caly proces: od gromadzenia i analizy danych, przez ich
bezpieczne przechowywanie i weryfikacje, az po efektywne, skuteczne zarzadzanie
i narzedzia umozliwiajace walke z dezinformacjg i wyréwnywanie barier cyfrowych. Bez
danych i ich odpowiedniej interpretacji regeneracja miast w dobie cyfrowych wyzwan
jest praktycznie niemozliwa. Co wiecej, ochrona danych i cyberbezpieczenstwo staja sie
nieodlacznymi elementami cyfrowej infrastruktury odpornosci.

Technologie te otwierajg droge do demokracji partycypacyjnej — od aplikacji miejskich
iplatform otwartych danych, po urbanlaby, ktére pozwalajg mieszkanicom wspotdecydowac
o rozwoju przestrzeni miejskiej. Brak spojnej strategii koordynacji dziatan cyfrowych
w wielu samorzgdach sprawia jednak, ze potencjal ten jest w duzej mierze niewykorzystany.

Technologie jako fundament odpornosci, zwinnosci i bezpieczeristwa ... 13



Polska rzeczywisto$¢ - bariery i wyzwania

Wiele polskich miast inwestuje w inteligentne systemy - zarzadzanie ruchem, cyfrowe
odczyty mediéow czy aplikacje dla mieszkancow. Niestety dzialania te s3 czesto
rozproszone, nieskoordynowane i powielaja istniejace rozwiazania (ma to miejsce
nagminnie w przypadku bezprzewodowych systeméw odczytowych), co obniza ich
efektywnos¢. Przykladem sa rowniez aplikacje miejskie, ktore zamiast realnej wspolpracy
i dialogu petnig funkcje jedynie tablicy ogloszen. Podobnie jest z inicjatywami Open Data.
Cho¢ coraz wiecej miast publikuje dane, najczesciej ograniczajg si¢ one do rozkladéw
jazdy czy prostych statystyk. Brakuje angazowania mieszkancéw i sektora prywatnego
w interpretacje danych oraz tworzenie innowacyjnych rozwiazan, ktére moglyby budowa¢
transparentnos¢, zaufanie i odporno$¢ w erze dezinformacji.

Miasto przyszlo$ci - zaufanie, dane, kompetencje

Miasto przysztosci to nie tylko nowoczesna infrastruktura, inteligentne latarnie czy
ekologiczne tramwaje. To przede wszystkim ekosystem zaufania, w ktérym technologia
stuzy obywatelom, a nie jest jedynie marketingowym ,gadzetem smart”. Odpornos¢
cyfrowa zalezy od edukacji cyfrowej mieszkancéow oraz rozwijania kompetencji
technologicznych w administracji — zwlaszcza wérdd lideréw samorzadowych. Nawet
najlepsze systemy nie przyniosg efektéw, jesli obywatele i urzednicy nie beda potrafili
z nich korzysta¢ i krytycznie analizowa¢ informacji.

Podsumowanie

Miasto odporne i zwinne w erze cyfrowych wyzwan to takie, ktére laczy dane,
technologie i spotecznos¢. To miasto, w ktéorym powstaja mechanizmy prawdy, dialogu
i odpowiedzialno$ci, a technologia nie jest dodatkiem, lecz spoiwem nowoczesnej
demokracji miejskiej.
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Istota samorzadu w Swiecie Al

Natura ludzka si¢ nie zmienia, a jesli nawet to w zupelnie innej skali czasowej niz ta, ktora
opisuje obecny rozwdj techniki. Dostrzegajac nowe mozliwosci, nie mozemy jednocze$nie
daé sie zwies¢ utudzie, ze teraz wszystko musi by¢ nowe — zwlaszcza, gdy chodzi o struktury
spolecznego funkcjonowania.

Jednaztakichstrukturjestwlasnie samorzad terytorialny, wtym samorzadlokalny. Przywotaé
w tym miejscu warto art. 3 ust. 1 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, zgodnie z ktérym
samorzad lokalny to prawo i zdolnos¢ spotecznosci lokalnych do kierowania i zarzadzania
zasadnicza czgscig spraw publicznych na ich wilasng odpowiedzialnos¢ i w interesie ich
mieszkancow. Oczywidcie pojecie spraw publicznych zmienia si¢ na przestrzeni czasu.
W historycznym rozwoju zadania niegdy$ uznawane za przedmiot indywidualnej troski
kazdego zainteresowanego staja si¢ przedmiotem gwarancji panstwa i jego struktur.
Jednoczesnie rozwdj techniki tworzy nowe zadania; obecnie réwniez sprawia, ze cze$¢ ustug
wymagajacych do tej pory zbiorowego wysitku lokalnej wspolnoty, moze by¢ realizowana
w zupelnie inny sposéb. Istota samorzadnosci nie jest jednak katalog realizowanych
zadan. Jest nig fakt, Ze zadania te sg realizowane wspolnymi sitami w warunkach wspdlnej
odpowiedzialnoéci - zgodnie z zasadg pomocniczosci, ktora jest nie tylko prawem, ale
i obowigzkiem.

Gdy tracimy z pola widzenia walor wspolnotowy, przekreslamy tym samym istote samorzadu.
Jesli przecietny obywatel utozsamia samorzad jedynie z wybierang przez siebie co pigé lat
lokalng wladzg, ktéra ma $wiadczy¢ na jego rzecz ustugi publiczne, to znaczy, ze samorzad
stal si¢ kolosem na glinianych nogach. Po prostu w odbiorze spolecznym przestaje by¢
wartoscig samg w sobie, a staje sie narzedziem stuzgcym do realizacji konkretnych zadan.
W §lad za tym zaczyna by¢ oceniany wylacznie przez pryzmat skutecznosci i efektywnosci
$wiadczenia ustug. Stad juz niewielki krok do stwierdzenia, ze jesli inny podmiot jest w stanie
$wiadczy¢ te ustugi lepiej, to nie ma przeszkdd, aby pozwoli¢ na przekazanie tych zadan —
i to nie tylko bez zalu, ale z satysfakcja klienta oczekujacego na nowe korzysci.

Taka pokusa nie jest oczywiscie wynalazkiem czaséw wspolczesnych. Podobne dylematy
w ubiegtym wieku przyniést nurt New Public Management - zblizenia sposobu dziatania
wladzy publicznej do dzialania podmiotéw gospodarczych. Owczesny kult efektywnosci
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ujawnil ptynace zen niebezpieczenstwa, przede wszystkim ryzyko zagubienia sprowadzenia
czlowieka z calym bogactwem jego osoby do kilku mierzalnych wskaznikéw. Zaowocowato
to nurtem Good Governance kiadacym nacisk na upodmiotowienie poszczegdlnych
interesariuszy iich wlaczenie w procesy zarzadzania. Czesto okazuje sie to mniej efektywne

ekonomicznie, ale i tak korzystniejsze przy holistycznym spojrzeniu.

Obecnie historia si¢ powtarza, cho¢ w dzisiejszych czasach niebezpieczenstwo jednak
znacznie wigksze. Rozwdj techniki, w tym metod sztucznej inteligencji, sprawia,
ze potencjalnie coraz wigkszy zakres spraw mozemy odda¢ w rece wyspecjalizowanych
podmiotéw. Wydawatoby sie, ze nie ma w tym nic zlego - a jednak. Gdy z roli aktywnego
cztonka wspdlnoty przeradzamy sie w konsumenta, biernego odbiorce ustug §wiadczonych
przezinnych - czesto przez wielkie, ponadpanstwowe korporacje — to nie tylko tracimy cze$¢
swojej podmiotowosci jako ludzie, ale przede wszystkim uposledzamy funkcjonowanie
spoleczenstwa. Spoleczenstwo zlozone z wyalienowanych jednostek jest po prostu stabe,

o ile dalej mozna je nazywac spoleczenstwem.

W erze szybko zmieniajgcego si¢ $wiata moze to by¢ zabodjcze. Dlaczego? Odpornosé, czy
- postugujac si¢ modniejszym stowem - rezyliencja, jest w duzej mierze efektem zdolnosci
jednostek, matych grup spolecznych oraz wspdlnot do samodzielnego i elastycznego
reagowania na pojawiajace si¢ zagrozenia. Umiejetnoéci pomocy wzajemnej nim zdaza
dotrze¢ wyspecjalizowane w zwalczaniu danych zagrozen sily. To jest jednak mozliwe
jedynie przy wysokim poziomie kapitalu spolecznego, a ten moze powstaé jedynie dzigki
konsekwentnemu i wieloletniemu wspoéidziataniu. Tak buduje sie zaufanie, tak umacnia
sie przeswiadczenie, Ze wspdlnie potrafimy sobie da¢ rade.

Dla wielu nie jest to wygodne - nie tylko dla wrogéw. Dla wielu politykéw i przedsigbiorcow
réwniez - idlatego probuja nas przekonad, ze nie warto mysle¢ kategoriami wspdlnotowymi.
Jesli ludzie czuja, ze samotnie musza si¢ mierzy¢ z coraz bardziej skomplikowanym
$wiatem, beda gotowi oddac¢ swoja wolno$¢ w rece tych, ktérzy tworza przekonujacy miraz
bezpieczenstwa. Kimkolwiek by oni byli.

Oznacza to, ze samorzad terytorialny w przyszlosci musi bardzo mocno powrdci¢ do swojego
fundamentu. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty bedzie wazne, ale kluczowe bedzie
robienie tego wspdlnie — dzigki mechanizmom wspdtdecydowania i wspdtpracy. Moze to by¢
najskuteczniejsze narzedzie stuzace przetamaniu wad wspdtczesnej komunikacji - chociazby
zjawiska baniek informacyjnych. Ze wzgledu na algorytmy sieci spotecznosciowych zamykamy
sie wérdd osob myslacych tak samo jak my — do tego stopnia, ze dzisiejszym problemem jest juz
nie tyle r6znica w interpretacji faktow, ale brak takiej samej dla wszystkich bazy faktograficznej.
Prowadzi to do powaznych konsekwencji — wlacznie z radykalizacja pogladéw i wrogoscia
wobec myslacych inaczej. Samorzad lokalny moze by¢ szkoly tolerancji, i je$li nawet nie
wzajemnego zrozumienia, to przynajmniej szacunku, gdyz wspdlne dzialanie ukierunkowane

na zaspokojenie wspolnych zbiorowych potrzeb taczy. Laczy ponad podziatami.
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Jest to wielkie wyzwanie tak dla wspdlnot lokalnych, jak i os6b nimi zarzadzajacych.
Wyzwanie, w ktérych nowe rozwigzania techniczne, w tym i sztuczna inteligencja,
powinny nam pomagac, a nie przeszkadzaé. Czy tak bedzie - czas pokaze. Bedzie to zalezne
od madrosci wszystkich, ktdrzy wspotuczestniczg w zarzadzaniu publicznym.
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Budowa infrastruktury 5G standalone
— krok w strone cyfrowej gospodarki
i inteligentnych miast

Rozwoj technologii mobilnych jest jednym z kluczowych czynnikéw napedzajacych
transformacje cyfrowa w Polsce. W nadchodzacych latach sieci piatej generacji, a zwlaszcza
w pelni funkcjonalne sieci 5G standalone dziatajace niezaleznie od infrastruktury LTE,
odegraja fundamentalng role w tworzeniu inteligentnych miast, automatyzacji przemystu,
rozwoju internetu rzeczy, wykorzystywanego chociazby przy budowie ,inteligentnych
doméw” oraz w zapewnianiu obywatelom réwnych szans w dostepie do nowoczesnych ustug.
Polska stoi jednak przed wyzwaniem - w indeksie gospodarki cyfrowej i spoleczenstwa
cyfrowego (DESI) z 2022 r. wcigz zajmujemy jedno z ostatnich miejsc w Europie. To oznacza,
ze aby nadrobi¢ zalegloéci, potrzebne s3 jednoczesnie inwestycje prywatne, skuteczne

dzialania administracji publicznej i sprzyjajace regulacje prawne.

Sieci 5G standalone, w odroznieniu od dotychczasowych rozwigzan opartych
na infrastrukturze LTE, dzialajg w pelni niezaleznie i oferujg znacznie nizsze opdznienia,
wieksza przepustowos¢ oraz mozliwo$¢ tworzenia specjalnych sieci prywatnych. Dla
samorzadow oznacza to otwarcie drogi do wdrazania inteligentnych systeméw zarzadzania
ruchem drogowym, o$wietleniem ulicznym, transportem publicznym czy gospodarka
odpadami. W polaczeniu z analiza danych w czasie rzeczywistym, 5G standalone stanie
sie fundamentem miast przyjaznych mieszkancom i $rodowisku.

Operator sieci Play, juz dzi$§ angazuje znaczace $rodki w rozbudowe sieci, aby w najblizszych
latach objac zasiegiem 5G jak najwieksza czes¢ kraju. To najwigkszy proces inwestycyjny od lat,
realizowany w $cistej wspotpracy z samorzadami, co pozwala skutecznie likwidowa¢ bariery
w dostepie do szybkiego internetu. Dzieki temu takze mniejsze miejscowosci i obszary wiejskie

zyskuja szanse na rozwdj ustug cyfrowych na poziomie poréwnywalnym z duzymi o$rodkami.

Celem Ministerstwa Cyfryzacji jest osiagniecie 99 procent pokrycia terytorium kraju
zasiegiem szybkiego internetu w perspektywie 2030 roku. Jednak pomimo intensywnych
inwestycji z Krajowego Planu Odbudowy (KPO) i Funduszy Europejskich na Rozwdj

18 Jan Pilewski



Cyfrowy (FERC), ktére sfinansuja 220 projektow dla 850 tys. gospodarstw oraz doliczeniu
do tego inwestycji prywatnych - zgloszonych na internet.gov.pl - okolo 300 tys. gospodarstw
domowych w Polsce wcigz pozostanie w najblizszych latach bez dostepu do szybkiego
internetu. Dlatego, aby calkowicie wyeliminowa¢ internetowe ,biate plamy”, potrzebna
jest dalsza wspolpraca administracji, operatoréw i spotecznosci lokalnych. Doswiadczenie
pokazuje jednak, ze niektérzy mieszkancy czy samorzady wcigz blokuja budowe
infrastruktury sieci 5G na swoich dziatkach czy terenach, ktérymi zarzadzaja.

W tym kontekscie szczegélne znaczenie ma planowana nowelizacja tzw. megaustawy,
ktéra zgodnie z zapowiedziami wicepremiera i ministra cyfryzacji Krzysztofa
Gawkowskiego, rzad ma przyjac jeszcze w tym roku. Projekt, liczacy kilkadziesiat stron
poprawek do obowigzujacej ustawy i kilkunastu innych aktéw prawnych, ma hasto
przewodnie ,,Szybciej, prosciej, blizej” i koncentruje si¢ na przyspieszeniu budowy sieci
telekomunikacyjnych. Zaklada m.in.:

o skrocenie procedur administracyjnych
o cyfryzacje wnioskdw i ograniczenie sprawozdawczosci

« obowiagzek wyposazania nowych oraz remontowanych budynkéw w instalacje

$wiatlowodowe
o koordynacje¢ robdt budowlanych (takze prywatnych)
o ulatwienia w inwestycjach na drogach publicznych
« jasne zasady oplat za dostep do terenéw lesnych i drég wewnetrznych
« nowe narzedzia i sankcje za brak wspotpracy lub opdznienia.

Jedng z istotnych innowacji bedzie wprowadzenie zasady ,milczacej zgody” - jesli
prezes UKE nie odniesie si¢ do wniosku w ciggu 30 dni, uznaje si¢ go za zatwierdzony.
Dodatkowo projekt rozdziela kwestie srodowiskowe od budowlanych przy wznoszeniu
masztéow 5G, co ma ograniczy¢ mozliwos¢ blokowania inwestycji na etapie formalnym.

Polaczenie prywatnych inwestycji, takich jak te prowadzone przez Play, z publicznym
wsparciem i uproszczonymi procedurami administracyjnymi moze w najblizszych
latach diametralnie poprawi¢ pozycje Polski w rankingach cyfryzacji. Kluczem bedzie
zapewnienie, aby nowe przepisy nie tylko ulatwialy rozwdj sieci w duzych miastach, ale
takze realnie niwelowaly réznice pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi.

5G, a w szczegélnoéci 5G standalone, stanie sie woéwczas nie tylko symbolem
technologicznego postepu, ale przede wszystkim narzedziem wyréwnywania szans,
rozwoju gospodarki i budowy spoleczenstwa cyfrowego, bez wykluczen ze wzgledu
na miejsce zamieszkania. Dzigki temu Polska bedzie mogta wreszcie opusci¢ koricowe
miejsca w indeksie DESI i sta¢ sie krajem, w ktérym dostep do nowoczesnych uslug
cyfrowych jest standardem, a nie przywilejem.
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Nowa architektura
rozwoju od matych
gmin do metropolii.
Jak zbudowa¢
policentryczng Polske
oparta na wspétpracy,
zaufaniu i lokalnym
potencjale?
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Samorzadowcy taczacy kropki
jako liderzy przemian

Miasta w cyklonie wyzwan i strategii - miedzy chaosem a poszukiwaniem spdjnosci

Wspolczesne miasta funkcjonuja w warunkach prawdziwego cyklonu wyzwan. Lista
problemoéw, ktére codziennie odciskaja swoje pietno na lokalnych wspdlnotach, jest dfuga:
niewydolna ochrona zdrowia, brak dostepnego mieszkalnictwa, rosnace tempo depopulacji
i starzenia si¢ spoleczenstwa, kryzys edukacyjny wywotany niskimi placami nauczycieli
czy energetyka duszona kosztami i niepewnoscia regulacyjng. Do tego dochodzi poczucie
zagrozenia w konteks$cie bezpieczenstwa, rosngce nieréwnosci spoteczne oraz — by¢ moze

najgrozniejsza — polaryzacja polityczna.

Tymczasem réwnolegle z tym katalogiem trosk, rownie gto$no méwi si¢ o megatrendach:
zrownowazonym rozwoju, zmianach $rodowiskowych i transformacji energetycznej,
cyfryzacji i automatyzacji stanowiacych o silnej gospodarce. Dokumenty strategiczne
i inne krajowe oraz unijne strategie rozwojowe rysuja ambitne mapy drogowe*. Wymagaja
jednak od miast zdolnosci, ktdrych te czgsto nie maja — finansowych, organizacyjnych
i kadrowych. W praktyce miejskie strategie i obszarowe polityki rozwoju na ktérych
skupiajg si¢ samorzady®, czesto zobligowane do ich przygotowania, to programy wcigz
aktualne, ale tracgce na istotnosci wobec nowych wyzwan, a przede wszystkim czesto
nie s3 spdjne w czasie i wystarczajaco silnie powigzane z nadrzednymi dokumentami

roZwojowymi.

* Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Krajowa Polityka Miejska 2030, Koncepcja
Rozwoju Kraju 2050, Strategia Cyfryzacji 2035, Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu 2030
(aktualizacja), Strategia dla cieptownictwa do 2030 r. z perspektywa do 2040 r., Spoteczny Fundusz
Klimatyczny Dekada Cyfrowa 2030, Krajowy Plan Odbudowy wraz z jego rewizjami oraz planowane:
Strategia Policentrycznego Rozwoju Kraju, Sredniokresowa Strategia Rozwoju Kraju 2035.

> Programy ochrony $rodowiska, plany gospodarki niskoemisyjnej, plany adaptacji do zmian
klimatu, plany zréwnowazonej mobilnosci miejskiej SUMP, programy ochrony powietrza, plan
zaopatrzenia gminy w energie,

Samorzadowcy taczacy kropki jako liderzy przemian 21



Nie znaczy to jednak, ze miasta nie poszukuja wlasnej drogi. Przeciwnie, w wielu lokalnych
strategiach odnajdziemy integralne, na dodatek szczegélowo zdefiniowane programy
zwigzane m.in. mobilnoscia i transportem, infrastrukturg i inicjatywami rowerowo-
-rekreacyjnymi, dekarbonizacjg i samowystarczalnoscia energetyczna, polityka senioralna,
scenariuszami depopulacyjnymi, aktywizacja mlodziezy, rozwojem form edukacji,
mieszkalnictwem, wspieraniem sportu, partycypacja, ekologia i zazielenianiem miast,
celowymi montazami finansowymi, przedsiebiorczoscig i pozyskiwaniem inwestordéw
czy potencjatem partnerstw i wspotprac ponadlokalnych, w tym spétek komunalnych

i administracji centralnej.

Ta mnogo$¢ ,,kropek” strategicznych pokazuje, ze miasta chcg odpowiada¢ na wyzwania,
cho¢ brakuje im czesto narzedzi do ich taczenia w jedna, spojna narracje.

Laczenie kropek. Synergia jako fundament samorzadowej przysztosci

Strategia nie moze by¢ pétkownikiem potrzebnym wylacznie do pozyskania $rodkéw
zewnetrznych powstajacym w cieniu krajowych wytycznych czy globalnych trendéw.
Musi by¢ zakorzeniona w realnych potrzebach spolecznosci, elastycznie dopasowana
do posiadanych zasobdéw i nawigzywaé do kierunkéw rozwoju wytyczonych przez
$rodowiska lokalnych lideréw na podstawie badania otoczenia, diagnozy sytuacji
spolecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy, a takze identyfikacji lub zdolno$ci
kreowania unikalnych potencjaléw danego samorzadu.

Tu dochodzimy do sedna - czyli pytania o to, jak zamieni¢ gaszcz strategii i programow
wjedng mape drogowa. Swiadomi liderzy, ktérzy wobec reformy planowania strategicznego
z 2023 roku przygotowuja szereg aktywnosci dazacych do opracowania strategii rozwoju
i planéw ogdlnych, powinni ukierunkowaé dziatania na zintegrowane, spojne i obszarowe

podejscie do planowania rozwoju.

W strategii powinnismy ,taczy¢ kropki” - kazdy kamien milowy, kazdy projekt, kazda
inwestycja, kazda polityka obszarowa powinna by¢ rozpatrywana w kontekscie innych
dziatan. Nie chodzi tylko o to, by nie dublowa¢ wysitkéw czy unika¢ dzialan sprzecznych
sobie, ale o tworzenie synergii: zgrywanie dziatan w czasie, ze wzgledu na priorytety czy

po prostu komplementarno$¢ inwestycji.

Takie podejécie wymaga wspolpracy wielu interesariuszy rozwoju miasta: aktywnego
udziatu réznych komérek urzedu, spétek komunalnych i tworzenia interdyscyplinarnych
zespotéw. To zmudne i wymagajace rozwigzanie, ale takie, ktére pozwala uniknaé
chaosu i zapewni¢ efektywnos¢ dziatan, a takze przepltyw informacji i idei. Dlatego
po zidentyfikowaniu priorytetowych kierunkdéw rozwoju miasta czy podczas analizy
projektow strategicznych warto przeprowadzi¢ tworcze badania na podobienstwo czegos
w rodzaju macierzowej analizy morfologicznej Fritza Zwicky’ego, podczas ktorej wzigte
pod uwage zostang pozostale poszczegélne plany rozwojowe miasta.
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Wyobrazmy sobie tabele, w ktorej konkretny projekt strategiczny zestawiamy z innymi
politykami, np. mobilnosci czy ekologii. Taka analiza, na etapie konceptualnym lub prac
interdyscyplinarnych zespoléw, pozwolitaby dostrzec nowe powigzania, zidentyfikowad
pokrycia si¢ obszardéw, a nastepnie wykorzystaé je w praktyce. Bez watpienia to sposob
wzmacniajacy tworczeiefektywne realizowanie poszczegolnych projektéw. Samaidentyfikacja
obszaréw wspoétzaleznych wymusza myslenie i aktywnosci kooperatywne. W nastepstwie

koordynacja takich dziatan koncentruje zasoby i zwigksza efektywnos¢ dziatan.

Przyklad? Modernizacja stadionu miejskiego z przylegajacymi przestrzeniamirekreacyjno-
-sportowymi. Je$li patrzymy na nig jedynie przez pryzmat wylacznie infrastruktury
sportowej, ryzykujemy powstanie projektu odcigetego od innych polityk. Ale gdy dodamy
do tego perspektywe ekspertow od ekologii, mobilnosci, energetykiispotecznejaktywizacji,
nagle okazuje si¢, ze stadion moze stac si¢ przestrzenia wielofunkcyjna, wspierajaca wiele
réznych celéw - od fotowoltaiki na zadaszeniu trybun wspierajaca samowystarczalno$é
energetyczng, odpowiednio wkomponowanej $ciezki rowerowej wedtug master planu
miasta, niwelujac ryzyko ponownej przebudowy, po zazielenianie i adaptacje klimatyczng
miasta poprzez budowe parku kieszonkowego jako systemu zbierania i wykorzystania
wody deszczowej. Tereny towarzyszace to réwniez potencjalne funkcje spolteczne jak
wsparcie polityki senioralnej poprzez budowe strefy aktywnosci dla senioréw (sitownia,
stoty do brydza) albo aktywizacja i przestrzen dla dzieci w postaci nowoczesnego placu
zabaw czy artystycznej mlodziezy, np. poprzez zapewnienie im przestrzeni dla graffiti.

Struktura takiej macierzy moze by¢ stosowana w réznych wymiarach i parametrach, tym
samym weryfikowac wspdétzalezno$¢ projektow strategicznych (np. modernizacja stadionu)
lub szeregu celéw strategicznych (ze strategii gléwnej) przez pryzmat obszarowych
programéw (np. ekologia, energetyka etc.) po perspektywe poszczegolnych jednostek
i spotek samorzadowych, az po potencjat wspdtprac ponadlokalnych ( np. gminy i powiaty

o$cienne, jednostki wojewddzkie) i partnerstw zewnetrznych (np. PPP).

Oczywiscie, w samorzadzie pracuje wielu do$wiadczonych urzednikéw, wlodarzy z pasja
i misja faczacych potencjat réznych obszaréw miasta, jednak brak takiego systemowego
podejécia w zarzadzaniu calym ekosystemem spoleczno-gospodarczym, nie tyle, co rodzi
ryzyko, a ogranicza potencjal efektywnego rozwoju czy pozyskania srodkéw z réznych
zrodet jednoczesnie.

W tym miejscu warto zwréci¢ bowiem na uwage model project finance, mechanizm
wykorzystywany przy duzych inwestycjach infrastrukturalnych, ktéry moze staé sie
narzedziem dla miast, pozwalajacym stabilniej finansowa¢ projekty. Wyobrazmy sobie,
ze miasto nie finansowaloby samodzielnie stadionu czy cieplowni z wtasnej kieszeni,
ale przyciagalo partneréw i prywatny kapital. Mechanizm ten moze by¢ z powodzeniem
stosowany w przedsiewzieciach miejskich, zwlaszcza gdy maja one charakter partnerski

i horyzontalny.
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Moj archetyp prezydenta. Dlaczego rola wlodarzy jest dzi$ bardziej strategiczna
niz kiedykolwiek?

Prawdopodobnie nigdy wczes$niej rola wlodarzy miast nie byla tak strategiczna jak
dzis. Zlozono$¢ wyzwan, krétki horyzont polityk publicznych, ciaglo$¢ ograniczona
do dwoch kadencji, instytucjonalna silosowo$¢ i fragmentaryzacja czy kapitalochlonnos¢
- to wszystko sprawia, ze jedynie odwazni liderzy potrafigcy dziata¢ holistycznie moga
nada¢ swoim wspélnotom prawdziwy kierunek.

Nowoczesny wlodarz to nie samotny zarzadca, lecz lider zespotu, ktéry potrafi inspirowac,
wspiera¢ i mobilizowa¢ pracownikéw do twérczego myslenia oraz otwartosci na pomysty
wykraczajace poza ich wlasne stanowiska, prowokujac tym samym dynamike i przestrzen
do pokonania ztozonych problemdw.

Jednoczesnie przyszlos¢ nalezy do samorzadéw, ktdre nie boja sie sieciowania i partnerstw.
Konkurencja miedzy gminami jest faktem, ale kulture ponadlokalnej wspdtpracy trzeba
traktowac jako szanse, a nie zagrozenie. Policentryczny rozwdj kraju moze sie uda¢ tylko
wtedy, gdy miasta i gminy naucza si¢ wspolinicjowaé projekty i nawzajem przenikad,
dzielgc zasobami.

Rozwéj, w ostatecznym rozrachunku, jest w rekach lideréw i wizjoneréw. To oni, wspdlnie
z zespolami i mieszkancami, kreuja harmonijny samorzad, zdolny sprosta¢ globalnym
wyzwaniom, a jednocze$nie umocni¢ pozycje swojego miasta jako lidera regionu i kreatora
policentryzmu.

Podsumowanie

Miasta stoja dzi$ na skrzyzowaniu wyzwan i szans. Z jednej strony przytlacza je katalog
probleméw, od demografii po energetyke. Z drugiej, globalne i krajowe strategie wyznaczaja
ambitne cele, ktére moga stac si¢ inspiracja.

Pomiedzy tym wszystkim kluczowa jest jednak rola lokalnych lideréw, ktérzy potrafia
polaczy¢ rozproszone inicjatywy i idee w spdjne dzialania. Kultura ponadlokalnej
inicjatywy wymaga odwagi, ale tez dojrzatosci. Jesli wlodarze znajda odwage, by wyjs¢
poza silosy, postawig na wspolprace, a na inwestycje spojrza szerzej — miasta nie tylko
przetrwaja w cyklonie wyzwan, ale stang si¢ prawdziwymi liderami przemian.
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Wspétpraca miedzygminna w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi
na przyktadzie aglomeracji poznanskiej

W obliczu coraz wigkszej iloscizadan publicznych realizowanych przez gminy orazich coraz
bardziej zlozonego charakteru gminy poszukuja optymalnych rozwigzan pozwalajacych
na realizacje tych zadan na mozliwie najwyzszym poziomie przy mozliwie optymalnych
kosztach. Jednym ze sposobdw optymalizacji realizacji zadan publicznych jest wspdtpraca
miedzygminna pozwalajaca na wspolne realizowanie konkretnych zadan lub ich czesci.
Przewidziane przepisami prawa publicznego lub prywatnego formy wspélpracy od lat
wykorzystywane sg w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi. Doskonale dowodzi
tego przyktad aglomeracji poznanskiej, na terenie ktérej gminy od wielu lat wykorzystuja

rézne formy wspotpracy.

Najbardziej zlozong forma wspélpracy jest zwiazek miedzygminny. Jest to jedyna
forma wspolpracy wprost wymieniona w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach® regulujacej podstawy funkcjonowania gminnych systeméw odpadowych.
Kluczowa regulacja zwigzana z tg formag wspdlpracy zawarta jest w ustawie o samorzadzie
gminnym’. Zwiazek miedzygminny co do zasady tworzony jest w celu wspolnego
wykonywania zadan publicznych. Zwigzek stanowi odrebna od gmin go tworzacych osobe
prawng. Prawa i obowigzki gmin uczestniczacych w zwigzku miedzygminnym, zwigzane
z wykonywaniem zadan przekazanych zwigzkowi, przechodza na zwigzek z dniem
ogloszenia statutu zwigzku. Tym samym z chwila utworzenia zwiazku gminy bedace
jego czlonkami nie mogg samodzielnie realizowaé przekazanych na jego rzecz zadan

publicznych. Zadania te musza zosta¢ przekazane przez wszystkie gminy cztonkowskie

¢ Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (t.j. Dz. U.22025r.
poz. 733 z p6zn. zm.) - dalej: Ucpg

7 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie terytorialnym (t.j. Dz. U. z 2025r. poz. 1153
z pdzn. zm.) — dalej: Usg
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w tozsamym zakresie. Organy zwiazku (zgromadzenie i zarzad) przejmuja kompetencje
organéw gmin, w tym zakresie stanowienia aktéw prawa miejscowego i wydawania decyzji
administracyjnych.

W aglomeracji poznanskiej przez lata dzialal jeden z najwigkszych zwiazkéw odpadowych
w Polsce - Zwigzek Miedzygminny Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej.
Zwigzek ten realizowal zadania operacyjne zwigzane z gospodarka odpadami
komunalnymi (wiekszo$¢ zadan odpadowych z Ucpg z wyjatkiem zadan zwigzanych
z budows, utrzymaniem i eksploatacja instalacji odpadowych). Zwiazek ten obecnie
znajduje sie w fazie likwidacji. Drugim zwiazkiem miedzygminnym obejmujacym czesé
obszaru aglomeracji jest Zwigzek Miedzygminny ,,Centrum Zagospodarowania Odpadéw
- SELEKT”, w sklad ktérego wchodzi tacznie 20 gmin. Podobnie jak GOAP zwigzek ten
realizuje zadania operacyjne, a takze wspolpracuje z partnerem prywatnym w zakresie
instalacyjnym.

Alternatywa dla zwigzkéw miedzygminnych jest porozumienie migdzygminnego,
ktérego podstawe prawna stanowia przede wszystkim przepisy Usg. Na ich podstawie
gminy moga zawiera¢ porozumienia miedzygminne w sprawie powierzenia jednej z nich
okreslonych przez nie zadan publicznych. Gmina wykonujaca zadania publiczne objete
porozumieniem przejmuje prawa i obowiazki pozostatych gmin, zwiagzane z powierzonymi
jej zadaniami, a gminy te maja obowiazek udzialu w kosztach realizacji powierzonego
zadania. W przeciwienstwie do zwigzku na skutek nawigzania wspdtpracy nie dochodzi
do powstania nowego podmiotu, lecz do zmiany wlasciwo$ci w wykonywaniu zadan
publicznych pomiedzy gminami. Forma ta z powodzeniem wykorzystywana jest w zakresie
zagospodarowania odpadéw komunalnych. Szereg gmin aglomeracji poznanskiej zawarto
z Miastem Poznan porozumienia w zakresie zagospodarowania okreslonych frakcji
odpadéw w poznanskiej instalacji termicznego przeksztalcania odpaddéw, ktdra powstala
w formule PPP. Porozumienia miedzygminne wykorzystywane sg takze do wspdlnego
prowadzenia punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Na terenie aglomeracji poznanskiej wykorzystuje si¢ takze inne formy wspotpracy. Czes¢
gmin korzystato z formuly grup zakupowych celem wspdlnej organizacji postepowan
o udzielenie zaméwienia publicznego na zagospodarowanie wybranych frakeji odpadéw
komunalnych.

Niektére gminy wykorzystuja do wspolpracy takze formutle spotki miedzygminnej, ktéra
z uwagi na sposob uksztaltowania pozwala jej wspolnikom na realizowanie wybranych
zadan odpadowych - zaréwno w zakresie odbioru, jak i zagospodarowania odpadéw —
w formule zaméwien in house.

Na szczegdlna uwage zasluguje wspdlpraca migdzygminna w formie stowarzyszen
jednostek samorzadu terytorialnego. Stowarzyszenia te — w przeciwienstwie do zwigzkow
miedzygminnych - nie mogg przejmowaé do samodzielnej realizacji zadan publicznych.
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Moga natomiast wspiera¢ swoje gminy cztonkowskie w realizacji tych zadan. Przykladami
tego typu stowarzyszen s3: Stowarzyszenie Metropolia Poznan, Stowarzyszenie Gmin
iPowiatow Wielkopolski czy Wielkopolski Osrodek Ksztalcenia i Studiéw Samorzgdowych.
Stowarzyszenia te pozwalaja na podnoszenie kompetencji pracownikéw poszczegdlnych
gmin, wymiane dobrych praktyk oraz wspdlng walke o zmiane przepiséw prawa
samorzgdowego.

Podsumowujac powyzsze, nalezy wskaza¢, iz wspdlpraca miedzygminna w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi moze mie¢ charakter wieloaspektowy i by¢ oparta
na réznych - nie zawsze wykluczajacych sie — formach przewidzianych zaréwno w Ucpg,
jak i Usg. Wspolpraca ta moze mie¢ charakter zmienny w czasie — jedne formy moga
by¢ zastepowane innymi w zaleznosci od szeregu uwarunkowan, w tym zmieniajacych
sie potrzeb i priorytetow wspodlpracujacych ze sobg gmin. Obecne prawodawstwo
samorzadowe stwarza podstawy do realnej wspdlpracy w tym zakresie, aczkolwiek
nieprecyzyjne przepisy generuja szereg probleméw i ryzyk, ktére moga wptywacé na decyzje
poszczegélnych gmin o nawigzaniu wspdlpracy i jej charakteru. W pelni zasadnym jest
zatem postulat dokonania rewizji obecnie obowigzujacych przepiséw dotyczacych form
wspoipracy miedzygminnej celem wyeliminowania barier prawnych w tym zakresie.

Niniejszy artykul ma jedynie charakter sygnalizacyjny. Poruszone w nim zagadnienia
zostaly opisane szerzej w artykule Zarzgdzanie gospodarkg odpadami na obszarach
metropolitalnych na przyktadzie aglomeracji poznatiskiej opublikowanym w czasopismie
»Samorzad Terytorialny” z 2021 roku (nr 7/8).
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Reforma samorzadu terytorialnego
— oczekiwania i perspektywy

Zgodnie ze Stownikiem Jezyka Polskiego PWN, reforma to ,zmiana lub szereg zmian
w jakiej$ dziedzinie zycia, w strukturze organizacji lub sposobie funkcjonowania systemu,
majace na celu ulepszenie (podk. A.P.) istniejacego stanu rzeczy; takze: wprowadzanie

takich zmian”.

W  kontekscie funkcjonowania samorzadu terytorialnego pojecie reformy mozna
rozpatrywaé z perspektywy kilku grup aktoréw, dla ktérych samorzad jest istotnym
obszarem dzialalnosci publicznej. Kazda z tych grup inaczej diagnozuje problemy

samorzadu i w odmienny sposob definiuje pozadane kierunki jego zmian.

Pierwszg grupe stanowia samorzadowcy, w tym wojtowie, burmistrzowie, prezydenci
miast, starostowie oraz korporacje samorzadowe (m.in. Zwiazek Miast Polskich). W ich
ocenie kluczowe problemy dotycza ograniczania autonomii lokalnych wladz oraz
trudnosci finansowych, zwlaszcza w zakresie finansowania o$wiaty oraz stuzby zdrowia.
W ostatnich latach szczegélne emocje w $rodowisku samorzadowym wzbudzita takze
kwestia dwukadencyjnosci wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast, ktorej zniesienie
lub utrzymanie pozostaje tematem intensywnej debaty publicznej. Nie bez znaczenia
w diagnozowaniu stanu samorzadnosci w Polsce w tej grupie ma réwniez jako$é
stanowionego prawa, jak i czestotliwo$¢ zmian w tych obszarach za ktére odpowiedzialne

sq lokalne wladze.

Druga grupe, niezwykle zrdznicowana, stanowia eksperci, naukowcy oraz aktywisci
miejscy. Cho¢ dostrzegaja problemy zwigzane z finansowaniem samorzaddw, ich diagnoza
sytuacji jest znacznie szersza i obejmuje przede wszystkim kwestie zwigzane z jako$cia
demokracji. Wprost wskazujg m.in. na kryzys lokalnej demokracji, ostabianie roli radnych,
rozprzestrzenianie si¢ nepotyzmu czy tez spadek zaangazowania mieszkancéw w sprawy
lokalne. W ich ocenie znaczng czes$¢ odpowiedzialnosci za te zjawiska ponosza wojtowie
i burmistrzowie (prezydenci miast), ktérzy - dzieki obowigzujacym rozwiazaniom

prawnym - zostali wyposazeni w nadmierng wladze.
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Trzecia perspektywa to podejscie wladz centralnych, ktére de facto decyduja o modelu
ustrojowym samorzadu, w tym o zasadach ich finansowania. To wladze centralne,
glownie rzad i parlament, w procesie stanowienia prawa decyduja o faktywnej roli i pozycji
samorzgdu w strukturze wladzy publicznej. W ostatnich jednak latach problematyka
samorzadowa rzadko juz bywa postrzegana jako politycznie atrakcyjny — w opinii partii
politycznych oraz obywateli samorzad ,,po prostu dziala”. Nawet gdy kwestie zwigzane
z edukacja czy ochrong zdrowia pojawiaja sie¢ w debacie publicznej, w percepcji obywateli
za ich funkcjonowanie odpowiada przede wszystkim rzad centralny, a nie lokalne wiadze.
Stad zainteresowanie si¢ tym tematem przez politykow!

Przenoszac si¢ juz konkretnie na poziom poszczegdlnych partii politycznych, wydawaloby
sie, ze podzial jest do$¢ oczywisty. W okresie rzagdéw Prawa i Sprawiedliwo$ci doszlo
do scentralizowania wielu obszaréw zadan publicznych, w ktérych dotad istotna role
odgrywaly samorzady. Wprowadzono réwniez wspomniang dwukadencyjnos$¢, co -
paradoksalnie - zostalo pozytywnie ocenione przez czes¢ srodowisk eksperckichimiejskich
aktywistow. Szczegdlnie kontrowersyjne okazaly si¢ zmiany w systemie finansowania
samorzadow, cho¢ z perspektywy matych, wiejskich samorzadéw negatywna ocenia nie
jest juz tak oczywista. Z drugiej strony to lokalne wtadze miaty duzy udzial we wdrazaniu
niektérych waznych programéw wyborczych PiS (np. $wiadczenie 500+).

Po wyborach parlamentarnych i powstaniu tzw. ,koalicji 15 pazdziernika” oczekiwania
$rodowisk samorzadowych wobec nowej wladzy byly duze i konkretne. Jednak dotychczas
nie doszto do zapowiadanych reform. W moim komentarzu do ,Indeksu Autonomii”
opracowanego przez ekspertéw Fundacji Batorego wskazalem kilka mozliwych przyczyn
tego stanu rzeczy: 1) Deklaratywne, a nie rzeczywiste przywigzanie nowej wigkszosci
parlamentarnej do warto$ci samorzadowych; 2) Brak realnych mozliwosci przeprowadzenia
reform ze wzgledu na prawdopodobne weto prezydenckie; 3) Brak przygotowanych projektow
ustaw lub ich blokowanie na etapie prac rzadowych i parlamentarnych oraz 4) Polityczne
ryzyko podejmowania reform w kontekscie zblizajacych sie wyboréw prezydenckich.

Uwzgledniajac powyzsze uwarunkowania, pozostaje nam postawi¢ dwa kluczowe pytania
o przyszto$¢ reform:

1. Czy w obecnej sytuacji politycznej — przy napieciach miedzy wiekszo$cia
parlamentarna (takze i wewnatrz samej koalicji) a Prezydentem RP - mozliwe
sg jakiekolwiek reformy samorzadu (nie wspominajac o reformie catego panstwa)?

2. Czy w warunkach trudnej sytuacji finanséw publicznych - wysokiego deficytu
budzetowego, rosnacych wydatkéwnaobronnos¢ oraz chronicznego niedofinansowania
ochrony zdrowia — mozliwa jest istotna poprawa kondycji finansowej samorzaddw?

A moze jednak, juz na samym poczatku, nalezalyby postawi¢ teze, ze czas wielkich reform
ustrojowych w Polsce dawno zakonczyt sie. W praktyce mozliwe sa jedynie takie reformy,
ktore opierajg si¢ na transferach srodkéw publicznych do obywateli.
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MIECZYSLAW STRUK

Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego

Polska potrzebuje nowego modelu
rozwoju z silng koordynacyjna rolg regionéw

Reforma samorzadowa z 1999 r., w szczegdlnosci upodmiotowienie 16 samorzaddw
regionalnych, nadanie im kompetencji dotyczacych kreowania i prowadzenia polityki
rozwoju w oparciu o regionalng strategie rozwoju wojewddztwa otworzyly nowe $ciezki
i perspektywy rozwojowe dla Polski. Byt to jeden z czynnikdéw polskiego sukcesu ostatnich
dekad. Sprzyjal temu policentryczny (wieloosrodkowy) uktad kraju, ktory — poprzez
réwnomierne rozmieszczenie miast réznej wielkosci — zapewnia mieszkancom lepsza

dostepnos¢ réznorodnych ustug publicznych.

Wojewddztwo pomorskie jest jednym z przykladéw bezprecedensowego sukcesu
rozwojowego. Od ponad dwodch dekad, region skutecznie wykorzystuje czlonkostwo
w Unii Europejskiej, sprzyjajace potozenie, warunki naturalne, baze gospodarczg i kapitat
spoteczny. Rozwdj Pomorza, wzmocniony silnym impulsem inwestycyjnym pochodzacym
w szczegblnosci ze srodkéw z budzetu Unii Europejskiej, przelozyl si¢ na znaczacy wzrost
wszystkich wskaznikéw spoleczno-gospodarczych, ktdre w rezultacie plasuja region

w gronie najlepiej rozwinietych regionéw w Polsce.

Dotychczasowe warunki sukcesu nie sg juz jednak wystarczajace, a procesy rozwojowe
w wojewddztwie, w kolejnych latach w coraz wigkszym stopniu zaleze¢ bedg od zbudowania
silnego kapitatu relacyjnego w wielu wymiarach, w szczegdlnoséci koncentrujacego sie
na tworzeniu sieci partnerstw umozliwiajacych realizacj¢ kluczowych dla Pomorza polityk

publicznych.

Do najwazniejszych zadan samorzadu regionalnego nalezy okreslenie wizji rozwojowej
i sformulowanie strategii rozwoju wojewodztwa. Od poczatku istnienia samorzadu
wojewddztwa pomorskiego jego dzialania w tej sferze determinowalo zalozenie
zapewnienia maksymalnej otwartosci w procesie definiowania, konsultowania
i uzgadniania wizji oraz celéw rozwoju wojewddztwa. Polityki rozwoju nie mozna bowiem
realizowaé w osamotnieniu, wysoki poziom zaangazowania wszystkich interesariuszy jest

warunkiem sukcesu.
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Stad, jednym ze strategicznych wyzwan rozwojowych dla Pomorza jest budowanie kapitatu
spolecznego i kultury zaufania, poprzez rozwoj aktywnej, otwartej, wrazliwej, swiadomej

i silnej wspélnoty.

W tym kontekscie, szczegdlne znaczenie maja dwie zasady horyzontalne, ktérymi
samorzad regionalny kieruje si¢ w realizacji kolejnych strategii rozwoju wojewddztwa.
Po pierwsze, jest to zasada wielopoziomowego zarzadzania i partnerstwa, ktéra
oznacza, ze nalezy wzmacnia¢ wspdlprace podmiotéw prowadzacej do zintegrowanej
i uzgodnionej realizacji inicjatyw rozwojowych, do poprawy koordynacji podejmowanych
dziatan, a takze do zwigkszonej efektywnosci i skutecznoéci wydatkowania $rodkéw
publicznych, z uwzglednieniem zaangazowania w procesy decyzyjne i wykonawcze
partneréw spotecznych i gospodarczych (w tym przedstawicieli przedsigbiorcow, nauki
i sektora pozarzadowego). W praktyce oznacza to, ze przedsigwziecia realizujace strategie
to w szczegdlnosci przedsiewzigcia sieciowe, o skali ponadlokalnej, bedace efektem trwatej
wspolpracy wielu podmiotow.

Z kolei zasada tematycznego i terytorialnego ukierunkowania interwencji oznacza,
ze waznym narzedziem koncentracji dziatan rozwojowych sa obszary wyroézniajace sie
specyficznym zestawem cech spolecznych, gospodarczych lub $rodowiskowych, ktore
decyduja o wystepowaniu na ich terenie strukturalnych barier rozwoju lub trwatych
i mozliwych do aktywowania potencjaléw rozwojowych, wobec ktérych powinna by¢
adresowana adekwatna tematycznie interwencja publiczna. Z zasady tej wynika rowniez
koniecznos¢ ksztaltowania strategicznej interwencji w oparciu o zintegrowane podejscie
terytorialne. Polega ono na zastosowaniu tam, gdzie to mozliwe i uzasadnione, powigzanych
ze soba, uzupelniajacych si¢ i $cile ukierunkowanych pakietéw przedsiewzie¢. Zasada
ta przeklada si¢ takze na zréwnowazone ukierunkowanie interwencji polegajace
na niwelowaniu réznic rozwojowych pomiedzy Obszarem Metropolitalnym Gdansk-

-Gdynia-Sopot a pozostalymi obszarami wojewddztwa.

Lacznarealizacjaobuzasad przekladasi¢ nazintegrowane podejscie terytorialne dorozwoju,
w ktérym partnerstwa lokalne i regionalne biorg coraz wigksza odpowiedzialnoéé

za polityki rozwojowe realizowane w wojewddztwie pomorskim.

W realizacji regionalnej polityki rozwoju samorzad wojewddztwa pelni rézne role,
w zaleznosci od udzialu i poziomu odpowiedzialnosci w dostarczaniu ustug publicznych,

czy zakresu i intensywnosci nawigzywanych partnerstw.

Region jako inwestor to podmiot bezposrednio realizujacy i finansujacy zadania w ramach
interwencji wynikajacej z prowadzonej polityki rozwoju poprzez projekty wlasne,
partnerskie lub zadania zlecone lub tez inwestujacy posrednio, poprzez zaprogramowanie
odpowiednich alokacji finansowych w zarzadzanych przez siebie programach,

z przeznaczeniem na wspoétfinansowanie przedsiewzie¢ innych podmiotéw w regionie.
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Rola koordynatora polega na opracowaniu i realizacji regionalnej strategii rozwoju,
zobowigzaniu do realizacji okreslonych efektéw, wyznaczeniu jednostek realizacyjnych
oraz monitorowaniu postepu prowadzonych dziatan. Region koordynuje przedsiewziecia
sieciowe lub inwestycyjne, przyczyniajace si¢ do zmiany strukturalnej na poziomie
regionalnym, a takze inicjuje regionalne sieci wspoipracy i wymiane dobrych praktyk oraz

promuje wspolprace miedzysektorows i wewnatrzsektorows.

Z kolei wojewddztwo jako inspirator inicjuje wspolprace réznych partnerdéw i lobbuje
na rzecz przedsigwzie¢ rozwojowych kluczowych dla regionu, ktére s3 realizowane
na innych poziomach zarzadzania publicznego, w szczegdlnosci na poziomie krajowym
i europejskim.

Pomorze to region o zrdéznicowanych uwarunkowaniach terytorialnych oraz
osadniczych. Uwzglednienie tych zréznicowan w prowadzonej polityce regionalnej
pozwala ukierunkowa¢ interwencje publiczng nie tylko tematycznie, ale dostosowa’ ja
do konkretnych specyfik terytorialnych.

Na sie¢ osrodkéw osiedlenczych Pomorza, petnigcych role réznej rangi osrodkéw wzrostu
skladajg si¢ przede wszystkich: Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot zlokalizowany
w poinocno-wschodniej czesci wojewddztwa; osrodek regionalny w postaci miasta Stupsk
na zachodzie regionu oraz policentryczny uklad siedmiu pozostalych miejskich obszaréw
funkcjonalnych w postaci; Bytowa, Chojnic-Czluchowa, Leborka, Kwidzyna, Koscierzyny,
Malborka-SztumuiStarogardu Gdanskiego. Wszystkie te o§rodki, wraz ze swoim otoczeniem,
wymagaja zroéznicowanego i indywidualnego podejscia do realizacji polityk rozwojowych
z poziomu regionu. Z jednej strony instrumenty terytorialne realizowane przez samorzad
wojewodztwa uwzgledniaja potrzebe wspierania konkurencyjnosci osrodkéw miejskich
wich zdolnosci do generowania korzystnego oddzialywania na otoczenie funkcjonalne i caty
region, z drugiej strony umozliwiaja wlaczenie w procesy rozwojowe obszaréw o nizszym
poziomie rozwoju spotecznego i gospodarczego lub wyraznych barierach rozwojowych czy
tez niskiej odpornosci na zjawiska kryzysowe (np. obszary wiejskie, male miasta).

Ukierunkowanie terytorialne polityki rozwoju zmierza do objecia wsparciem calego
wojewddztwa, aby jego rozwdj byt trwaly i zréwnowazony. Przyjete mechanizmy
realizacyjne i instrumenty terytorialne sg jednak zréznicowane i zalezne od mozliwej
do uruchomieni skali finansowania.

W dotychczasowej regionalnej polityce rozwoju samorzad wojewddztwa wykorzystuje
szereg instrumentéw promujacych wspolprace terytorialng. Gléwnym zrodlem
finansowania tych dzialan pozostaja $rodki unijne uruchamiane w ramach kolejnych
edycji programu regionalnego polityki spojnosci UE. Skala finansowa instrumentéw,
zakres tematyczny oraz odpowiedzialno$¢ utworzonych partnerstw byly systematycznie
wzmacniane w kolejnych perspektywach finansowych UE. W portfolio wykorzystywanych
instrumentéw s3 m.in. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne w miejskich obszarach
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funkcjonalnych (ZIT), inne instrumenty terytorialne negocjowane z partnerskimi
reprezentacjami danego obszaru funkcjonalnego (ZPT - Zintegrowane Porozumienia
Terytorialne), instrumenty identyfikowane i realizowane z wykorzystaniem elementéw
podejécia oddolnego, integrujace aktywnosci wielu podmiotéw w ujeciu wielosektorowym
w oparciu o wspdlna strategie dziatania (RLKS - Rozwo¢j Lokalny Kierowany przez
Spoteczno$¢), ukierunkowanie terytorialne interwencji poprzez tzw. Obszary Strategicznej
Interwencji (OSI).

W wymiarze realizacyjnym, terytorializacja wsparcia polega m.in. na dedykowaniu
okreslonej alokacji $rodkéw na realizacje wybranych instrumentéw terytorialnych,
obszaréw funkcjonalnych czy kierunkéw interwencji, negocjacyjnym uzgadnianiu
priorytetow rozwojowych wybranych obszaréw funkcjonalnych oraz stosowaniu preferencji
dla obszaréw o okredlonych cechach spolfecznych, gospodarczych, srodowiskowych
w mechanizmach realizacyjnych (np. konkursach) uruchamianych z poziomu samorzadu
wojewddztwa.

W Regionalnym Programie Operacyjnym dla Wojewodztwa Pomorskiego na lata
2007-2013 (RPO WP 2007-2013) szczegolng wage przywiazano do wsparcia obszaréw
0 najnizszym poziomie rozwoju w regionie, zdefiniowanych jako obszary strukturalnie
stabe, charakteryzujace si¢ niekorzystnymi wskaznikami spoleczno-gospodarczymi.

Wsparcie dla tych obszaréw przefozylo sie na preferencje w konkurencyjnych formutach
naboru projektéw, w szczegdlnosci w zakresie wsparcia rozwoju przedsiebiorstw, e-ustug,
publicznej infrastruktury turystycznej, lokalnej infrastruktury drogowej i wspierajacej
rozwdj gospodarczy, gospodarki wodno-Sciekowej, oferty edukacyjnej, kulturalnej
i sportowo-rekreacyjnej, jakosci podstawowej opieki zdrowotnej oraz aktywizacji
i integracji spolecznoéci lokalnych na obszarach wiejskich.

Dzigki zastosowaniu specjalnych preferencji dla obszaréw strukturalnie stabych w ramach
RPO WP 2007-2013 udalo si¢ doprowadzi¢ do zwigkszenia ich udzialu w catkowitej
absorpcji srodkéw do poziomu poréwnywalnego z ich potencjatem demograficznym.

Jednoczes$nie do miast regionu skierowano instrument rewitalizacji zdegradowanych
obszaréw miejskich. W rezultacie wsparcie o lacznej wartosci ponad 26,5 mln euro
ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ok. 3% srodkéw Programu)
otrzymato 5 miast.

Paleta instrumentéw promowania wspolpracy terytorialnej zostala znaczaco wzmocniona
w Programie Operacyjnym Wojewodztwa Pomorskiego 2014-2020 (RPO WP 2014-2020).
Po raz pierwszy wprowadzono mechanizm Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla
Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot, ktére wiaza sie z odpowiedzialno$cia
partnerstwa za przygotowanie strategii terytorialnej oraz okresleniem priorytetéw
inwestycyjnych. Zakrestematyczny ZIT obejmowal wsparcie otoczeniabiznesu, aktywizacje
zawodowa, programy zdrowotne dla pracownikow, wlaczenie i ustugi spoteczne, podmioty
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ekonomii spotecznej, zasoby ochrony zdrowia, transport niskoemisyjny, infrastrukture
kolejows oraz efektywnos¢ energetyczna. Alokacja na ZIT wyniosta 257,4 mln euro (13,5%
alokacji Programuy).

Zwigkszono liczbe miast, ktére realizowaly zintegrowane projekty rewitalizacyjne.
Wsparcie o warto$ci 100,8 mln euro otrzymato 27 miast.

Lacznie instrumenty terytorialne w RPO WP 2014-2020 objely okoto 19% alokacji
Programu, przeznaczono na nie 358,1 mln euro.

Dodatkowo, wprowadzono preferencje dla projektow z o$miu tzw. Miejskich Obszaréw
Funkcjonalnych w ramach Zintegrowanych Porozumien Terytorialnych w kilkunastu
obszarach tematycznych Programu, w szczegdlnosci: e-zdrowia, wsparcia MSP, efektywno$ci
energetycznej, niskoemisyjnego transportu, adaptacjidozmianklimatu, gospodarkiodpadami,
atrakcyjnosci turystycznej, edukacji ogolnej i przedszkolnej, edukacji zawodowej, aktywizacji
spofeczno-zawodowej, ekonomii spoltecznej. Preferencje z tytutu ZPT w konkursach otrzymato
60 projektow o wartosci wsparcia UE 74,0 mln euro (4% alokacji Programu).

Najwiegkszyudziatinstrumentéwterytorialnych,acozatymidzienajwiekszgodpowiedzialno$¢
partnerstw za realizacje celow, przewidziano w Programie Fundusze Europejskie dla Pomorza
2021-2027 (FEP 2021-2027). W FEP 2021-2027 realizowany jest instrument ZIT skierowany
juznie do jednego, ale do wszystkich dziewieciu Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych. Zakres
tematyczny interwencji przewidziany dla ZIT obejmuje efektywno$¢ energetycznag, adaptacje
do zmian klimatu, réznorodno$¢ biologiczna, mobilno$¢ miejska, infrastrukture spofeczna,
infrastrukture zdrowotng, integracje migrantéw oraz ustugi spofeczne i zdrowotne. Wartos¢
wsparcia to 343,2 mln euro (19,6% alokacji Programu).

Kontynuowane jest wsparcie dla zintegrowanych projektéw rewitalizacyjnych, ktdre
realizowane beda w 29 pomorskich miastach. Interwencja, o wartoéci 83 mln euro (4,7%
alokacji FEP 2021-2027), obejmie efektywnos$¢ energetyczng, infrastrukture spoleczna,
rewitalizacje, wlaczenie spoleczne oraz ustugi spoleczne i zdrowotne na zdegradowanych
obszarach miast.

Po raz pierwszy w programie regionalnym polityki spdéjnosci wprowadzono instrument
Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spofeczno$¢ (RLKS) z alokacja 40 mln euro (2,3%
§rodkéw Programu) realizowany w obszarze odnawialnych Zrédet energii, réznorodnosci
biologicznej, infrastruktury spotecznej, infrastruktury turystycznej oraz ustug spotecznych
i zdrowotnych.

Lacznie, na instrumenty terytorialne w Programie przeznaczono 466,2 mln euro, tj. 26,6%
alokacji FEP 2021-2027. To o 10 punktéw procentowych wigcej niz w perspektywie 2014-2020.

Kontynuowany jest mechanizm zintegrowanych porozumien terytorialnych (ZPT). Tym
razem zostal on dedykowany pieciu obszarom funkcjonalnym, ktére zorganizowaly
wspolprace pomiedzy sobg w formie nowych partnerstw terytorialnych. Sa to nastepujace
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obszary: Bory Tucholskie, Strefa Przybrzezna, Srodkowe Pomorze, Wschodnie Powisle oraz
Zutawy. Projekty uzgodnione w ZPT otrzymuja preferencje przekladajace sie na kryteria
wyboru projektéw w ramach procedur oceny i wyboru projektéw do dofinansowania
w obszarze efektywnosci energetycznej, adaptacji do zmian klimatu, wspierania dostepu
do wody, gospodarki obiegu zamknietego, réznorodnosci biologicznej, mobilno$ci miejskiej,

edukacji przedszkolnej, ustug spolecznych i zdrowotnych oraz infrastruktury kultury.

Przeglad dos$wiadczen i dorobku samorzadu wojewddztwa pomorskiego w kontekscie
organizowania polityki rozwoju regionu poprzez stymulowanie wspoélpracy terytorialnej
iwlaczanie partnerstw terytorialnych we wspoétodpowiedzialno$é za jej kreowanie i wdrazanie,

prowadzi mnie do kilku refleksji na temat przysztosci polityki rozwoju w naszym kraju.

Wiele kwestii bedzie stanowi¢ o tym, czy dos$wiadczenie i dorobek Pomorza, jak
réwniez wszystkich innych regionéw, bedzie konsekwentnie rozwijany i wzmacniany

w nadchodzacych latach.

Zaczne jednak od kwestii, ktéra wydaje mi si¢ w tym konteks$cie szczegolnie wazna, a przy
tym w pelni zalezna od decyzji ksztaltowanych samodzielnie przez nas samych w Polsce,
bez wplywu czynnikéw poniekad zewnetrznych, takich jak np. przyszly ksztalt polityk

Unii Europejskiej. Mam na mys$li ulozenie relacji pomiedzy regionem a metropolia.

Metropolie pelnig szczegdlna role w procesach rozwojowych nie tylko Pomorza czy innych
regionow, ale calej Polski. Regiony byly tworzone 25 lat temu wokdt osrodkéw miejskich
majacych lepiej lub gorzej rozwiniety potencjal metropolitalny (funkcje akademickie,
oferta kultury wysokiej, specjalistyczne ustugi zdrowotne, koncentracja kapitatu ludzkiego
i aktywno$ci gospodarczej, wezly transportowe, koncentracja kluczowych instytucji

publicznych itp.).

Organizacja funkcjonowania regionéw wokdt o$rodkéw metropolitalnych czy silnych
- regionalnych osrodkéw miejskich (aglomeracji) - zapewnia odpowiednie zasoby
instytucjonalne, intelektualne, organizacyjne oraz baze finansowg i podatkows, dajaca im
podstawy rzeczywistej samodzielno$ci (samorzadnosci).

Relacje pomiedzy regionem a metropolia s3 kluczowe w kontekscie zapewnienia
zréwnowazonego rozwoju terytorialnego. Po pierwsze, racjonalna siatka wojewddztw,
skoncentrowanych wokét silnych osrodkéw metropolitalnych lub aglomeracyjnych jest
niezbedna dla zréwnowazonego rozwoju kraju. Po drugie, wlasciwe ustawienie kompetencji
regionu wzgledem metropolii ma zapewnic¢ zréwnowazony rozwoj regionéw w rozumieniu
relacji wewnetrznych. Rozwdj metropolitalny musi harmonizowaé z rozwojem catego
regionu, inaczej odbywac¢ sie bedzie w sposéb wyizolowany. W tym modelu metropolie
petnia misje motoréw rozwoju, a regiony stoja na strazy zréwnowazonego rozwoju

terytorialnego uwzgledniajacego caly obszar wojewoddztwa.
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Udana reforma samorzadowa wymaga dzi$ zaprojektowania nowej fazy, ktora wyeliminuje
dajace sie dzi$ zdiagnozowa¢ dysfunkcje oraz odpowiedzie¢ na nowe wyzwania. Aby
w pelni wykorzysta¢ ich potencjal, konieczne jest zaciesnienie wspoéipracy na poziomie:
samorzad regionalny - samorzady lokalne (miejskie) oraz umiejetne wsparcie w tym
zakresie ze strony administracji centralne;.

Dla rozwoju Polski, relacje pomiedzy samorzagdem regionalnym a metropoliami i formami
wspotpracy metropolitalnej sa kluczowe. Ich odpowiednie zorganizowanie pozwoli lepiej
wypelnia¢ misje regiondéw.

Konieczne jest przywrdcenie silnej, koordynacyjnej roli regionéw w polityce rozwoju
Polski i co najmniej odwrdcenie proceséw centralizacyjnych, ktére w ostatniej dekadzie
przybraly na sile. Przy projektowaniu wszelkich form interwencji panstwa adresowanej
na szczebel regionalny i lokalny powinna by¢ przestrzegana zasada do not harm regional
subsidiarity (nie czyn szkod regionalnej subsydiarnosci).

Konieczne jest wzmocnienie podstaw finansowych dziatania samorzadéw kazdego
szczebla, takze systematycznie oslabianych w ostatnich latach. Szczegélnie istotna jest
wlasciwa wycena ustug publicznych dostarczanych na kazdym poziome.

Od 20 lat gléwne narzedzia sprawcze w dyspozycji regiondw wiaza sie z udzialem w polityce
spojnosci UE. Niestety, podobne mechanizmy i rozwiazania systemowe nie funkcjonuja
w oparciu o narzedzia krajowe. Jest to ostatni moment, aby zmieni¢ ten stan rzeczy i stworzy¢
krajowe mechanizmy polityki rozwoju, z silng, sprawcza, koordynacyjng rolg regionéw.

W $wietle paradygmatu o wzajemnej niezaleznosci poszczegolnych szczebli samorzadu
i braku hierarchicznosci, relacje w regionalnej polityce rozwoju pomiedzy regionem,
metropoliami, miastami i innymi obszarami funkcjonalnymi powinny opiera¢ si¢
na systemie zachet. Wsparcie z poziomu regionu powinno odbywac sie przy okreéleniu
warunkow jego uzyskania. Nowe otwarcie, polegajace na mocnej roli regionéw w realizacji
polityk rzadowych, wigze si¢ z budowa wlasnych, polskich mechanizméw rozwojowych
i stopniowego uniezaleznienia od §rodkéw unijnych.

W przeciwnym razie, brak dostepu do zestawu zachet, takze finansowych, adresowanych
do partneréw lokalnych (w tym metropolii), pozostajacych w dyspozycji regionu
i uruchamianych w oparciu o regionalne strategie rozwoju, spowoduje, ze regionalna
polityka rozwoju mierzy¢ sie¢ bedzie z zagrozeniem braku sprawczosci. Nie moze by¢ ona
oparta wylacznie o §rodki pochodzace z UE.

Istotg krajowej polityki rozwoju powinna by¢ koordynacja polityk publicznych na szczeblu
regionu i posrednictwo samorzadu wojewddztwa w dostarczaniu polityk krajowych
na poziom lokalny, z dostosowaniem ich do regionalnych potrzeb i warunkéw.

System ten nie bedzie jednak optymalny bez wprowadzenia instytucjonalizacji wspolpracy
funkcjonalnej, w szczegdlno$ci dotyczacej tworzenia struktur metropolitalnych
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i form wspolpracy funkcjonalnej w ramach aglomeracji i wpisania jej w ramy ustroju
terytorialnego Polski. W przypadku procesu metropolizacji najbardziej racjonalng forma
zarzadzania bylby powiat metropolitalny (powiat funkcjonalny), wpisany w calosciowa
reforme ustroju terytorialnego.

Bardziej prawdopodobng alternatywa jest jednak oparcie procesu metropolizacji
(wspolpracy metropolitalnej) na zwigzkach metropolitalnych, tworzonych poza systemem
terytorialnym panstwa, a przez to stanowigcych niejako substytuty rozwigzan ustrojowych.
W dtuzszym horyzoncie czasowym, optymalna jest tylko calo§ciowa reforma terytorialna,
ktérej waznymi elementami powinny by¢ co najmniej: wzmocnienie pozycji ustrojowej
i kompetencyjnej regionéw, umocowanie metropolii i aglomeracji jako pelnowymiarowych
jednostek samorzadu terytorialnego $redniego szczebla, wzmocnienie decentralizacji

zadan publicznych, przy pelnym poszanowaniu subsydiarnosci.

Wrykorzystanie szans wynikajacych z metropolizacji i wynikajace z niej nowe impulsy
rozwojowe nie moze si¢ jednak przeksztalci¢ w zagrozenie poglebiania si¢ zréznicowan
wewnatrzregionalnych. O réwnowage w relacjach pomiedzy metropolitalnym rdzeniem
a obszarami pozametropolitalnymi powinien zadba¢ samorzad wojewddztwa. Rolg
regionéw, jako straznikéw réwnowagi, powinno by¢ wpieranie rozwoju metropolii
z jednoczesnym przeciwdzialaniem nadmiernej polaryzacji, stymulowanie tworzenia
i utrzymywanie powigzan pomiedzy metropolia, a otoczeniem regionalnym. Kluczowe
przy tym powinno by¢ skoordynowane i calosciowe podejscie do polityk publicznych,
uwzgledniajace zachodzace miedzy nimi relacje i zaleznosci. Koordynacyjna rola regionu

jest zatem niezbedna, aby to osiagnad.

Otwarte pozostaje pytanie o polityczna i spoleczng akceptacje dla glebokiej decentralizacji
kraju. Nawet w przypadku braku realnej szansy w przewidywalnej perspektywie
na przeprowadzenie tego procesu, mozna wskaza¢ szereg zadan, ktore powinny silniej
niz dzi§ wypelnia¢ misje samorzadéw wojewodztw, np. dzialania na rzecz podniesienia
poziomu i poprawy standardow planowania spoleczno-gospodarczego na szczeblu

jednostek samorzadu terytorialnego.

W szerszym ujeciu, konieczne jest co najmniej odwrdcenie decyzji centralizacyjnych,
podjetych w ostatnich latach. Powr6t do portfolio samorzadéw wojewoddztw zadan
i instytucji przejetych w ostatnich latach przez administracje rzadowa, np. w obszarze

ochrony srodowiska, rozwoju obszaréw wiejskich, itp.

Ciagle aktualne pozostaje wyzwanie terytorializacji polityk rzadowych, dzi$ skrajnie
sektorowych i nieuwzgledniajacych zréznicowanych uwarunkowan terytorialnych. Realne
partnerstwo rzadu i samorzadéw wszystkich szczebli (regionéw, metropolii, miejskich
obszaréw funkcjonalnych) w realizacji polityk publicznych to warunek konieczny
dowykorzystania szans rozwojowych Polski w coraz bardziej skomplikowanych warunkach
geopolitycznych. Promowanie przez rzad mechanizméw wspétpracy w ramach miejskich
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obszaréw funkcjonalnych, z katalizujaca i koordynujaca rola samorzadéw wojewddztw jest
kolejnym wyzwaniem. Wazne w tym kontekscie beda rozstrzygniecia w przygotowywanej
przez rzad Sredniookresowej Strategii Rozwoju, Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
oraz Krajowej Polityce Miejskiej.

Proces wzmacniania samorzadéw wojewddztw oraz budowania podmiotowosci
obszaréw metropolitalnych oraz funkcjonalnych wigze si¢ z wyzwaniem wziecia
wiekszej odpowiedzialnosci za szereg spraw waznych dla obywateli, czesto trudnych
i kontrowersyjnych, wymaga wiec dojrzalosci regionalnych i lokalnych elit oraz
umiejetnosci formutowania cato$ciowej wizji rozwoju.
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PAWEL SWIANIEWICZ

Dyrektor Narodowego Instytut Samorzadu Terytorialnego

Rozwdj policentryczny w polityce wobec
samorzaddéw i w polityce samorzadéw

Pojecie rozwoju policentrycznego zrobilo sie ostatnio bardzo popularne - pojawia sie
w oficjalnych dokumentach rzagdowych, publicystyce i opracowaniach naukowych. Cho¢
jego realizacja wymaga specyficznych instrumentéw polityki regionalnej, w tym krétkim
eseju skoncentruje si¢ na zagadnieniach posrednio z nim zwigzanych, ale bezposrednio
dotyczacych funkcjonowania samorzadéw terytorialnych. Swoja opinie przedstawie
w formie kilku tez.

Po pierwsze, warunkiem sine qua non rozwoju policentrycznego jest zapewnienie
mieszkancom odpowiedniego dostepu do ustug publicznych, niezaleznie od miejsca
zamieszkania. Nie chodzi rzecz jasna o polityke catkowitej likwidacji przestrzennych
zréznicowan rozwoju. Takie podejscie byloby utopijne, a co wigcej — takze sprzeczne
z ideg decentralizacji oraz z ekonomicznym rozsadkiem nakazujacym korzystanie
z lokalnych ,przewag konkurencyjnych”, a zatem wymagajacym zréznicowania. Ale
wazne jest, aby pewien minimalnie akceptowalny poziom ustug publicznych byl w zasiegu
kazdego mieszkanca. To wymaga odpowiedniej polityki wyréwnawczej w tworzeniu
sprawiedliwych mechanizméw finansowania samorzadéw lokalnych, ktére przeciez
odpowiadajg za dostarczanie bardzo duzej czesci ustug publicznych. Warto przypomnie¢,
ze takie zobowigzanie zapewnienia finansowego wsparcia dla stabiej rozwinietych czesci
kraju wynika wprost z ratyfikowanej przez Polske juz w 1993 r. Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego.

Przez wiele lat Polska stabo radzila sobie z realizacja tego warunku. Juz sama - wynikajaca
z zapiséw ustawy o dochodach JST - definicja obszaréw wymagajacych wsparcia budzita
powazne watpliwosci, bo nie odnosila sie wcale do zréznicowanych potrzeb i kosztow
wykonywania zadan w réznych czes$ciach kraju. Niektére mechanizmy subwencji
réwnowazgcej i regionalnej (znanej lepiej pod potoczng nazwa podatku Janosikowego)
byly w niektérych zapisach karykatura poprawnie funkcjonujacego systemu
wyréwnawczego. Z kolei reklamowane jako wsparcie dla stabszych regiondéw programy
dotacyjne wprowadzone przez rzad Prawa i Sprawiedliwoéci, zawieraly w sobie dobrze
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udokumentowany grzech pierworodny w postaci podejmowanych w sposob arbitralny
i nietransparentny decyzji wzmacniajacych mechanizmy klientelizmu politycznego.
Krokiem we wlasciwym kierunku bylo uznanie przez ustawe o dochodach JST
z 2024 r., ze potrzeby wydatkowe sa zrdznicowane (stad pomyst zapisanych w ustawie
tzw. determinant wydatkowych), a zréznicowanie to powinno wplywaé na wysokosé
otrzymywanych subwencji. Ale system ten w obecnej postaci ma sporo powaznych usterek
i wymaga znaczacych modyfikacji, abysmy mogli powiedzie¢, ze w sprawiedliwy sposob
traktuje stabsze jednostki wymagajace wsparcia.

Drugim wyraznie wybijajacym si¢ problemem zwigzanym z dostepnoécia do ustug
publicznych jest wielokrotnie opisywany upadek zbiorowej komunikacji autobusowej
i zwigzane z nim wykluczenie komunikacyjne. O ile od jakiego$ czasu obserwujemy
stopniowe odradzanie si¢ animowanego przez samorzady wojewodzkie regionalnego
transportu kolejowego (w czym wielka zastuga pionierskiej dziatalnosci spétki Koleje
Mazowieckie, a obecnie takze kilku innych dynamicznie rozwijajacych sie spolek
samorzadowych), to w przypadku komunikacji autobusowej przelomu nie widacd.
Rozwdj policentryczny wymaga jednak dobrych powigzan komunikacyjnych osrodkéw
regionalnych i subregionalnych, do ktérych mozna latwo dotrze¢ takze inaczej niz
prywatnym samochodem osobowym. Utrzymanie stosunkowo powszechnej i niezle
(przynajmniej w poréwnaniu z Polska) funkcjonujacej komunikacji autobusowej
udalo si¢ naszym poludniowym sasiadom - Czechom i Stowakom. Warto podkreslic,
ze z zadania organizacji tego transportu do$¢ dobrze wywiazuja si¢ tamtejsze regionalne
wladze samorzadowe, jest to jedno z najwazniejszych (jesli nie wrecz najwazniejsze) z ich
zadan. Brak analogicznych rozwigzan w Polsce uwazam za jedng z najwigkszych porazek
naszych reform samorzadowych. Jest to by¢ moze najwazniejsze wyzwanie stojace przed
samorzgdami wojewodzkimi, jesli majg pozostac istotnym elementem systemu polityczno-

-administracyjnego kraju.

Jest jeszcze jeden aspekt stanowigcy w moim przekonaniu warunek policentrycznego,
harmonijnego rozwoju, ktéry bardzo bezposrednio wiaze sie z funkcjonowaniem
samorzgdéw. Chodzioumiejetno$¢é wspdtpracy. W najbardziej ogdlnym wymiarze zdolnosé
do wspoétpracy wymaga zaufania, a ta wigze si¢ z poziomem kapitalu spolecznego (czy tez
moéwiac dokladniej, ze specyficzng forma tego kapitalu, zwang w literaturze socjologicznej
kapitalem pomostowym). Z wielu badan poréwnawczych wiemy, ze nie jest to silna strona
Polski na tle innych krajow europejskich. Niski poziom zaufania w spoleczenistwie w ogdle
przektada si¢ tez na relacje migedzy samorzagdami. To w tym upatruje¢ fundamentalna
przyczyne konfliktow zwigzanych ze zmianami granic miedzy gminami zlokalizowanymi
najczes$ciej w subregionalnych aglomeracjach, ktére sa kluczowe dla policentrycznego
modelu rozwoju. Charakterystyczne jest, ze propozycje rozwigzywania napie¢ pomiedzy
miastem centralnym a gminami podmiejskimi poprzez wspolprace samorzaddéw, a nie

na drodze konfrontacji i ,sporéw o miedze”, spotykaja sie na ogél z milczaca rezerwy
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badz nawet z otwarcie wyrazanym sceptycyzmem. Z jednej strony konieczna jest zmiana
postaw samorzadow, ktéra — podobnie jak kazda glebsza zmiana spoleczna - wymaga
czasu i cierpliwo$ci. Z drugiej strony, niezbedne beda rozwigzania prawne (ustawowe)
zachecajace i stymulujace pozadane formy wspdtpracy.

Podsumowujac, warunkiem rozwoju policentrycznego sa zaréwno odpowiednie postawy
samorzadow, jak i zmiany w polityce panstwa i regulacjach ustawowych. Chodzi tu takze
o niektére wymienione powyzej zmiany, ktére z polityka rozwoju regionalnego pozornie
maja niewiele wspdlnego.
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MAREK WOZNIAK

Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego

Partnerstwo jest sita

Jako samorzadowiec z wieloletnim doswiadczeniem i na réznych szczeblach samorzadu,
widze to wyraznie: dotychczasowe strategie rozwoju terytorialnego przestaly
by¢ skuteczne. To mocna teza, ale ci, ktéry dzialaja w samorzadach dostrzegaja,
ze koncentracja zasobéw w metropoliach i rywalizacja miedzy miastami to przeszlos¢.
Czas na zmiane. W Wielkopolsce postawiliémy na policentrycznos¢. To nasza filozofia,
oparta na wspdtodpowiedzialnosci, partnerstwach i sieciowaniu gmin, powiatéw oraz
metropolii. To nie tylko rozproszona mapa miast, ale nowa kultura zarzadzania, w ramach
ktorej budujemy trwale sieci wspotpracy oparte na partnerstwie. Od najmniejszej gminy
po Poznan, bo wiemy, ze kazda jednostka samorzadu terytorialnego wnosi swéj unikalny

potencjal w procesie budowania konkurencyjnosci naszego regionu.

Tradycyjny model miat wady: metropolie gromadzily wszystko, podczas gdy mate gminy
cierpialy z powodu fragmentaryzacji kompetencji. Efekty? Nieréwny rozwdj, dublowanie
ustug czy niska efektywnos¢ inwestycji. Policentryczno$¢ odwraca ten trend. Zmieniamy
rywalizacje w komplementarnos¢. Miasta, $rednie osrodki i obszary wiejskie dzialaja
razem, tworzac sie¢, ktdrej warto$¢ jest wigksza anizeli suma pojedynczych czedci.

To sprawdzona droga.

Musimy sprosta¢ wspotczesnym wyzwaniom: zmianom klimatycznym, chaosowi
przestrzennemu, nieréwnemu rozwojowi regionéw. Potrzebujemy spéjnosci terytorialnej.
Te spojnos¢ postrzegamy jako zdolno$¢ obszaréw do zapewnienia mieszkanicom réwnego
dostepu do ustug, miejsc pracy, mieszkan i infrastruktury. Musimy wspiera¢ lokalne

potencjaly i wzmacnia¢ zdolnos$¢ do adaptacji w obliczu zmian i zewnetrznych wstrzaséw.

Wielkopolska, z jej specyficznym uksztaltowaniem, jest wzorcem regionu policentrycznego.
Mamy kilka o$rodkéw miejskich réznej wielkoéci i z réznymi funkcjami, ktére moga
by¢ biegunami rozwoju, oddziatujac i stymulujac rozwdj otoczenia. Poznan to centrum
tej sieci, wspolpracuje z mniejszymi miastami i gminami w ramach miejskich obszaréw
funkcjonalnych (MOF). Kluczem tego modelu jest budowanie silnych osrodkéw miejskich
i podnoszenie standardow mniejszych miast, by mialy zdolno$¢ integrowania obszaréw
wokot siebie.
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Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2030 roku to nasz drogowskaz.
Zaklada rozwdj osrodkéw wzrostu, z pozytywnymi efektami, majacymi wplyw
na otoczenie. Skupiamy si¢ na wzmacnianiu kapitatu ludzkiego i innowacyjnosci naszej
gospodarki opartej na wiedzy. Przeciwdziatamy marginalizacji obszaréw peryferyjnych,
aktywnie wykorzystujac ich potencjal. Poprawiamy tez jako$¢ zycia, rozwijamy
kapital spoteczny i kulturowy. W planowaniu i realizacji uzywamy konkretnych
narzedzi, takich jak Zintegrowane Instrumenty Terytorialne (ZIT), ktore facza rézne
sektory i szczeble zarzadzania. W programie Fundusze Europejskie dla Wielkopolski
2021-2027 utworzylis$my siedem zwiazkéw ZIT, podczas gdy w perspektywie 2014-2020
funkcjonowaty dwa. Dzieki temu realizujemy wspolne projekty — infrastrukturalne,
transportowe, $rodowiskowe - takie, ktore wykraczajg poza granice pojedynczych JST.
Unikamy dublowania inwestycji i fragmentaryzacji rozwoju. Poprzez zintegrowane
planowanie mobilizujemy JST, sektor prywatny, organizacje spoleczne i mieszkancoéw
do podejmowania aktywnos$ci. Razem definiujemy cele i dzialamy. To buduje zaufanie
i partycypacje, ktére sg fundamentem zréwnowazonego i policentrycznego rozwoju.
Oprocz ZIT, wspieramy oddolne inicjatywy, takie jak strategie ponadlokalne czy szeroko

konsultowane programy rewitalizacji.

Od lat wykorzystujemy tez porozumienia miedzygminne jako elastyczng forme
wspolpracy przy wykonywaniu zadan publicznych. W wojewodztwie funkcjonuja réwniez
zwigzki i stowarzyszenia JST, ktére wspieraja wspdtprace ponadgminng i realizacje zadan
publicznych na wiegksza skale. Wielkopolska stawia takze na rozwéj lokalny kierowany
przez spofecznos¢ (RLKS), ktéry laczy wielofunduszowe wsparcie z aktywnoscia
obywateli, mobilizujac lokalne spotecznosci do inicjowania projektéow. Ten instrument
zdecydowalismy si¢ wprowadzi¢ w tej perspektywie finansowej Unii Europejskiej
do naszego regionalnego programu operacyjnego. Uzupelnieniem sg Inne Instrumenty

Terytorialne (IIT), wspierajace rewitalizacje obszaréw zdegradowanych.

Nowa jakos¢ rozwoju to nie tylko plany. To zaufanie i wspdtpraca. Tui teraz. To fundament,
na ktérym mozemy budowal lepsza przyszlo$¢. Musimy tworzy¢ wiezi miedzy
samorzadami, zachecajac mieszkanicéw do podejmowania decyzji. Aktywizujemy lokalne
spolecznoséci, wspieramy przedsiebiorczos¢ i innowacyjnosé, a takze dbamy o rozwdj
kompetencji naszych urzednikoéw i liderow. Kluczowe w tym dziataniu jest, by zdobywali

wiedze i narzedzia, ktore pozwola im zarzadzaé ztozonymi procesami.

Wielkopolska to dobry przykiad, pokazujacy, ze dzigki policentrycznej architekturze
skutecznie walczymy z centralizacjg i rozproszeniem. Kluczowe sa lokalne partnerstwa
i zintegrowane polityki. Budujemy zaufanie i wykorzystujemy lokalny potencjal.
To prowadzi do zréwnowazonego rozwoju. Chcemy by¢ konkurencyjni, dlatego rozwijamy

mechanizmy integrujgce nasze osrodki samorzadowe w spdjng siec.
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Wierzymy, ze metropolia, miasteczko i wie§ moga pracowaé razem. Ze kazdy moze mie¢
swoj glos, a w spojnym wieloglosie wypracowuja lepsze i bardziej skuteczne rozwigzania.
Obszar mojego regionu jest przykladem sukcesu polityki spdjnosci, ktérej jestem
oredownikiem. Zaczynaliémy jako obszar wymagajacy wsparcia, z PKB na poziomie
52% $redniej unijnej. Obecnie jestesmy regionem przejsciowym z 83% PKB. Przywoluje
te dane, zeby pokaza¢, ze nie tylko wysokos¢ srodkéw finansowych wplyneta na ten wzrost,
ale to, ze byly one dostepne i petnity role katalizatora mobilizujacego do realizowania
projektéw na wszystkich poziomach samorzadéw. Zach¢cam Panstwa do takiego
spojrzenia na rozwdj. Bo sita sieci tkwi w jej weztach, gdzie kazda gmina moze by¢ weztem
pierwszej kategorii, wspdlnie tworzac mape réwnorzednych podmiotéw, wnoszacych swoj
unikalny wkiad w rozwoéj regionu. W duchu wspétodpowiedzialnosci za dobro wspoélne.
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Jak zielona transformacja
moze stac sie

motorem innowagji

| zZrownowazonego rozwoju
w gospodarce komunalnej?



JAKUB BANASZEK

Prezydent Miasta Chetm

Zielona transformacja jako motor innowacji
i zréwnowazonego rozwoju w gospodarce
komunalnej na przyktadzie Miasta Chetm

Zielona transformacja, rozumiana jako proces przechodzenia na bardziej ekologiczne,
niskoemisyjne i zasobooszczedne modele funkcjonowania, staje si¢ dzi§ jednym
z kluczowych wyzwan, a zarazem istotng szansg rozwojowa dla jednostek samorzadu
terytorialnego. Jej znaczenie wyraznie wida¢ w gospodarce komunalnej - obszarze
majacym bezposredni wplyw na jako$¢ zycia mieszkancow, stan srodowiska i efektywnos¢
zarzgdzania zasobami miejskimi.

Miasto Chelm, ktérego jestem Prezydentem od siedmiu lat, moze stuzy¢ jako dobry przyklad
tego, jak konsekwentne dzialania proekologiczne moga nie tylko poprawiaé jako$¢ srodowiska
naturalnego, lecz takze inicjowac¢ innowacyjne rozwigzania technologiczne, wspiera¢ rozwoj
lokalnej gospodarki i budowaé nowoczesne, przyjazne mieszkancom miasto.

Jednym z najwazniejszych filaréw zielonej transformacji w Chelmie jest zréwnowazony
transport publiczny. Wiosng tego roku do floty miejskiej dotaczyly nowoczesne autobusy
wodorowe - pojazdy zeroemisyjne, ktore nie emituja spalin i przyczyniaja si¢ do poprawy
jakosci powietrza w miescie. To jedno z pierwszych wdrozen tego typu w Polsce Wschodniej,
a zarazem wyrazny sygnal, ze Chelm stawia na innowacje i technologie przysztosci.

Idagc dalej w kierunku dostepnosci i zachecania mieszkancéw do korzystania
zkomunikacji publicznej, wprowadzilismy bezptatne przejazdy miejskimi autobusami. Jest
to rozwigzanie prospoteczne i proekologiczne, ktore z jednej strony zmniejsza natezenie
ruchu samochodowego, a z drugiej — wspiera osoby starsze, mtodziez czy osoby o nizszych
dochodach. Warto podkresli¢ réwniez rozwdj infrastruktury rowerowej — powstaja nowe
$ciezki rowerowe, a mieszkaficy moga korzysta¢ z systemu miejskich rowerdw, co znaczaco
podnosi atrakcyjnos¢ ekologicznych form przemieszczania si¢ po mieécie.

Drugim strategicznym obszarem zielonej transformacji jest gospodarka odpadami. Chetm
sukcesywnie wdraza nowoczesne, efektywne i przyjazne dla uzytkownika rozwiazania.
Funkcjonujacy w miescie Punkt Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych (PSZOK)
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pozwala mieszkanicom na bezpieczne i wygodne pozbywanie sie nie tylko standardowych
frakgji, ale réwniez odpadéw problematycznych czy niebezpiecznych. Znaczaco ogranicza
to ryzyko ich nielegalnego skfadowania i negatywnego wplywu na srodowisko. Nadmienie,
iz przy chelmskim PSZOK-u duzym zainteresowaniem cieszy sie¢ tzw. second hand
z przedmiotami w dobrym stanie, ktére mozna zabra¢ za darmo, a zarazem da¢ drugie
zycie rzeczom, ktére komus juz nie sg potrzebne. Inicjatywa promuje ide¢ niemarnowania

i odpowiedzialnego gospodarowania odpadami, a jednoczesnie wspiera lokalng spolecznos¢.

Wrzestrzenimiejskiejwdrozonyzostalréwniezsystemselektywnejzbiorkizwykorzystaniem
nowoczesnych pojemnikéw podziemnych i pétpodziemnych. Takie rozwigzania sg nie tylko
bardziej estetyczne i funkcjonalne, ale takze ograniczaja nieprzyjemne zapachy, zwiekszaja
higiene i porzadek oraz wspieraja mieszkancéw w prawidlowej segregacji odpadow.

Zielen miejska i jako§¢ przestrzeni publicznych to kolejne obszary, w ktérych podejmujemy
zdecydowane dzialania. Przykladem moze by¢ kompleksowa rewitalizacja Parku
Miejskiego - terenu, ktéry obecnie stuzy jako przestrzen wypoczynkowa, miejsce integracji
spolecznej i aktywnosci fizycznej. Réwnolegle prowadzone sg liczne nasadzenia drzew,
krzewow i roslinnosci niskiej w réznych czesciach miasta, co nie tylko poprawia estetyke
przestrzeni publicznych, ale tez zwieksza bioréznorodnos¢ i poprawia mikroklimat.

W kontekscie troski o zdrowie mieszkancéw i jako$¢ powietrza, miasto zainstalowato
sie¢ czujnikéw smogu, ktére na biezaco monitorujg stan atmosfery. Dane te sa publicznie
dostepne i pozwalaja mieszkancom $wiadomie podejmowac decyzje dotyczace aktywnosci
na zewnatrz. Roéwnoczesnie aktywnie wspieramy walke z emisja zanieczyszczen
z domowych zrédel ciepta, uczestniczac w programach rzadowych takich jak ,Czyste
Powietrze” i ,,Cieple Mieszkanie”. Dzigki tym inicjatywom mieszkancy otrzymuja realne
wsparcie finansowe na kompleksowg termomodernizacj¢ budynkéw oraz w wymianie
przestarzatych piecéw na nowoczesne, ekologiczne Zrédla ciepta - co przynosi korzysci
zaréwno $rodowisku, jak i domowym budzetom.

W ramach ograniczania plastiku i wspierania gospodarki o obiegu zamknietym,
w placowkach edukacyjnych i instytucjach miejskich zainstalowalismy dystrybutory
wody pitnej. To dzialanie, cho¢ z pozoru proste, przynosi wymierne efekty — redukuje
zuzycie jednorazowych opakowan plastikowych, ksztaltuje zdrowe nawyki i uczy
odpowiedzialnoséci za wspolne dobro, jakim jest dostep do czystej wody.

Zielona transformacja w Chetmie to nie zbiér pojedynczych dziatan, ale spdjna, dtugofalowa
strategia wpisujaca sic w ide¢ zréwnowazonego rozwoju. To podejscie systemowe,
w ktorym ekologia, innowacyjnos$¢ i komfort zycia mieszkancédw sa ze soba powiazane
i wzajemnie si¢ wzmacniajg. Pokazujemy, Ze dbanie o $rodowisko nie musi oznacza¢
wyrzeczen ani kosztownych inwestycji bez zwrotu — wrecz przeciwnie. Moze staé si¢
impulsem do rozwoju, szansg na pozyskanie srodkéw zewnetrznych, okazja do wdrazania
nowoczesnych technologii i budowania marki miasta otwartego na przysztos¢.
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Dzigki konsekwencji w realizacji celéw ekologicznych, zaangazowaniu samorzadu oraz
otwartosci na innowacje, Chelm zyskuje pozycje lidera zielonej transformacji w regionie.
Miasto staje si¢ miejscem, w ktérym s$rodowisko naturalne, gospodarka i jakos¢ zycia
mieszkancow rozwijaja si¢ wspdlnie — w harmonii i z wzajemnym poszanowaniem.

Zielona transformacja w gospodarce komunalnej to nie tylko konieczno$¢ wynikajaca
z globalnych trendéw i regulacji unijnych. To przede wszystkim realna szansa, ktérg Miasto
Chelm potrafi skutecznie wykorzysta¢ — ku korzysci obecnych i przysztych pokolen.
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Wspétpraca na rzecz transformaciji
energetycznej polskich samorzadéw

Transformacja energetyczna jest jednym z fundamentalnych wyzwan stojacych dzisiaj
przed polska gospodarkya. Wbrew powszechnemu przekonaniu, to zadanie nie tylko
administracji centralnej czy spolek energetycznych, ale w istotnym stopniu takze dla
polskich samorzadéw. To od nich mieszkancy oczekujg m.in. poprawy jakosci powietrza,
nizszych kosztéow energii oraz podnoszenia efektywnosci energetycznej budynkéw.
Tymczasem wiele kluczowych elementéw infrastruktury energetycznej, takich jak
cieplownie, nalezy do sektora prywatnego, co nie raz poteguje poczucie braku sprawczo$ci
wladz lokalnych, ktdére wielokrotnie stoja w obliczu presji spolecznej, regulacyjnej

i organizacyjnej, wykraczajacej poza ich realne zasoby i mozliwosci.

W ciagu najblizszych 25 lat Polska — podobnie jak pozostale kraje Unii - powinna osiggna¢
neutralno$¢ emisyjna. Wynika to z obowiazujacych juz regulacji krajowych i unijnych.
Mimo ze pakiet Fit for 55 zaktadajacy osiagniecie znacznej redukcji emisji CO, formalnie
odnosi si¢ do panstw czlonkowskich, to w praktyce wla$nie samorzady beda musiaty
realizowacd istotng cze$¢ wynikajacych z niego obowiazkéw regulacyjnych. To przyktadowo
odejscie od wegla jako indywidualnego zrédta ciepta do 2030 r., 30% udziatu autobuséw
zeroemisyjnych w komunikacji publicznej od 2028 r., osiggniecie 60% recyklingu
odpadéw komunalnych do 2030 r. oraz gleboka termomodernizacja budynkéw -
do 50 kWh/m? do potowy wieku. Realizacja tych celéw wymaga nie tylko zmian w zakresie
technologii, ale rowniez dzialan na rzecz edukacji, dialogu z mieszkancami i skutecznego
wdrozenia lokalnych strategii. Obecne wskazniki (6,6% autobuséw zeroemisyjnych, ok.
20% recyklingu czy 70% budynkéw zuzywajacych ponad 150 kWh/m?) pokazujg, jak duzy
dystans dzieli nas od realizacji tych celéw i jak wiele pracy w drodze do redukeji emisji
gazow cieplarnianych bedzie zalezne od skutecznosci wtadz lokalnych.

Transformacja to nie tylko zfozony, formalny obowigzek. Dla polskich miast to takze szansa,
by zwiekszy¢ efektywnos¢ zarzadzania procesem dekarbonizacji i wdrozy¢ rozwigzania,
ktére podniosg poziom uslug dla mieszkanicow. Madra i skuteczna transformacja

energetyczna wymaga wspolpracy i partnerstw. Samorzady moga i powinny korzystaé
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z funduszy europejskich i krajowych, partnerstw publiczno-prywatnych czy wspolpracy
z biznesem. Widzimy dobre przyktady takich dziatan w Polsce — modernizacje oswietlenia
ulicznego, instalacje fotowoltaiczne na budynkach publicznych, a takze inwestycje w pompy
ciepfa czy biogazownie. Takie projekty nie tylko redukuja emisje i poprawiaja jakos¢
powietrza, lecz takze przynosza oszczednosci w budzetach i stymulujg rozwéj lokalnych
firm. Wspélne planowanie energetyczne w skali obszaréw funkcjonalnych, koordynacja
dziatan miedzy sasiednimi gminami i partnerstwa z sektorem prywatnym pozwalajq lepiej
wykorzystac zasoby i tworzy¢ mozliwe do skalowania, sprawdzone rozwigzania. To wlasnie
partnerstwa - miedzy administracja, biznesem, think tankamiiinstytucjami finansowymi
- sg kluczem do przezwyci¢zenia ograniczen kompetencyjnych i organizacyjnych wielu
samorzadow.

Koszt transformacji zalezy od skoordynowanego i zespotowego podejscia, ktére pozwoli
sprosta¢ tzw. trylematowi energetycznemu, na ktory skladaja sie bezpieczenstwo dostaw,
przystepne ceny energii i ochrona $rodowiska. Ich pogodzenie i réwnolegte realizowanie
jest szczegolnie trudne, wymusza innowacje i zmiane podejscia w prowadzeniu inwestycji.
Transformacja zaklada decentralizacje, ale z perspektywy miast oznacza to konieczno$é
prowadzenia dzialan w sposéb skoordynowany i kompleksowy. Bez zbudowania
odpowiednich struktur i specjalistycznych kompetencji nie da si¢ sprosta¢ wymaganiom.
Brak horyzontalnej koordynacji w urzedach prowadzi do rozproszenia wysitkéw i generuje
ryzyko marnowania zasobdw. Zmienno$¢ cen energii, problemy z finansowaniem
inwestycji oraz skutki gwaltownych zjawisk atmosferycznych pokazujg, jak ztozone jest
to zadanie. Wiele samorzaddw nie jest jeszcze w pelni przygotowanych do tej transformacji.
To zrozumiale, biorac pod uwage komplikacje i dynamike tego procesu. Dlatego wlasnie
rola odpowiedzialnych partneréw jest tak istotna. Duze firmy energetyczne moga wspiera¢
samorzady, oferujac nie tylko technologie i kapital, lecz takze wiedze i doswiadczenie
w realizacji projektow. W raporcie z ub. roku ,,ORLEN dla miast” przedstawiliémy nasze
podejécie pozwalajace na transformacje wspdlnie z polskimi samorzadami, wykorzystujac
konkretne ustugi i produkty z szerokiej oferty Grupy ORLEN, aby przyspieszy¢ tempo
zmian. Zalezy nam na tym, aby nasza oferta byla dostosowana do obecnych wyzwan
i stanowila realne odcigzenie polskich miast.

Transformacja energetyczna to proces, ktory dzieje si¢ na naszych oczach i z naszym
udziatem, a jej powodzenie zalezy od wspodldzialania. Wspétpraca miedzysektorowa
moze pozwoli¢ na wykorzystanie europejskiej polityki energetyczno-klimatycznej jako
szansy na rozwdj miast i poprawe jakosci zycia. Od naszej innowacyjnoéci i gotowosci
do wspolpracy bedg zalezaly koszty tego procesu i korzysci, jakie moze przynies¢ Polsce.
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Innowacje i wspétpraca — nasz sposéb
na energie przysztosci

Klimat zmienia si¢ na naszych oczach - to fakt, z ktérym trudno dzi§ dyskutowaé. Coraz
czestsze susze, nagle ulewy czy fagodne zimy bez $niegu nikogo juz nie dziwia. Jako
samorzgdowcy musimy przygotowac nasze miasta na te wyzwania. Robimy to na co dzien -
inwestujemy w ekologiczny transport, zazieleniamy ulice, dbamy o retencje i efektywno$¢
energetyczng, a na dachach urzedu miasta i poznanskich szkét instalujemy panele

fotowoltaiczne.

To jednak ciagle za mato. Musimy zda¢ sobie sprawe, Ze sami nie zdzialamy wiele.
Skuteczne zmiany wymagaja nowoczesnej technologii i innowacji. Dlatego trzeba postawic¢
na szeroka wspolprace z instytucjami, prywatnymi firmami i rzadem. Bo tylko razem

mozemy przeprowadzi¢ zielona transformacje.

W Poznaniu wiemy to od dawna. Dlatego juz od 2017 roku wspolpracujemy ze spdtka
Volkswagen Poznan i Veolia, aby rozwija¢ wykorzystanie w miejskiej sieci cieptowniczej
tzw. ciepla odpadowego, pochodzacego z odlewni aluminium zlokalizowanej na Wildzie.
Efekty sa konkretne — Miasto zyskuje energie pozwalajaca na ogrzanie 6500 mieszkan.
To mniej pracy dla elektrociepfowni Karolin i 5 tys. ton dwutlenku wegla mniej w powietrzu
kazdego roku. A czystsze powietrze to lepsze zdrowie i samopoczucie tysiecy poznanianek

i poznaniakéw.

Naszym kluczowym partnerem jest rdwniez Veolia Energia Poznan, ktéra wytwarza
i dostarcza cieplo do wiekszo$ci mieszkancéw miasta. Spotka konsekwentnie
zmierza do dekarbonizacji. W roku 2021 uruchomita akumulator ciepta, ktory
pozwala zmniejszy¢ zuzycie wegla i zredukowa¢ emisje CO, o 24 tys. ton rocznie.
Zbiornik o pojemnosci 24 tys. m’ - to tyle, co ok. 10 basenéw olimpijskich - pozwala
na magazynowanie nadwyzek ciepta wytworzonych w ciagu dnia. Moga one by¢
wykorzystane w nocy, gdy zapotrzebowanie na ciepto ro$nie. Korzy$¢ dla $rodowiska
jest gigantyczna — poréwnywalna do zrezygnowania ze 190 wagondéw wegla rocznie.

To pokazuje, ze razem mozemy osiggnaé naprawde duzo.
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Dziatamy wspolnie takze ze spotkami komunalnymi - Miasto Poznan, spotka Aquanet
oraz Veolia podpisaly porozumienie o wspdtpracy. Razem pracujemy nad wykorzystaniem
ciepla ze $ciekdw. Wstepna koncepcja zaklada budowe pomp ciepla w oczyszczalniach
$ciekdéw. Mogloby to zredukowa¢é emisje dwutlenku wegla nawet o 50 tys. ton w skali roku.

Co wazne — mamy w tym doswiadczenie. Pig¢ lat temu w podpoznanskim Szlachecinie
Veolia uruchomita nowatorskg w Polsce instalacje, odzyskujaca ciepto ze $ciekow. Dobrym
przyktadem jest tez poznanska spalarnia — czyli Instalacja Termicznego Przeksztalcania
Odpaddéw Komunalnych. Od lat wykorzystuje ona odpady do produkeji energii elektrycznej
i cieplnej. Wytworzone cieplo w caloéci zasila Poznan, a powstaly w ten sposéb prad
wykorzystywany jest na wiasne potrzeby instalacji i sprzedawany do sieci.

W Poznaniu wiemy, ze przysztos¢ zalezy od nas. Musimy wybiera¢ madrze i wspiera¢
rozwigzania, ktore stuzg ludziom i srodowisku. Dlatego nie boimy si¢ nowych technologii.
Juz wkrétce mozemy by¢ pierwszym z duzych polskich miast, w ktérym sie¢ cieplownicza
bedzie zasilana energig ze zi6z geotermalnych, czysta i stabilng. Przeprowadzilismy
juz niezbedne badania sejsmiczne, czekamy na analize ich wynikow. Partnerem przy
tym przedsiewzieciu — poza Veolig — jest tez dunskie Innargi, miedzynarodowa firma
geotermalna realizujaca projekty w Europie Pétnocnej i Wschodnie;j.

Jestem przekonany, ze do 2030 roku Poznan stanie si¢ wsrod polskich miast liderem
w walce ze skutkami kryzysu klimatycznego. Nie bedzie to jednak mozliwe bez dobrej
i szerokiej wspotpracy. Tylko razem mamy szans¢ pokaza¢é, ze zielona transformacja
naprawde przynosi korzysci.
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ETS2 a wyzwania lokalnej transformac;ji

energetycznej

Kryzys klimatyczny - problem globalny, wyzwanie lokalne

Zmiany klimatu coraz mocniej wkraczaja w zycie lokalnych spolecznosci. Fale upatow, susze
na przemian z powodziami nie dotycza jedynie odlegtych zakatkéw globu. Widzimy, takze
w Polsce znajdujacej sie w strefie klimatu umiarkowanego, ze nawet jedli srednia roczna
ilo§¢ opadéw nie zmienia si¢ na poziomie kraju, to ich intensywnos¢, nieprzewidywalnosé
i nieréwnomierno$¢ prowadzi do znacznych szkdéd zaréwno po stronie infrastruktury, jak
i po stronie produkcji zywnosci. Globalny problem zmian klimatu, jaki kazdy z nas widzi,
to réwniez skoki cen roznych produktéw takich jak np. kawa czy czekolada, ale i bardziej
podstawowych, jak cukier czy ziemniaki. Kolejnymi narazonymi na skutki zmian klimatu
moga by¢ uprawy zboz, warzyw i owocdw, a szoki cen moga by¢ juz nie tyle kosztowne,
co niebezpieczne dla rejondw $wiata importujacych Zywnoé¢. Zatrzymanie zmian klimatu staje
si¢ wiec wazne, zaréwno z punktu widzenia naszego bezpieczenstwa w zwiazku z suszami czy
powodziami, jak i z punktu widzenia bezpieczenstwa zywno$ciowego, a w dalszej perspektywie
réwniez rozwoju gospodarczego kraju. To pokazuje, ze zmiana klimatu staje si¢ problemem
gospodarczym i spolecznym, a nie tylko przyrodniczym. Jej skutki to zjawiska, z ktérymi
naco dzien mierza si¢ tez polskie gminyipowiaty. Samorzady muszg naprawia¢ drogizniszczone
przez gwaltowne opady, zabezpieczac szkoly i szpitale przed upatami, wspiera¢ mieszkancow,
ktorzy traca plony przez susze. Jak wynika z Krajowego Raportu Klimatyczno-Rozwojowego
dla Polski®, opracowanego przez Grupe Banku Swiatowego, koszty klimatycznych ekstremow
w Polsce liczone s3 w miliardach dolaréw rocznie - same susze przynoszg straty rzedu 1,4 mld,
a powodzie zagrazajg aktywom wartym ponad 7 mld dolaréw. To nie sg abstrakcyjne dane, lecz
coraz czeéciej odczuwalna codzienno$¢ na poziomie gmin i miast.

Wszystko to sprawia, ze polityka klimatyczna to nieluksus, leczkonieczno$¢. Dla samorzadoéw,
ktdre sa najblizej obywateli, oznacza to, ze kwestie transformacji energetycznej i adaptacji
do zmian klimatu muszg sta¢ sie integralng czescig lokalnych strategii rozwojowych.

8 https://klimatycznabazawiedzy.org/raport/krajowy-raport-klimatyczno-rozwojowy-dla-polski/
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EU ETS - fundament polityki klimatycznej Europy

Unia Europejska od dwdch dekad buduje swoje podejscie do klimatu wokot systemu handlu
uprawnieniami do emisji (EU ETS, obecnie nazywany tez ETS1). Ten mechanizm dziata
od 2005 roku i objat dotad duze instalacje przemystowe i energetyczne, a takze lotnictwo
i zegluge. EU ETS jest projektowany tak, aby motywowac do redukcji emisji CO, poprzez
finansowe obcigzenie emisji, co z kolei stymuluje inwestycje w rozwiagzania zwigkszajace
efektywnos¢ energetyczng oraz technologie nisko- i zeroemisyjne. Efekt? Emisje w tych
sektorach spadly o blisko potowe — 0 47,6% w latach 2005-2023. EU ETS dowiddl, ze cena
emisji moze by¢ skutecznym bodzcem do inwestycji w czyste technologie.

EUETS nie bytjednak wolny od kontrowersji. Wzrost cen uprawnien przelozyt sie na wyzsze
rachunki za energie i cieplo systemowe. Ale jednoczesnie umozliwil finansowanie
inwestycji w OZE i poprawe efektywnosci energetycznej. Dla wielu miast i gmin pieniadze
z aukcji uprawnien obecnie trafiajace bezposrednio do budzetu panstwa, transferowane
cze$ciowo za pomocg réznych programow staly sie zrédfem dotacji na termomodernizacje
szkdt, wymiane piecow czy zakup autobuséw elektrycznych.

Dos$wiadczenia ETS1 pokazuja, Ze mechanizm ten dziala - redukuje emisje i tworzy bodzce
do transformacji. Stal si¢ gtéwnym filarem unijnej polityki klimatycznej, takze wzorem
dla innych czedci $wiata, ktére sukcesywnie siegaja po ten instrument redukeji emisji
gazow cieplarnianych. Jednak, aby osiaggna¢ w UE neutralnos¢ klimatyczng do polowy
wieku, potrzebne sg kolejne kroki. I wlasnie tu na scen¢ wchodzi ETS2 - system, ktory
najbardziej dotknie zwyklych ludzi, a przez to wprost trafi na biurka wojtéw, burmistrzéw
i prezydentéw miast. Oczywiscie nie zapominamy, iz oba systemy tworza realne obcigzenia
finansowe i bez wsparcia moga prowadzi¢ do spolecznego sprzeciwu.

ETS2 - koszt i bodziec jednoczesnie

ETS2 ma zacza¢ dziala¢ w 2027 roku, z mozliwoscig przesuniecia o rok. Obejmie spalanie
paliw wbudynkach i transporcie drogowym - czyli dwie sfery, ktore w Polsce sa szczegélnie
emisyjne. W przeciwienstwie do systemu ETSI, w ktérym uczestnikami sg instalacje
wytworcze (energetyka, przemyst), lotnictwo oraz od niedawna zegluga morska, do ETS2
zostang wigczeni nie konsumenci paliw (uzytkownicy pojazdéw, gospodarstwa domowe),
ale ich dostawcy. To oni beda rozliczaé emisje, ktéra wygeneruje konsumpcja paliw
w transporcie drogowym czy zuzywanych do celéw grzewczych, przy czym ostatecznie
koszt trafi do mieszkancéw - w rachunkach za gaz, w cenie wegla, benzyny czy oleju

napedowego.

Szacunki pokazuj, Ze przy cenie 45 euro za uprawnienie do emisji 1 tony CO, koszt ETS2
przelozy sie na okolo 460 zt za kazda tone wegla, 40 groszy za metr szescienny gazu,
blisko 50 groszy za litr diesla czy benzyny. Przy cenie 100 euro wartosci te podwajaja sie.
A prognozy rozpietoéci cen sg skrajnie rézne - od 25 euro/uprawnienie w projekcjach
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Komisji po 200-280 euro w analizach rynkowych. O ile przepisy dyrektywy wskazuja
na konieczno$¢ stosowania przez Komisje Europejska dzialan ostonowych majacych
na celu stabilizacje cen uprawnienn w ETS2 na poziomie 45 euro/uprawnienie do 2030 r.,
jednakze kwestia czasu i mechanizmoéw, jakie zostana wdrozone finalnie w celu
tagodzenia skutkéw dzialania nowego systemu, jest przekroczenie progu 45 euro w ETS2.
W nowym systemie ETS2 cena takze bedzie rosla, ze wzgledu na stopniowe poglebianie
celu redukcyjnego oraz fakt, ze najtansze zasoby redukcji beda wykorzystywane
w pierwszej kolejnosci. Przyktadowo przy cenie 100 euro dodatkowa oplata wynikajaca
z dziatania ETS2 dla wegla kamiennego wyniostaby okoto 1000 zt/tone, dla gazu ziemnego
ok. 90 gr/m?®, LPG 70 gr/litr, benzyny ok. 1 z}/litr, diesla ok. 1,1 zi/litr.

W polskich warunkach skutki ETS2 beda szczegoélnie bolesne. Nasze gospodarstwa
domowe zuzywajg ponad 70% kopalnych paliw statych spalanych w calej UE. Wciaz okoto
20% Polakéw ogrzewa domy weglem, czesto w starych, nieefektywnych piecach. Transport
opiera sie¢ w duzej mierze na samochodach indywidualnych, a w malych miastach
i na wsiach transport publiczny bywa niewystarczajacy. To wszystko sprawia, ze jednolita

cena CO, w Europie najmocniej uderzy wtasnie w Polske.

Samorzady na pierwszej linii frontu

Dla samorzadéw ETS2 nie bedzie kolejna unijng regulacja, ale rzeczywistoécia codziennych
decyzji. To w gminach mieszkancy zaczng pytaé, dlaczego tak drogie jest ogrzewanie.
To w miastach ludzie bedg zostawiaé samochody, jesli benzyna stanie si¢ zbyt kosztowna —
ale tylko wtedy, jesli beda mieli alternatywe w postaci sprawnego transportu publicznego.
To lokalne wladze beda musialy ttumaczy¢, jak korzysta¢ ze Spolecznego Funduszu

Klimatycznego i programéw wsparcia.

Dla wielu gmin oznacza to konieczno$¢ zmierzenia si¢ z nowymi zjawiskami spotecznymi:
wzrostem ubdstwa energetycznego i transportowego. Badania wskazuja jednoznacznie
- podatki weglowe sa regresywne. Ubozsi mieszkancy placg proporcjonalnie wiecej,
bo wieksza cze$¢ ich budzetu pochlania energia. To oni najczesciej mieszkaja w stabo
ocieplonych domach i codziennie dojezdzaja starym, wysokoemisyjnym autem do pracy.
Bez dobrze zaprojektowanej polityki lokalnej, ETS2 moze staé sie zarzewiem napieé

spolecznych. Wystarczy przypomnie¢ protesty ,,z6ttych kamizelek” we Francji.

Spoleczny Fundusz Klimatyczny - wielka szansa i wielkie ryzyko

Unia Europejska zdaje sobie sprawe z ryzyk i dlatego wraz z wprowadzaniem nowego
systemu ETS2 powotata Spoteczny Fundusz Klimatyczny (SFK) - 65 mld euro w latach
2026-2032, ktorego Polska jest najwiekszym beneficjentem — 11,4 mld euro (plus co najmniej
25% wkladu krajowego). Celem utworzenia tego funduszu jest lagodzenie wplywu

wprowadzenia ETS2, w szczegolnosci wspierajac gospodarstwa domowe, przedsi¢biorstwa,
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a takze mikroprzedsigbiorstwa i uzytkownikow transportu w adaptacji do nowych regulacji.
Fundusz za pomocg subsydidéw i dotacji przewiduje finansowanie inicjatyw zwiekszajacych
efektywno$¢ energetyczna, wspierajacych przejscie na zrddla energii odnawialnej,
modernizacje budynkéw, zakup pojazdéw niskoemisyjnych i rozwdj zréwnowazonej
mobilnosci. Fundusz ten kieruje wsparcie przede wszystkim do grup najbardziej narazonych
na ubdstwo energetyczne i transportowe, umozliwiajac im dostep do nowoczesnych

rozwigzan ogrzewania, chlodzenia oraz transportu.

Wielkos¢ wymaganych inwestycji jest jednak na tyle ogromna, ze bedzie konieczne
znalezienie nowych 7Zrédel finansowania transformacji. Niekoniecznie oznacza
to wprowadzanie nowych programéw pomocowych, raczej rozszerzenie i integracje
istniejacych. Juz dzi§ rozproszenie wsparcia na wiele programéw i funduszy takich
jak SFK, Czyste Powietrze, NaszeEauto, M6j Prad, Termo, FEnIKS moze komplikowa¢
opracowanie spojnej strategii efektywnego wydatkowania tych srodkéw a jednocze$nie
utrudnia¢ beneficjentom poruszanie si¢ w tym systemie i odpowiedz na pytanie: ,Jakie
wsparcie mi przystuguje?”. Niewatpliwym wsparciem moze by¢ opracowana przez I0S-PIB
wyszukiwarka ekodotacji’. W niej po wybraniu grupy docelowej (biznes, gospodarstwo
domowe, instytucje, organizacje, rolnicy i hodowcy, spétdzielnie mieszkaniowe) rodzaju
planowanej inwestycji (np. OZE, termomodernizacja, gospodarka odpadami, pojazdy
elektryczne) oraz wojewodztwa, w ktérym planowana jest inwestycja, dostajemy informacje
dotyczacg programéw z jakich mozemy skorzysta¢ do przeprowadzenia inwestycji.

Sam SFK to najwigkszy pakiet wsparcia spofeczno-klimatycznego w historii. Ale jego
skuteczno$¢ zalezy od tego, jak zostanie wykorzystany. Jesli srodki zostang przejedzone
na krotkotrwale doplaty, fundusz stanie sie tylko plastrem tagodzacym bdl. Jeéli jednak
zostang zainwestowane w gleboka termomodernizacje budynkoéw, modernizacje sieci
cieplowniczych, rozwéj taniego transportu lokalnego czy elektromobilnosci, moga
uruchomic¢ spirale pozytywnych zmian. Samorzady maja tu do odegrania kluczowsa role:
toonebeda decydowad, ktore projekty otrzymajg wsparcie i jak wytlumaczyé mieszkancom,
ze warto zainwestowac teraz, aby rachunki spadly na stale.

Wyzwania dla gmin i miast

Jedynym sposobem na unikniecie rosnacych kosztow zakupu pozwolen jest transformacja.
Poprzez zaostrzenie limitéw emisji i zwigkszenie kosztéw emisji CO, UE chce stymulowac
wdrazanie innowacyjnych, nisko- i zeroemisyjnych rozwigzan. Konkretne dzialania jakie
mozemy na poziomie lokalnym podja¢ zostaly wymienione przykladowo w ,,Podreczniku
transformacji energetycznej dla samorzadéw™’, opracowanym przez dzialajace w ramach

° https://ekodotacje.ios.edu.pl/
0 https://climatecake.ios.edu.pl/wp-content/uploads/2022/01/Polska-net-zero.-Podrecznik-
transformacji-energetycznej-dla-samorzadow..pdf
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KOBIZE Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych (CAKE). Wérdd najwazniejszych
dziatann mozna wymienié: termomodernizacje budynkdéw, modernizacje¢ indywidualnych
zrédel ogrzewania, modernizacje os$wietlenia ulicznego, rozwéj zréwnowazonego
cieplownictwa systemowego, wspieranie rozwoju rozproszonych OZE oraz klastréw
energii, realizacje gospodarki obiegu zamknietego, inwestycje w elektromobilno$¢ i paliwa

alternatywne oraz rozwdj bezemisyjnego transportu zbiorowego.

Oczekuje sig, ze dzigki ETS2 nastapi przyspieszenie przejscia na bardziej zrdwnowazone
zrédla energii oraz wprowadzenie bardziej energooszczednych technologii w sektorach
objetych systemem, co przyczyni si¢ do redukeji ogélnego zapotrzebowania na energie.
Skutecznos$¢ ETS2 w zwigkszaniu efektywnosci energetycznej bedzie zaleze¢ od szczegdtow
implementacji, w tym poziomu ceny uprawnien do emisji, zdolnosci jednostek

i przedsigbiorstw do adaptacji oraz ukierunkowanego wsparcia.

Najwigkszym wyzwaniem ETS2 jest sektor budynkéw. Polskie domy jednorodzinne,
czgsto nieocieplone, ogrzewane weglem lub gazem, to energetyczne ,wampiry”. Ich
modernizacja bedzie kosztowna, ale bez niej ETS2 przelozy sie na dramatyczny wzrost
rachunkéw. Samorzady powinny juz teraz przygotowywac lokalne strategie modernizacji
- zinwentaryzowa¢ budynki, identyfikowa¢ najbardziej narazone grupy mieszkancow

i przygotowac programy wsparcia.

Drugim polem jest transport. W matych miastach i gminach wiejskich samochéd bywa
jedynym $rodkiem mobilnosci. Rosngce ceny paliw moga uderzy¢ w codzienna egzystencje
mieszkancow. Dlatego inwestycje w transport publiczny - autobusy elektryczne, trasy
rowerowe, tanie tadowanie dla aut elektrycznych - muszg by¢ traktowane jako priorytet nie
tylko klimatyczny, ale i spoteczny. To wlasnie samorzady najlepiej znaja lokalne potrzeby

i moga zapewnic, ze alternatywy dla samochodu beda realne.

Trzecim obszarem s3 lokalne sieci cieplownicze. W wielu miastach powiatowych
cieplownie bazuja na weglu i gazie. Modernizacja — obnizenie temperatur zasilania,
dodanie magazynéw ciepla, inwestycje w OZE - to inwestycje trudne, ale konieczne. ETS2

bedzie bezlitosnym katalizatorem: kto nie zmodernizuje, ten zapfaci.

ETS2 jako impuls rozwojowy

Oprocz kosztéw i zwiazanych z nim ogromnych ryzyk, ETS2 daje réwniez cze¢sciows
przewidywalnos$¢ — wiadomo, ze emisje bedg coraz drozsze (cho¢ nie znamy dokladnego
poziomu cen ze wzgledu na rynkowy mechanizm jej wyznaczania), a wiec inwestycje
w efektywno$¢ energetyczng, odnawialne zrédta czy transport publiczny beda z czasem
coraz bardziej optacalne. Samorzady powinny patrze¢ na ETS2 nie tylko jak na zagrozenie,
ale tez jak na jasny sygnal: czas modernizowac, bo to jedyna droga do nizszych rachunkow

w przysztosci.
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ETS2 moze sta¢ si¢ dZzwignia lokalnego rozwoju. Modernizacja budynkdéw to miejsca
pracy dla firm budowlanych. Rozw¢j transportu publicznego to impuls dla lokalnych
przewoznikéw i producentdw taboru. Inwestycje w OZE i magazyny energii to nowe szanse
dla lokalnych przedsi¢biorstw. Polska nie musi i nie powinna prébowaé konkurowaé
w masowej produkeji turbin wiatrowych czy paneli PV, ale moze budowaé przewagi
w elektromobilno$ci, magazynach energii czy technologiach grzewczych. Samorzady,
ktére zrozumiejg te logike, moga przyciaga¢ inwestordw i tworzy¢ nowe miejsca pracy.

Ostatecznie ETS2 to test naszej zdolno$ci do dziatania jako wspoélnoty. To, co dzi$ brzmi jak
unijna dyrektywa, za dwa lata stanie sie rachunkiem za ogrzewanie, biletem autobusowym
i budzetem gminy. Samorzady nie unikng odpowiedzialno$ci - beda musialy ttumaczy¢
mieszkancom sens zmian, wdrazaé programy wsparcia i podejmowac decyzje inwestycyjne.

Mozna traktowaé ETS2 jako kolejne obciazenie, narzucone przez Bruksele. Ale mozna
tez potraktowaé go jako bodziec, ktéry pozwoli zmodernizowa¢é polskie miasta i gminy,
poprawi¢ jakos¢ zycia mieszkancéw, zmniejszy¢ rachunki za energie i zwiekszy¢
bezpieczenstwo. To od samorzadéw zalezy, ktéra droge wybierzemy.
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Prezes Zarzadu, Hydro Sanok

Rola zréwnowazonego rozwoju
w sektorze komunalnym.
Perspektywa synergii technologii, ekologii
i spotecznosci lokalnej

We wspolczesnym $wiecie rosngca $wiadomos¢ ekologiczna, a takze coraz bardziej
restrykcyjne regulacje klimatyczne, stawiaja przed gospodarka komunalng wyzwanie

radykalnej zmiany sposobu funkcjonowania.

Zielona gospodarka - rozumiana jako przejscie do modeli operacyjnych opartych
na zréwnowazonym wykorzystaniu zasoboéw naturalnych - staje sie nie tylko
koniecznoscia, ale takze mozliwoscia budowania nowych $ciezek rozwoju spoteczenstw.
Zielona transformacja moze sta¢ si¢ motorem innowacji oraz zréwnowazonego rozwoju
w gospodarce komunalnej. Analizie poddano zaréwno jej potencjal technologiczny, jak

i spoteczne oraz ekonomiczne implikacje dla miast i gmin.

Zielona transformacja - definicja i znaczenie dla gospodarki komunalne;j

Zielona transformacja jest postrzegana jako ztozony proces prowadzacy do przeksztalcenia
tradycyjnych struktur gospodarczych w kierunku bardziej przyjaznych dla $rodowiska
rozwigzan. W gospodarce miejskiej oznacza to odejscie od rozwiazan opartych na paliwach
kopalnych, intensywnym zuzyciu zasobéw wodnych czy odpadach nierecyklingowalnych,
na rzecz czystszych technologii i systeméw minimalizujgcych negatywny wplyw

na $rodowisko.

Gospodarka miejska, ktéra obejmuje wode, energie, odpady, transport publiczny,
infrastrukture miejska, jest szczegdlnie sprzyjajaca wdrazaniu rozwigzan zréwnowazonego
rozwoju. W tym kontekscie, ze wzgledu na swoja skale i wplyw na zycie mieszkancow, jesli
ten sektor zostanie pomyslnie przeksztalcony, moze mie¢ realny potencjal do poprawy

jakosci zycia i agendy ochrony klimatu na lokalnym i globalnym poziomie dziatania.
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Innowacje technologiczne napedzane zielong transformacja

Zielona transformacja jest Zrédlem dynamicznego rozwoju technologicznego w sektorze
komunalnym. Przykladem tego sa inteligentne systemy zarzadzania energia, ktore
pozwalaja na optymalizacje zuzycia pradu w budynkach publicznych i mieszkalnych. Dzieki
wdrozeniu rozwigzan takich jak inteligentne liczniki, systemy sterowania o$wietleniem
ulicznym czy panele fotowoltaiczne na dachach szkot i urzedéw, miasta moga redukowac
emisje CO, oraz obniza¢ koszty zwigzane z funkcjonowaniem infrastruktury.

Kolejnym obszarem innowacji sa systemy gospodarowania woda, ktére wykorzystuja
technologie do monitorowania i ograniczania strat w sieciach wodociggowych. Inteligentne
czujniki oraz algorytmy analityczne pozwalaja szybko wykrywac awarie i przecieki, a takze

optymalizowa¢ zuzycie wody w okresach suszy.

Nie mniej istotne sg rozwigzania z zakresu gospodarki odpadami. Automatyzacja
sortowni, wdrazanie systemow recyklingu czy tez rozwdj biogazowni komunalnych
ze $mieci organicznych to przyklady innowacji, ktére wynikaja z dazenia do ograniczenia
negatywnego wplywu na srodowisko. Upowszechnienie aplikacji mobilnych do zglaszania
problemoéw zwiazanych z odpadami czy $mieciarkami z napedem elektrycznym, pokazuja,
jak zielona transformacja moze inspirowa¢ do tworzenia nowych technologii i narzedzi.

Zrownowazony rozwoj — integracja ekologii, ekonomii i spotecznosci

Zielona transformacja w gospodarce komunalnej sprzyja realizacji koncepcji zréwnowazonego
rozwoju, ktéra zaklada harmonijng wspolprace trzech filaréw: ekologii, ekonomii
i spofeczno$ci. Wdrazanie ekologicznych rozwigzan pozwala na oszczednosci finansowe
dzieki mniejszemu zuzyciu energii i wody, ograniczaniu kosztéw sktadowania odpadéw oraz
pozyskiwaniu nowych zrédet przychoddw z recyklingu czy wytwarzania energii odnawialnej.

Gospodarka komunalna, oparta na zasadach zréwnowazonego rozwoju, mobilizuje
mieszkancéw do wiekszego zaangazowania w dzialania na rzecz ochrony $rodowiska.
Programy edukacyjne, zielone budzety obywatelskie czy lokalne inicjatywy, takie jak miejskie
ogrody i $ciezki rowerowe, buduja poczucie wspdlnoty i odpowiedzialnosci za otoczenie.

Jednocze$nie, zielona transformacja prowadzi do powstania nowych miejsc pracy
wsektorach zwigzanych z ekotechnologia, energetyka odnawialna czy ustugamirecyklingu.
Rozwdj tych branz w miastach i gminach sprzyja inkluzywnosci i stabilnosci ekonomicznej,

bedac motorem innowacyjnych modeli biznesowych i partnerstw publiczno-prywatnych.

Rola gminy w procesie transformacji

Do zadan wlasnych gminy nalezy przede wszystkim zaspokajanie zbiorowych
potrzeb mieszkancéw w obszarach takich jak planowanie przestrzenne, gospodarka
komunalna (drogi, woda, kanalizacja), ochrona $rodowiska, infrastruktura komunalna,
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organizacja lokalnego transportu, pomoc spofeczna, edukacja, kultura, kultura fizyczna
i turystyka. Gmina realizuje te zadania, poniewaz maja one znaczenie lokalne i stuza
bezposrednio spolecznosci lokalnej. Jednym z zadan wlasnych gminy jest réwniez
sprawy wodociagéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekdéw
komunalnych, utrzymania czystoéci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng
oraz gaz. To bardzo odpowiedzialne, ale i kosztowne zadanie moze przynie$¢ wymierne
korzysci, jesli w tym obszarze gmina bedzie w stanie wygenerowal stan efektywnosci
w zakresie sprawnosci, ale w obszarze energetycznej efektywnosci. To wlasnie efektywno$éé
energetyczna w obszarze zadan wilasnych gminy moze sama w sobie by¢ przedmiotem

transformacji.

Wiele gmin dostrzega juz swoja role w tym procesie, nie zdajac si¢ na zewnetrznych
dostawcow czy transformacje zewnetrznych podmiotéw swiadczacych ustugi komunalne.
Korzysci plynace z unowoczesnienia istniejacej infrastruktury komunalnej moga by¢

znaczace i da¢ wymierne korzysci samej gminie, a posrednio takze mieszkaficom.

Wyzwania i bariery zielonej transformacji w gospodarce komunalnej

Pomimo licznych korzysci, zielona transformacja napotyka jednoczesnie na szereg
wyzwan. Do najwazniejszych nalezy zidentyfikowanie odpowiednich zrédel finansowania
inwestycji, ktore poczatkowo moga by¢ kosztowne. Diugofalowe oszczednosci i korzysci
spoleczne wymagaja jednak konsekwentnej polityki oraz wsparcia ze strony wiadz

lokalnych i krajowych.

Istotnym problemem jest takze opdr wobec zmiany, zaréwno po stronie pracownikéw
sektora komunalnego, jak i mieszkancéw. Przelamanie barier mentalnych i edukacyjnych
stanowi klucz do skutecznego wdrazania nowych rozwiazan. Wymaga to szeroko
zakrojonej komunikacji, dialogu spolecznego oraz dostepnosci szkolen i programéw

rozwoju kompetencji ekologicznych.

Nie mozna poming¢ aspektu technologicznego, w tym koniecznosci integracji nowych
systemow z istniejacg infrastrukturg oraz zapewnienia cyberbezpieczenstwa inteligentnych
sieci komunalnych. Wyzwania te s3 jednak niezbednym elementem procesu innowacji

i moga stanowi¢ impuls do poszukiwania coraz lepszych rozwiazan.

Przyklady dobrych praktyk zielonej transformacji

Wiele miast w Polsce i na §wiecie wdraza juz kompleksowe programy zielonej transformacji
w gospodarce komunalnej. Przyktadem moga by¢ projekty zwiazane z budowa miejskich
farm fotowoltaicznych, wdrozeniem elektrycznych autobuséw czy instalacja systemow

odzysku wody deszczowej w budynkach uzytecznosci publiczne;.
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Miasto Krakow, jako jedno z pierwszych w kraju, zainwestowato w inteligentne zarzadzanie
odpadami, wykorzystujac czujniki w kontenerach, ktére informuja o ich zapelnieniu
i optymalizuja trasy $mieciarek. Warszawa rozwija rozlegla sie¢ sSciezek rowerowych
i promuje transport publiczny zasilany energia odnawialng. Gdansk wdraza programy
edukacyjne promujace segregacje odpadéw i ochrone bioréznorodnosci. Sanok powolat
do zycia pierwsza samorzadowg spotke wodorowsa.

Na $wiecie warto wskaza¢ na Kopenhage, ktéra konsekwentnie dazy do osiggniecia
neutralnoéci klimatycznej poprzez rozwdj zielonej infrastruktury, a takze na Amsterdam,
gdzie wdrazane s3 ekoinnowacje w zarzadzaniu woda oraz zielone dachy na obiektach
komunalnych.

Podsumowanie i perspektywy na przysztos¢é

Zielona transformacja w gospodarce komunalnej to nie tylko odpowiedz na kryzys
klimatyczny, ale réwniez szansa na budowe innowacyjnych, zréwnowazonych
i inkluzyjnych spotecznosci. Moze sta¢ sie motorem postepu technologicznego, zrédlem
nowych miejsc pracy i inspiracja do tworzenia modeli biznesowych opartych na synergii
ekologii, ekonomii i lokalnych wartosci.

Przyszto$¢ gospodarki komunalnej zalezy od zdolnosci do adaptacji i wspotpracy réznych
sektorow. Kluczowe bedzie inwestowanie w edukacje, dialog spoteczny, budowanie
partnerstw oraz wsparcie dla ekoinnowacji. Zielona transformacja, jesli zostanie poparta
odpowiedzialnym przywdédztwem i partycypacja mieszkancdw, moze przeobrazi¢
gospodarke komunalng w fundament nowoczesnych, zielonych miast.
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Zielona transformacja jako koto zamachowe
rozwoju gospodarczego i spotecznego

Zmiany klimatyczne przestaly by¢ odleglta prognoza, a staly sie rzeczywistoscia,
ktéra samorzady odczuwaja na poziomie bardzo konkretnych decyzji. Wzrost liczby
dni upalnych, deficyty wody, ryzyko blackoutu, rosngce ceny energii nie sg jedynie
wskaznikami, ale realnymi wyzwaniami operacyjnymi dla miast i gmin. W tym kontekscie
zielona transformacja nie jest luksusem, lecz warunkiem przetrwania i rozwoju. Kluczowe

pytanie nie brzmi juz ,czy?”, ale ,jak?”. I przede wszystkim: ,,z kim?”.

Gospodarka komunalna jako punkt zwrotny

To wlasnie gospodarka komunalna, zarzadzanie energia, wodg, odpadami i zielenig
staje si¢ przestrzenia, gdzie lokalne dziatania maja najwigkszy wplyw na jako$¢ zycia
mieszkancow i na adaptacje do zmieniajacych si¢ warunkéw klimatycznych. Nie chodzi
jednak wylacznie o modernizacje infrastruktury. Chodzi o nowy paradygmat mysélenia
o ustugach komunalnych, to znaczy jako o ustugach zintegrowanych, cyrkularnych,
efektywnych energetycznie i spolecznie sprawiedliwych. Przykladem moga by¢
instalacje fotowoltaiczne umieszczane na budynkach uzytecznosci publicznej - nie
tylko obnizaja koszty utrzymania, ale tez daja impuls do tworzenia lokalnych wspélnot
energetycznych, angazujac mieszkancow w transformacje. Programy retencji miejskiej
facza w sobie adaptacje do zmian klimatu z estetyka przestrzeni publicznej i poprawa
bioréznorodnosci.

Innowacje, ktore maja sens

Innowacyjnos¢ w gospodarce komunalnej nie musi oznacza¢ wdrazania kosztownych
i niedostepnych technologii. Czasem wigksza warto$¢ przynosi madre wykorzystanie
istniejacych rozwiagzan, np. punktéw drugiego zycia (odpady), aplikacji umozliwiajacych
mieszkanicom zglaszanie potrzeb i usterek (aplikacja halo! RYBNIK) czy integracji
dzialan edukacyjnych z polityka inwestycyjna miasta. Innowacja jest réwniez sposéb
zarzadzania, oparty na otwartych danych, dialogu, transparentnosci i odwadze
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do eksperymentowania. To kultura organizacyjna, ktéra promuje nie tylko zgodnos¢
z celami ESG, ale takze odporno$¢ instytucjonalng na kryzysy zaréwno energetyczne,
jak i spoleczne.

Liderzy lokalnej zmiany

Samorzady maja dzi§ wyjatkowa role, poniewaz staja si¢ laboratoriami zielonej
transformacji. Ich przewaga jest blisko$¢ mieszkancow, elastycznos¢ dziatania i zdolnoséé
do laczenia celéw spotecznych ze $rodowiskowymi. Liderzy lokalni moga nie tylko
implementowac strategie adaptacyjne i neutralno$ci klimatycznej, ale tez ksztaltowaé nowe
modele wspolpracy: miedzysektorowej, miedzy samorzadowej, a nawet transgraniczne;j.
Przyklady juz istnieja. Wiele polskich miast wdraza lokalne polityki energetyczne, rozwija
klastry i spotecznosci energetyczne, promuje zielone zamdwienia publiczne czy wprowadza
kryteria $rodowiskowe do lokalnych planéw zagospodarowania przestrzennego. Jednak
wcigz brakuje im nie tylko stabilno$ci finansowania, lecz przede wszystkim przestrzeni
do testowania i skalowania rozwiazan.

Potrzeba nowej narracji

Zielona transformacja to nie tylko technologia i inwestycje. To przede wszystkim zmiana
kulturowa, nowy jezyk opowiadania o przyszlosci, w ktorej jako§¢ powietrza, odpornosé
energetyczna, zielen w miastach czy dostepnos¢ wody sa kluczowymi wskaznikami
rozwoju. Potrzebujemy tej narracji nie tylko po to, by motywowaé mieszkancéw
do zmiany nawykéw, ale takze po to, by budowac¢ zaufanie do samorzaddw jako realnych
autoréw zmiany. To wla$nie miasta i gminy, ich zespoty i partnerzy, moga dzi$ uruchomi¢
innowacje spoteczne i srodowiskowe, ktére nie tylko odpowiadaja na lokalne potrzeby, ale
tworzg nowy standard oparty na wspétodpowiedzialnosci, zréwnowazeniu i sprawczosci.
Wspolnota lokalna staje si¢ nie tylko odbiorcg polityki klimatycznej, ale jej wspottworcg.

Zielona energia jako kolo zamachowe

W Rybniku odpowiedz na te pytania zaczeliémy konstruowa¢ poprzez integracje lokalnej
polityki klimatycznej, inwestycji komunalnych i edukacji $rodowiskowej. Jednym
z kluczowych projektow jest projekt ,,Zielona energia na terenie Gmin Partnerskich: Rybnik,
Czerwionka-Leszczyny, Gmina Gaszowice, Jejkowice, Lyski, Pszéw, Swierklany” realizowany
jest w partnerstwie siedmiu gmin. Projekt taczy cele srodowiskowe, spoleczne i ekonomiczne,
poniewaz zwigksza udzial OZE w lokalnym miksie energetycznym, wspiera mieszkancow
w walce z ubdstwem energetycznym, aktywizuje rynek ustug instalacyjnych, a przede
wszystkim buduje swiadomos¢ wspotodpowiedzialnosci za klimat. W projekcie przewidziano
acznie prawie 2600 szt. instalacji OZE oraz prawie 1700 szt. magazynéw energii elektrycznej
i cieplnej. W wyniku realizacji projektu redukcja emisji CO, wyniesie prawie 12 000 ton
réwnowaznika CO,/rok. Przekuwamy wigc globalne wyzwania w lokalne rozwigzania.
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Retencja i odpornos¢ miejska

Drugim obszarem transformacji jest gospodarka wodna. W Rybniku wode traktujemy
jak zasdb strategiczny, wdrazamy systemy retencji w pasach drogowych, przy budynkach
uzytecznosci publicznej i na terenach zielonych. Wprowadziliémy lokalne przepisy
nakladajace obowigzek retencjonowania wody w kazdej nowej inwestycji miejskiej.
Tworzymy system wspierania mieszkancow, oferujgc m.in. dotacje do zakupu zbiornikéw
na deszczéwke. To proste, ale skuteczne dzialania, ktére zwigkszaja odpornos¢ miasta

na skutki suszy i gwaltownych ulew.

Samorzady jako autorzy nowej opowiesci

Miasta takie jak Rybnik pokazuja, ze zielona transformacja moze by¢ motorem innowacji,
jesli opiera si¢ na trzech filarach: lokalnym przywoédztwie, integracji polityk publicznych
i spolecznej wspolodpowiedzialnosci. Samorzady majg dzi$ potencjal, by by¢ nie tylko
realizatorami celoéw klimatycznych, ale takze autorami nowej opowiesci o rozwoju, w ktdrej
jakos$¢ powietrza, odpornos¢ infrastruktury, dostepno$¢ zieleni i zdrowie mieszkancow
staja sie realnymi miernikami sukcesu. Potrzebujemy dzi§ odwagi do prowadzenia zielonej
zmiany nie jako jednorazowej inwestycji, ale jako dtugofalowego procesu transparentnego,
sprawiedliwego i przede wszystkim zakorzenionego w lokalnej tozsamosci. Potrzebujemy
miast, ktore beda liderami tej zmiany.
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Lokalne wydatki inwestycyjne
na zielong transformacje

Jedna z konsekwencji zmian klimatu jest nieustanne tworzenie nowych i czesto
innowacyjnych rozwiagzan, ktére docelowo maja na celu wdrozenie odpowiednich proceséw
przygotowawczych do zapewnienia bezpieczenstwa srodowiskowego. Szczegélnie aktywnie
podejmowane s3 dzialania w zakresie zielonej transformacji, co jest widoczne w liczbie
programoéw dedykowanych do sektora samorzadowego i komercyjnego. Tworzone s3 tez
nowe technologie, takie jak inteligentne systemy zarzadzania energia i odpadami, zwigksza

sie wykorzystanie Internetu rzeczy dla monitoringu zuzycia zasobdw.

Dazenie do zréwnowazonego rozwoju w kontekscie zielonej transformacji jest szczegdlnie
widoczne w obszarze gospodarki komunalnej. Jednostki samorzadu terytorialnego (JST)
poszukuja alternatywnych rozwigzan nastawionych na obnizenie spolecznych kosztow
zuzywania zasobow naturalnych, ale takze adaptacji do zmian klimatu. Istotng role
we wdrazaniu innowacji i nowych inwestycji odgrywaja dobre praktyki samorzadowe
wzakresiezielonej transformacji. Przyktadowo w Bydgoszczy funkcjonuje Baza Zarzadzania
Energig, ktora pozwala np. na rozliczanie efektéow termomodernizacji, opracowywanie
rekomendacji dla dalszych dziatan czy tez analize zuzycia energii i ponoszonych kosztow.
W Koninie interesujagcym zagadnieniem jest proces przejscia z energii weglowej na OZE
i wykorzystanie technologii wodorowej. Z kolei w Sremie czynione s3 starania w zakresie

budowy osiedla wodorowego, na ktére pozyskano juz dofinansowanie.

Planowanie i $ledzenie podejmowanych dzialan przez JST umozliwiaja tworzone
skonsolidowane i dedykowane plany rozwojowe. Warte uwagi s3 m.in. Plany transformacji
energetycznej do 2040 r. opracowane dla miast takich jak Wloctawek, Rybnik, Warszawa,
Piastéw i Rawicz, ale takze Miejskie Plany Adaptacji do Zmian Klimatu, pilotazowo
opracowane juz przez 44 jednostki, ktérych wdrozenie bedzie niedlugo waznym

dokumentem strategicznym dla wszystkich duzych i $rednich miast.
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Podejmowane przez samorzady dzialania sg takze zwiazane z mozliwoscia wykorzystania
nowych zrédet finansowania programéw rozwojowych, ktdre albo sa wprost ukierunkowane
na procesy zielonej transformacji, albo zawieraja tego typu komponenty. Wiele dostepnych
programow koncentruje si¢ na dzialaniach w zakresie ochrony przyrody i bioréznorodnosci,
efektywnosci energetycznej i energii odnawialnej czy tez szeroko rozumianej zielonej
gospodarce komunalnej. Jednym z przykltadowych programéw skierowanych do miast,
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, jest bedacy w trakcie realizacji Polsko-Szwajcarski
Program Rozwoju Miast. Ponadto w ramach inicjatywy NetZeroCities uruchomione zostaty
trzy programy wsparcia, z ktorych korzysta¢ moga miasta zainteresowane osiggni¢ciem
neutralno$ci klimatycznej. Dodatkowo warto zwroci¢ uwage na planowane lub trwajace
nabory w ramach Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w obszarach transformacji energetycznej, poprawy jakoéci powietrza, gospodarki o obiegu
zamknietym, adaptacji do zmian klimatu, czy wreszcie edukacji ekologiczne;j.

Niewatpliwie warto zauwazy¢, ze JST czynig coraz wigksze wysitki na rzecz zielonej
transformacji, czego odzwierciedleniem jest poziom lokalnych $rodkéw finansowych
wydatkowanych na zielone inwestycje. Analize tych wydatkéw umozliwia Indeks Zielonych
Finanséw Samorzadowych publikowany od 2023 roku'. Opracowana klasyfikacja
wydatkéw srodowiskowych (green tagging) o charakterze inwestycyjnym dla JST stworzyta
mozliwos$¢ oceny zmian w ujeciu historycznym, liczac od 2010 roku.
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Rysunek 1. Zielone wydatki majgtkowe wg typu JST* [mln zi]
* G - gminy, M - miasta, P — powiaty, W - wojew()dztwa
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie metodologii Indeksu Zielonych Finanséw Samorzadowych,

dane uzyskane ze sprawozdan budzetowych JST.

" Indeks opracowany zostal w ramach projektu naukowo-wdrozeniowego realizowanego przez
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu i Fundacje Miasto. Wiecej o Indeksie:
https://ue.poznan.pl/uniwersytet/instytuty-i-katedry/instytut-finansow/indeks-zielonych-
finansow-samorzadowych-zielfinjst-ang-green-local-finance-index/.
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Analiza poziomu zielonych wydatkéw majatkowych pozwala zatem zauwazy¢, ze istotne
ich przyspieszenie nastapito po 2017, a w szczegolnosci w latach 2018 i 2022-2023. O ile
w 2017 r. dynamika wzrostu zielonych wydatkéw majatkowych liczonych tacznie dla JST
(na wykresie JST razem) wynosita 52,8%, o tyle w pdzniejszym okresie ksztaltowala si¢
corocznie odpowiednio na poziomie 97,9% (2018 r.), 52,6% (2022 r.) i 39,1% (2023 r.). Warto
doda¢, ze na zielone wydatki majatkowe w latach 2010-2024 JST wydatkowaly facznie
ponad 119 mld zi, z czego az 76,9 mld zt (64% caloséci) wykorzystano w okresie 2017-2024.
Przyspieszenie jest widoczne réwniez w strukturze wszystkich wydatkéw majatkowych
budzetéw JST, gdzie w ostatnich trzech latach zielone wydatki na inwestycje srodowiskowe
stanowig blisko 17%. Mozna zatem zauwazy¢, iz zielona transformacja jest jedna
z determinant nie tylko zréwnowazonego rozwoju, ale takze kierunkéw prowadzonych
inwestycji lokalnych, majacych na celu poprawe jakosci zycia mieszkancow.

Na koniec tegorocznej analizy nalezy zauwazy¢, iz w 2024 r. we wszystkich typach JST
z wyjatkiem wojewodztw, nastgpilo zmniejszenie wydatkowanych §rodkéw na inwestycje
$rodowiskowe. Analiza Zrddel finansowania wydatkow wskazata, iz przyczyna tej
zmiany trendu bylo znaczne obnizenie udzialu zielonych wydatkéw majatkowych
wspotfinansowanych z zagranicy. O ile w 2023 r. realizacja zielonych inwestycji wspdlnie
ze $rodkéw zagranicznych stanowila okolo 32% wszystkich zielonych wydatkow
majatkowych, o tyle w 2024 r. bylo to zaledwie 16%. Odbicie powinno nastapi¢ jednak
w 2025 roku. Jak wskazuja bowiem wstepne dane z wykonania budzetéw za dwa pierwsze
kwartaty, JST planuja do konca tego roku wydatkowaé $rodki na zielone inwestycje
w kwocie ponad 24 mld zl, z czego wspoétfinansowanie ma si¢ ksztaltowaé na poziomie
36%. Powyzsze wnioski potwierdzaja ponownie, iZ pomimo corocznego wzrostu naktadéw
ze srodkdw wlasnych, istotnym elementem zielonego finansowania JST pozostaja programy
wspotfinansowania, w tym z Unii Europejskiej. Wstepna analiza danych wskazuje takze,
ze w podsektorze samorzadowym wraz z uruchomieniem finansowania w ramach KPO
nastapilo istotne przyspieszenie planowanych inwestycji o charakterze $srodowiskowym.
Dlatego tez 2025 r. moze by¢ rekordowym pod wzgledem wielkosci finansowania przez JST
zielonych inwestycji.

Pozostaje jednak nadal otwarte pytanie: jaki jest optymalny i dlugoterminowy model
finansowania zielonych inwestycji samorzgdowych? W szczegdlnosci po zakonczeniu
realizacji programéw w ramach KPO.
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Powtérne zycie wody — rola samorzadéw
w budowaniu
zréwnowazonej przysztosci

Woda jako fundament rozwoju

Woda jest zasobem, bez ktérego nie istnieje ludzka cywilizacja, ani rolnictwo, ani przemyst,
animiasta. Dobrostan i zdrowie publiczne oraz srodowisko naturalne zaleza od wody. Mimo
to wciaz zbyt czesto postrzegamy ja wylacznie jako element infrastruktury komunalnej lub
techniczne wyzwanie inzynieryjne. Takie podejscie prowadzi do fragmentacji zarzadzania
i utraty synergii, ktéra mogtaby wzmacnia¢ lokalne dzialania. Ponadto, zmiany
klimatu, rosnaca presja demograficzna i degradacja ekosystemdéw zmuszaja do odejscia
od silosowego myslenia. Woda nie jest wylagczng domeng hydrologéw czy inzynieréw.
To wspdlny temat dla politykéw, urbanistow, rolnikéw, lekarzy, ekonomistdw, socjologdw
czy naukowcow. Integracja perspektyw to warunek nie tylko skutecznej ochrony zasobow,

ale takze zapewnienia bezpieczenistwa spolecznego i gospodarczego.

Zmiana paradygmatu

Tradycyjny model gospodarki $ciekowej, wynikajacy z dyrektywy z 1991 r. opiera si¢
na triadzie: odbierz $cieki z kanalizacji - oczy$¢ je — odprowadz oczyszczone $cieki
do $rodowiska. Oznaczalo to skupienie si¢ na tym, by $cieki komunalne zostaly jak
najszybciej zebrane w system kanalizacyjny, oczyszczone w oczyszczalni i bezpiecznie
odprowadzone do odbiornika. Byl to istotny krok cywilizacyjny w Europie XX wieku,
jednak w XXI pojawit sie nowy model uwzgledniajacy odzysk i ponowne wykorzystanie
zasobow: wody, biogendw, biomasy, energii itd. To esencja gospodarki o obiegu
zamknietym, w ktérej woda otrzymuje drugie zycie. Przyjecie w 2024 r. dyrektywy
$ciekowej (2024/3019), usankcjonowato zmiane podejscia do gospodarki wodno-s$ciekowej

w Unii Europejskiej (Rys. 1).
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Rysunek 1. Zmiana paradygmatu podejscia do gospodarki sciekowej z liniowej do cyrkularnej

Zrédlo: opracowanie wlasne autorki.

Wyzwania dla samorzadow

Nowy model stawia przed samorzadami i decydentami inne niz dotychczas zadania. Jest
w nich ogromna szansa lokalnego rozwoju, gdyz oczyszczalnie moga sta¢ si¢ osrodkami
miejskich symbioz - biofabrykami, z ktérych woda stuzy do podlewania zieleni, mycia
ulic czy chtodzenia w przemyséle, odzyskane biogeny moga zastepowaé nawozy sztuczne,
a cieplo ze $ciekow zasila¢ miejska cieptownie. Przyklady spektakularnych symbioz
miejskich juz funkcjonujg, np. w miescie Kalundborg w Danii. Kluczowym elementem
symbiozy gminnej jest wiec tworzenie stalych powigzan miedzy podmiotami; moga
obejmowac nie tylko wymiane materialéw, ale takze wiedzy oraz korzystanie ze wspolnej
infrastruktury, jak systemy oczyszczania, rurociagi czy sieci energetyczne. Proces
budowania symbiozy wymaga rowniez efektywnego przetwarzania odpaddéw, co pozwala
na ich ponowne wykorzystanie. W Polsce symbiozy nie sg wcigz zbyt popularne, jednak
ich przyktady juz istnieja. Sa to mniejsze lub wieksze rozwigzania majace na celu dzielenie
sie zasobami miedzy przemystem a przedsigbiorstwami wodociggowo-kanalizacyjnymi.
Najciekawsza symbioza wydaje si¢ klaster w Stupsku.

Organizowanie miejskich symbioz wymusza konieczno$¢ wspdtpracy miedzy réznymi
sektorami: wodociggami, wytworca energii, przemystem, zarzadem zieleni i administracja
lokalng. To takze wyzwanie edukacyjne zaréwno dla urzednikéw, jak i mieszkancow,
ktérzy muszg zrozumieé, ze woda w obiegu zamknietym to nie zagrozenie, lecz szansa
na stabilng i bezpieczna przyszlos¢.

Region Morza Battyckiego dotkniety jest skutkami zmian klimatu. Zadne pafstwo nie
jest w stanie poradzi¢ sobie z nimi samodzielnie, dlatego kluczowa staje sie wspolpraca
miedzynarodowa i wymiana do$wiadczen. Polska ma do odegrania waznag role, samorzady
moga sta si¢ liderami wprowadzania praktycznych rozwigzan, ktére nastepnie beda
upowszechniane na poziomie calego regionu. W praktyce oznacza to, ze to samorzady
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moga najskuteczniej wdraza¢ zintegrowane podejscie do gospodarki wodnej, takie, ktdre
nie ogranicza si¢ do samego dostarczania wody i oczyszczania $ciekdw, ale obejmuje tez
obieg skfadnikéw odzywcezych, gospodarowanie retencja czy wspétprace z rolnictwem.

Jednym z najwigkszych bledéw polityki wodnej jest traktowanie wody jako zagadnienia
odrebnego od innych polityk publicznych. Tymczasem zréwnowazone zarzadzanie woda
wymaga spojrzenia calosciowego: planowanie urbanistyczne musi uwzglednia¢ zasady
retencji i ochrony przed powodzig, utrzymanie zieleni - zréwnowazone nawozenie
i ograniczanie sptywu biogenéw, a ochrona zdrowia zapewnienie bezpieczenstwa
sanitarnego i jako$ci wody pitne;j.

Samorzady moga i powinny petni¢ role integratoréw. Wspolpraca z lokalnymi
przedsiebiorcami, szkotami, uczelniami, organizacjami pozarzagdowymi czy wspélnotami
mieszkancow otwiera przestrzen do innowacji i wzajemnego uczenia si¢. To nie przypadek,
ze najbardziej udane projekty wodne w Europie to wlasnie te, ktore taczyly rozne sektory —
od gospodarki po kulture. Wspélne dziatania zwiekszaja odpornos¢ systeméw i sprawiaja,
ze rozwiazania sa bardziej trwale i akceptowane spolecznie.

Dzigki projektom finansowanym przez Uni¢ Europejska w Polsce powstaly juz liczne
przyklady dobrych praktyk w zakresie zamykania lokalnych obiegéw wody i skladnikéw
odzywczych. Budowane sg sieci interesariuszy, powstaja kanaly komunikacji i platformy
wymiany wiedzy. Ten kapital wiedzy i do§wiadczenia nie moze pozosta¢ jedynie w sferze
eksperckiej, ale powinien by¢ wykorzystywany w procesach decyzyjnych na poziomie
lokalnym.

Zbudujmy symbioze

Woda nie zna granic administracyjnych, dlatego i nasze myslenie nie moze by¢ ograniczone
dojednego sektora czy szczebla zarzadzania. Czas na przetamanie barier instytucjonalnych,
budowanie mostéw miedzy samorzadami i regionami oraz wypracowywanie wspdlnych
standardow.

Samorzagdowcy i politycy stoja dzi§ przed wyborem: albo kontynuowaé dzialania
fragmentaryczne i ryzykowaé narastanie kryzyséw wodnych, albo odwaznie siggna¢
po model wspdlpracy, ktéry przynosi dlugofalowe korzysci. To wtasnie od decyzji
podejmowanych teraz zalezy, czy nasze miasta i wsie beda odporne na susze, powodzie
i degradacje $srodowiska, czy stang sie ofiarg bezwtadu instytucjonalnego.

Zbudujmy symbioze miedzy lokalnymi interesariuszami. Dzigki temu woda otrzyma
powtorne Zzycie, a nasze spofecznosci zyskaja stabilnos¢ i bezpieczenstwo.
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rozwoju lokalnego w dobie
znaczenia odpornosci
lokalnych spotecznosci
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Prezydentka Miasta Sopot

Odporne miasto w czasach kryzysu
— doswiadczenia i wyzwania Sopotu

Charakter oraz natezenie sytuacji kryzysowych, z ktérymi mamy do czynienia, wymagaja
nowych sposobdw zarzadzania miastem. Samorzady lokalne mierzg si¢ nie tylko z nowymi
kryzysami, ale réwniez z tymi trwajacymi od lat (jak zmiany klimatyczne, czy kryzys

demograficzny), a takze ze skutkami COVID i trwajacej wojny w Ukrainie.

W kontekscie demografii, rosnie deficyt mieszkancéw w wieku produkcyjnym. Moga
rekompensowa¢ go pracownicy z innych czgsci obszaru metropolitalnego, kraju
i z zagranicy, wymaga to jednak ukierunkowanych dzialan. Malejgca liczba mieszkancow
iich starzenie sie od lat sa kluczowym wyzwaniem dla wladz miasta. Ze wzgledu na wysoka
popularnos¢ turystyczna Sopotu, z problemem tym wiaze sie kwestia gentryfikacji
tj. wykupu mieszkan na duzg skale w celach inwestycyjnych, co sprawia, ze na wolnym
rynku s3 one za drogie dla nowych mieszkancow, szczegolnie mlodych. Zjawisko
to wystepuje w roznej skali w miejscowosciach turystycznych i brak uregulowan prawnych,
ktére maja pomdc wtadzom miejskim skutecznie nim zarzadzac. Sopot, aby przeciwdziala¢
niekorzystnym zjawiskom demograficznym (a chociaz je opdznic), postawil na budowe
mieszkan komunalnych. Liczba oddawanych mieszkan na tysigc mieszkancow stawia
nas w $cistej krajowej czotéwce - od 2009 r. wybudowalismy 15 budynkéw komunalnych,
w ktorych powstalo 300 mieszkan. Miasto dziala takze w kwestii regulacji najmu
krotkoterminowego. Najem dlugoterminowy na stabilnych warunkach moze poprawi¢
dostepnoé¢ mieszkan.

Sopot narazony jest rowniez na ekstremalne zjawiska pogodowe jak fale upatéw czy ulewne
deszcze i zagrozenia powodziowe. Od wielu lat miasto prowadzi wiele dzialan w tym
szereg projektow, zwiazanych z modernizacja systemu odprowadzenia wéd opadowych,
zwigkszaniem retencji zaréwno zbiornikowej (wybudowaliSmy 66 podziemnych
zbiornikéw retencyjnych oraz 10 otwartych), jak i powierzchniowej, zazielenianiem
terenéw miejskich, kompleksowej modernizacji energetycznej budynkéw uzytecznosci
publicznej czy zmiany modelu mobilnosci indywidualnej. Obecnie realizowanych jest
ok. 50 réznego rodzaju dziatan.
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Choroby cywilizacyjne sa gtéwna przyczyna umieralnosci Sopocian. Pandemia COVID-19
spowodowala wzrost tych negatywnych statystyk, z powodu nadmiernego obciazenia
systemu ochrony zdrowia. Sopot realizuje programy z zakresu profilaktyki zdrowotnej
dla mieszkancow, stuzace poprawie dostepnosci do ustug zdrowotnych. Uruchomili$my
m.in. Centrum Opieki Geriatrycznej, udzielajace profesjonalnej opieki dla seniordw.
Waznym problemem jest rdwniez kwestia zdrowia psychicznego, w szczegdlnosci dzieci
i mlodziezy - zbudowaliémy w tym zakresie system wsparcia w szkolach, zwiekszajac
naktady miasta na ten cel. Natomiast wéréd senioréw mamy do czynienia z kryzysem
»epidemii samotnosci”, zwigzanej m.in. z nadumieralnoscig. Tu kluczowe jest dotarcie
do takich oséb, w tym poprzez dziatalno$¢ doméw sasiedzkich i srodowisk senioralnych

poprzez dedykowane programy.

Trwajaca od 2022 r. wojna w Ukrainie jest wyzwaniem politycznym, ekonomicznym
ispolecznym. Sopotzrealizowatm.in. projekt (ze srodkéw UNICEF), dotyczacy zapewnienie
wsparcia dla spotecznosci uchodzczej w Sopocie, ze szczegélnym uwzglednieniem potrzeb

dzieci.

Wszystkie ww. obszary stanowig wyzwania globalne, majg jednak fundamentalny wplyw
na rozwdj lokalny. Na ich podstawie zostaly sformulowane cele i priorytety w obecnej
Strategii Rozwoju Miasta Sopotu. Nie oznacza to jednak, ze nie powinnismy by¢ czujni
na nowe zagrozenia. Kryzysy przychodzg z zewnatrz, ale z ich skutkami musimy walczy¢
wielopoziomowo, szczegélnie na poziomie lokalnym, ktéry ma bezposredni wplyw
na sprawy mieszkancow. W dzisiejszych czasach, kiedy zmiany otaczajacej rzeczywistosci
zachodzg czasami bardzo dynamicznie, dziesigcioletni okres obowigzywania miejskich
strategii rozwoju jest prawie wiecznoscig. Trzeba na biezaco monitorowaé zmiany

i wprowadza¢ niezbedne korekty.

Samorzady jednocze$nie musza mierzy¢ si¢ z rosngcymi kryzysami, przy zachowaniu
wysokiej jakosci ustug publicznych. Wysoka jakos¢ zycia mieszkancdw jest horyzontalnym
priorytetem wladz miejskich. Miasto Sopot od kilkunastu lat pozostaje jednym
z najatrakcyjniejszych miejsc do zycia w Polsce. Skuteczne dzialania musza obejmowa¢
kompleksowe my$lenie o wszystkich grupach mieszkancéw, zwlaszcza tych narazonych
na wykluczenie. Problemy mieszkancéw powinny by¢ zawsze punktem wyjscia dla

prowadzonych polityk.

Wszystkie kryzysy ucza nas czego$. Poprzez wlasciwe dzialania nabywamy odpornosci.
Nie da si¢ przewidzie¢ wszystkich zagrozen. Mozemy natomiast traktowa¢ je jak nowe
wyzwania, mozliwosci rozwoju. COVID stat si¢ nauczycielem urbanistyki oraz pokazal,
ze mozna budowaé odporno$¢ oparta na wspdlnocie. Miasta nie byly przystosowane
do wspolczesnych potrzeb, zwigzanych z ograniczeniem mobilnosci i unikania skupisk
ludzi. Przestrzen miejska byla projektowana pod motoryzacje, potrzebny byt powrét

do koncepcji miast krotkich odleglosci. Dobrze zaprojektowana przestrzen publiczna
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staje sie dobrem strategicznym miasta. W lipcu zakonczylismy sopocki Panel Obywatelski
poswiecony polityce parkingowej. W jednej z rekomendacji, wskazano na potrzebe
promowania Sopotu jako kurortu bez samochodu, miasta krétkich dystanséw. Pokazuje to,
ze mieszkancy Sopotu sg bardzo swiadomi koniecznych proceséw rozwojowych. Urbanisci
wplywaja nie tylko na planowanie przestrzeni, ale takze na zachowania mieszkancow.
Wazna jest réwniez potrzeba wielofunkcyjnoéci infrastruktury miejskiej — szczegdlnie
dzi$§ w dobie wojny przy naszej wschodniej granicy. Przy ograniczonych zasobach oraz
koniecznosci szybkiego reagowania, kluczowe dla bezpieczenstwa staje si¢ elastyczne
planowanie infrastruktury w taki sposob, aby mogta ona pelni¢ rézne funkcje, w zaleznosci
od biezacych potrzeb mieszkancéow. Trudno jest przewidzie¢ konkretny termin wystapienia
kryzysu, ale wazne jest to aby by¢ przygotowanym na rézne scenariusze.

Strategia na zaszczepienie odpornoéci jest wiele skoordynowanych dzialan. Najwazniejsze
znich to: otwarto$¢ na szybka zmiane priorytetow (elastyczno$é i zdolnos¢ adaptacji), dobre
zarzadzanie kryzysowe (w tym poprzez wspolprace samorzadéw w ramach metropolii),
wzmocnienie proceséw zarzadzania dzieki rozwojowi nowych technologii (w tym poprzez
narzedzia wczesnego ostrzegania), a takze budowanie silnych i samowystarczalnych
spofecznosci, ktore potrafiag skutecznie reagowaé na réznego rodzaju kryzysy. W moim
przekonaniu fundamentem dla wszystkich dziatan, dotyczacych budowania odpornosci
na kryzysy jest silna wspolnota mieszkancéw, ktéra posiada zaufanie do instytucji oraz
cechuje sie odpowiedzialnoscia i empatia. Mieszkancy stanowia wyjatkowy kapitat.

Sopocianie s3 silnie zaangazowani spolecznie i obywatelsko. Wskazuje na to
m.in. ponadprzecietna aktywno$¢ w organizacjach pozarzadowych czy wysoki na tle
kraju udziat w gtosowaniu w budzecie obywatelskim, czy wysoka frekwencja w wyborach
powszechnych. W ostatnich wyborach na Prezydenta RP frekwencja w Sopocie osiggneta
80%. Mimo to, wysokie kompetencje spoleczne sg jednym z celéw Strategii Sopotu, aby
doskonali¢ partycypacyjny model zarzadzania rozwojem miasta. Obecnie realizowanych
jest w tym obszarze kilkadziesiat dziatan (w tym projekty UE i inne), m.in. rozw6j narzedzi
partycypacji, edukacja na rzecz budowy $§wiadomosci i odpowiedzialnosci ekologicznej,
wsparcie organizacji obywatelskich i upowszechnienie wolontariatu. Kluczowa jednak
pozostaje dobra komunikacja z mieszkancami, poprzez wykorzystanie zréznicowanych
kanaléw. Skuteczna polityka komunikacji staje sie fundamentalna, szczegdlnie w czasach
fake news-ow, celowej dezinformacji, czy wprost wojny informacyjnej.

Potrzeba zwickszenia bezpieczenstwa w czasach niepewnosciikryzyséw ukierunkuje nowe
strategie i programy UE. Obecnie projektowany jest budzet UE na lata 2028-2034. Rosnace
ryzyko wystapienia ekstremalnych zdarzen pogodowych, atakéw hybrydowych, awarii
dostaw energii oraz choréb zakaznych powoduje, ze UE musi zwiekszy¢ swoja gotowos¢
na wystepowanie takich zdarzen. Przyszly budzet UE, ma zapewni¢ lepsza odpornoéé
na kleski Zywiolowe, bezpieczenstwo zdrowotne, skuteczne reagowanie w sytuacjach
kryzysowych. Jednak o skutecznosci tych dziatan moze przesadzi¢ sposdb zarzadzania
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przyszlymi programami UE. Konieczna jest decentralizacja tych proceséw, aby wladze
regionalne mialy mozliwos¢ dalszego efektywnego kierowania srodkéw na inwestycje
kluczowe z perspektywy lokalnej i regionalne;j.

Konieczne jest wzmacnianie lokalnej samorzadno$ci. Dzi§ najwiekszym wyzwaniem
jest umiejetne dostosowanie si¢ do radykalnych i nieprzewidywalnych zmian - to bedzie
definiowal osigganie prawdziwej odpornosci miast. Kluczem do sukcesu jest podejscie,
oparte na budowaniu spotecznosci, ktére umieja si¢ adaptowac i odbudowywaé. W jaki
sposOb prowadzi¢ te dzialania najlepiej wiedzg samorzady. Wazne, aby o tym pamigtaé
przy tworzeniu nowych programéw i mechanizméw wsparcia.
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Lokalne strategie odpornosci — wyniki dyskusji
podczas XVIII konferencji BGK dla JST

Odporno$¢ miast i szerzej spolecznosci lokalnych jest pojeciem, ktére w ostatnich latach
szczegélnie mocno wybrzmiewa w debacie publicznej w Polsce i Europie. Pomimo
duzej popularnosci wcigz jest to pojecie w znacznej mierze abstrakcyjne. Teoretycznie
»kazdy wie, o czy mowimy” — méwimy o zdolnosci do unikania, przetrwania, adaptacji
i odbudowy po zdarzeniu kryzysowym lub szoku zewnetrznym. W praktyce jednak
odpowiedz na pytanie — czym jest odporno$¢ — moze by¢ bardzo rézna.

Po pierwsze zaleze¢ ona bedzie od tego, na co wlasciwie mamy by¢ odporni. Czym jest
to definicyjne zdarzenie kryzysowe lub szok zewnetrzny? Gdy przesledzimy strony
internetowe globalnych organizacji zajmujacych si¢ odpornoscia, takich jak UNDRR
(United Nations Office for Disaster Risk Reduction) czy Resilient Cities Network,
to mozemy odnie$¢ wrazenie, ze w ich agendzie dominuja zagrozenia naturalne
i srodowiskowe. I rzeczywiscie do poczatku lat 20. XXI wieku myslenie o odpornosci byto

zdominowane przez ten rodzaj zagrozen.

Sytuacja ta zmienila si¢ istotne najpierw w wyniki pandemii COVID-19, a nastepnie
po wzroécie percepcji zagrozenie militarnego bedacego skutkiem pelnoskalowej agresji
militarnej Rosji na Ukraine. Na skutek tych zdarzen zyskato na popularnosci wykreowane
w 1993 roku przez francuskiego filozofa Edgara Morrina pojecie ,polikryzysu”. Jego
najbardziej znanym propagatorem jest brytyjski historyk, ekonomista i publicysta Adam
Tooze, ktéry wskazuje na wzajemnie wzmacniajace si¢ napiecia srodowiskowe, zdrowotne,
humanitarne, polityczne, spoleczne i ekonomiczne. Zdolnos$¢ do odpowiedzi na nie okresli
$ciezki naszego rozwoju na najblizsze lata, a zdolnos¢ ta to nic innego jak wlasnie odpornos¢.

Na XVIII konferencji BGK dla JST w czerwcu 2025 roku wlasnie o tej zdolnosci w wymiarze
naszych wiekszych i mniejszych spotecznosci lokalnych rozmawialismy. Dyskutowalismy
o odpowiednim przygotowaniu drég, mostéw, sieci wodociagowej czy infrastrukturze
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przeciwpowodziowej i przeciwpozarowej. Modernizacja sieci przesylowych, budowa
rozproszonych zrodel energii, inwestycje w sieci 5G i sieci §wiattowodowe, zmultiplikowane
centra danych, ale tez odpowiednio przygotowana sie¢ szpitali — to przyklady dziatan
zwiekszajacych odpornos¢ infrastrukturalng. Mniej oczywista moze tu by¢ na poruszana
podczas dyskusji konieczno$¢ posiadania odpowiednio zréznicowanej pod katem zasilania

i paliwa bazy transportowe;j.

Zwracali$Smy uwage na to, ze odporno$¢ oznacza mozliwos¢ funkcjonowania nawet
w warunkach skrajnych - podczas przerwy w dostawie pradu, zalania czy cyberataku.
Awaria tych elementéw moze sparalizowal zycie spoleczne, gospodarcze i zagrozi¢
bezpieczenstwu mieszkancéw. Dlatego duzo moéwilisSmy o ich zabezpieczeniu,
odpowiedniej redundancji oraz przygotowaniu do pracy w warunkach kryzysowych (np.
poprzez zasilanie awaryjne czy protokoty awaryjne).

To jednak nie wszystko. Dominujagcym tematem poruszanym podczas dyskusji w czasie
naszej konferencji byly migkkie aspekty odpornosci. Nie to, co mozna zapewni¢ dzieki
odpowiednim inwestycjom, szkoleniom oraz opisa¢ w regulacjach. Ale to, co buduje
sie latami poprzez budowanie zaufania, wiezi spotecznych i poczucia przynaleznosci
do wspolnoty. To te przymioty naszych mieszkancéw w warunkach skrajnych kaza mysle¢
o dobru wspolnym, czesto wbrew osobistemu interesowi lub nawet bezpieczenstwu.

Lokalne wladze samorzadowe musza by¢ wyposazone w odpowiednie, ustalane przez
panstwo regulacje prawne, procedury, odpowiednie zasoby ,fizyczne” i kompetencje, ale
to nie wystarczy. Powinny w sposéb ciagly i przemyslany rozwijac inicjatywy, ktore wspieraja
wspolprace miedzy mieszkancami, organizacjami pozarzadowymi, przedsiebiorcami oraz
instytucjami publicznymi. Przykltadem oczywistym sg tu stale utrzymywane, szkolone
i trenujace zespoly zarzadzania kryzysowego, w ktorych przedstawiciele réznych sektorow
koordynuja dziatania w sytuacjach nadzwyczajnych. Nie mniej wazne, cho¢ mniej oczywiste,
sa jednak takze inicjatywy budujace oddolny kapital spoteczny: organizacje trzeciego sektora,
domy kultury, zespoty muzyczne, lokalna prasa czy wspélpraca z organizacjami religijnymi.

W kontekscie odpornoscicorazczesciej mowisie nietylko o odpornosci wsensie ,wytrzymania
uderzenia”, ale o ,antykruchosci” — koncepcji zaproponowanej przez Nassima Taleba.
Oznacza ona system, ktory nie tylko przetrwa wstrzas, ale stanie si¢ dzieki niemu silniejszy.
Aby w efektywny sposob wcieli¢ ta koncepcje w zycie, nie wystarczg sprawne instytucje
i doinwestowane stuzby. Konieczna jest zdolnos¢ do uczenia sie z kryzyséw, adaptacji
procedury, reorganizacji zasobéw i zmiany priorytetéw i odwaga eksperymentowania. Nie
jest to mozliwe, jesli mieszkancy nie sa aktywnymi wspotodpowiedzialnymi uczestnikami
procesu budowy bezpieczenstwa — a tylko jego odbiorcami.

To, ze chcemy zwieksza¢ odpornoé¢ naszych spolecznosci lokalnych, jest oczywistoscia.

Trudniej jest natomiast wprowadzi¢ ta deklaracje w zycie. Dzieje si¢ tak chociazby dlatego,
ze odpornos$¢ jako zjawisko wielowymiarowe i nie do konca zdefiniowane w sensie
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praktycznym, jest bardzo trudna do zmierzenia. Trudno jest monitowa¢ stan czy mierzy¢
postepy zjawiska, ktérego nie jestesmy w stanie zmierzy¢. Jednoczesnie nie mozna pozostaé
przy stusznej skad inad obserwacji, ze to jak odporna jest nasza lokalna spoteczno$¢ okaze
sie dopiero gdy nastanie kryzys.

Dlatego w BGK podjelismy préba zbudowania pierwszego kompleksowego zestawu
wskaznikéw (indekséw) zagrozen i odpornosci dla spolecznosci lokalnych. Uzywajac
zestawu dostepnych wskaznikéw, zmierzyliémy dla gmin i miast w Polsce relatywne
poziomy zagrozen zwigzanych z gwaltownymi zjawiskami pogodowymi, zagrozen
zdrowotnych, militarnych i humanitarnych, ktére w polskim kontekécie wynikajg
przede wszystkim z niekontrolowanych ruchéw migracyjnych o duzej skali. Z drugiej
strony uzyliSmy zestawu zmiennych ekonomicznych, spolecznych, $rodowiskowych
i infrastrukturalnych by okresli¢ relatywny poziom odpornosci naszych spolecznosci
lokalnych na te zagrozenia. Na podstawie naszej analizy przygotowaliémy raport, ktore
integralng cze$cig jest narzedzie, ktore pozwala na ocen¢ indywidualnej sytuacji kazdej
gminy, miasta, powiatu i wojewodztwa.

Mamy nadzieje, ze zaréwno wyniki naszych dyskusji, jak i opracowany przez nas raport

i narzedzie bedzie istotnym czynnikiem przyczyniajacym sie do wzmacniania odpornosci
spolecznosci lokalnych w Polsce.
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Czekac? To niesamorzadowe!

Czasy pelne niepewnosci i ciaglej potrzeby bycia w gotowosci na kolejne kryzysy
- to charakterystyka naszej rzeczywistosci. Na Ukrainie trwa wojna. Dzielna, walczaca

Ukraina odpycha agresora, oddalajac go réwniez od naszej granicy.

Wsparcie dla Ukrainy, setki miliardéw na zbrojenia, uszczelnianie granicy, fundusze
na infrastrukture krytyczng, inwestycje w bezpieczefistwo cybernetyczne. Wreszcie,
strategiczne sojusze. To wszystko dziatania polskich wtadz, ktérych swiadkami jestesmy,
i ktére pozwalaja nam mieé¢ nadzieje, ze na terytorium Polski nie nastapi potrzeba

korzystania z infrastruktury ochrony ludnosci.

1 stycznia br. weszta w zycie ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. W $lad
za nig idg liczne dzialania, w tym programy dajace szanse na dodatkowe fundusze dla

samorzadow.

Czesto stycha¢ od samorzadowcdw ,jeste$my gotowi!”. Zaraz potem jednak padaja stowa
o czekaniu na szczegdtowe rozporzadzenia definiujace np. miejsca schronienia, okreslajace
techniczne parametry i wymagania dla tych miejsc. Rownocze$nie méwimy o potrzebie
finansowania, uciekamy myslami i sfowami do poszczegdélnych ministréw - finanséw,

administracji i spraw wewnetrznych, obrony narodowe;j.

Nie wystarczy jednak czeka¢. To niesamorzadowe! Niezwykle istotne sa nasze spotkania,
konferencje, rozmowy i wymiana do$wiadczen podczas takich wydarzen jak Local Trends
czy Protega — Targi Ochrony Ludnoéci i Obrony Cywilnej, ktdra juz w listopadzie odbedzie
sie na terenie Miedzynarodowych Targéw Poznanskich. Protega bedzie odpowiednim
miejscem rozmow stricte na temat bezpieczenstwa, ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.
Musimy jednak realnie dziala¢. Musimy dziata¢ tu i teraz, w ramach warunkéw

i mozliwosci jakie mamy, nie tylko rozmawia¢ o naszej gotowosci i czekac.
Dlatego wPoznaniu podejmujemytrudne tematyidziatamy. Nie czekamynarozporzadzenia
i pieniadze, ale robimy to, co mozemy - analizujemy, rewidujemy i inwentaryzujemy

zasoby, ktére mamy.
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Podziemia budynkéw instytucji publicznych i budynkéw uzytecznosci publicznej,
hale garazowe, sale gimnastyczne, forty — jako samorzadowcy tylko w swoim zasobie
posiadamy wiele obiektow, ktore juz teraz mozemy dostosowaé do potrzeb bezpiecznych
miejsc dla naszych mieszkancdw. Wzmocnione stropy, dostep do wody, pradu i srodkéw
medycznych - juz dzi§ mozemy projektowac i przystosowywac takie miejsca, bez czekania
na akty prawne i $rodki zewnetrzne. Bo rowniez naszym zadaniem i obowigzkiem jest
bezpieczenstwo mieszkancoéwirdwniez nasza odpowiedzialnoscia jest takie konstruowanie
budzetéw samorzadowych, by bylo nas sta¢ na tego typu inwestycje.

W zaden sposob nie wyklucza to przygotowywania sie¢ do tworzenia wnioskow
o dofinansowanie budowy schronéw i ustawowo zdefiniowanych miejsc schronienia, czyli
inwestycji mogacych przerasta¢ mozliwosci finansowe samorzadow.

W zaden sposob nie wyklucza to réwniez rozméw z inwestorami, w tym z deweloperami,
o ich roli dotyczacej bezpieczenstwa mieszkancéw przy budowie nowych budynkéow.
Toréwnieznaszezadanie - madre prowadzenierozméw wzakresie uméw partycypacyjnych
- by¢ moze przyszedt czas, kiedy powinni$my wymagac, w pierwszej kolejnosci, parkingu
podziemnego z funkcja miejsca schronienia, zamiast drogi budowanej na koszt inwestora.

Nie mamy prawa bagatelizowa¢ informacji do nas docierajacych, ktore alarmuja i wskazuja,
kiedy powinnismy by¢ gotowi na wielkie wyzwania dotyczace bezpieczenstwa naszych
mieszkancow. Tylko petne zaangazowanie obu stron i skoordynowane dziatania rzadu
i samorzadu mogg da¢ nie tylko poczucie, ale i realne bezpieczenstwo obywatelom naszego
kraju, naszym mieszkancom.

Nie czekajmy, dziatajmy - to samorzadowe!
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Odpornosé jako fundament strategii
rozwoju miast

W dobie rosngcych zagrozen - od kryzyséw energetycznych i klimatycznych po konflikty
zbrojne i cyberataki — ro$nie rola samorzadéw w zapewnianiu bezpieczenstwa obywateli.
Ochrona ludnosci, obrona cywilna i zabezpieczenie infrastruktury krytycznej staja sie
kluczowymi elementami zarzadzania lokalnego oraz wspolpracy z rzadem w zakresie
wzmacniania odpornoéci spoleczenstw i infrastruktury krytycznej. Miasta odporne
to takie, ktére zapewniaja nieprzerwang dostepno$¢ ustug podstawowych, umozliwiajac
obywatelom szybki powrdt do réwnowagi po kryzysie, wzmacniaja wiezi spoleczne,
ograniczajg podatno$¢ na zewnetrzne wstrzasy, a jednoczesnie wykorzystuja kazdy kryzys
jako szanse do uczenia si¢ i doskonalenia polityk publicznych.

Wspolczesne miasta funkcjonuja w warunkach nieciggloéci i narastajacej niepewnosci.
Zmiany klimatu, niestabilno$¢ geopolityczna, kryzysy energetyczne, napiecia spoleczne
czy cyberzagrozenia nie sg juz potencjalnymi ryzykami przyszlosci, ale codziennoscia
zarzadzania publicznego. W tym kontekscie odpornoé¢ lokalna przestaje by¢ traktowana
jako element uzupelniajacy dokumenty strategiczne — staje sie ich gléwna osig, wokot
ktérej nalezy budowaé podejscie do rozwoju terytorialnego. W znaczeniu systemowym,
odpornos¢ oznacza zdolno$¢ spolecznosci, gospodarki, instytucji i infrastruktury
do przewidywania, absorbowania, reagowania i adaptacji w odpowiedzi na zaklécenia —
zaréwno te nagle, jak i dtugofalowe. W praktyce oznacza to potrzebe nie tylko tworzenia
scenariuszy na wypadek kryzysu, ale takze projektowania miast w sposéb, ktory sam
w sobie zmniejsza ryzyko. W konteksécie duzych miast, ktére petnig funkcje regionalnej
metropolii, uczelni akademickiej, centrum logistycznego i silnego osrodka gospodarki
komunalnej, odporno$¢ musi by¢ traktowana nie jako procedura awaryjna, lecz

jako strategiczne podejscie do zarzadzania rozwojem.

Rozwoj inteligentnych technologii stanowi jeden z filaréw integracji bezpieczenstwa
i transformacji w dzialaniach odpornosciowych. Miasta od lat wdrazaja technologie
umozliwiajace zdalny monitoring i zarzadzanie infrastrukturg: np. systemy ITS

(inteligentnego transportu), monitoringu jakosci powietrza, systemy zarzadzania
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zuzyciem wody i energii, zarzadzanie ruchem drogowym i o$wietleniem ulicznym.
Szczegolnie istotne sg dane gromadzone przez czujniki miejskie, ktére pozwalajg reagowa’
na anomalie w czasie rzeczywistym. W odpowiedzi na nowe zagrozenia cyfrowe, miasta
zintensyfikowaty réwniez dziatania w obszarze cyberbezpieczenstwa. Wiekszos¢ z nich
wdrozyto model zero trust w architekturze IT oraz uruchomito obowigzkowe szkolenia
z cyberhigieny dla pracownikéw administracji. Réwnolegle trwaja prace nad centralizacja
systemow bezpieczenstwa informatycznego i wdrazaniem redundantnych systemoéw
ochrony danych. Waznym kierunkiem dziatan jest takze transformacja energetyczna.
Miasta sukcesywnie realizujg projekty termomodernizacji budynkéw publicznych
i komunalnych, modernizujg systemy grzewcze oraz planujg wykorzystanie odnawialnych
zrédel energii w ramach miejskiego systemu cieplowniczego. Wspoélpraca z jednostkami
odpowiedzialnymi za produkcje ciepla obejmuje rozwdj niskotemperaturowych sieci
cieplowniczych, a takze wykorzystanie energii z odzysku i z odpadéw. Miasta wdrazaja
réwniez rozwigzania minimalizujace skutki zagrozen naturalnych i ekstremalnych zjawisk
pogodowych. Przykladem sg dzialania w zakresie ochrony przeciwpowodziowej oraz
zwigkszenia odpornosci sieci kanalizacji deszczowej. Instalacje zbiornikéw retencyjnych
majakluczowe znaczenie wkontekscie zwiekszajacej si¢liczby nawalnych deszczyimiejskich
podtopien, ktére w ostatnich latach stanowily istotny problem w wielu czg¢$ciach miasta.
Réwnolegle rozwijana jest zielona transformacja, ktora nie tylko wpisuje si¢ w cele polityki
klimatycznej UE i Polski, ale jest takze narzedziem budowania odpornosci. Miasta aktywnie
wdrazaja polityke zwickszania retencji wodnej — nie tylko przez inwestycje komunalne,
ale réwniez przez wsparcie mieszkancéow i wspdlnot mieszkaniowych w gromadzeniu
wody deszczowej. Dzieki temu system retencji nie ogranicza si¢ do dziatan systemowych,
ale obejmuje takze mikroinstalacje prywatne i spoleczne. Warto takze zauwazy¢, ze rozwdj
technologiczny stuzy nie tylko zarzadzaniu infrastruktura i reagowaniu na kryzysy, ale
takze wzmacnianiu komunikacji i partycypacji obywatelskiej. Rozwijane s3 m.in. systemy
powiadomien SMS, aplikacje do zglaszania probleméw w przestrzeni miejskiej, platformy
konsultacji spotecznych oraz interaktywne mapy projektéw inwestycyjnych. To wszystko
sprawia, ze mieszkancy sg lepiej poinformowani, bardziej zaangazowani i gotowi
do dziatania - co z kolei przeklada si¢ na wyzsza odporno$¢ spoteczng.

Zdolno$¢ miasta do adaptacji w obliczu dynamicznie zmieniajacych sie warunkéw
to kluczowy komponent odpornoéci. Sama strategia — nawet najbardziej kompleksowa
— traci znaczenie, jesli nie jest systematycznie monitorowana i aktualizowana. Dlatego
podstawa skutecznego zarzadzania miejska odpornoscig powinien by¢ system biezacej
ewaluacji, reagowania i korekty dzialan. W przypadku jednostek samorzadowych
proces ten jest coraz silniej wpisywany w ramy zarzadzania strategicznego. Miasta
regularnie wykorzystuja dane przestrzenne, klimatyczne, srodowiskowe i spofeczne
do oceny skutecznosci polityk publicznych. Przykltadem moze by¢ wdrozenie miejskiego
modelu 3D (GIS 3D), ktéry nie tylko umozliwia planowanie przestrzenne, ale réwniez
analize podatnosci budynkdow i przestrzeni na zjawiska ekstremalne, jak fale upatéw czy
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lokalne podtopienia. Miasta przeprowadzaja przeglad kluczowych ustug komunalnych
i systemow infrastrukturalnych pod katem odpornosci na rézne scenariusze ryzyka:
blackout, powddz, awaria wodociagow, cyberatak, skokowe podniesienie kosztéw energii.
W testach uczestniczg nie tylko jednostki miejskie, ale tez operatorzy ustug krytycznych,
przedstawiciele szkol, przychodni, organizacji pozarzadowych. Scenariusze te maja
wymiar praktyczny i stuzg doskonaleniu procedur zarzadzania kryzysowego, komunikacji
z mieszkancami oraz logistyki zasobéw. Elementem nowej kultury zarzadzania staje
sie rowniez publiczny monitoring strategii rozwoju: rozwijane sg systemy mierzenia
i publikowania wskaznikéw strategicznych - zaréwno tych ,twardych” (np. dlugos¢ sieci
retencyjnych, liczba obiektow z dostgpem do OZE, liczba szkolen z cyberbezpieczenstwa),
jak i ,miekkich” (np. poczucie bezpieczenstwa wéréd mieszkancow, liczba zgloszen
interwencyjnych, poziom partycypacji w konsultacjach spolecznych). Takie dane
s sukcesywnie publikowane na platformach miejskich. Transparentno$¢ w tym zakresie
nie tylko zwigksza zaufanie mieszkancéw, ale tez umozliwia im aktywne wlaczanie sie

w procesy korygowania i ulepszania dziatan.

Budowanie odpornosci lokalnych spotecznoéci to dzi$ nie tylko koniecznos¢ wynikajaca
z nasilajacych si¢ kryzyséw klimatycznych, energetycznych, geopolitycznych i cyfrowych,
ale tez nowy paradygmat rozwoju terytorialnego. Nie wystarczy juz inwestowaé
winfrastrukture, rozwijac gospodarke czy poprawia¢ jakos¢ ustug publicznych — wszystkie
te dzialania musza by¢ projektowane i realizowane w logice odpornosci, czyli z myslg
o trwaloéci, elastyczno$ci i zdolnosci do przetrwania szokéw. W perspektywie lokalnej
oznacza to konieczno$¢ glebokiego przeformulowania myélenia o strategii rozwoju.
W tym zakresie samorzady powinny inwestowaé nie tylko w ,twarde” rozwiazania -
jak modernizacja infrastruktury czy rozwoj systeméw IT - ale takze w kompetencje
organizacyjne, kulture wspodtpracy i zdolnos¢ do uczenia si¢. Miasta pokazuja, zZe jest
mozliwe podejécie holistyczne, w ktérym odpornos¢ nie konkuruje z rozwojem, lecz go
konstytuuje. Zielono-bfekitna infrastruktura nie tylko chroni przed skutkami zmian
klimatu, ale tez podnosi jako$¢ zycia w miescie. Transformacja energetyczna nie jest
wylacznie sposobem na ograniczenie emisji CO,, ale rowniez elementem bezpieczenstwa
mieszkancow. Technologie cyfrowe nie stuzg tylko efektywnosci, ale tez transparentnosci
i partycypacji. Kapital spoteczny, wzmacniany przez budzety obywatelskie, konsultacje

i edukacje, staje si¢ kluczowym zasobem w sytuacjach kryzysowych.

Odporno$¢ miasta nie bierze sie wylacznie z plandw, procedur czy technologii. Jej
prawdziwym zrédlem sg mieszkancy - ich wiedza, relacje spoteczne, gotowos¢ do dziatania
i zaufanie do instytucji publicznych. Budujac odporno$é, samorzad nie tylko chroni
wspolnote, ale tez wzmacnia jej spdjnosé, tozsamosé i sprawczo$¢. Dlatego przyszlosé
samorzadéw w Polsce i Europie bedzie w coraz wiekszym stopniu zaleze¢ nie od tego, jak
szybko rosng, ale jak dobrze radza sobie w momentach kryzysu. Miasta, ktére juz dzi$
wpisuja odporno$¢ w swoje DNA, beda w stanie nie tylko przetrwaé przyszte kryzysy,
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ale wykorzystac je jako impuls do trwatej, sprawiedliwej i zréwnowazonej transformacji.
Miasta, ktére przyjma odpornos$¢ jako centralny filar polityki, nie tylko uchronia
mieszkancow przed kryzysami, ale wzmocnig swoja pozycje¢ innowacyjnych, bezpiecznych
i sprawiedliwych osrodkéw miejskich. Strategie odpornosci, w ktérych stawiamy ludzi,
technologie i kapitat spoteczny w réwnoleglych relacjach, stang sie wzorem odpornego

miasta XXI wieku.
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Strategia albo dryfowanie. Czy gminy
odwazg sie zarzadzac przysztoscia?

Od 1 lipca 2026 roku kazda gmina w Polsce stanie przed obowigzkiem posiadania strategii
rozwoju. Tylko czy chcemy mieé strategie dla strategii, czy strategie, ktéra naprawde
kieruje rozwojem? Do tej pory dokumenty nazywane strategiami byly czesto traktowane
jako dodatek - potrzebne przy ubieganiu si¢ o $rodki unijne, pomocne w budowaniu
wizerunku albo przygotowane, bo ,tak wypadato”. Rzadziej stanowity faktyczne narzedzie

kierowania rozwojem gminy, katalizator decyzji i dzialan.

Od dokumentu do realnego zarzadzania

Teraz strategia formalnie staje si¢ elementem systemu zarzadzania rozwojem kraju, w tym
planowania przestrzennego. To krok naprzdéd. Ale czy naprawde przetom? Prawdziwym
wyzwaniem nie jest bowiem samo napisanie dokumentu i odhaczenie ustawowego
obowiazku, lecz jego $wiadoma i konsekwentna realizacja. Reforma z 2023 roku nie
przyniosta pogtebionej dyskusji — powstaly przepisy, ale zabrakto odpowiedzi na pytanie,
czym strategia w istocie ma by¢ i jakg role powinna pelni¢. Z perspektywy prawa myslenie
o strategii konczy sie na uchwale rady gminy. To wlodarze zdecyduja, czy powstanie kolejny

potkownik, czy tez wykorzystaja te szans¢ do wdrozenia zarzadzania strategicznego.

Zarzgdzanie strategiczne ma znaczenie zaréwno w spokojnych czasach, jak i w okresach
kryzysu. W stabilnych warunkach pozwala budowaé dlugofalowa przewage
iprzygotowywac gming na przyszte wyzwania. W kryzysach - finansowym, klimatycznym,
demograficznym czy geopolitycznym - staje si¢ kompasem, ktéry pomaga utrzymac
kierunek, hierarchizowa¢ dzialania i adaptowac¢ sie do zmieniajacych warunkdéw. Dlatego

dzis jego rola jest wigksza niz kiedykolwiek.

Zarzadzanie strategiczne nie wymaga szeregu nowych narzedzi. Kluczowe jest
zintegrowanie pod sztandarem strategii tych systemoéw, ktdre juz funkcjonuja. Trzeba

tylko - i az - mie¢ odwage te zmiane wprowadzic.
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Budzet bez strategii to ksiegowo$¢

Kazdy menedzer wie: strategia bez budzetu to tylko marzenie, a budzet bez strategii
to zwykla ksiegowo$¢. Przepisy wymagaja, by strategia wskazywala ramy finansowe
i Zrodta finansowania, ale nie nakazujg powigzania jej z wieloletnig prognoza finansowg,

budzetem rocznym czy zadaniowym.

W praktyce strategia jest zawsze dokonaniem wybordw. Nie da si¢ zrealizowa¢ wszystkich
ambicji i wszystkich oczekiwan - zasoby, zwlaszcza finansowe, s ograniczone. Dlatego
to wlasnie przyjete w strategii priorytety powinny by¢ punktem odniesienia dla kazdej
decyzji budzetowej. Wydatki gminy nabierajg sensu tylko wtedy, gdy wspieraja wybrane
kierunki rozwoju, a nie przypadkowe projekty czy biezace potrzeby polityczne. Strategia
powinna by¢ wiec filtrem — wskazywac¢, co jest naprawde wazne, i pozwalaé odrzuca¢ to,

co nie wspiera zréwnowazonego rozwoju wspoélnoty.

Planowanie przestrzenne: reforma czy iluzja?

Reforma z 2023 roku wprowadzifa do strategii znaczng cze$¢ zapiséw dawnego studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Na papierze brzmi
to dobrze: strategia zaczyna wyznacza¢ ramy dla planu ogdlnego, miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego i zintegrowanych planéw inwestycyjnych. Niestety,
ustawodawca dopuscil, by przy pierwszej edycji planu ogélnego zapisy strategii mogty
zostaé calkowicie pominiete. Dokument nadrzedny moze wiec zostaé zignorowany -

a to grozi iluzja reformy i poglebieniem chaosu przestrzennego.

Dodatkowym wyzwaniem jest brak wymogu uwzglednienia w strategii prognozy
demograficznej dla gminy. Trudno powaznie méwi¢ o planowaniu przysziosci, nie
wiedzac, ilu mieszkancoéw bedzie liczyla jednostka, ktdra zarzadzamy. To jak projektowa¢
dom bez $wiadomosci, ilu bedzie miat lokatoréw. Tymczasem plan ogélny musi oszacowaé
potrzeby mieszkaniowe na 20 lat w oparciu o prognozy dostarczone przez statystyke
publiczng. Problem w tym, ze cz¢$¢ prezentowanych scenariuszy rozwoju demograficznego,
zestawionych z najnowszymi danymi i uwarunkowaniami, okazuje si¢ nierealnymi —
sa nadmiernie optymistyczne wobec przyszlo$ci. Wybodr scenariusza prognozy wymaga
bazowania na poglebionej analizie i namysle, a nie populistycznej pokusie ,,budujmy
wszedzie, gdzie si¢ da”. Uwolnienie nowych terenéw pod zabudowe - bez powiazania
z realnymi potrzebami i finansami - jest przepisem na katastrofe w dtuzszej perspektywie.
Strategia z jej wymogiem przeprowadzenia diagnozy i wnioskowania, metodyka
sporzadzania moze i powinna by¢ bastionem zdrowego rozsadku w tym zakresie. To w niej

planuje si¢ infrastrukture spofeczng i techniczng, nie w planie ogélnym.
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Elastycznos¢ wymaga odwagi

Dobra strategia musi taczy¢ stabilnos¢ z mozliwo$cig adaptacji. Wymaga to zarzadzania
zmiang - uczenia si¢ na do$wiadczeniach, analizy efektéw, odwagi w rezygnacji

z nietrafionych dziatan i gotowosci do korekt.

Ustawa przewiduje wylacznie ewaluacje ex ante — na etapie przygotowania strategii. Brak
obowigzku ewaluacji biezacych czy okresowych jest powaznym mankamentem. To one
bowiem pozwalaja korygowaé kurs i reagowa¢ na wyzwania. W praktyce samorzady
prowadza ewaluacje gléwnie przy projektach unijnych. To za malo, by strategia byta zywa
i elastyczna. Gminy, ktére same wprowadzaja systematyczne przeglady i aktualizacje
strategii, zyskuja przewage — szybciej adaptuja si¢ do kryzysow i skuteczniej wykorzystuja

swoje zasoby.

Co wigcej, reforma nie naktada obowigzku powiazania strategii z istniejagcymi formalnie
systemami - kontrolg zarzadcza czy zarzadzaniem ryzykiem. Oba te systemy odnosza
sie do blizej nieokreslonych celéow - ale dzi§ najczedciej nie sg to cele ze strategii.

To zmarnowany potencjal.

Strategia potrzebuje sojusznikow

Strategia nie moze ograniczac si¢ do zasobéw samego urzedu. Jej sifg jest wspdtpraca —
zbiznesem, organizacjami pozarzadowymi czy ré6znego typu instytucjami. Bez aktywnych
interesariuszy lokalnych traci ona nie tylko spoleczna wiarygodno$é, ale i szanse
na efektywniejsza realizacje zamierzen. Partnerstwa publiczno-prywatne i publiczno-
-spoleczne nie tylko buduja odporno$¢ gminy, ale tez zmniejszaja koszty i rozkladaja

ryzyka, ktérych pojedynczy samorzad nie udzwignie samodzielnie.

W tym kontekscie istotna jest komunikacja. Strategia, ze swoja wizja i wskazaniem
kierunkéw, staje sie punktem odniesienia dla codziennej komunikacji z otoczeniem.
Prawo nie wymaga jednak prowadzenia polityki informacyjnej o strategii. Jedynym
obowigzkowym elementem jest raport o stanie gminy, w ktérym wojt, burmistrz czy
prezydent musi podsumowac jej realizacje. Moze to by¢ istotny instrument - coroczny
bilans rozliczany przed rada i mieszkanicami. Ale i tutaj praktyka pokazuje, ze nie
wykorzystujemy jego potencjatu. Raport nie powinien by¢ tylko listg dzialan urzedu, ale
opowiescig o tym, czy i w jakim stopniu zblizamy sie do osiagniecia stanu gminy opisanego

W Wizji.
Miedzy logika polityki a logika rozwoju

Prawdziwg szansg na powodzenie strategii nie sa kolejne przepisy, lecz ludzie - kompetentni
i zdeterminowani urzednicy. Oczywiscie wskazane wczeéniej luki mozna wypelniaé

nowymi regulacjami i w niektorych obszarach, jak finanse, mialtoby to istotne znaczenie.
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Nie oznacza to jednak, ze kazdg kwestie trzeba rozstrzygaé ustawa. Przy odpowiednich
umiejetnosciach, dojrzatej kulturze organizacyjnej i woli zarzadzajacych gmina jest
w stanie wdraza¢ zarzadzanie strategiczne bez dodatkowych nakazéw. To wiasnie
od pracownikéw urzedu zalezy, czy strategia stanie si¢ narzedziem realnej zmiany, czy
kolejnym dokumentem do segregatora. Nawet najlepsza strategia pozostanie martwa, jesli
urzad bedzie funkcjonowatl w trybie reakcji - na ustawe, konkurs dotacyjny czy kryzys.

Problemem nie jest wiec prawo, lecz polityka. Strategia zaklada myslenie w perspektywie
dekadyidluzej, podczas gdylogika wyborcza premiuje szybkie i widowiskowe efekty - nowe
boiska, $wiezy asfalt, uroczyste otwarcia. W takim otoczeniu strategia bywa klopotliwa,
bo wymaga odwagi podejmowania decyzji, ktére nie przyniosg nagrody w jednej kadencji,
ale przesadza o przyszlosci gminy.

Strategia albo dryfowanie

Strategia nie jest celem samym w sobie, lecz narzedziem, ktére w praktyce porzadkuje
dziatania samorzgdu. Ulatwia racjonalne gospodarowanie ograniczonymi finansami,
pozwala szybciej reagowa¢ na kryzysy i nadaje przejrzysto$¢ koncepcji rozwoju, tak by
mieszkancy wiedzieli, dokad zmierza ich gmina. Dzieki niej codzienne decyzje staja sie
przewidywalne i osadzone w szerszej wizji, a nie w biezacych impulsach. Bez strategii gmina
dryfuje — miotana presja polityki i kryzysow. Ze strategia ma szans¢ plynaé¢ w wybranym
kierunku, nawet jesli droga bywa trudna i wymaga odwagi.
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Dobra strategia na nowe czasy

Strategia, ktéra nie sprowadza si¢ do dokumentu ze stowem ,strategia” w nazwie
i jednorazowego aktu jego uchwalenia, lecz jest sposobem myslenia i rozmowy o Swiecie, jest

warunkiem skutecznej polityki.

Polska nigdy nie byta silna w konsekwentnym wdrazaniu strategii rozwojowych. Dynamiczny
rozwoj i wzrost zamoznosci po 1989 roku napedzata przede wszystkim konieczno$¢ adaptacji
do zachodnioeuropejskich rozwigzan — wsparta ogromnymi §rodkami z funduszy UE. Ten
etap jednak sie konczy. Nie tylko dlatego, ze Zrédo europejskich pieniedzy bedzie w kolejnych
dekadach stopniowo wysycha¢. Prawdziwym wyzwaniem sg nowe zjawiska i trendy, na ktére

nikt w Europie nie ma jeszcze gotowych recept.
Dla samorzadéw oznacza to nie tylko wielkie, ale tez zupelnie nowe wyzwanie.

Po pierwsze, mieszkancy coraz cze$ciej dostrzegaja zmiany szybciej niz wladze lokalne
- i natychmiast oczekujg reakcji. Przedsmak tego dala pandemia COVID-19, ktéra

przewarto$ciowata podejscie spoteczne do pracy, mobilnosci, zdrowia i dobrostanu.

Po drugie, miasta i metropolie przestaja by¢ wylacznie dostarczycielami jasno
zdefiniowanych ustug publicznych. Staja si¢ ,poduszkami bezpieczenstwa”, ktdre
majg amortyzowaé szoki spoleczne - od zmian klimatu, przez zagrozenia militarne,
po turbulencje technologiczne. W oczach mieszkancédw granica miedzy tym, co krajowe,
a tym, co lokalne coraz bardziej si¢ zaciera.

Po trzecie, strategie rozwoju muszg dzi$§ pelni¢ role dobrze skrojonych ram - opartych
na rzetelnej diagnozie i celach, ktore naprawde ,idg za mieszkancami”. Epoka strategii,
ktére planowaly rozwdj przestrzenny miast bez powiazania z rozwojem spofecznym,

odeszta do historii.

Samorzady potrzebuja zatem nie tylko strategii, ale przede wszystkim dobrych strategii.
Bo zla strategia — jak przekonuje Richard Rumelt (prawdopodobnie jeden z najlepszych
nie tylko teoretykéw, ale i praktykéw dzialania strategicznego) — to co$ wiecej niz
tylko brak dobrej strategii. ,,Zta strategia ma swoje wlasne zycie i logike, jest falszywa

konstrukcja zbudowang na btednych fundamentach. Zta strategia moze aktywnie unika¢
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analizowania przeszkdd, poniewaz lider uwaza, ze negatywne mysli przeszkadzaja
w dziataniu. Liderzy moga tworzy¢ zle strategie, blednie traktujac prace nad strategia
jako ¢wiczenie w wyznaczaniu celéw, a nie rozwigzywaniu probleméw. Moga tez unikaé
trudnych wyboréw.” (Good strategy, bad strategy. The difference and why it matters,
Nowy Jork 2017).

Fundamentem dobrej strategii rozwoju miast jest demografia. Polska si¢ wyludnia, a tam,
gdzie spadki liczby mieszkancow beda mniejsze, zmieni si¢ struktura wiekowa - ludzie
beda zy¢ dluzej, ale czesciej w samotnosci. Cho¢ wyzwania demograficzne coraz czedciej
pojawiaja si¢ w debacie publicznej, $wiadomos¢ ich konsekwencji i zréznicowania wcigz
jest niepelna. W efekcie demografia bywa dyskutowana w oderwaniu od tych obszaréw,
w ktore najmocniej uderzy na poziomie samorzadéw. A tych obszarow jest wiele. Od opieki
7tobkowej przez edukacje przedszkolna i szkolna, az po uczelnie wyzsze — wszedzie tam
presja na infrastrukture i ustugi bedzie systematycznie male¢. Z kolei na gérze piramidy,
w opiece senioralnej, ochronie zdrowia czy ksztalceniu ustawicznym, presja na dostep
do ustug bedzie narasta¢. Dobra strategia widzi t¢ zmiane: z jednej strony przewiduje
stopniowa adaptacje przedszkoli czy szkdt w centra opieki, edukacji dorostych czy miejsca
spotkan, a z drugiej - zaklada tworzenie zupelnie nowych ustug odpowiadajacych
na potrzeby starzejacego sie spoleczenstwa.

Drugim elementem dobrej strategii jest madre podejscie do technologii — wolne zaréwno
od nadmiernego optymizmu, jak i przesadzonego sceptycyzmu. Wybdr narzedzi,
zwlaszcza w dobie boomu na generatywna sztuczng inteligencje, musi wynika¢ z jasno
zdefiniowanych problemoéw, ktére technologia ma rozwiaza¢ - na przyklad lepszego
zarzadzania infrastrukturg techniczng czy utrzymania dostepnosci ustug publicznych
przy rosnacym deficycie ragk do pracy. Strategia powinna traktowac cyfryzacje jako
narzedzie, a nie cel sam w sobie. To oznacza réwniez, ze w niektorych obszarach nasycenie
technologia musi pozostaé niskie — aby nie dehumanizowac¢ relacji miedzyludzkich i nie
tworzy¢ nowych zrdédet uzaleznien, ktorych skutki dla lokalnych wspélnot moga by¢
trudne do przewidzenia. Réwnocze$nie trzeba pamigtaé, ze niedobory energii, ataki
hakerskie czy zagrozenia militarne wymagaja budowy takich ustug i kompetencji, ktéore
pozostang odporne nawet w §wiecie dotknietym zaki6ceniami cyfrowymi.

I trzeci element dobrej strategii to $wiadomos$¢ nieusuwalnej sprzecznoséci celdéw
strategicznych. Kazda strategia oznacza wybor —awybdr pociagazasobg kosztalternatywny.
Nie da sie rownocze$nie maksymalizowaé efektywnosci i pelnej inkluzywnosci, szybkosci
dziatania i pelnej partycypacji, radykalnej zielonej transformacji i zachowania status
quo. W samorzadzie ta sprzeczno$¢ jest szczegélnie widoczna: miasto musi inwestowac
wnowoczesne technologie, a jednoczesnie dbac o to, by nikt nie zostal wykluczony cyfrowo;
wprowadza¢ strefy czystego transportu, a zarazem odpowiada¢ na obawy mieszkancow
zwigzane z kosztami zmian; rozwija¢ centrum metropolii, ale takze wspiera¢ peryferyjne
dzielnice i gminy. Swiadomos¢ sprzecznosci nie oznacza kapitulacji, lecz umiejetnos¢ ich
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wywazania - tak, by tworzy¢ spojny zestaw dzialan zgodnych z polityka przewodnia.
W tym sensie dobra strategia nie polega na obiecywaniu wszystkiego wszystkim, ale
na uczciwym zdefiniowaniu priorytetéw i konsekwentnym ich realizowaniu.
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Dyrektor Biura, Zwigzek Miast Polskich

Samorzadowe rozmowy o przysztosci

W $rodowisku samorzagdowym coraz czesciej rozmawiamy o przysztosci, cho¢ zwykle
w kontekscie oceny dotychczasowych do$wiadczen albo niespelnionych oczekiwan,
na przyklad legislacyjnych. Uswiadamiamy sobie wyzwania, ktére stawia przed nami swiat
polityczny, coraz bardziej niesprzyjajacy, tudziez zmiany spofeczno-gospodarcze, coraz

bardziej nieprzewidywalne.

Dlatego coraz trudniej budowaé programy dziatania na najblizsza i dalsza przyszlos¢,

a nawet programy spotkan i konferencji, takich jak sopockie i poznanskie Local Trends.

Nawet jedli probujemy prognozowac i planowaé, coraz czesciej pojawiaja si¢ konteksty,
ktérych nie przewidzial nikt, nawet specjalisci ze $rodowisk, ktére zawodowo analizujg

sygnaty zapowiadajace zmiany i przewiduja nowe trendy.

Amerykanska Narodowa Rada Wywiadu (National Intelligence Council) opublikowata
w 2008 roku opracowanie zatytulowane Globalne trendy 2025 - zmieniajgcy si¢ Swiat. Jego
podsumowanie stwierdzalo: ,System migdzynarodowy - skonstruowany po II wojnie
$wiatowej — bedzie niemal nie do poznania w 2025 roku z powodu wzrostu potegi wschodzacych
mocarstw, globalizujacej si¢ gospodarki, historycznego transferu wzglednego bogactwa i sity
gospodarczej z Zachodu na Wschdd oraz rosnacego wplywu podmiotéw niepanstwowych”,
oraz prognozowalo: ,,Starzenie si¢ spoleczenstw w krajach rozwinietych; rosnace ograniczenia
w zakresie energii, zywnosci i wody; oraz obawy zwigzane ze zmianami klimatu ogranicza
izmniejsza to, co nadal bedzie historycznie bezprecedensowg erg dobrobytu”. Nie przewidziano
jednak, ze powigzania globalne zostang zachwiane, a nawet zerwane z powodu nieopatrznie
uwolnionego wirusa, a jedno z mocarstw postanowi wywota¢ wojne (na razie militarnie
lokalng, ale hybrydowo coraz bardziej globalna), by odbudowac¢ swojg narzucong innym strefe
wplywow. Przewidywano, ze ,wzros$nie wzgledna sita réznych podmiotéw niepanstwowych,
w tym przedsiebiorstw, plemion, organizacji religijnych i sieci przestepczych”. Nie przewidziano
za to: kryzysu demokracji, wzrostu nacjonalizmu i populizmu, a takze nihilizmu, zwtaszcza
wsrdd coraz trudniej odnajdujacej swoje miejsce w dzisiejszym $wiecie mlodziezy. Nie bylo
réwniez mowy o kolejnej rewolucji technologicznej (AI) oraz ucieczce w indywidualizm (efekt

$wiadomego - dzieki dostepnosci wszelkich informacji - konsumpcjonizmu).
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OECD od ¢wieréwiecza publikuje co roku swoje analizy ryzyk, zjawisk i trendéw pod
szczegblnym tytulem States of fragility, co mozna przettumaczy¢ jako ,,stany wrazliwosci
(dostownie kruchosci)”. Do niedawna dominowalo w nich poczucie ogélnej stabilnosci,
cho¢ oczywiscie dostrzegano zmiany. Juz w roku 2020 autorzy opracowania wskazali,
jak dramatycznym, przekraczajacym granice zagrozeniem okazal sie¢ wirus COVID-19.
Podkredlili w tym kontekécie znaczenie dziatan podmiotéw pracujagcych na rzecz
budowania pokoju, dyplomatéw, ekspertéw od bezpieczenstwa. Pod wplywem sytuacji
spowodowanej pandemig zaznaczyli, ze bez skupienia dostatecznej uwagi na zagadnieniach
zwigzanych z niestabilnoscia, nie jest mozliwe budowanie pokojowych, sprawiedliwych
i inkluzywnych spoleczenstw, w ktérych nikt nie czuje sie wykluczony.

Jednak w wydaniu datowanym na rok 2025 na wstepie napisano: To era naznaczona licznymi
kryzysami, wstrzgsami i niepewnoécig. Zaden kontekst o wysokiej lub skrajnej niestabilnosci
nie sprzyja osiagnieciu prawie potowy celéw zréwnowazonego rozwoju. [...] Pierwszym
krokiem jest zrozumienie odpornosci niezbednej do radzenia sobie z ryzykiem, z ktérym
wszyscy si¢ mierzymy”. Dalej ,,raport ostrzega czlonkéw OECD przed zbyt waska koncentracja
na bezpieczenstwie kosztem rozwoju jako strategii wspierania pokoju w krajach partnerskich.
W kontekstach narazonych na wysoka i skrajng niestabilno$¢, strategiczna warto$¢ stabilnych,
solidnych i adaptacyjnych polityk rozwojowych jest nie zaprzeczalna, ale moze by¢ réwniez
niezbedna dla zréwnowazonej i efektywnej kosztowo polityki zagranicznej. Zrozumienie
niestabilno$ci pomaga zapewnic, ze ograniczone budzety s alokowane w sposob optymalny,
aby stymulowa¢ przyszla odpornos¢, zaréwno w kraju, jak i za granica.”

Jak w tych warunkach niepewnosci rozmawia¢ o trendach lokalnych, zwtaszcza
ze dodatkowo nie sprzyjaja nam partnerzy z rzadu i parlamentu, fundujac samorzadom:

o nieprzemy$lane zmiany w przepisach, zwlaszcza dotyczacych fadu przestrzennego,

o niesprawdzone rozwigzania finansowe, oparte na danych historycznych a nie
na prognozach i realnych potrzebach,

o ograniczenie liczby kadencji, z ktoérych pierwsza bedzie przygotowaniem
do odpowiedzialnego zarzadzania sprawami lokalnymi, a druga - przygotowaniem
sie do odejscia,

« utrwalenie coraz bardziej anachronicznego podziatu administracyjnego, w ktérym
coraz trudniej realizowa¢ ustugi i planowa¢ rozwéj na miare potrzeb i oczekiwan
mieszkancow.

Na lokalnym rynku eksperckim raczej brakuje podpowiedzi, ktore mogltyby stanowi¢ dla
radnych i wojtéw/burmistrzéw pomoc w planowaniu strategicznym.

Sa tez wyjatki. Instytut Rozwoju Miast i Regionéw podpowiada, jak planowaé rozwdj
miasta w sytuacji jego faktycznego ,,zwijania si¢”, przynajmniej w sensie demograficznym.
Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN przedstawia opracowanie
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»Irendy rozwojowe matych miast (2025)”. Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

uruchamia kierunek studiéw ,,Miasta przyszlosci” z atrakcyjnym programem.

Coraz lepiej uswiadamiamy sobie nasze lokalne uwarunkowania, na ktérych powinnismy

budowa¢ plany na przysztos¢é:
o konieczno$é¢ identyfikacji i rozwoju potencjatéw lokalnych,

o koniecznoé¢ dostosowania infrastruktury do realnych potrzeb i jej przygotowania

na zagrozenia i sytuacje kryzysowe,

« koniecznos¢ transformacji energetycznej gospodarki komunalnej w celu osiggniecia

samowystarczalnosci energetycznej,
« koniecznos$¢ optymalizacji ustug w oparciu o rozwoéj technologiczny.

Jednocze$nie coraz lepiej widzimy, ze warunkiem skutecznego dziatania jest wsparcie
lokalnej spolecznosci, zatem lokalni liderzy koncentruja si¢ na budowaniu relacji

z mieszkancami, powierzajac biezace zarzadzanie specjalistom.

Ten obraz jest oczywiscie niepelny, sygnalny. Warto jedna uzupelni¢ go o wiedze
o trendach lokalnych, identyfikowanych w innych krajach. Nie sposob przy tym mowi¢
ojednostkowych przyktadach, moznaza to wykorzysta¢ opracowania zbiorcze publikowane

systematycznie przez EY, Deloitte czy amerykanskich analitykéow.

Deloitte wymienia: efektywno$¢ zarzadzania (nizszy koszt, wyzsza wartos¢), wykorzystanie
mozliwosci Al, ograniczenie biurokracji, modernizacje ustug publicznych, infrastrukture
gotowq na przyszlos¢ (na czas i w ramach budzetu), samodzielno$¢ energetyczng, przyjazny

rozwoj przestrzenny, oferte przyszto$ciowych miejsc pracy, jakos¢ zycia.
EY na podstawie szerokiej ankiety wérdd lokalnych innowatoréw wskazuje:
o wzrost efektywnosci ogolnej (92%)
 lepsze wykorzystanie danych (91-92%)
o zapewnienie pracownikom bardziej warto$ciowej pracy (88%)
o redukcje kosztow operacyjnych (85%).
Amerykanie wskazuja:

« napoziomiefederalnym: Alicyberbezpieczenstwo, nowoczesnekadry, priorytetyzacje

budzetu i optymalizacj¢ warunkéw kontraktowania z biznesem i I'T}

o na poziomie lokalnym: transformacj¢ cyfrowa, adaptacje do zmian klimatu,
odporna infrastrukture, jakos¢ ustug publicznych, zdolnos¢ do wspdlpracy

z partnerami publicznymi, prywatnymi i spotecznymi.
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Na koniec wypada zaznaczy¢, ze wazne dla lokalnych decydentéw jest wstuchiwanie
sie w oczekiwania mieszkancéw. Obecne sondaze wskazuja nadal, ze samorzad ma
zdecydowanie najwyzsze poparcie spoleczne, ale warto wiedzie¢, co mieszkancy mysla
nie tylko o lokalnych wlodarzach, ale ogélnie o zmieniajacym si¢ $wiecie. Tu pomocnym
okazuje si¢ najnowszy raport ,IPSOS Global Trends 2025, ktéry uswiadamia nam, jak
bardzo zmieniaja si¢ poglady mieszkancéw na sprawy pozornie nas niedotyczace, ale
wazne dla nich. Ta wiedza moze pomdc nam w budowaniu lokalnych relacji.
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Pierwsza Wiceprezes Zarzadu, Bank Gospodarstwa Krajowego

Odpornos$¢ samorzadéw tkwi w Swiadomosci
lokalnych mieszkancéw

W ostatnich latach jednostki samorzgdu terytorialnego w Polsce muszq mierzy¢ si¢ z coraz
bardziej ztozonymi wyzwaniami, obejmujgcymi zaréwno skutki zmian klimatycznych,
jak i kryzysy zdrowotne, gospodarcze oraz spoteczne. Dynamiczne zmiany technologiczne
i rosngca cyfryzacja ustug publicznych niosq ze sobg nowe zagrozenia, wymagajgce szybkiej
adaptacji i wdrazania skutecznych mechanizmdéw ochrony. Wedtug raportu CERT Polska
za 2024 r. zarejestrowano ponad 39 tys. incydentéw cyberbezpieczernistwa, co stanowi wzrost
o okoto 28% wzgledem 2023 r., co unaocznia, ze cyberbezpieczeristwo staje si¢ jednym
z priorytetowych obszaréw dziatani JST. Wymaga to od samorzgdow nie tylko doskonalenia
procedur reagowania i zwigkszania kompetenciji pracownikow, ale takze Scistej wspotpracy
z innymi instytucjami publicznymi, sektorem prywatnym oraz spolecznosciami lokalnymi
w celu wzmacniania odpornosci na przyszte kryzysy

Streszczenie

Znaczenie szczegdlowych strategii zwiekszajacych odpornosé, jednolitych dla ogétu
jednostek samorzadu terytorialnego, jest mocno ograniczone. Brak odpornosci na dane
zagrozenie nie musi oznacza¢ wcale ryzyka wystapienia sytuacji kryzysowej. Wrecz
przeciwnie. Budowanie odpornosci dla zagrozen, ktérych prawdopodobienstwo
wystapienia jest znikome, byloby ekonomicznie i strategicznie nieuzasadnione. Z kolei
wysoka odpornos¢ na wybrany czynnik nie idzie w parze z ograniczeniem zagrozenia,
co jest najbardziej widoczne zwlaszcza przy rozpatrywaniu zagrozen militarnych
ihumanitarnych. Kluczowym elementem odpornoscijest przede wszystkim zaangazowanie
mieszkancow i ich wysoka §wiadomos$¢ zagrozen polaczona ze specjalistyczna wiedza

i wladciwa organizacja wspolpracy, ktore to elementy powinny zapewnic¢ samorzady.

Inwazja Rosji na Ukraine 24 lutego 2022 roku stala sie bezprecedensowym sprawdzianem
dla polskich samorzagdéw. Od poczatku inwazji na peina skale do potowy 2025 roku w Polsce
ochrona czasowg objeto ponad 1,8 miliona obywateli Ukrainy, z czego okolo 950 tysiecy
wciaz posiada aktywny status. Ukrainski kryzys uchodzczy i zwigzana z nim blyskawicznie
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zorganizowana fala oddolnej pomocy pokazaly, ze potrafimy funkcjonowaé w sytuacjach
kryzysowych. Jednoczesnie nastapita weryfikacja grupy funkeji wchodzacych w sktad
odpornosci, zwlaszcza wschodnich gmin i powiatéw. Szybko$¢ ewakuacji, komunikacja
z grupami osob i koordynacja ich dziatan, przepustowos¢ drdg, dostepnos¢ srodkow
transportu i zakwaterowania tymczasowego, zasoby wody, zywnosci i lekéw, to kwestie,
ktére w ciagu zaledwie dwoch miesiecy kulminacji fali uchodzcéw, zweryfikowaly istniejace
procedury i wymusily opracowanie catkiem nowych. Z kolei dwa lata wezesniej, diametralnie
inna sytuacja pandemicznych restrykeji, kiedy w okresie od marca 2020 r. do grudnia 2023 r.,
w Polsce, wedtug oficjalnych danych Ministerstwa Zdrowia, potwierdzono ponad 6,6 miliona
przypadkéw zakazenn SARS-CoV-2, wymagata od spoteczenstwa dyscypliny w dostosowaniu
sie do ograniczen, przy jednoczesnej organizacji wzajemnej pomocy sasiedzkiej. Rzeczywisty
poziom odpornosci samorzagdéw mozna zweryfikowaé w pelni dopiero wtedy, gdy sytuacja
kryzysowa juz nastgpila. Wynika to nie tylko z nieuchronnych bledéw czy tez zwiazanych
z niedoskonatoécig dostepnych danych, ale przede wszystkim z tego, ze dopiero w takich
okolicznosciach ujawnia si¢ wiele cech spotecznoscilokalnych, o ktérych istnieniu nie mozemy
wiedzie¢ wezeéniej. Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Redukcji Ryzyka Klesk Zywiotowych
(UNDRR) w swoim programie ,Uczyni¢ Miasta Odpornymi” (Making Cities Resilient,
MCR 2030) podkresla role spolecznosci, jako pierwszej linii obrony, ponoszaca najwickszy
cigzar, co wzmacnia kluczowq role samorzadu lokalnego i oddolnych inicjatyw w zwigkszaniu
odpornoéci. Wtéruje mu Europejska Agencja Srodowiska (EEA), ktdrej wnioski z czerwcowego
raportu ,,Sprawiedliwo$¢ spoteczna w przygotowaniu do zmian klimatu: jak odporno$¢ moze
przynie$¢ korzysci spoleczenstwom w calej Europie” mozna podsumowaé w belgijskim

Centrum Oceny Ryzyka Klimatycznego jednym zdaniem: ,,Nikogo nie zostawia¢ w tyle”.

Zeby prowadzi¢ skuteczne dziatania na rzecz budowania odpornosci, niezbedne jest
wlasciwe planowanie. To jednak musi by¢ oparte na wiedzy dotyczacej zagrozen,
specyficznych dla danego obszaru. Bank Gospodarstwa Krajowego przeprowadzit
niedawno kompleksowa oceng odpornosci polskich samorzadéw wobec czterech gléwnych
zagrozen: klesk naturalnych, kryzyséw zdrowotnych (epidemie), klesk humanitarnych
(masowe migracje) oraz zagrozen militarnych i hybrydowych. Mierzono zaréwno
poziom przygotowania (infrastruktura, planowanie, zasoby), jak i wrazliwo$¢ (polozenie

geograficzne, demografia). Badania wskazaly, ze

o 157 mln Polakéw mieszka w jednostkach samorzadowych o ponadprzecigtnej
odpornosci we wszystkich czterech obszarach jednocze$nie. W tej grupie 6,7 mln
to mieszkancy 23 duzych miast, a 3,7 mln - mieszkancy niewielkich gmin wiejskich

rozsianych po kraju.

« 107 samorzadéw (przewaznie malych gmin) osiagnelo ponadprzecietng odpornosé przy
jednoczesnie niskiej podatno$ci na wszystkie typy zagrozen. To ,,najbezpieczniejsze”

enklawy w Polsce (najwigksza jest Nowy Sacz), zamieszkale tgcznie przez 1,1 mln oséb.
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o Z drugiej strony, zaledwie 311 tys. mieszkancoéw zyje w 54 gminach o wysokim
poziomie zagrozenia i niskiej odpornoséci jednoczesnie (wigkszo$¢ z nich lezy
na wschodniej i péinocnej czesci kraju).

o Udredniony wskaznik BGK jest najwyzszy w miastach na prawach powiatu (ok.
43,6) i najnizszy w gminach wiejskich (ok. 40,6). Okoto 70,8% mieszkancéw miast
wojewddzkich zamieszkuje tereny wzglednie odporne (indeks ,,gotowosci” powyzej
$redniej). Dla poréwnania, w woj. warminsko-mazurskim az 77,6% gmin jest

uznawana za wzglednie nieodporna we wszystkich czterech obszarach.

Te wyniki potwierdzaja teze, ze odporno$¢ ma gléwnie wymiar lokalny i zalezy
od konkretnych cech kazdej jednostki — geograficznych, demograficznych, ekonomicznych.
Niektdre czynnikilezg poza kontrolg samorzaddw (np. przygraniczne potozenie geograficzne
wobec potencjalnego zagrozenia militarnego), dlatego wysoka gotowo$¢ nie przekiada sie
zawsze na mniejsze ryzyko. Dlatego tworzenie elastycznych, lokalnie dopasowanych strategii

jest wazniejsze niz sztywna, ogélnokrajowa lista wytycznych.

Wtadzelokalne maja relatywnie duzy wptyw nabudowe odpornoéci samorzadu na zagrozenia
naturalne, gdzie decyduja o inwestycjach w infrastrukture, chociazby przeciwpowodziows.
Jest to kluczowe, biorac pod uwage, ze wedlug szacunkéw Polskiej Izby Ubezpieczen, straty
spowodowane przez powodzie i inne gwaltowne zjawiska pogodowe w Polsce w ostatniej
dekadzie przekroczyly 60 mld zl. Powddz z wrzesnia ubiegto roku dotkneta ponad 72 000
gospodarstw rolnych na obszarze 566 000 ha, powodujac straty rzedu 2,28 mld zt. Do tego
doszto 3,5 mld zt szkéd w infrastrukturze wodnej, okoto 1,5 mld z1 strat w drogach i mostach
oraz co najmniej 125 mln zt w infrastrukturze kolejowej. Ponad 11 484 budynkéw zostalo
zniszczonych lub uszkodzonych, a 854 uznano za stanowiace zagrozenie. Coraz czesciej
pojawia si¢ konieczno$¢ modernizacji systeméw zabezpieczen przeciwpowodziowych,
co wymaga dodatkowych zZrédel finansowania. Umieje¢tnie zaplanowana infrastruktura
hydrologiczna, w polaczeniu z dokladnymi planami zagospodarowania przestrzennego,
uwzgledniajacymi tereny zielone, lasy i mokradia, moze by¢ takze skutecznym elementem
ograniczajacym skutki suszy czy upaléw. Te same plany moga wplynaé réwniez na indeks
zagrozenia zdrowotnego, ktory przyjmuje najwyzsze wartoéci przede wszystkim na obszarach
szczegoOlnie zagrozonych wysokim zanieczyszczeniem powietrza. Dobrym przykiadem
lokalnych dzialan jest Lokalny System Ostrzegania Powodziowego (https://Isopbiala.pl/)
w powiecie tarnowskim, oparty na danych radarowych i prognozach krétkoterminowych.
System automatycznie wysyta alerty SMS i e-mail do stuzb oraz mieszkancow, skracajac
czas reakcji i ograniczajac straty. Podobne projekty realizowane sa w innych gminach

z wykorzystaniem funduszy krajowych i regionalnych.
To samo dotyczy zagrozen humanitarnych, rozumianych jako efekt nieplanowanego
i naglego naptywu ludnosci, wynikajacego z zaistnienia sytuacji kryzysowej w innym

miejscu $wiata. Taka niekontrolowana migracja wymaga od samorzadéw szybkiej organizacji
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wsparcia socjalnego, medycznego, logistycznego, a czasem i wojskowego. W diugim okresie
wymaga rowniez integracji przybyszéw ze spolecznosciami lokalnymi. W efekcie najbardziej
narazone w skali kraju sg najwigksze miasta i sasiadujace z nimi gminy.

Odpowiedzignaréznorodno$ézagrozeniznaczaceprawdopodobienistwowspdtwystepowania
niektérych z nich, sa szeroko zakrojone strategie wspolpracy na wszystkich szczeblach
administracyjnych, angazujace organizacje pozarzadowe i inicjatywy spoteczne. Przykiadem
takiej kompleksowej strategii jest norweski model ,,Total Defence Concept” (,,Koncepcja
Obrony Totalnej”), reaktywowany i zmodernizowany po 2014 roku w odpowiedzi
na zmieniajgce sie srodowisko bezpieczenstwa, ktéry podkresla znaczenie stalego wlaczenia
wszystkich struktur w zharmonizowane dzialania wykraczajace poza typowe zadania
gmin czy powiatow. W Polsce podobne podejscie realizuje m.in. Program ,,Moc Matych
Spoteczno$ci”, w ramach ktérego w Priorytecie 1 ,,Odporne, zintegrowane spofecznosci
lokalne” w 2025 r. dofinansowano 938 projektéw organizacji pozarzadowych w catym kraju.

Analizy gotowoéci samorzadéw do stawienia czola rosnacej liczbie i réznorodnosci
zagrozen, takie jak ostatnie badanie stowarzyszenia Eurocities, Eurocities Pulse Mayors
Survey 2025 czy tez opracowane przez Europejski Bank Inwestycyjny, Badanie Gmin
2024-2025, zgadzaja sie, ze mimo lokalnego charakteru tych jednostek, najwigksze
wyzwania stwarzaja zagrozenia globalne jak konflikty zbrojne, bezpieczenstwo cyfrowe
czy kataklizmy wywolywane przez zmiany klimatyczne. Odpowiednie przygotowanie
na te wyzwania wymaga funduszy, ktérych nie sa w stanie zapewni¢ samorzadowe
budzety. Dlatego kluczowa staje si¢ dostepnos¢ celowych funduszy z budzetu centralnego
i z programéw unijnych. Przykladem jest Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania
Odpornoéci (KPO), z ktérego do lipca 2025 r. obejmujgce m.in. termomodernizacje
budynkéw, rozwdj transportu zeroemisyjnego oraz budowe ztobkéw i przedszkoli.
Od 2026 r. JST beda mogty korzysta¢ takze z Funduszu Bezpieczenstwa i Obronnosci
o warto$ci 26 mld zl, wspierajacego budowe schronéw, systemoéw telekomunikacji
kryzysowej czy modernizacje lokalnych drég. Ponadto, dostepno$¢ srodkéw finansowych
powinna by¢ nie tylko adekwatna pod wzgledem wielkosci, lecz takze cechowal si¢
przejrzystoscia oraz uproszczeniem procedur formalnych.

Doswiadczenie uczy, ze w sytuacji kryzysu wazna jest przede wszystkim oparta
na wzajemnym zaufaniu, ptynna wspdtpraca wszystkich aktoréow - zaréwno mieszkancy,
lokalni przedsiebiorcy i organizacje spoleczne, jak i wladza lokalna, regionalna oraz
centralna majg do odegrania swoje role. Potwierdzaja to m.in. badania z hiszpanskiego
Uniwersytetu Extremadura. W pracy pt. ,Wzmocnienie odpornosci: odpowiedzialnos¢
spoleczna i udzial obywateli w samorzadzie lokalnym” stwierdzono, ze spolecznej
odpowiedzialno$ci administracji publicznej nie mozna traktowaé jako oczywistosci.
Podobnie, badania prowadzone przez Organizacje Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju
systematycznie wykazuja silna korelacje miedzy poziomem zaufania obywateli
do instytucji publicznych a skutecznosciag panstwa w sytuacjach kryzysowych.

100 Marta Postuta



W publikacji ,Government at a Glance 2023” OECD podkresla, ze wysokie zaufanie
spoleczne jest zasobem, ktdry przekiada sie na wiekszg gotowo$¢ obywateli do wspotpracy
i przestrzegania zalecen, co jest fundamentem odpornosci. Zatem wysitki na rzecz
poprawy zarzadzania, efektywnosci i przejrzystosci finansowej, cho¢ niezbedne, nie
wystarczg, aby zbudowal trwate zaufanie. Potrzebne s3 takze inne dzialania ze strony
lokalnych wladz, takie jak poprawa komunikacji z mieszkancami, budowanie poczucia
przynaleznosci lub wzmacnianie polityk publicznych wlasciwych dla danej gminy czy
miejscowosci. W ten sposéb, inwestujac w komunikacje i kapital spoteczny, samorzady
buduja fundament prawdziwej odpornosci, ktora - jak pokazujg kryzysy - rodzi sie i tkwi
wlasnie w $wiadomosci i zaangazowaniu ich mieszkancow.
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Dyrektorka ds. relacji partnerskich, InPost for Cities

Jak, z perspektywy biznesu, budowac
strategie rozwoju lokalnego w dobie znaczenia
odpornosci lokalnych spotecznosci w czasach

niepewnosci i kryzyséw? Tylko wspélnie

Dos$wiadczenia ostatnich lat pokazuja, ze biznes i sektor publiczny potrafia sie uzupetnia¢
w trudnych momentach, dzigki czemu zyskuja lokalne spolecznoséci. Czas przeku¢
to z elementéw reagowania kryzysowego w diugofalowa wspolprace na rzecz rozwoju
lokalnego.

Od blisko 5 lat InPost prowadzi konsekwentnie ciagly dialog z polskimi samorzadami
poprzez realizacje Programu InPost for Cities (wcze$niej InPost Green City). Majac
te liczne doswiadczenia, wielu rozmoéw z Pafistwem - podczas konferencji, spotkan czy tez
przy okazji realizacji naszych dziesigtek inicjatyw - czuje sie w obowigzku pokaza¢ naszg
pespektywe w tych ciekawych i pelnych wyzwan czasach.

Po pierwsze, pragne powiedzie¢, ze szeroko pojete bezpieczenstwo lokalnych spolecznosci
jest tak samo wazne, dla samorzadowcdw, jak i dla przedsiebiorcow. Przeciez sami
jestesmy mieszkankami i mieszkancami polskich wsi, miast czy powiatéw, w ktérych
to nieodlacznym elementem jest nasza sie¢ maszyn Paczkomat®.

Jako odpowiedzialny biznes, ale tez codzienny element zycia lokalnych spolecznosci
czujemy sie w obowiazku, by wspiera¢ Panstwa dzialania w tym obszarze poprzez realne
zaangazowanie, bedace naturalnym dopelnieniem Panstwa dziatalnosci. Swoja inicjatywa
chcemy réwniez pokazywac, ze kazdy inny biznes moze si¢ wlaczy¢ w dzialania na rzecz
lokalnych spotecznosci. Wszystko po to, aby$my w naszych miejscach zamieszkania zyli
juz nie tylko dobrze, ale co obecnie najwazniejsze — bezpiecznie.

Po drugie, wspomniane bezpieczenstwo mozna rozumie¢ na wiele sposobéw. My
obrali$my konkretng $ciezke. Chcemy rozwija¢ i przylaczaé sie do akcji zwiazanych
z budowaniem ratownictwa spolecznego w Polsce. Idea ratownictwa obywatelskiego,
gdybym miala napisa¢ najprosciej - to szybkie dziatanie, jakie kazdy z nas obywatelek
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i obywateli moze i powinien absolutnie podja¢ w celu udzielenia pierwszej pomocy
osobie poszkodowanej. To nie jest co$ zarezerwowanego wylacznie dla stuzb
ratunkowych - to codzienna gotowos¢, by w krytycznej chwili nie odwréci¢ wzroku.
To $wiadomo$¢, ze nasze dziatanie moze uratowac czyje$ zycie i ze wtasnie na tym polega

odpowiedzialno$¢ za drugiego czlowieka.

Ratownictwo Obywatelskie © Retowmetwa
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Rysunek 1. Ratownictwo obywatelskie

Zrédlo: slajd autorski z Centrum Ratownictwa przy projekcie HelpBox365 we wspdlpracy z InPost.

Stad wiasnie (po trzecie i tym samym najwazniejsze) zdecydowaliémy sie uruchomi¢
kampanie spolecznej ,,Akcja Serca”, gdzie zdecydowaliSmy wyposazy¢ nasze maszyny
Paczkomat® w stacje Helpbox365. Kupujac 100 urzadzen AED wraz z apteczka,
realnie wspieramy te¢ ide¢. Chcac jak najszerzej promowal ratownictwo obywatelskie,
zaangazowaliSmy uzytkownikéw naszej aplikacji mobilnej, dzigki ktérej mozna

przekazywac swoje InCoiny na zakup kolejnych AED przez InPost.

Celem naszej akcji jest wypelnienie biatych plam na mapie Polski, tak aby zwiekszala sie
dostepnos¢ do urzadzen AED i bySmy wspdlnie budowali spoleczna odpowiedzialnos¢,

przyczyniajac sie do wspierania idei ratownictwa obywatelskiego.

Wierzymy, ze tylko wspolne dziatania na linii - samorzad-obywatel przynoszg efekty.
Chcemy, aby nikt nie przeszed! obojetnie, gdy znajdzie si¢ w sytuacji, w ktdérej moze
uratowa¢ komus zycie. Bedziemy wspiera¢ projekty edukacyjne w tym zakresie, tak aby
podnosi¢ $wiadomos¢, ze w przypadku zatrzymania akcji serca liczy sie kazda sekunda
i nie ma czasu marnowac jej na zdobywanie wiedzy, ktéra juz powinni$émy miec. Ta wiedza
o lokalizacji najblizszego AED i wiedza, jak go uzy¢ bez strachu - realnie zwigksza szanse

przezycia.
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Zeby nie opiera¢ sie jedynie na wlasnym przekonaniu - warto przytoczy¢ kilka waznych
danych:
o az72% oséb w Polsce nie wie, czym jest AED (raport Lovebrand Kantar dla InPost);
o 80% naglych zatrzyman akeji krazenia dzieje si¢ w domu lub miejscu publicznym
(Raport Zdrowie i ochrona zdrowia 2023, GUS, Krakow 2024);

o od 3 do 5 minut to czas, kiedy mamy szanse¢ na uratowanie ludzkiego zycia
z wykorzystaniem AED (Raport Pomoc dorazna i ratownictwo medyczne w 2024 r.,
GUS, Krakdéw 2025)

Samorzqd jako © Reowmetwa
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Rysunek 2. Samorzad jako architekt bezpieczeristwa

Zrédto: slajd autorski z Centrum Ratownictwa przy projekcie HelpBox365 we wspélpracy z InPost.
Niezwykle sie ciesze, ze w InPost wdrazamy realne dziatania na rzecz wzrostu poziomu
bezpieczenstwa. Wierze, ze takie dzialania majg sens. Podejmujac wspdlne dzialania,
mozemy zwiekszac ich skale, zgodnie z potrzebami mieszkancow. Dlatego wlaczamy sie¢
w takie inicjatywy i razem z Panstwem chcemy budowaé odporno$¢ w naszych lokalnych

spotecznos$ciach.
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LocalTrends

Local Trends to projekt skierowany do przedstawicieli sSamorzadow,
biznesu i administracji publicznej.

Jego celem jest wspieranie rozwoju miast i regiondw poprzez wymiane
doswiadczen, prezentacje innowacyjnych rozwigzan oraz budowanie
skutecznej wspotpracy miedzy sektorami.

Dzieki udziatowi ekspertoéw z uczelni i instytutéw badawczorozwojowych

projekt dostarcza praktycznej wiedzy i narzedzi niezbednych
do efektywnego zarzadzania i ksztattowania polityki lokalnej.
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