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1.

U progu zmian

Ksigzka ta jest opowiescia o miejscach, ktére niegdys doswiadczaly dobrobytu,
a obecnie pozostaja na peryferiach rozwoju gospodarczego. Mozna je odnalezé
we wszystkich rejonach §wiata, nawet w pafistwach zamoznych, w ktérych istniejg
ubogie regiony. Pomimo wielowiekowej tradycji przemystu hutniczego, w latach 80.
XX wieku gléwny sektor przemystowy hrabstwa South Yorkshire upadt i obecnie
jest to jeden z najbiedniejszych regionéw w Anglii. To samo zjawisko wystepuje
powszechnie w krajach o §rednim poziomie dochodu: niegdys prosperujace karaibskie
wybrzeze Atlantyku w Kolumbii jest obecnie znacznie ubozsze niz dynamicznie
rozwijajacy si¢ region wokoét stolicy, Bogoty. Czasami cale kraje ulegaja regresj.
Zambia byla niegdy$ pafistwem bogatszym niz rywalizujace z nig w eksporcie miedzi
Chile, a obecnie sredni dochéd Zambijczykéw wynosi mniej niz jedna dziesigta
dochodu Chilijezykéw. Zambia nie tylko stala si¢ krajem zostawionym w tyle pod
wzgledem rozwoju gospodarczego, ale takze w jej obrebie sg regiony, przykladem
Pas Miedzionosny (ang. Copperbelt), ktére ulegly jeszcze wigkszemu zaniedbaniu
— pozostawione w tyle za lepiej prosperujaca stolica, Lusaka. Pas Miedzionosny
to pominigty region w pozostawionym w tyle kraju. Pracujac we wszystkich tych
miejscach, nieustannie spotykam si¢ z dwoma kluczowymi pytaniami: z czego
wynika nasze zapéznienie gospodarcze i co mozemy zrobié, by nadrobi¢ dystans.
Jako ekonomista, gruntownie wyksztalcony w dominujacej angloamerykariskiej
szkole myslenia, mam §wiadomo$¢, Ze istniejg ortodoksyjne odpowiedzi na pytania
dotyczace polityk adekwatnych do potrzeb regionéw dotknietych wstrzgsami
gospodarczymi. Ich intelektualne Zrédlo znajduje si¢ w Chicago, gdzie Milton
Friedman, postugujac si¢ obrazem harfy o napietych strunach, przedstawit zlozong
teori¢ wyjasniajaca, dlaczego silom rynkowym mozna zaufaé w kwestii przywracania
réwnowagi. Niekorzystne wstrzasy gospodarcze, takie jak zalamanie si¢ przemystu
wydobywczego, Milton poréwnal do szarpniecia struny, ktéra cho¢ wprawiona
na pewien czas w drganie, w koricu powraca do stanu wyjsciowego. Wstrzas
gospodarczy spowoduje spadek plac oraz obnizenie cen nieruchomosci, co z kolei
stworzy nowe mozliwosci. A poniewaz rynek ich potrzebuje, kapital zacznie

naplywac¢, co doprowadzi do ponownego wzrostu wynagrodzeri i cen.
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Te koncepcje przedwezesnie uznano za pewnik, gdyz ostatecznie okazala sig
biedna. Mimo to szybko utrwalila si¢ jako obowigzujaca doktryna. Sam uczytem
o niej wykladajac na Wydziale Ekonomii Uniwersytetu Oksfordzkiego. W latach 80.
idee te uwazano za cz¢s¢ utrwalonych aksjomatéw ortodoksyjnej ekonomii. Ich
akceptacja stala si¢ wyznacznikiem zdrowego myslenia.

Brytyjskie Ministerstwo Skarbu wdrozylo je w sposéb znacznie bardziej
dogmatyczny niz jakakolwiek inna duza gospodarka. Inne ministerstwa finanséw
w Europie lub Stanach Zjednoczonych pozostawaly pod wplywem alternatywnych
szkél myslenia lub kierowaly si¢ pragmatycznymi reakcjami na rzeczywisto$¢ (choé
Friedman i szkola chicagowska mialy dominujaca pozycje w ekonomii w okresie
prezydentury Ronalda Reagana, to w USA zawsze istnialy konkurencyjne szkoly
myslenia wobec monetaryzmu). Co wigcej, Ministerstwo Skarbu cieszy si¢ wyjatkowo
silng pozycja, podczas gdy pominigte i pozostawione w tyle regiony Wielkiej Brytanii
zostaly pozbawione realnej wladzy. Ich historia stanowi emblematyczny przyktad
nieustepliwego forsowania doktryny ekonomicznej w warunkach skrajnie nieréwnej
relacji sil politycznych — i to wlasnie nadaje jej wydzwick globalny. Wyjasnia
bowiem, jakie procesy zachodza w wielu innych silnie scentralizowanych, ubozszych
panstwach, takich jak Zambia czy Kolumbia, gdzie niektére regiony pozostaja
wyraznie daleko w tyle.

Przekonanie o nieomylnos$ci zawsze wigze si¢ z niebezpieczenstwem:
doprowadzilo migdzy innymi do katastrofy, jaka byla wojna w Wietnamie.
Ksigzka amerykanskiej historyczki Barbary Tuchman, pod tytutem 7The March
of Folly (,Marsz szaleristwa”), bedaca druzgocaca krytyka Roberta McNamary
(sekretarza obrony USA w latach 1961-1968), koriczy si¢ celnym, obnazajacym
sformulowaniem, iz mial on ,dar pewnosci”. Wyniosta pewnos¢ siebie McNamary
opierala si¢ na jego bezgranicznej wierze w potege kwantyfikacji oraz we wlasne
kompetencje menedzerskie. Byl przekonany, ze Ameryka odniesie w Wietnamie

zwycigstwo, i wywieral nacisk na prezydentéw, by podzielili jego przekonanie™.

* Poznalem McNamare w pézniejszych latach jego zycia: gleboko zalowal swoich bledow
i z ogromnym zaangazowaniem zajmowal si¢ pomaganiem miejscom pozostawionym w tyle,
zwlaszcza w Afryce. Jednak, jesli przyjrzec si¢ jego dokonaniom, pod pewnym wzgledem jego
wezesniejsza wiara we wlasng nieomylnosé¢ nie przestaje zadziwia¢. W koncernie Forda jego
przesadnie stanowcze prognozy preferencji konsumenckich doprowadzity do marketingowej

katastrofy modelu Edsel, zas§ McNamara odszed! z firmy, by obja¢ stanowisko sekretarza obrony.
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Brytyjskie Ministerstwo Skarbu réwniez posiada éw ,dar pewnosci”. Niezaleznie
od tego, co spotkalo region dotknigty wstrzasem gospodarczym, nigdy nie poddalo
swoich zalozen w watpliwos¢.

Jako nastolatek przeczytalem klasyczng satyr¢ Woltera, pod tytutem Kandyd,
w ktérej wystgpuje blazen, doktor Pangloss. Bohater ten wierzy, ze wszystko,
co si¢ wydarza, dzieje si¢ zawsze dla naszego dobra i, ze zZyjemy w najlepszym
z mozliwych $wiatéw. Wolter kierowal swoja krytyke przede wszystkim przeciwko
przedrewolucyjnemu Kosciolowi katolickiemu oraz jego przekonaniu o boskiej
dobroci. Pozostajac bierny w sytuacjach, w ktérych jego dzialania moglyby mieé
rozstrzygajace znaczenie, doktor Pangloss raz po raz okazuje si¢ wspélodpowiedzialny
za kolejne katastrofy, jednak nie Zywi najmniejszych watpliwosci co do stusznosci
wlasnych przekonan.

Przekonania gloszone przez Friedmana z Chicago oraz brytyjski Skarb Paristwa
nadawalyby si¢ wprost do satyry Woltera: ich propozycje byly jak ekonomia
stworzona przez doktora Panglossa. Jako straznicy pieniedzy publicznych mamy
obowigzek odpieraé wszelkie partykularne roszczenia i préby zaklécania dzialania
sit rynkowych. Jako eksperci roscimy sobie prawo do lepszego rozeznania, a wige
do sprawowania autorytetu: zadnemu miejscu nie nalezy sie wyjatkowe traktowanie.
Rynek jest nieomylny. Pienigdze publiczne nalezy rozdysponowywac nie patrzac,
do ktérego miejsca trafig. Skoro rynek rzekomo wie najlepiej, $rodki publiczne maja
jedynie podazaé za prywatnym kapitatem.

Tego rodzaju rozumowanie doprowadzito do zjawiska, ktére moglibysmy nazwac
podrecznikowym przykladem katastrofy.

Jedynymi krajami o wysokich dochodach, ktére wdrozyly to niebezpieczne
szaleristwo z niemal religijng gorliwoscia, byly Anglia i Walia*. Od polowy lat
siedemdziesigtych Skarb Parnistwa systematycznie zaostrzal kontrole nad wiadzami
lokalnymi, co spowodowalo, jak mozna si¢ bylo spodziewad, ze kazdy region
Anglii i Walii zaczal odstawa¢ od Londynu i jego zaplecza, a publiczne pienigdze
pognaly w §lad za prywatnym kapitatem, kierujac si¢ prosto do potudniowo-

-wschodniej Anglii. Obszary podporzadkowane coraz silniejszej kontroli szybko

* Szkocja wymkneta si¢ spod kontroli Skarbu Panstwa, gdy szkoccy nacjonalisci dostrzegli
potencjal wynikajacy z odkrycia ropy na Morzu Péinocnym i wystapili z nosnym hastem
»To szkocka ropa”. Irlandia Pétnocna z kolei wysuneta si¢ spod kurateli Skarbu Pafstwa z zupelnie
innego powodu: zakoriczenie przemocy IRA wymagato przekazania wtadzy zdecentralizowane;j,

wspdlnej administracji protestancko-katolickiej. Wkrétce oba kraje uzyskaty wlasne parlamenty.
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staly si¢ regionami o najwyzszym poziomie nieréwnosci spolecznych i gospodarczych
w zachodniej czgséci §wiata, a sam Skarb Paristwa zyskal wladze o niezwykle
wysokim stopniu centralizacji.

Skutkiem, tej poglebiajacej si¢ przepasci migdzy reszta kraju a potudniowo-
-wschodnia Anglia, byl narastajacy niepokéj polityczny. Do 2022 roku presja
ze strony regionéw osiggneta punkt kulminacyjny. Otwarcie przyznajac, ze rynek nie
dokonat podziatu korzysci w sposéb sprawiedliwy, konserwatywny rzad, kierujacy
si¢ do tej pory doktryng leseferyzmu, powolal nowg jednostk¢ administracyjna
— stynny Department of Levelling Up (Departament Wyréwnywania Szans).
Gdyby rynek dzialal tak, jak glosili jego wyznawcy, nie byloby potrzeby zadnego
>wyréwnywania”. Departament otrzymal wlasnego ministra w randze czlonka
gabinetu, ktéry oglosil szczegélowy, trzyletni program koordynacji nowych
wydatkéw regionalnych we wszystkich jednostkach rzadowych. Minister byl
czlowiekiem inteligentnym i kompetentnym, a jego program robit wrazenie. Dzieki
licznym wystgpieniom w mediach udalo mu si¢ podniesé¢ ogélnokrajows swiadomosé
brutalnych konsekwencji dotychczasowej polityki Skarbu Panstwa. Jednak jako
strategia zmiany dzialania w Whitehall* inicjatywa ta okazala si¢ niewypalem.
W oczach Skarbu Paristwa nowy departament byl tylko kolejnym przejawem lokalnej
i regionalnej ingerencj.

Najwazniejszg kartg przetargowa Skarbu Panistwa byt fakt, ze to on kontrolowal
budzet nowego departamentu. Mimo ze program ogloszono narodowi jako
sztandarows inicjatywe rzadu, budzet przyznany mu przez Skarb Paristwa wynosil
— co zdumiewajace — dokladnie zero. Jedyne Zrédlo finansowania departamentu
stanowily przesuniecia w ramach budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
ktérego ,Departament Wyréwnywania Szans” stanowil jedynie niewielka czgs¢.
Nawet te niewielkie srodki rozwscieczyly Skarb Panistwa, ktéry odpowiedzial jeszcze
bardziej drobiazgowsa kontrola kazdego pensa przeznaczonego dla samorzadéw.
Skuteczno$¢ w blokowaniu wydatkéw byta tak duza, ze w pierwszym roku
dziatalnos$ci departamentu wydano zaledwie pig¢ procent skromnego budzetu.
Flagowy okret nie wyplynal z portu, poniewaz zabraklo paliwa.

Powtarzana w kétko mantra o tym, ze miejsce nie ma znaczenia, uzywana
do uzasadnienia takiego podejscia do regionéw pozostawionych w tyle, nie miala
jednak zastosowania do decyzji dotyczacych Londynu, gdzie znajduje si¢ siedziba
Skarbu Panstwa. Podczas gdy dla nowego departamentu nie dalo si¢ znalez¢ ani

pensa, po cichu sfinansowano budowe pokazowej londyriskiej linii metra Elizabeth

* (przyp. ttum.) Whitehall jako skrét myslowy: ,rzad” lub ,administracja rzagdowa”.
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Line, ktérej koszty przerosly poczatkowy budzet o pig¢ miliardéw funtéw.
Sama ta kwota przewyzszala niewykorzystane srodki na wyréwnywanie szans.
W najgorszym wydaniu kultura organizacyjna Skarbu Paistwa odzwierciedlala
istote podwdjnych standardéw: nadmierng wiare we wlasng nieomylno$¢, graniczaca
z poblazaniem wobec wlasnego, §wietnie prosperujacego centrum oraz pelng
arogancji obojetnos$¢ wobec obszaréw pozostawionych w tyle.

To zbyt wezesnie przyjete ortodoksyjne podejscie dotyczace miejsc jest biedne.
Przyjeta strategia pociggnela za sobg tragiczne skutki dla milionéw ludzi. Nawet
wedlug standardowych kryteriéw ekonomicznych jest to model, ktéry systematycznie
zawodzi podajac bledne prognozy. Zanim rozpoczalem prace nad ta ksiazka,
kwestionowalem pewne jego elementy, lecz dopiero piszac, uswiadomilem sobie
skale jego pomylek. Zamiast jednego podejscia stosowanego wszedzie, potrzebujemy
strategii dostosowanych do lokalnych warunkéw. Wbrew przekonaniu, ze eksperci
z Chicago czy brytyjskiego Skarbu Paristwa wiedzg, jakie dzialania podejmowaé
wszedzie, sprawczo$¢ powinna naleze¢ do lokalnych spolecznosci, ktére najlepiej
rozumiejg wlasne uwarunkowania. Czesto dopiero z regionalnych réznic wylaniaja
si¢ wzorce skutecznych dzialan. Zamiast przywédztwa opartego na wydawaniu
polecen potrzebujemy lideréw cechujacych sie skromnoscig, zdobywajacych zaufanie
poprzez rezygnacj¢ z wlasnych korzysci.

Od kilku lat zaglebiam si¢ w przelomowe dziedziny badan wykraczajace poza
ekonomig. Bez tej reedukacii nie osiggnatbym tego ekscytujacego momentu ol$nienia
— nagrody, ktéra jest motorem badan naukowych. Uwolnienie si¢ od dogmatéw,
tak aroganckich i okrutnych w skutkach, przyniosto mi poczucie wyzwolenia
iintelektualnego uniesienia. Nawet ekonomia nie stoi w miejscu; wywrotowe badania
w ekonomii regionalnej potrafig dzi§ dostarczy¢ wyjasnien, dlaczego sily rynkowe,
ktére Friedman przedstawial jako oddzialujace dobroczynnie na gospodarke,
w rzeczywistosci oddzialujg odwrotnie i nasilajg kryzys. Jednak najwickszy
przelom w zrozumieniu ludzkich zachowan dokonat si¢ przede wszystkim w innych
dyscyplinach.

Niezwykle, najnowsze osiagnigcia ewolucyjnej psychologii spotecznej potwierdzaja,
ze ludzie to wyjatkowo prospoleczny gatunek ssaka. Ewoluowali$my, uczac si¢ od siebie
nawzajem i tworzac wspélne, zbiorowe umysty, ktére kieruja naszym dzialaniem.
Zyjemy w spolecznosciach miejsc (community-of-place), ktérych kolektywne umysty
prowadzg nasze dzieci; spedzamy wickszo$¢ dnia w spolecznos$ciach opartych na pracy
(community-of-work), ktérych kolektywne umysly kieruja nowymi pracownikami.
W kazdej z nich laczymy sily, by osiagnaé cele niemozliwe do zrealizowania

w pojedynke. Jednak w miare rozwoju tych spolecznosci, ich Sciezki moga si¢ rozchodzic.
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Niektére miejsca i organizacje moga ugrz¢znaé w zwodniczych koncepcjach, przez
co zaczynaja odstawad, podczas gdy inne trafiajg na idee sprzyjajace dobrobytowi.
Spolecznosci pozostajace w tyle moga wzorowaé si¢ na tych, ktérym wiedzie si¢
lepiej, lecz takie koncepcje nie zawsze tatwo si¢ miedzy nimi przenosza. Rozbieznos¢
migdzy spoleczno$ciami wynikajaca z réznic w ideach wzmacnia gléwny wniosek
wynikajacy z nowych ustaleri ekonomii regionalnej: pozostawione w tyle obszary
moga ugrze¢znaé na wolniejszej trajektorii rozwojowej z powodu opacznych efektéw
dzialania sit rynkowych oraz ich blednego odczytania przez spolecznosé.

Psychologia spoleczna pokazuje réwniez, w jaki sposéb spoleczno$é pozostawiona
w tyle moze nadrobi¢ dystans, tworzac nowe wspoélne cele. Jej pelne nadziei
przeslanie wybrzmiewa mocniej dzigki btyskotliwemu i wywrotowemu przelamaniu
dogmatycznego myslenia o biologii. Tak jak drzewa w lesie tacza si¢ poprzez
rozproszong inteligencje, by realizowaé¢ wspélne cele — choéby obrong przed
pasozytem — tak samo postepuja ludzie. Wiele proceséw zachodzacych w naszych
cialach stuzy wspélnym celom, co jest mozliwe dzicki ,autopilotowi” naszej
rozproszonej inteligencji. Postepy zaréwno w psychologii spolecznej, jak i biologii
ukazujg nadrzedny wplyw spolecznosci na nasze dzialania.

Wyrazony poglad wyraznie kontrastuje z wcigz dominujagcym w ekonomii
przekonaniem, ze nasze dzialania sa wynikiem racjonalnych kalkulacji dokonywanych
przez egoistycznych indywidualistéw. Cho¢ te idee nadal tkwig w ekonomicznych
modelach miejsc, opierajg si¢ na prymitywnym, rodem z lat 50., ujeciu ewoluciji,
wedlug ktérego przetrwali jedynie ci, ktérzy wykazali si¢ najwigkszym egoizmem.
Inne modele ekonomiczne z opéznieniem odchodzg od tego pogladu, ktérego nie
da si¢ obronié, zastepujac go inng indywidualistyczng psychologia — teoria decyzji —
umniejszajacg nasza zdolnosé¢ do podejmowania wyboru: nasze mézgi przedstawia
si¢ jako wadliwe, podatne na uprzedzenia komputery, efekty pracy ktérych powinny
by¢ korygowane przez tych, ktérzy rzekomo wiedzg lepiej. Jak dotad niewielu
ekonomistéw zna najnowszg krytyke tych koncepcji (zwigzanych z teoria decyzji),
sformulowang przez psychologie spoleczng. Przesuwa ona akcent z domniemanych
ograniczen indywidualnego mézgu na niezwykle zdolnosci poznawcze ludzi
tunkcjonujacych w sieciowej wspdlnocie: nie bez powodu polegamy na naszym
zbiorowym umysle.

To kieruje nasza uwage na znaczenie relacji wewnatrz spolecznosci. Najnowsze
osiagniecia filozofii moralnej uzupelnity zdobycze psychologii spolecznej, zrywajac
z czterema chlodnymi dekadami utylitaryzmu, w ktérych relacje zyczliwosci

i zaufania istniejace w spolecznosciach uznawano za moralnie nieistotne’.
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Nauki polityczne znacznie lepiej objasniaja obecnie niepodwazalng rolg paristwa:
funkcje, ktére sg nie tylko uzyteczne, lecz wrecz niezbedne — stiggna paristwa.
Zadne spoleczeristwo nie jest wyposazone w takie sciegna od samego poczatku —
trzeba je dopiero zbudowa¢. Niektére spoleczeristwa, takie jak haitariskie, nie byly
w stanie ich stworzy¢ i balansujg na krawedzi anarchii. Inne paristwa, takie jak
Rosja, sa mocarstwami, lecz naduzywajacymi swojej wladzy, poniewaz nie podlega
ona zadnej kontroli. Nauki polityczne zajely sie wyjasnianiem tych réznic i zaczely
taczyé je z filozofiag moralng dobrego przywédztwa.

Wireszcie, najnowsza dziedzina badajgca zlozone decyzje podejmowane
w warunkach radykalnej niepewno$ci stanowi intelektualne uzasadnienie znaczenia
szybkiego uczenia si¢ na podstawie eksperymentéw. Wyjasnia ona niezwykta zdolno$¢
niektérych przywédeéw do przezwycigzania niepewnosci i przeorganizowania
swojego spoleczeristwa wokét wspélnego celu. Te zdolno$¢ mozna wykorzystaé
w dobrych celach — jak czyni to prezydent Zelenski — albo w niegodziwych, jak Jair
Bolsonaro czy Kim Dzong Un. W obu przypadkach te postepy bezposrednio lacza
si¢ z innymi dyscyplinami, ktére réwniez dostarczaja nowych spostrzezen na temat
przywédztwa.

Nowe badania opieraja si¢ na dotychczasowych odkryciach. Krytyka
ortodoksyjnych pogladéw ekonomicznych, takich jak: polityka neutralna wobec
zréznicowania regionalnego, przekonanie, ze rynek wie najlepiej, oraz ze Skarb
Panstwa wie najlepiej ze wszystkich — nie zwalnia pozostawionych w tyle obszaréw
z koniecznosci mierzenia si¢ z realnymi, twardymi uwarunkowaniami gospodarczymi.
Takie miejsca nie nadrobig dystansu jesli ulegna nostalgii i zasciankowosci. Ich
przyszle gospodarki bedg si¢ rozwija¢ dzigki stopniowemu odkrywaniu sposobéw
pozwalajacych zwickszy¢ produktywnos¢ pracownikéw.

Wraz z postgpem nauk o czlowieku staly si¢ one bardziej ztozone: pokazuja,
ze wiele zjawisk, ktére wezedniej uwazano za wylaczng domene poszezegélnych
dyscyplin, wynika z interakcji miedzy nimi. Otwiera to odlegla mozliwos¢
powstania zintegrowanej nauki o czlowieku, ktéra dzigki lepszym modelom mogtaby
wnie$¢ wigksza moc predykcyjna i normatywna do rozwigzywania niezliczonych,
zagadkowych probleméw ludzkich — niektére z nich dostrzezono dopiero niedawno,
gdy zaczeto bada¢ wezesniej pomijane wzorce.

Do tego czasu potrzebujemy czego$ skromniejszego: tymczasowych odpowiedzi,
ktére prébuja uwzglednié nowe osiggnigcia, a zarazem koncentrujg si¢ na znacznie
wezszych kwestiach o praktycznym znaczeniu i wymagajacych pilnego rozwigzania.
Zamiast monodyscyplinarnych modeli, ktére dostarczaja precyzyjnych, lecz

catkowicie blednych odpowiedzi, potrzebujemy modeli zintegrowanych, o ktérych
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otwarcie si¢ méwi, ze moga dostarcza¢ odpowiedzi nieprecyzyjnych, ale zasadniczo
trafnych. Dwa pytania, na ktére musimy znalez¢ odpowiedz, to pytania zadane
przez tych, ktérzy zostali w tyle: dlaczego tak sie stalo? Jak mozemy nadrobi¢
dystans? Miejsca pominiete potrzebuja czegos, co pozwoli im wyjs¢ poza dominujacy

paradygmat ekonomiczny, ktéry trzyma je w paralizujacym uscisku.

Testowanie nowej koncepcyi

Wracajace do tematu, ktdry juz dawniej lezal w kregu moich zainteresowan, zgodzitem
sie wyglosi¢ wyklad inauguracyjny na konferencji poswigconej konfliktom,
organizowanej przez Department of War Studies w King’s College*. Na dwa
tygodnie przed moim wystgpieniem Wiladimir Putin wydal rozkaz inwazji
na Ukraing. Sila rzeczy wlasnie to stalo si¢ tematem mojego wykladu. Sprawdzilem
wiec prognozy przygotowane przez specjalistéw od modelowania konfliktéw:
byli jednomyslni w swoich przewidywaniach i z niemal calkowita pewnoscia
utrzymywali, Ze prezydent Putin blyskawicznie pokona Ukraing. Moje rozeznanie
w przelomowych osiagni¢ciach nauk o czlowieku bylo juz na tyle glebokie,
ze pozwolilo mi dostrzec, iz te prognozy sa bledne — bo cho¢ precyzyjne, opieraty
si¢ na blednych zalozeniach. Wystawilem swoja zawodows reputacje na szwank
i powiedzialem zaskoczonej publicznosci, ze Putinowi si¢ nie powiedzie.

Nie tylko bylem gotéw postawié¢ tezg, ze Putin nie odniesie oczekiwanego,
blyskawicznego zwycigstwa, ale mialem takze podstawy, by sadzi¢, ze prezydent
Wolodymyr Zelenski moze zapewni¢ Ukrainie co§ wigcej niz tylko przetrwanie
— jego kraj moze nawet odnie$¢ zwycigstwo. Zelenski okazal si¢ znakomitym
moéweg i wykonal kilka mistrzowskich posunie¢ taktycznych. Pierwszym byla jego
bohaterska decyzja, by pozosta¢ w Kijowie, co zapewnilo mu moralny autorytet.
Kolejnym mistrzowskim posunigciem bylo rozeznanie jak daleko moze si¢
posunaé. Postugujac sie terminologia psychologii spolecznej Zelenskiego cechuje
wysokiej doktadno$ci metapoznawczosé. Wiedzial, ze moze zawstydzi¢ zachodnich
przywédcéw i tym samym sklonic ich do udzielenia wsparcia, jakie stanowig dostawy
uzbrojenia. Wiedzial, ze zyskal moralny autorytet, by wezwaé mezczyzn w wieku
poborowym do wstepowania do lokalnych oddzialéw wojskowych. Wiedzial, ze jako
rosyjskojezyczny polityk ze wschodniej Ukrainy moze zjednoczy¢ naréd gleboko

podzielony réznicami na tle jezykowym i politycznym. Wiedzial, Ze jego codzienne,

* W mojej ksigzce Wars, Guns and Votes (2009) podsumowuje niektore z tych badan.
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wieczorne wystapienia skierowane do Ukraincéw beda dziataly uspokajajaco
i mobilizujgco. Mial tez $wiadomos$¢ wlasnych ograniczen: brakowalo mu wiedzy
wojskowej, by kierowaé dzialaniami obronnymi z centrum, dlatego zdecentralizowal
obrone, powierzajac prowadzenie walk lokalnym oddzialom.

Jego trzecim i najwazniejszym posunieciem bylo pokazanie znaczacej roli
lokalnych oddzialéw w taki sposéb, by nie wygladata ona na przejaw stabosci, ktérg
Rosjanie mogliby wykorzysta¢, lecz na rozwigzanie dajace Ukrainie trzy kluczowe
przewagi. Po pierwsze, lokalne formacje znaly swdj teren znacznie lepiej niz rosyjscy
zolnierze. Po drugie, poniewaz kazdy z oddzialéw eksperymentowal z wlasnymi
taktykami, Ukraincy blyskawicznie nauczyli sie, jakie dzialania sg najbardziej
skuteczne w okreslonych warunkach. Przeciwnikiem Zetenskiego byt czlowiek
prézny, majacy przesadne mniemanie o swoich kompetencjach wojskowych,
otoczony pochlebcami zbyt zastraszonymi, by przekazywa¢ mu rzetelne informacje
o niepowodzeniach. Jego nieudolne mikrozarzadzanie dziatalo demoralizujaco
na rosyjskie wojsko. Natomiast ukrainskie wojsko odkrylo skuteczne metody
dzialania i $wigtowalo lokalne sukcesy, co spowodowalo powstanie glebokie;
przepasci pomiedzy nastrojami i morale obu armii.

Prezydent Zelenski i ja dysponowaliémy tymi samymi obiektywnymi danymi,
co autorzy modeli gléwnego nurtu. Jednak przetworzylismy je w rzeczywistos¢,
ktérej modelujacy w ogdle nie dostrzegli. Uwigzieni w precyzyjnie blgdnym
modelu, z pelnym przekonaniem mylnie postrzegali swoiste atuty Ukrainy jako jej
przytlaczajace stabosci. Prezydent Zelenski taczyl w sobie dos¢ pewnosci, by dziata¢
na podstawie pierwszych rozpoznan, z pokora, ktéra pozwalata mu btyskawicznie
siec uczy¢é. W efekcie jego pomysly przelozyly si¢ na dobrze zaprojektowana
sekwencje dzialan — pasujacych do siebie niczym stopnie spiralnych schodéw. Jego
gotowos¢ do poswieceri przyniosta mu wystarczajace zaufanie wspélobywateli,
ktérzy byli gotowi po tych schodach wejs¢. W miare jak pigli si¢ w gére, kazdy
kolejny stopieri nie tylko przyblizal ich do celu — jakim bylo odparcie inwazji —
lecz takze, jak w przypadku spiralnych schodéw, odstanial im stopniowo nowa
perspektywe na znany im $wiat. Ludzie zaczeli patrze¢ na dobrze znane elementy
swojej okolicy, swojego paristwa i jego historii w zupelnie nowy sposéb. Cechy, ktére
wezesniej uchodzily za stabosci, mozna byto na nowo ocenic jako stanowigce Zrédta
przewagi, ktérych Rosja nie posiadata. W niektérych regionach odkryto, ze lokalne
fabryki byly kluczowe dla europejskiego przemystu motoryzacyjnego. Okazalo si¢

takze, ze w skali calego kraju Ukraina stala si¢ spichlerzem $wiata. Nowe dowody
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unaocznily, dlaczego Ukrairicy nie mogli ufa¢ Putinowi bardziej niz Stalinowi:
archeolodzy odkryli masowe groby bedace §wiadectwem nienawistnej, ludobéjczej
polityki Stalina wobec Ukrainy.

Zdalem sobie sprawe, ze wiele stopni ze spiralnych schodéw Zetenskiego —
przewodzenie krajowi z pelnym poswieceniem, przekazywanie sprawczosci oraz
zaproponowanie strategii, ktéra jednoczes$nie dawala ludziom nadziej¢ i byta
wiarygodna — w znacznie wigkszym stopniu znalazlo zastosowanie wobec innych,
réwnie przytlaczajacych wyzwan. Korzysci, takie jak ponowna ocena przez Ukraing
jej charakterystycznych uwarunkowar jako przewag, doprowadzily do zmian
zachowania, ktére mozna bylo wykorzysta¢ réwnie dobrze w sferze gospodarczej,
jak i militarnej. Mogty one odmieni¢ perspektywy gospodarcze rzekomo skazanych
na kleske miejsc pozostajacych w tyle réwnie radykalnie, jak odmienity perspektywy
militarne Ukrainy. Spiralne schody stanowig prosty model, ktéry pozostaje zgodny
z najnowszymi osiggni¢ciami w naukach o cztowieku, ktére sa niezwykle istotne
dla miejsc pozostawionych w tyle. Przedstawiam je w kolejnym rozdziale: zamiast
precyzyjnego, lecz blednego modelu ekonomicznego — nowy, scalony model
przewidujacy mniej wiecej trafnie. To ,mniej wiecej” przypomina, ze ta ksigzka
to przewodnik, a nie podrecznik dajacy $cisle recepty.

Podobnie jak w przypadku konfliktéw, nadmierna wiara w bledny model
ekonomiczny moze zniechecaé¢ do szukania w danych takich wzorcéw, ktére
s3 z nim niezgodne. Przedstawi¢ dowody, ktére przez caly czas byly na wyciggniecie
reki. Ukazuja one brutalne konsekwencje wspomnianych blednych i utartych
schematéw ekonomicznych. Co wiecej, pokaze, ze wiele miejsc na §wiecie, ktére
doswiadczyly systemowego zalamania, zdolalo wyjs$¢ z zapasci dzigki strategiom
ujetym w metaforze spiralnych schodéw. Strategie te okazaly sie skuteczne, choé¢
byly nie do pogodzenia ze skostnialg doktryng ekonomiczng. Obecnie kilka
pominietych obszaréw, ktére od dziesigcioleci oddalaja si¢ od reszty $wiata,
znajduje si¢ we wezesnych fazach podobnych proceséw odnowy. Seria globalnych
kryzyséw uczynila je jednak wyjatkowo podatnymi na zalamania gospodarcze. Jako
mieszkanicy miejsc, ktérym si¢ powiodlo, mamy do odegrania skromng, wspierajaca
role — lecz ugrzezlismy we wlasnych utartych schematach i jak dotad tej roli nie
wypelniamy.

Ta ksigzka oddaje hold pomystowosci i odwadze, dzigki ktérym ubogie obszary
na calym éwiecie potrafia odmieni¢ swoja przysztos¢. Przedstawia nowsa ekonomie
przemiany opartej na lokalnych uwarunkowaniach — zasady i praktyczne kroki, ktére
umozliwily te sukcesy. W kolejnych rozdzialach wejdziemy gleboko w realia nie tylko

zmagajacych sie miejsc, wspomnianych na poczatku tego rozdziatu — karaibskim
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wybrzezu Kolumbii, zambijskim Pasie Miedzionosnym i angielskim regionem
South Yorkshire —lecz takze w przemiany, ktére maja juz zaawansowany charakter.
Bangladesz, niegdys$ skrajnie ubogi, przeobrazit si¢ w kraj o gospodarce wschodzacej;
baskijski region Hiszpanii, niegdy$ separatystyczny, targany terroryzmem oraz
glebokimi podzialami, stal si¢ narodowsa perla; a Somaliland, zaniedbany maly
kraj w targanym konfliktami regionie, bez rozglosu zbudowal spéjne i pokojowe
spoleczenistwo.

Cho¢ kazde z tych spoleczeristw jest inne, laczy je wspélna mysl przewodnia:
wspdldzielona sprawczosé i szybkie uczenie sig. Wspoéldzielona sprawczosé — sekret
Somalilandu — opisuje rozwazne kroki, dzieki ktérym ludzie potrafia zjednoczy¢ sie
wokél wspélnego celu. Szybkie uczenie sig, ktérego przykiadem sa Chiny za Deng
Xiaopinga, oznacza pragmatyczne eksperymentowanie i gotowos¢ czerpania
z do$wiadczen innych.

Ta opowies¢ o zwyciestwie pojawia sie w czesci 11, ktéra stanowi serce ksigzki.
W czesci I ton jest jednak zupelnie inny: to historia o tym, jak szkodliwe ideologie
i polityka zahamowaly te sukcesy, niepotrzebnie rujnujac przy tym zycie milionéw
ludzi.

Kolejny rozdzial opisuje, jak te ideologie powstaly i jak dzis sg dekonstruowane
przez napedzane badaniami rewolucje. Dwa nastepne rozdzialy przedstawiaja
zdumiewajace nowe dowody dotyczace dwéch proceséw o globalnym znaczeniu,
ktére dotad niemal umykaly powszechnej uwadze: Ukryta rozpacz (rozdzial 3)
ujawnia nadciggajacy globalny kryzys ubéstwa lat 30. XXI wieku; Ukryzy przywilej
(rozdzial 4) odstania jego przeciwieristwo — wylonienie si¢ w krajach o wysokim
dochodzie nowej klasy, tak uprzywilejowanej, ze zaczyna przypominaé wspolczesng
arystokracje.

Bél przed przyjemnoscia; gniew przed $wigtowaniem.
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Nowe rewolucje, kruszejgce dogmaty

Owiniete w kokon przekonania o wlasnej nieomylnosci pot¢zne centrum decyzyjne
narzucilo jednolite polityki tym, ktérzy znalezli si¢ na peryferiach rozwoju. Taki
sposéb myslenia nie wytrzymuje juz intelektualnej préby: zostal podwazony przez
wnikliwe, najnowsze badania w naukach o czlowieku. Dobrym punktem wyjscia

jest odkrycie syndromu kruchosci.

Rozbrajanie doktora Panglossa: syndrom kruchosci

Dzi$ juz wiemy, Ze pominigtym regionom daleko do samodzielnego odrodzenia:
gdy obszar traci swoje kluczowe galezie przemystu, norma staje si¢ samonapedzajacy
si¢ upadek. Aby zrozumieé¢ przyczyne sprébujmy wyobrazi¢ sobie dwie zagléwki
plynace w wietrzny dzieni. Jedna halsuje dalej, ale druga wywraca si¢, gdy uderza
w nig podmuch wiatru, a zaloga nie potrafi postawi¢ jej z powrotem. Gdy wiatr
cichnie, zagle obu lodzi znajduja si¢ w pozycji wertykalnej: jedne skierowane ku
niebu, drugie ku dnu. W terminologii naukowej zjawisko to nazywamy lokalnie
stabilnymi stanami réwnowagi.

Kiedy wiatr znéw przybiera na sile, zaloga pierwszej todzi moze zeglowacé dalej,
obierajac wlasciwy kierunek. Tymczasem zaloga wywréconej zagléwki pozostaje
przy niej uczepiona, dryfujac bezwladnie z pradem. Poczatkowy wstrzas wywrotki
uruchamia sprzezenia zwrotne, ktére tylko pogarszaja sytuacje — i wlasnie na tym
polega istota syndromu.

Zmieniajace si¢ rozmieszczenie pracownikéw i inwestycji w kraju przypomina
te dwie zagléwki. Jesli miasto traci swoje kluczowe galezie przemystu, wywraca
sig; miasta majace wiecej szczescia plyna dalej. Inwestorzy obserwujacy wszystko
z brzegu oceniaja, ktéra z zagléwek rokuje lepiej. Lokuja kapital w tej, ktéra pozostala
w pionie, co tylko zwigksza dystans mi¢dzy nim. Zaloga wywréconej fodzi zaczyna
obwinia¢ si¢ nawzajem za wywrotke: staja si¢ zbyt skléceni, by wspélnie ustali¢,

jak ponownie postawi¢ 16dz. Podczas gdy traca czas tkwiac w wodzie, odleglos¢
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pomiedzy todziami zwigksza si¢ coraz bardziej. Najlepsi plywacy opuszczaja
jednostke, a cz¢$¢ z nich dolacza do zalogi drugiej lodzi, ktéra weiaz utrzymuje sie
na kursie.

Ludzie wiodacy udane zycie w dobrze prosperujacych miejscach czgsto
niewlasciwie interpretuja upadek tych, ktére mialy mniej szcze¢scia. Zakladaja,
ze albo z tymi miejscami, albo z ich mieszkadicami musi by¢ co$ nie tak. Jesli
winne s3 miejsca, ludzie powinni je opuscié. Jesli winni sg ludzie, to oni musza
si¢ zmienié. Prawica polityczna czgsto skiania si¢ ku przypisywaniu jednostkowej
odpowiedzialnosci za porazke; lewica natomiast cz¢sciej chce zmieniaé cale
spoleczeristwa poprzez reedukacje.

Ortodoksyjna ekonomia podziela te bl¢dne wyobrazenia, ale idzie o krok dalej,
wprowadzajac sily rynkowe jako remedium. Utrzymuje, ze jesli inwestycje przenosza
si¢ z miasta, ktére si¢ wywrdécilo, do tego, ktére utrzymalo si¢ w pionie, to jest
to zjawisko pozytywne. Musi przeciez odzwierciedla¢ bardziej efektywna alokacje
kapitalu. Podobnie, gdy pracownicy przenoszg si¢ w odpowiedzi na rosnace réznice
placowe mi¢dzy miastami, maja sta¢ si¢ bardziej produktywni. Tradycjonalisci
zaczynajg si¢ przejmowac dopiero wtedy, gdy pracownicy nie wyjezdzaja: by¢ moze
dlatego, ze zbyt hojne §wiadczenia publiczne oslabiajg dzialanie bodZca w postaci
réznic placowych.

A jednak, zamiast fagodzi¢ syndrom, sity rynkowe go poglebiaja. Moga sprawdzac
sic catkiem dobrze w niewymagajacych zadaniach, takich jak dopasowywanie
producentéw do konsumentéw, ale nie s3 w stanie sprostaé¢ znacznie bardziej
zlozonemu wyzwaniu: okresleniu najlepszego przysztego rozmieszczenia dobrze
prosperujacych miast w kraju. To, czy miasto rozkwitnie, zalezy od oczekiwan
dotyczacych ogromnej liczby przyszlych decyzji. Czy wiadze lokalne wydadza
pozwolenie planistyczne? Czy rzad centralny zapewni finansowanie? Czy przepisy,
ktére staly sie barierg dla inwestycji, zostang zmienione? Czy organizacje spoleczne —
zwigzki zawodowe czy organizacje charytatywne —beda wspiera¢, czy raczej utrudnia¢
dzialania? Czy Tesla wyznaczy przyszlos¢ motoryzacji, czy tez wizja Elona Muska,
wedlug ktérej samochdd jest zasilanym baterig komputerem na kolach, zostanie
podwazona przez finansowane przez Uni¢ Europejska innowacje w dziedzinie
silnikéw spalinowych, motywowane potrzebg ochrony miejsc pracy? Jakim sposobem
sity rynkowe mialtyby pokierowaé tymi rozproszonymi zachowaniami, aby ulozyly
si¢ one w jedyny w swoim rodzaju, efektywny uklad przestrzenny miast w kraju?

Odpowiedz pozostaje tajemnicg nawet dla najgorliwszych wyznawcéw rynku.
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Gdy przyjrzymy si¢ koncepcji zaleznosci od $ciezki, kwestia staje si¢ jeszcze bardziej
tajemnicza. Drogi obu zalég — ich $ciezki — rozeszly sie: ich obecne polozenie zostato
uwarunkowane tamtym poczatkowym, nieprzewidywalnym podmuchem wiatru.
Kontrast migdzy tymi dwiema zalogami — jedna, ktéra wesolo plynie dalej, i druga,
ktora dryfuje z pradem — oddaje istotg zaleznosci od $ciezki. Trwanie w przekonaniu
o nieuchronnosci idealnego rezultatu jest aktem wiary w mylna doktryne ekonomiczng.
Analogia Friedmana, przedstawiajaca gospodarke jako struny harfy, byta zarazem
zgrabng metaforg tego modelu, jak i jednoczesnym odwrotem od nauki w strong wiary.

Syndrom, ktéry dotyczy miejsc pozostawionych na peryferiach rozwoju po utracie
przez nie kluczowych galezi przemystu, to laricuch powigzanych ze sobg zjawisk:
utrata mozliwos$ci gospodarczych pociaga za soba narastajace skutki spoleczne
i polityczne. Mezczyzni tracg prace, rodziny sie rozpadaja, ludzie siegaja po narkotyki,
by si¢ ,leczy¢”, a dzieci dorastajg w rozbitych rodzinach. Termin, ktéry niedawno
wprowadzono na okreslenie tego taficucha zjawisk, to ,syndrom kruchosci”. Zamiast
wierzy¢, ze cudowne dzialanie sit rynkowych nieuchronnie prowadzi do odrodzenia,
inwestorzy dostrzegaja, ze w obliczu zalamania kluczowych branz danego obszaru sam
mechanizm cenowy okazuje si¢ niewystarczajacy. Cho¢ ceny s3 istota mechanizmu
rynkowego, na ktéry powolywal si¢ Friedman, nie jest w stanie skoordynowaé decyzji
politykéw, organizacji spotecznych, finansistéw, firm i gospodarstw domowych, ktére
byltyby konieczne, by doprowadzi¢ do odnowy. Inwestorzy wykazuja sic wigkszym
realizmem niz Friedman: spodziewaj sie, ze gospodarcze zalamanie bedzie trwale.
Przenosza wige kapital do miejsc, ktére nie doswiadczyly upadku — do zagléwek, ktére
zdolaly utrzymac si¢ na réwnym kilu. Upadek rodzi negatywne oczekiwania, ktére
nastepnie staja si¢ samospelniajaca si¢ przepowiednig.

Pominie¢te, pozostawione w tyle miejsca w Wielkiej Brytanii i Stanach
Zjednoczonych stanowia wyrazne ostrzezenie, ze spirala upadku moze rozwing¢
si¢ wszedzie. Poczatkowa przyczyna zalamania czesto nie ma zwigzku z decyzjami
podejmowanymi w samym regionie czy osrodku — tak byto w przypadku Pittsburgha
i regionu South Yorkshire, gdzie wezesne lata 80. przyniosly upadek przemystu
stalowego. Liczba mieszkanicéw Pittsburgha spadla o polowe: miasto stalo si¢ miejscem
pozostawionym w tyle. Jednak z czasem zdolalo si¢ podnies¢ — dzis jest dwunastym
na liscie najlepiej prosperujacych miast w USA. Region South Yorkshire réwniez stal
si¢ miejscem pozostawionym w tyle, lecz reakcja i skutek byly zupelnie inne. Cho¢
bezrobocie poszybowalo w gére, ludzie nie wyjechali. Miejsce takze si¢ nie odrodzilo:
jego gospodarka pograzyta si¢ w spirali upadku, az stalo si¢ najbiedniejszym regionem
Anglii. Wyjasnienie tych réznic stanowi dobry punkt wyjscia do zrozumienia polityki

publicznej wobec miejsc pominietych i pozostawionych w tyle na calym $wiecie.
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W regionie South Yorkshire, jak w calej Anglii, opierano si¢ wylacznie na sitach
rynkowych — nie prowadzono zadnej aktywnej polityki publicznej. Przemyst stalowy
zostal zniszczony w nastepstwie wprowadzenia na poczatku lat 80. ogdlnokrajowe;
polityki makroekonomicznej, ktéra uderzyta w calg produkeje nastawiong na eksport.
W sumie dwadziescia miejsc doswiadezylo glebokiego zatamania gospodarczego.
Analiza tych przypadkéw pozwala zweryfikowaé konkurencyjne przewidywania
dotyczace zachowan: panglossowski model kontra samospelniajace si¢ oczekiwania
rozchodzenia si¢ §ciezek rozwojowych, postulowane przez syndrom kruchosci. Tylko
jedno z dwudziestu miejsc zdolalo si¢ podniesé; pozostate popadly w trwaly regres.
Co gorsza dla ekonomicznego mainstreamu, miasto Corby, ktére jest wyjatkiem,
odrodzilo si¢ wiasnie dlatego, ze panowal tam kryzys tak gleboki, iz zaréwno
wladze lokalne, jak i centralne zostaly zmuszone do przeprowadzenia interwencji?.
Dtugotrwala interwencja publiczna w Corby, ideologicznie nieakceptowalna dla
rynkowych fundamentalistéw, zmienila oczekiwania i uratowala miasto. Odnowa
zadzialata w praktyce, lecz zamiast sta¢ si¢ przedmiotem analiz, zostala zignorowana,
poniewaz wedlug teorii dominujacej w brytyjskim Skarbie Pafistwa nie powinna
byla si¢ udac.

Skala szkéd wyrzadzonych przemystowi stalowemu w Pittsburghu i regionie
South Yorkshire byla wyjatkowo rozleglta, poniewaz kilka cioséw przyszlo
jednoczesnie z réznych stron. W 1980 roku w obu krajach doszly do wiadzy nowe
rzady — Ronalda Reagana i Margaret Thatcher — ktére wdrozyly monetarystyczne
koncepcje Friedmana. Spowodowalo to gwaltowne umocnienie si¢ ich walut.
W efekcie stal produkowana w tych krajach przestata by¢ konkurencyjna na rynkach
$wiatowych. Jednoczesnie rzad Korei Poludniowej pompowal ogromne $rodki
finansowe, aby pobudzi¢ rozwéj konkurencyjnego przemystu stalowego. Warto
zauwazy¢, ze niemiecki przemysl przetrwal napér konkurencji ze strony Korei,
poniewaz koncepcje Friedmana nie przyjely si¢ w Niemczech. Osrodki produkujace
stal mogly inwestowa¢, by utrzymac konkurencyjnos$é¢ — korzystajac zaréwno
z pieniedzy publicznych, jak i prywatnych. Niemiecki przemyst stalowy nie upadl;
hutnictwo w Pittsburghu zalamato si¢, jednak w odpowiedzi miasto zdolato
przyciagnad firmy wymagajace wysokich kwalifikacji; w regionie South Yorkshire
huty upadly, a regionowi nie udalo si¢ przyciagna¢ kolejnych firm w ich miejsce.
Co tlumaczy te trzy rézne rezultaty?

Niemcy nie tylko prowadzily aktywna polityke publiczng na szczeblu krajowym,
lecz takze przekazaly zaréwno srodki, jak i decyzje o ich wykorzystaniu wtadzom
regionalnym i miejskim. Zaréwno w Niemczech, jak i w Stanach Zjednoczonych

finanse publiczne i prywatne juz dawno zdecentralizowano na rzecz miast i regionéw,
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a oba kraje zbudowaly silne instytucje obywatelskie, takie jak uniwersytety, gleboko
zakorzenione w lokalnych spolecznosciach. Jedynie w odniesieniu do Anglii nie

mozna doszukac¢ si¢ zadnego z tych elementéw.

Psychologia przefomowa

Zaréwno zagléwka jak i lokalna gospodarka moga znajdowac sie w dwéch odmiennych
stanach réwnowagi. To samo dotyczy organizacji, w ktérych pracujemy i ktére daja
nam wiele mozliwosci na prowadzenie zZycia wypelnionego sensem. Najnowsze badania
z dziedziny psychologii spolecznej pokazuja, ze nie jeste§my chciwymi, egoistycznymi,
racjonalnymi indywidualistami, jak zaklada wigkszo$¢ modeli ekonomicznych. Ewolucja
wyposazyla nas w wyjatkowo prospoleczng natur¢ — skionnos¢ do rezygnowania
z wlasnego interesu na rzecz dobra spolecznosci. Gdy tylko pojawi si¢ ku temu
przestrzen, te naturalne instynkty dochodza do glosu. Jesli miejsce, w ktérym pracujemy;,
sprzyja tworzeniu zespoléw, ktére majg swobode wspdlnego rozwigzywania probleméw,
nie tylko zarabiamy na zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych, lecz takze
odnajdujemy w pracy poczucie sensu. Natomiast gdy jestesmy Zle traktowani, nieustajaco
obserwowani przez przelozonego czuwajacego nad nami jak jastrzab i pozbawieni
mozliwosci inicjatywy, mozemy zostaé §ciagnigci w dél. W takich warunkach stajemy
sie tym chciwym, egoistycznym indywidualista, ktérego istnienie w gléwnym nurcie
ekonomii przyjmuje si¢ za pewnik.

Co budzi jeszcze wicksze zdumienie, najnowsze badania pokazuja, ze wigkszo§é
naszych decyzji nie rodzi si¢ w samotnosci, lecz wyrasta z kolektywnego umystu
spolecznosci —z madrosci i doswiadczen nagromadzonych przez pokolenia. W tych
kolektywnych umyslach kryja si¢ drobne, lecz bezcenne ,brytki wiedzy™ precyzyjne,
techniczne rozwigzania probleméw, z ktérymi ludzie mierzyli sic wezesniej — swoiste
narzgdzia poznawcze bedgce subtelnym sposobem myslenia. Spoleczenstwa, ktére
takich narzedzi nie posiadaja, a ktére sa kluczowe dla osiggniecia dobrobytu, skazane
s3 na zatrzymanie si¢ w miejscu, dopdki nie stworzg ich na nowo albo nie naucza
od tych, ktérzy juz je wypracowali’.

Gdy pominiete miejsca tracg swoje kluczowe galezie przemystu, czgsto z ich
obrebu znikaja réwniez organizacje, ktére dawaty ludziom cel, przynaleznos¢
i poczucie wartosci. Pittsburgh i region South Yorkshire byly niegdys spotecznosciami
wyrastajacymi z lokalnej gleby spolecznej, z ktérymi identyfikowali si¢ zaréwno
robotnicy, jak i wlasciciele przedsigbiorstw. Zaktady hutnicze tworzyly spolecznosci

oparte na pracy, w ktérych konflikty miedzy pracownikami a wlascicielami tracily
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na ostrosci pod wplywem wspélnej dumy. Proces masowej produkeji stali metoda
Bessemera, wymagal umiejetnosci i trafnej oceny: robotnicy stawali si¢ uczestnikami
majestatycznego spektaklu, o niemal alchemicznym charakterze, w ktérym ruda
zamieniala si¢ w 1$nigcg stal. W takich warunkach pracownicy i szefowie potrafili
jednoczy¢ sie wokét ambitnych, wspélnych celéw. Za przyklad moze postuzyé
utworzenie pierwszego uniwersytetu w regionie South Yorkshire. Fundusz zalozycielski
powstal dzieki wspélpracy. Zwiagzki zawodowe zorganizowaly skladke, w ramach
ktérej kazdy czlonek przekazal réwnowartos¢ swojej tygodniowej pensji, a zebrang
sume podwojono dzigki hojnej darowiznie rodziny Firthéw, wiascicieli najwickszego
przedsigbiorstwa w branzy.

W regionie South Yorkshire niezwykle silne polaczenie wigzi opartych na miejscu
i wspdlnej pracy zaczelo stabna¢ po uparistwowieniu przemystu stalowego w 1967 roku.
Odebrano decyzyjnosé¢ lokalnym menedzerom i robotnikom, i przekazano ja w rece
politykéw z Londynu. Przed 1980 rokiem hutnicy z regionu South Yorkshire
przylaczyli si¢ do glosnego, ogdlnokrajowego strajku przeciwko nowemu rzagdowi
konserwatywnemu. Termin strajku okazal si¢ fatalnie dobrany ze wzgledu na sytuacje
gospodarcza, gdyz zbiegl si¢ z pojawieniem si¢ silnej konkurencji ze strony Korei.

Cho¢ bezposrednim skutkiem centralizacji i upolitycznienia decyzji bylo
przyspieszenie upadku branzy, to jej trwalym dziedzictwem stalo si¢ glebokie
zatrucie stosunkéw pracy w regionie. Los drugiego kluczowego sektora — gérnictwa
— okazal si¢ jeszcze bardziej dramatyczna wersja tej samej historii. W czasie
kryzysu energetycznego pod koniec lat 40. wielkie kopalnie mialy réwnie wysoki
prestiz w spoleczenistwie a wydobyciu wegla towarzyszylo to samo poczucie misji,
co wytapianiu stali*. Upanstwowienie przyszlo tu wezesniej, a kulminacja procesu
przypadla na rok 1984 i przyniosla trwajacy rok, skrajnie upolityczniony strajk.
Podobnie jak w przypadku hutnictwa, przyspieszyt on upadek branzy i dramatycznie
zatrul stosunki pracy™.

Po upadku kluczowych galezi przemystu i zniknieciu prospotecznych firm
takich jak przedsigbiorstwo Firthéw, nieliczne przedsiebiorstwa, ktére udalo sie
przyciagnaé do regionu South Yorkshire, oferowaly jedynie prace niewymagajaca
kwalifikacji. Przenosily si¢ tu wylacznie ze wzgledu na niskie czynsze i gotowosé

zdesperowanych ludzi do podejmowania monotonnych niskoplatnych zaje¢. Praca

* Rzad Thatcher byt zdeterminowany, by zemsci¢ si¢ na Krajowym Zwiazku Gérnikéw
(National Union of Mineworkers) za przeprowadzenie skutecznego strajku dekade wezesniej,
co upokorzyto poprzedni konserwatywny gabinet i doprowadzito do jego porazki. Thatcher
wygrala te batali¢ i w szybkim tempie doprowadzita do likwidacji brytyjskiego gérnictwa.
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w call center i magazynach idealnie wpisywala si¢ w degradujacy model Scislego nadzoru
powiazanego z systemem premii i kar. Nastgpilo przesuniecie struktur lokalnych firm
— od takich, ktére wynosily ludzi w gére, ku takim, ktére potrafily jedynie $ciggad
w dél; od spolecznosci pracy ku hierarchiom upokorzenia. Nic dziwnego, ze w regionie
narosta powszechna nieche¢ do prywatnego biznesu. Choé Pittsburgh dysponowal
zasobami, by si¢ odrodzi¢, inne amerykarnskie miasta, ktére si¢ wywrdcily, ulegly temu
samemu syndromowi i staly si¢ miejscami, ktére wypadly z gléwnego nurtu i zostaly
daleko w tyle. W kilku z nich cala grupa pracujacych utracita swoje korzenie w lokalnej
spolecznosci — tragedia sugestywnie uchwycona w ksiazce i filmie Nomadland, gdzie
starsi, wedrowni pracownicy, szukajacy dorywezego zatrudnienia, utracili jakakolwiek
wigz ze stalym osrodkiem miejskim®. W Anglii do tak catkowitego zatamania nie
doszlo, poniewaz system ochrony socjalnej — choé skromny jak na europejskie standardy
—jest lepiej finansowany niz w Ameryce. Ludzie mogli przetrwad, taczac $wiadczenia
publiczne z nisko platng praca. W rezultacie wigkszos$¢ zdecydowala si¢ pozostaé
w miejscu, do ktérego nalezata.

Psychologia spoleczna dostarczyta nam przekonujacego wyjasnienia, dlaczego
kapitalizm potrafi tworzyé zaréwno prezne spolecznosci pracy w egalitarnych,
zdecentralizowanych spoleczenstwach takich jak spoleczedstwo Danii, jak
i odpychajace hierarchie upokorzenia w miejscach takich jak region South Yorkshire.
Wyjasnia tez, dlaczego wraz z poczatkiem upadku lokalna spolecznosé ma tendencje
do rozpadania si¢, zwlaszcza gdy zaczyna si¢ wzajemne oskarzanie i szukanie
winnych. Niewielki naréd walijski, liczacy zaledwie polowe populacji Danii,
moze stanowi¢ ilustracje tego smutnego procesu. Walia jest jeszcze biedniejsza niz
region South Yorkshire. W 2020 roku wraz z moim walijskim kolega Davidem
Tuckettem przeprowadzilismy seri¢ wywiadéw obejmujacych przekréj walijskiego
spoleczeristwa®. Odkrylismy istnienie powszechnych podzialéw. Sektor publiczny
obwinial walijski biznes, ktéry z kolei odplacal si¢ pretensjami wobec rzadu
Walii. Istniala tez wzajemna nieche¢ migdzy regionami. W pétnocnej Walii,
gdzie wcigz wielu mieszkaricéw méwi po walijsku, skutecznie wywalczono, by
znajomos¢ jezyka stala si¢ warunkiem zatrudnienia. W poludniowej Walii, gdzie
walijskojezycznych obywateli jest niewielu, postrzegano to jako barier¢ dla tworzenia
miejsc pracy. Zostalem zaproszony przez rzad Walii do Swansea abym wystgpit

na ogdlnokrajowym szczycie gospodarczym. Wielu uczestnikéw pochodzacych

* Film byl niskobudzetows produkcja stworzong przez ludzi gteboko poruszonych tym, co si¢
wydarzylo. Mimo niskiego budzetu produkcja odniosta triumf — w 2021 roku nagrodzono ja
Oscarem za najlepszy film.
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ze Swansea mialo wlasna diagnoze probleméw miasta: faworyzowanie Cardiff,
oddalonego o czterdziesci cztery mile. Walia rozpadta si¢ na grupy zywiace wobec
siebie wzajemne animozje, co uniemozliwialo ludziom wspélne wypracowanie
strategii wyjscia z ich trudnej sytuacji.

Po wzajemnym obwinianiu szybko nastgpuje obwinianie siebie: ludzie
uwewnetrzniajg przekonanie, ze zostali wyprzedzeni dlatego, Ze oni sami — albo
miejsce, w ktérym zyja — sa w jaki$ sposéb niewystarczajacy. Rozszerzylismy zasieg
naszych badan i zaczeliSmy przeprowadzaé wywiady w regionie South Yorkshire.
Rozmawiali$my z nauczycielami, by zyska¢ wglad w to, jak uczniowie postrzegaja
swoja sytuacje. Oto typowa relacja oddajaca ich nastawienie: ,Poludnie uwaza,
ze jeste$Smy tepi. No dobrze, jestesmy tepi, wigc po co prébowac — i tak bysmy
przegrali”. Wielu z tych uczniéw to potomkowie ludzi, ktérzy zapoczatkowali
rewolucj¢ przemyslowa. W regionie znajduje si¢ pierwsza na §wiecie fabryka
przemystowa, uznana przez UNESCO za rzadki obiekt §wiatowego dziedzictwa.
Ale poczucie dumy z tego dziedzictwa zostalo rozszarpane na strz¢py. Razem z nim
zniknela innowacyjna pewno$¢ siebie wezesniejszych pokoleri.

Kolejnym etapem po obwinianiu siebie jest utrata wiary we wiasng sprawczos¢,
czyli —w jezyku psychologii spolecznej — wyuczona bezradnosélub wyuczona zaleznose.
Najbardziej wstrzasajacy przykliad, z jakim si¢ zetknalem dotyczy Haiti i jego
spoleczenistwa naznaczonego w XVIII wieku traumg niewolnictwa. W 1804 roku
jego mieszkaricy bohatersko obalili swoich ciemiezycieli, co powinno staé sie trwaltym
zrédlem dumy. Zamiast tego haitariskie spoleczenistwo pograzylo si¢ w kolejnych
odstonach tragedii. Wyuczona zalezno$¢ to rozpaczliwa inercja, w ktérej ludzie
odmawiaja sobie jakiejkolwiek sprawczodci. Postrzegaja swoje problemy jako wynik
dzialania sil nieskoniczenie potezniejszych od nich samych. Pewien haitariski student
podal nastepujacy przyktad: powszechnym przekonaniem wsréd Haitariczykéw jest to,
ze jesli ktos zachoruje, to dlatego, ze ztosliwy sgsiad rzucil na niego urok — sprawczo$é
przypisuje si¢ magii. Gdy uderzajg huragany lub trzesienia ziemi, politycy i wyzsi
ranga urze¢dnicy, dysponujacy realng mozliwoscia podejmowania decyzji, biernie
czekaja, az zagraniczne agencje dostarczg samolotami zasoby potrzebne do odbudowy
po katastrofie. Haitariczycy sg ludZzmi pracowitymi i zaradnymi. W USA i Kanadzie
odnoszg duze sukcesy. Jednak podobnie jak w regionie South Yorkshire, duch
haitariskiego spoleczenstwa ugial si¢ pod cigzarem rozpaczy.

Czasami nawet osoby cieszace si¢ uprzywilejowana pozycja skarza si¢ $wiatu
na wlasng bezsilnos$¢: banalizujac powazny stan, nie§wiadomie go deprecjonuja.
Jednakze to nie one s3 najbardziej podatne na utrate wiary we wlasng sprawczos$é,

lecz grupy o stabszej pozyciji strukturalnej, poddane presji silniejszych podmiotéw.
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Najlepiej udokumentowanym przykladem s amerykanskie pominigte, zostawione
w tyle miejsca, gdzie zjawisko to przybiera najbardziej dramatyczng postaé ,$mierci
zrozpaczy”, udokumentowanej przez Anne Case i nobliste¢ Angusa Deatona. W tych
spolecznosciach dlugosé¢ zycia realnie spada. Greg Walton — psycholog spoteczny
ze Stanfordu — przeanalizowal konkretny, powtarzalny ciag proceséw poznawczych,
ktére lapie jednostki w putapke wyuczonej zaleznosci: kazde niepowodzenie
interpretujg jako skutek dzialania przemoznych zewnetrznych sit strukturalnych —
ktére zdaja si¢ dzialaé przeciwko nim. Dochodza do tego samego wniosku, ktére
wysnuly dzieci z Yorkshire — Ze nie ma sensu podejmowacé wysitku. Mechanizm ten
wpisuje si¢ w wielowymiarowy syndrom krucho$ci, w ktérym niskie oczekiwania
staja si¢ samospelniajacg przepowiednia. Sluzg jako uzasadnienie dla wycofania
si¢ z dzialania, co — jesli nie zostanie skorygowane — jeszcze bardziej poglebia stan
biernosci i zaleznosci.

Psychologia spoleczna pomaga réwniez wyjasni¢ procesy prowadzace
do fragmentacji spolecznej. Jesli w miejscu, w ktérym zyje, brakuje mi towarzyszy,
amoje srodowisko pracy funkcjonuje jako hierarchia upokorzenia, moje poczucie wiezi
wspdlnotowej stopniowo obumiera. Gdy czas dobrobytu przemija, pozostaje jedynie
zaloba po utraconej przeszlosci. Postawy, ktére w takich warunkach uksztaltowaly sie
w amerykariskich pominietych spolecznosciach, opisano w dwéch waznych studiach
socjologicznych. Arlie Hochschild koncentruje si¢ na doswiadczeniu pustki i utraty,
jakie towarzysza ludziom zyjacym w warunkach narastajacej fragmentacji®, podczas
gdy Eric Kaufmann dokumentuje i potepia jej mroczne konsekwencje —w tym wrogos¢
wobec mniejszoéci rasowych i imigrantéw. To dwie strony tej samej tragedii: ludzie
zdezorientowani utratg przynaleznosci do spolecznosci, ktéra nadawata sens ich zyciu,
zaczynajg szukaé kozléw ofiarnych’.

W zmarginalizowanych gospodarczo regionach Anglii podobny obrazek odnajduje
w moim rodzinnym Sheffield — ktére doskonale oddaje poczucie straty, o jakim pisata
Hochschild. Gdy w 2021 roku zamknigto w miescie dom towarowy John Lewis,
mieszkancy pograzyli si¢ w zalobie: przed wejsciem zaczely pojawiac sie kwiaty
i inne pamigtkowe drobiazgi, niczym przy nagrobku. Ta wyjatkowa demonstracja,
wynikajaca z glebokiego poczucia straty po zamknieciu sklepu odzwierciedlata
dobrg reputacj¢ Johna Lewisa jako najlepszego pracodawcy w Wielkiej Brytanii.
Nowe kierownictwo podejmujace agresywne dzialania — to samo, ktére ostatecznie
zlikwidowalo oddzial w Sheffield — zerwalo z ta tradycja, zwalniajac lojalnych,
wieloletnich pracownikéw. Kwiaty staly si¢ symbolem glebokiego upadku firmy,
ktéra przeszla droge od najbardziej podziwianej spolecznosci opartej na pracy w kraju,

az do zamknigcia sklepu, gdy ta spoleczno$é przemienila si¢ w hierarchie upokorzenia.
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Czasem reakcja na strat¢ przyjmuje form¢ wybuchu zbiorowego gniewu,
frustracji i irracjonalnosci. Upokorzenie lokalnych spolecznosci potrafi wywolaé
zbiorowa nieche¢¢ wobec grup, ktérym si¢ powiodlo. Mysle o tym jak o powstaniu
przeciw autorytetowi— o buncie zalogi. Takie zachowania mozna spotkaé na calym
$wiecie, lecz to Ameryka i Wielka Brytania staly si¢ sceng wydarzen, ktérym
przygladal sie caly swiat. Do roku 2016 Londyn wraz ze swoim zapleczem stal
si¢ wyjatkowo zamoznym o$rodkiem, podczas gdy wszystkie inne regiony Anglii
zaczely odstawaé pod wzgledem gospodarczym. Przeprowadzono referendum —
formalnie o tym, czy pozosta¢ w Unii Europejskiej, czy z niej wystapi¢. Wszystkie
trzy ogélnokrajowe partie polityczne opowiedzialy si¢ za pozostaniem w Unii,
a sam Londyn zaglosowal zdecydowanie za , Remain” — czyli ,pozostad”. Wszystkie
pozostale regiony Anglii zaglosowaly za ,Leave” — czyli ,wyjs¢”. To, w jakim
stopniu dany region odstawal gospodarczo stanowilo wyrazng przestanke oddania
glosu na wyjscie z Unii. A jednak zasadniczo nie byl to bunt przeciwko Brukseli,
ktéra kontrolowata zaledwie jeden procent dochodu narodowego Wielkiej Brytanii.
Byt to bunt przeciwko Londynowi, ktéry kontrolowal okolo czterdziesci procent.
Pézniej w tym samym roku analogiczny bunt pominietych regionéw w Stanach
Zjednoczonych doprowadzit do wyboru Donalda Trumpa na prezydenta. Zaréwno
Brexit, jak i pojawienie si¢ Trumpa w Bialym Domu stanowity akty samookaleczenia
ze strony region 6w pozostawionych w tyle. Szkody byty rozlegle, lecz najdotkliwsze
wlasnie tam, gdzie doszio do buntu. Kto powinien ponies¢ odpowiedzialnosé
za to szaleristwo? OdpowiedZ prowadzi nas ku kolejnej serii wywrotowych idei: ku

rewolucji w filozofii moralne;.

F: i[oz;afia moralna o charakterze wywrotowym:

spmwiedliwos’c’ kom‘ryéuz‘y‘wna

Odpowiedzialnosé¢ za bunty rozpaczy nie spoczywa wylacznie — ani nawet przede
wszystkim — na buntownikach. Cig¢zar winy ponosza ci, ktérzy przez dekady
dzierzyli wiadzg, a mimo to pozwolili, by nieréwnosci narastaly bez zadnej korekty.
To wlasnie te wieloletnie zaniedbania spowodowaly, ze tak wiele miejsc zostalo
pominietych i pozostawionych w tyle.

Brexit i amerykanskie wybory z 2016 roku poprzedzily co prawda gwaltowne
spory, lecz brakowalo w nich zasadniczego elementu: autentycznego dialogu,
w ktérym kazdy uczestnik jest traktowany jako réwnoprawny podmiot. Prawdziwy

dialog to przeplyw komunikatéw tam i z powrotem miedzy réwnorz¢dnymi
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rozméwcami, ktérzy staraja si¢ wzajemnie zrozumied; nie za$ pelna obelzywych
krzykéw rozgrywka migdzy rozgniewanymi reprezentantami strony ,slabszej”
a pogardliwie nastawionymi przedstawicielami frakcji dzierzacej wiladze. Analogiczna
sytuacja ma miejsce podczas gry w ping-ponga: sam akt uczestnictwa zaklada
akceptacje wspélnych regul gry. Reguly dialogu wykluczajg naduzycia i opieraja sie
na wspélnej gotowosci do poszukiwania plaszczyzny porozumienia. Nawet jesli nie
da si¢ jej odnalez¢, istnieje wzajemny obowiazek zrozumienia i uznania zasadnosci
perspektywy drugiej strony.

Prowadzenie dialogu pozwala na obopélne zrozumienie sytuacji, umozliwiajace
spoleczenistwu obranie wspélnego celu i opracowanie uzgodnionej strategii jego
realizacji. Rousseau jako pierwszy zrozumial, ze ewolucja sklonila nas ku wspétpracy:
jego koncepcja umowy spolecznej zakladala, ze dzigki wzajemnemu porozumieniu
ludzie mogli uzyska¢ korzys¢ w postaci skutecznego polowania na jelenie, a nie
tylko na kroliki. Na tym jednak Rousseau poprzestal. David Hume i jego przyjaciel
Adam Smith poszli o krok dalej dodajac decydujacy element: zasadg wzajemnosci.
W przeciwieristwie do prawdziwej umowy, wzajemno$¢ nie byla narzucana przez
paristwo, lecz wynikala z relacji opartych na wzajemnym zaufaniu. Kluczows role
wzajemnosci rozwingl Michael Sandel z Harvardu w ksiazce Tyrania merytokracji
(The Tyranny of Merit, 2020). Wprowadza on pojecie sprawiedliwosci kontrybutywnej:
sprawiedliwo$¢ wymaga, by kazdy czlonek spoleczeristwa mial obowigzek wniesienia
wkladu w miare swoich mozliwosci w osiggnigcie wspélnego celu. Zaréwno szacunek
do samego siebie, jak i szacunek innych trzeba sobie wypracowac. I aby bylo to mozliwe,
wszyscy, takze mniej uprzywilejowani, muszg posiadaé realng sprawczo$¢, by méc
wnies¢ swéj wkiad.

Mhniej uprzywilejowani, podobnie jak inni, moga wnosi¢ swéj wklad na wiele
sposobéw. Moga wlaczy¢ sie w dialog, dzielac si¢ doswiadczeniami z Zycia w miejscach
na peryferiach rozwoju z tymi, ktérym los sprzyjal bardziej. , Silniejsi” muszg Sciszy¢
wlasne, zbyt donosne glosy, wystucha¢ gloséw mniej uprzywilejowanych i odda¢
cze$¢ ich bohaterom, zamiast nieustannie trabi¢ o wlasnych zastugach. Co istotne,
,stabsi” moga realizowaé wspélny cel takze poprzez materialny wkiad — czego
imponujgcym przykladem bylo zachowanie hutnikéw dobrowolnie przekazujacych
cze¢$¢ swoich zarobkéw na zatozenie Uniwersytetu w Sheffield. Aby jednak
bylo to mozliwe, ,silni” muszg zadbaé o to, by ,stabsi” dysponowali dochodem
pozwalajacym im na taki gest: potentaci przemyslu hutniczego z Yorkshire byli

gotowi placi¢ swoim pracownikom godziwe wynagrodzenie.

27



Pominigci. Nowa ekonomia dla zaniedbanych obszaréw

Slabi buntuja si¢ wtedy, gdy silni nie sa gotowi stana¢ na wysokosci zadania.
Jak zauwazyt Michael Sandel, w Wielkiej Brytanii, Ameryce i kilku innych
spoleczenstwach ludzie sukcesu od lat okazuja pogarde stabszym — na przyktad
klasie pracujacej — lekcewazac ich troski i wartosci. W rezultacie sami sprowadzili
na siebie kosztowny zywiol polaryzacji. W spolaryzowanym spoleczenstwie stabsi
odrzucajg poczucie obowigzku wobec calosci.

Dodatkowym potwierdzeniem spadku gotowosci Amerykanéw do wzajemnych
zobowigzan sg wyniki genialnie prostej analizy proporcji wystgpowania stéw
w mediach, oparte na danych Google. W przypadku sléw ,ja” i ,my” wspétczynnik
wystepowania tych stéw w wieku XX uktada si¢ w ksztalt litery U. Tak wigc
zaréwno poczatek XX, jak i XXI wieku byly okresem nasilonego indywidualizmu,
podczas gdy w polowie ubieglego stulecia amerykanskie spoleczenistwo wykazywalo
si¢ wieksza gotowoscia do dzialania na rzecz dobra wspélnego. Niestety, od roku
2000 wyniki dla ,ja” wystrzelily w gére osiagajac niespotykany dotad poziom®.

By¢ moze wstrzasajace doswiadczenia dwéch wojen $wiatowych zdazyly juz
si¢ zatrze¢ w pamieci, co czg¢$ciowo tlumaczy te wahania. W Wielkiej Brytanii
i Ameryce podczas I wojny swiatowej wplywowi przedsigbiorcy nie byli sklonni
do zadnych materialnych wyrzeczen. W latach 20. ich chciwo$¢ zostata uwieczniona
w sentencji: ,ludzie o twardych, nieprzejednanych twarzach, ktérzy dorobili sie
na wojnie” (,hard-faced men who had done well out of the war”). Ale mimo tej gorzkiej
diagnozy nic si¢ nie zmienilo, a kolejne porazki zaczely si¢ pietrzy¢: w 1926 roku
Wielka Brytanie sparalizowal strajk generalny, w 1929 roku Ameryke pograzyt
Wielki Krach, a w 1931 roku caly §wiat wpad! w otchtann Wielkiego Kryzysu.

Przetomowe przywédztwo polityczne w Ameryce zaczelo sie w 1933 roku wraz
zNowym Ladem prezydenta Roosevelta, ktéry dostrzegl, ze pafistwowe interwencje
na obszarach pominietych i pozostawionych w tyle stanowia warunek spéjnosci
spolecznej. Po ataku na Pear]l Harbor nowy szeroki konsensus spoleczny uwolnit
Ameryke od izolacjonizmu i pobudzil kolejne dziatania paristwa w gospodarce.
W Wielkiej Brytanii pokolenie, ktére wchodzilo w dorostos¢ w latach 20., lecz
dopiero w latach 40. osiggneto wiek politycznej sprawczosci, wyciagajac przy tym
lekcje z katastrofalnego egoizmu uprzywilejowanych. Spoleczenistwo zrozumialo,
ze teraz to ono bedzie musialo ponie§¢ wyrzeczenia, by podtrzymaé spéjnosé
spoleczng. Gdy wybuchla wojna, to wiasnie to pokolenie staneto do pracy —zaréwno
w rzadzie, jak i w biznesie. Import zywnosci do Wielkiej Brytanii przestal by¢
mozliwy, wigc niedobory opanowano dzigki racjonowaniu. Kazdemu przystugiwala

taka sama racja zywnosciowa i paradoksalnie, mimo wojny, robotnicy odzywiali
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si¢ lepiej niz w okresie wezesniejszym. Ogélnokrajowe standardy zywieniowe
w rzeczywistosci sie podniosly. Zaréwno to, jak i Nowy Lad byly wyrazistymi
przykladami sprawiedliwosci kontrybutywnej w praktyce®.

Po wojnie to zbieg wydarzen towarzyszacy wyborom wyniést dwéch skromnych
ludzi na pozycje przywédcze. W Ameryce Truman uchodzit za polityka z géry
skazanego na porazke, niepozornego pomocnika Roosevelta. W Wielkiej Brytanii
Churchill zbywal Attlee’ego zlosliwa uwaga, ze ,ma wiele powodéw, by byé¢
pokornym”. A jednak to wiasnie Truman i Attlee pozostawili po sobie dziedzictwo,
ktére weigz wyznacza ramy wspélczesnego swiata: ONZ i NATO, tworzace
fundament bezpieczeristwa; Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy
i GATT (Uklad Ogélny w sprawie Taryf Celnych i Handlu, ang. General Agreement
on Tariffs and Trade), ktére staly si¢ filarami powojennego dobrobytu. Attlee
i Truman — ludzie skromni, ktérzy objeli wladz¢ w czasach kryzysu — osiagneli
niezwykle wiele, cho¢ przyszlo im dziala¢ w warunkach, ktére dzi§ nazwaliby$my

radykalng niepewnoscia.

Ponowne odkrycie radykalnej niepewnosci’

Radykalna niepewnosé to wyzwanie wynikajace z problemu, na ktéry nie mamy
zadnego sprawdzonego rozwigzania — doktadnie taka sytuacja, w jakiej znalezli si¢
Attlee i Truman. Jedng z jej konsekwencji jest to, ze wigkszos¢ rozwigzan, jakie
znajdujemy dla takich probleméw, dziala tylko przez pewien czas. Podobnie si¢

stalo réwniez z sukcesami, ktére odniesli Attlee i Truman™.

* To doktadne przeciwienstwo narastajgcej dzis fali , zgonéw z rozpaczy”, ktéra dotyka pominicte

amerykanskie spolecznosci — paradoksalnie w okresie szybkiego wzrostu zamozno$ci pafistwa.

** Graw szachy §wietnie ilustruje granice poznawalnosci. Jej zasady sg absolutnie jasne: zaledwie
trzydziesci dwie figury i tylko dwéch graczy. Tymczasem realny problem ozywienia miejsca
pozostawionego w tyle jest nieporéwnanie bardziej zlozony — zalezy od splotéw spotecznych,
politycznych i gospodarczych decyzji tysigey ludzi. A jednak nawet gra w szachy okazuje si¢ zbyt
trudna, by ja ,rozwigzac¢™ nie odkryjemy nigdy strategii, ktéra czynitaby gracza niepokonanym,
bo mozliwych przebiegéw partii jest wigcej niz atoméw we wszechswiecie. Algorytm Al ktéremu
powierzono by zadanie znalezienia przebiegu idealnej partii, pracowalby w nieskoriczonos¢.
Przypadek sprawit, ze dwoje moich studentéw zostato mistrzami §wiata w szachach. To od nich
nauczylem sig, ze cho¢ Al potrafi dzis pokona¢ nawet najlepszych graczy, dobry zawodnik, ktéry
taczy wiasny osad z pomoca Al, zawsze pokona sama Al. Najwyrazniej nawet w tak ,prostym”

srodowisku jak gra w szachy istnieje nie dajaca si¢ zredukowac potrzeba ludzkiego osadu.
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W sterze gospodarczej obaj przywdédcy opierali si¢ na keynesowskiej
koncepcji, ze pelne zatrudnienie w gospodarce mozna utrzymacé dzigki zlozonym
modelom prognostycznym — paristwo wie najlepiej. Po trzydziestu latach petnego
wykorzystywania zasobéw pracy kolejne kryzysy naftowe lat 70. wywolaly
stagflacje, a keynesizm porzucono na rzecz kontrrewolucji Miltona Friedmana,
ktéra zastgpila zasade ,panistwo wie najlepiej” dogmatem ,rynek wie najlepiej”.
Kult rynku skompromitowal si¢ réwnie spektakularnie podczas globalnego
kryzysu finansowego w latach 2008-2009, kiedy zdezorientowani i pozbawieni
intelektualnych narzedzi decydenci, ponownie siggneli po keynesizm, by zapobiec
globalnemu zalamaniu. Ale w 2022 roku ujawnily si¢ te same ograniczenia
keynesizmu, ktére pograzylty go w latach 70.: nieoczekiwana inflacja blyskawicznie
zmienila oczekiwania na rynku pracy.

W sferze politycznej sukcesy Trumana i Attlee utrzymaly si¢ znacznie
dluzej. Sukcesy socjaldemokracji w ochronie zdrowia, systemach emerytalnych
i programach zabezpieczenia spolecznego przetrwaly co najmniej do epoki
Reagana i Thatcher, a w niektérych aspektach nawet dtuzej. Jednak w 2023 roku,
gdy zalamanie finanséw publicznych wywotane kumulacja wstrzaséw (pandemia
COVID-19, zmiany klimatyczne i wojna w Ukrainie) wciagnelo w spirale
kryzyséw rzady, ktére i tak byly pod presja, swiat ponownie pograzyl si¢
w niepewnosci®®.

Badania nad radykalng niepewnoscia pozwalaja sformulowaé program dzialan,
zamiast lamentowania. Wymaga to jednak podejscia wyraznie odmiennego
od dotychczasowego, w ktérym zaklada sie, ze $wiat jest w pelni poznawalny i nie
da si¢ go zamkna¢ w sztywnych granicach wizji charakterystycznej dla rynkowego
absolutyzmu. Zasadniczy sens plynacy z badan to potrzeba budowania odpornosci
i elastycznosci, oraz podejmowanie trzech praktycznych krokéw, ktére pozwalajg
sprawdzi¢, jakie rozwigzania faktycznie si¢ sprawdzaja.

Aby wzmacniaé odporno$¢ i elastycznos$é systeméw, nalezy odejsé
od krétkookresowych strategii cigcia kosztéw na rzecz podejscia ukierunkowanego
na trwalo$é. Znakomitym przykltadem jest sposéb, w jaki rzad Szwajcarii
poradzil sobie z narastajacymi wstrzgsami pierwszych dekad XXI wieku.
Jego celem bylo zapewnienie, ze kraj bedzie w stanie zapewni¢ dostep
do kluczowych débr w perspektywie najblizszych miesiecy. Najwazniejszy krok
polegal na zidentyfikowaniu dwustu szwajcarskich firm odpowiedzialnych
za pozyskiwanie tych débr oraz wezwanie ich dyrektoréw ds. zakupéw na wspélne

spotkanie. Poinformowano ich, ze odtad beda ponosili odpowiedzialnos¢
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za bezpieczedstwo Szwajcarii — zaréwno indywidualnie, jak i jako grupa. Mieli
odbywacé regularne spotykania i samodzielnie organizowa¢ w takie zespoly, jakie,
ich zdaniem, beda dziata¢ najbardziej efektywnie. Rzad szwajcarski §wiadomie
odwolal si¢ tu do mechanizmdéw psychologii spolecznej: celowego utworzenia
peer group®, posiadajacej jasno okreslony cel, w ktérej nikt nie chcialby okaza¢ si¢
»najstabszym ogniwem” i straci¢ szacunku pozostalych. Laricuchy dostaw staja
si¢ bardziej odporne dzigki duplikacji i wbudowanej redundancji — co oznacza
akceptacje pewnego poziomu nieefektywnosci. Mozna zwigkszy¢ elastycznosé
taricuchéw dostaw poprzez inwestycje w zdolnosci pozwalajgce szybko reagowac
na zaklécenia w ich funkcjonowaniu.

Tak jak istniejg techniki wzmacniania odpornosci i elastycznosci, podobnie
w obliczu nowego, nieznanego problemu istnieja réwniez sposoby pozwalajace
szybko zorientowa¢ si¢, ktére rozwiazania si¢ rzeczywiscie sprawdzaja. Mozna
obserwowa¢ innych, ktérzy mierzg si¢ z tym samym wyzwaniem. Mozna
réwnolegle testowaé rézne rozwigzania i poréwnywac ich wyniki. Mozna tez
odej$¢ od dedukeyjnego sposobu myslenia ekonomistéw i zaczaé wyprowadzaé
wnioski z biezacych, zaskakujacych zjawisk starajac si¢ zrozumieé zachodzace
procesy. Ekonomisci prébuja dowodzi¢ twierdzen przyczynowych. Tymczasem
syndromy czesto generuja tak zlozone i wzajemnie wzmacniajace si¢ skutki,
ze w warunkach polityki prowadzonej w czasie rzeczywistym jest to niewykonalne.
Ten sam mechanizm spirali upadku ogarnat Pittsburgh i Sheffield. W Pittsburghu
burmistrz i gubernator zignorowali bierny przekaz wynikajacy z podejscia
dedukcyjnego w ekonomii, wykorzystali swoja doglebna znajomos¢ lokalnych
uwarunkowar, co pozwolilo im dostrzec mozliwe rozwigzania, i przekonali
kluczowe osoby do ich przetestowania. To sposéb myslenia wlasciwy rozumowaniu
abdukcyjnemu: ani burmistrz, ani gubernator nie byli w stanie udowodni¢, ze ich
dzialania okazg si¢ skuteczne, a mimo to miasto odzylo. Tymczasem brytyjski
Skarb Panistwa, opierajac si¢ na dedukeji, uznal, Ze w przypadku Sheffield
wlasciwym sposobem dzialania jest pozwoli¢, by zadzialaly sily rynkowe.
I rzeczywiscie, nie da si¢ dowie$¢, ze ich podejscie bylo nietrafne. Ale nie da
si¢ tez dowies¢, ze mieli racj¢: w warunkach radykalnej niepewnosci uzyskanie

dowodu jest po prostu niemozliwe.

* (przyp. tlum.) wspélnoty profesjonalistéw o poréwnywalnej pozycji, odpowiedzialnosci

i kompetencjach.
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Sposo’é myslenia ma znaczenie

Zdobycie zaufania kluczowych oséb w Pittsburghu byto warunkiem powodzenia
strategii odnowy. Jednak zaufanie nie jest kategorig, ktérej sens ekonomisci potrafia
dobrze uchwycié. Sztandarowa postaé¢ ekonomii — Homo Economicus, wbudowany
w wigkszo§¢ modeli makroekonomicznych —jest figura z natury zbyt egoistyczna, by
obdarzy¢ ja zaufaniem. A jednak przywodcy potrafia budowac zaufanie, co doskonale
uwidocznily réznice w sposobie reagowania na COVID na poziomie krajowym
pomiedzy Dania, Ameryka i Niemcami.

W marcu 2020 roku, gdy na Zachodzie zaczeto rozumie¢ skale zagrozenia
zakazeniem, Mette Frederiksen, socjaldemokratyczna premier Danii i samotna
matka, zwrdcila si¢ do swoich rodakéw. Przyznala otwarcie, ze nie ma wyksztalcenia
medycznego i ze o COVID wciaz wiadomo niewiele. Skoro jednak zagrozenie
wynika z wysokiej zarazliwosci i transmisji wirusa, argumentowala, kazdy
Duriczyk ma moralny obowigzek chroni¢ swoich sgsiadéw. Emeryci powinni
trzymad si¢ z dala od zabieganych pracujacych, zas rodzice pilnowaé, by dzieci nie
narazaly niechcacy swoich dziadkéw. W tym samym czasie (i w ostrym kontrascie
do apelu pt. ,chron swojego sasiada”) Amerykanie ruszyli ttumnie do sklepéw
z bronig, by zakupié pistolety. , Zastrzel sasiada” — ta reakcja obnazyla niski poziom
zaufania do wspélobywateli, bedacy dziedzictwem dekad wszechobecnego Homo
Economicus. Kanclerz Niemiec, Angela Merkel, réwniez postawila na logike
Homo Economicus, lecz odmienne prawo dotyczace broni palnej uchronito
niemieckie spoleczeristwo przed amerykariskim scenariuszem. Ograniczenia
tej figury myslowej ujawnily si¢ pézniej, gdy opracowano szczepionki. Merkel
prébowata przekonywaé Niemcéw, ze szczepienia lezg w ich indywidualnym
interesie, gdyz zmniejszaja ryzyko $mierci w razie zakazenia. Jednak w tamtym
czasie media spolecznosciowe zdazyly juz zasiaé w glowach ludzi watpliwosé,
co do bezpieczenstwa samych szczepionek. Niemcy nie byli tu zresztg wyjatkiem.
Znaczaca mniejszo$é Niemedw uznala, ze w ich osobistym interesie lezy po prostu
praca zdalna i samoizolacja. Nie szczepiac si¢ beda bezpieczniejsi. W efekcie
wskaznik wyszczepienia spoleczenstwa niemieckiego pozostal wyraznie nizszy
niz w innych cz¢éciach Europy i nigdy nie osiagnal poziomu koniecznego
do skutecznego powstrzymania epidemii. Jesli chodzi o efekty tych trzech strategii
przeciwdzialania COVID, nowe analizy dzialu badawczego MFW, mierzace

nadwyzkowsa $miertelnos¢ pomiedzy styczniem 2020 a koricem 2022 roku,
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pokazuja, ze Dania miala najnizszgq nadwyzkowa §miertelno$¢ sposréd wszystkich
panstw istotnych w analizach OECD* W Niemczech Homo Economicus przecenil
wlasng skuteczno$é: samoizolacja miata zbyt wiele wad, by sie sprawdzi¢.

Te odmienne podejscia do Homo Economicus byly tylko jednym z przejawéw
réznic w sposobach sprawowania rzagdéw. Przesadna wiara w to, ze rynek sam
rozwigze problemy, nigdy nie przyjeta si¢ w Europie kontynentalnej. W Ameryce
natomiast nie dopuszczono, by to przekonanie przekreslifo szanse na odrodzenie
si¢ obszaréw pominigtych. Poniewaz tamtejszy system polityczny i gospodarczy jest
silnie zdecentralizowany — z duza wladza w r¢kach gubernatoréw i burmistrzéw —
niektére z takich pozostawionych w tyle miejsc, jak Pittsburgh, wykorzystaty swoja
lokalna sprawczo$¢, podejmujac dzialania, ktére dla ortodoksyjnych ekonomistéw
musialy brzmie¢ jak bluznierstwo. W Wielkiej Brytanii Szkoci réwniez uzyskali
lokalng autonomie, lecz spektakularnie ja zmarnowali. Gdy od 1979 roku ceny ropy
zaczely gwaltownie rosnaé, ztoza na szkockim szelfie staly si¢ punktem zapalnym
wyborczej rywalizacji miedzy Szkocka Partia Narodowa (SNP) a Szkocka Partig
Pracy (SLP). Hasto SNP ,To szkocka ropa” odwolywalo si¢ do tego, co lezato
w interesie samych wyborcéw. Przypadek sprawil jednak, ze w latach 1997-2010
premierzy i ministrowie finanséw Wielkiej Brytanii wywodzili si¢ ze szkockiej
lewicy. Aby odebraé SNP poparcie, stworzyli nowy szkocki rzad i parlament,
do ktérych szerokim strumieniem poplynely uprawnienia i pienigdze. Na prézno.
W 2010 roku SNP przejela wladze i zaczela szastaé pienigdzmi realizujac ryzykowna
strategi¢ zdobycia poparcia w jedynym takim referendum niepodlegtosciowym
na pokolenie. Wynik referendum byt minimalnie przeciwko niepodleglosci, ale jego
skutkiem jest to, ze obecnie Szkocja znajduje sic w dramatycznej sytuacji finansowe;.
Dewolucja nie jest panaceum, a szkocka jej odmiana w osobliwy sposéb doprowadzita
do nieodpowiedzialnych rzadéw.

Zelazna zasada brytyjskiego Skarbu Paristwa coraz wyrazniej dotyczyta
wylacznie Anglii i Walii. Dlatego wlasnie to tamtejsze pominiete regiony, jako
jedyne w calej rozcigglosci Ameryki Péinocnej i Europy, doswiadczyly fatalnego
zestawu: lokalnej bezsilnosci i upadku, ktérego trajektorii nie dalo si¢ juz odwrécic.
Winowajcg byl potezny, odlegly i przesadnie pewny swoich racji Skarb Paristwa,
ktéry od 1980 roku niemal bez przerwy kurczowo trzymat si¢ doktryny rynkowej,

niezaleznie od tego, ktéra partia akurat sprawowata wiadz¢™.

* Tylko nieliczne bardzo mate kraje, takie jak Andora, poradzily sobie lepie;.

** Jedynym krétkotrwalym odstepstwem od tej linii byl powrét do keynesowskiej polityki
stymulowania popytu w latach 2009-2010.
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W tamtych dekadach stawalo si¢ coraz bardziej oczywiste, ze regres angielskich
regionéw i Walii mial skale wyjatkowa w poréwnaniu z sytuacja w innych obszarach
na $wiecie. Nie tylko cz¢$¢ dawniej podupadtych regionéw w Ameryce PéInocne;j
zaczela odzywaé — podobne procesy zachodzily w calej Europie kontynentalne;.
Najbardziej spektakularnym przyktadem byly Niemcy Wschodnie. W momencie
zjednoczenia w 1990 roku byly krajem znacznie biedniejszym niz region South
Yorkshire. Trzydziesci lat pézniej, juz jako cze$¢ zjednoczonych Niemiec, landy
wschodnie przeszly tak szybki proces odbudowy, ze staly si¢ znacznie zamozniejsze
niz region South Yorkshire. Niemiecka polityka réznila si¢ zasadniczo od tej
prowadzonej przez brytyjski Skarb Paristwa. Po upadku Muru Berlinskiego
palacym priorytetem stala si¢ odbudowa Wschodu. W gospodarce centralnie
planowanej wszystkie decyzje zapadaly w ministerstwach wschodniego Berlina
— ani miasta regionu, ani tamtejsze przedsigbiorstwa nie mialy zZadnej zdolnosci
do samodzielnego podejmowania decyzji; ich rola sprowadzala si¢ do wykonywania
wytycznych ministerialnych. Tymczasem, mimo rosngcej centralizacji wladzy
decyzyjnej w Londynie, region metropolitarny South Yorkshire wciaz dysponowal
instytucjami publicznymi o pewnej utrwalonej autonomii, cho¢by uniwersytetami,
oraz $rodowiskiem biznesowym obejmujacym okolo dwadziescia tysiecy lokalnych
firm. We Wschodnich Niemczech wszystko to trzeba byto budowaé od zera. Niemcy
mialy jednak dwie przewagi, ktérych brakowalo pomini¢tym, pozostawionym w tyle
regionom Anglii: skuteczne przywédztwo polityczne na szczeblu krajowym oraz
odpowiednie instytucje ogélnokrajowe.

Kanclerz Helmut Kohl w sposéb rozstrzygajacy wykorzystal moment. Jego
polityczny majstersztyk, ktéry przerazil ekonomistéw anglosaskich, polegal
na ogloszeniu, ze wschodnia marka zostanie powigzana z zachodnig w relacji
jeden do jednego. Dogmatyczna wykiadnia ekonomii podpowiadala, ze nalezy
gleboko zdyskontowaé wschodnia marke, co uczyniloby tamtejsza gospodarke
bardziej konkurencyjna, ale kosztem dramatycznego zubozenia. Wykwalifikowani
pracownicy masowo przeniesliby sie na Zachéd. Mieszkaricy NRD z entuzjazmem
przyjeli warunki zjednoczenia zaproponowane przez Kohla, gdyz te dawaly im
perspektywe zachodnioniemieckiego poziomu zycia bez koniecznosci opuszczania
miejsc, ktére uwazali za swéj dom.

Kohl rozumial, Ze dzialanie samych sit rynkowych nie wystarczy, by podZzwignaé
Wschodnie Niemcy. Odrzucajac dogmatyzm rynkowego fundamentalizmu, zdawat
sobie sprawe, ze aby nie nastgpilo zalamanie zatrudnienia, Zachéd bedzie musial
wpompowaé we Wschéd ogromne srodki publiczne. Jego najwigkszym osiagnigciem

bylo przekonanie zamoznych i wplywowych mieszkanicéw Niemiec Zachodnich

34



Nowe rewolucye, kruszejgce dogmaty

o moralnej koniecznosci okazania solidarnosci ,stabszym” rodakom ze Wschodu.
Nadajac calemu przedsigwzigciu wymiar moralnego zobowigzania, zdjal z niego
cigzar politycznego sporu. Wprowadzil tak zwany podatek solidarnosciowy, ktéry
w istocie oznaczal redystrybucje majatku z Zachodu na Wschéd. Mimo okresowych
zmian partii rzadzacych i kolejnych kanclerzy, mechanizm ten funkcjonowal
jeszcze przez nastgpne trzy dekady. Skala tego rozwigzania byla olbrzymia — okoto
siedemdziesigt miliardéw euro rocznie.

Instytucja, ktéra miala skutecznie zarzadzaé tym transferem $rodkéw, byt
ogélnokrajowy bank publiczny utworzony w 1948 roku z mysla o odbudowie
powojennej infrastruktury i przedsi¢biorstw. W obu tych obszarach kluczowym
elementem jego modelu dzialania bylo zdecentralizowane podejmowanie decyzji.
W przypadku infrastruktury bank udzielal ogromnych pozyczek wiadzom
regionalnym i miejskim, pozostawiajac im swobode w ustalaniu wlasnych priorytetéw.
Réwnie duzych kredytéw udzielano przedsigbiorstwom, po to, aby odbudowaé
kluczowe sektory gospodarki*. Oba te rodzaje dzialalnosci staly w sprzecznosci
z zasadg, ze ,rynek wie najlepiej”. Gdy priorytetem stalo si¢ zjednoczenie, bank
wykorzystano jako narzedzie odbudowy Wschodu.

Kontrast z polityka brytyjskiego Skarbu Paristwa wobec regionéw Anglii
pozostawionych samym sobie byl uderzajacy. O polityce infrastrukturalnej nie
decydowaly wiladze lokalne, lecz ministerstwa przy Whitehall. Jako jedyne
w OECD, angielskie wladze regionalne nie mialy prawnej mozliwosci, by emitowaé
obligacje na finansowanie infrastruktury ani jakichkolwiek inne inwestycje. Kazdy
wydatek — zaréwno samorzadowy, jak i dokonywany przez inne ministerstwo przy
Whitehall — musial zosta¢ wezesniej zatwierdzony przez Skarb Paristwa, obsesyjnie
skupiony na kontrolowaniu wydatkéw publicznych w ramach rocznego budzetu.
Niewykorzystane $rodki przepadaly z koricem kazdego roku. W praktyce oznaczalo
to, ze jakakolwiek strategia wykraczajaca poza perspektywe dwunastu miesigcy
byla pozbawiona sensu, wiec nigdzie nie rozwijano zdolnosci do jej tworzenia
— ani w regionach, ani w ministerstwach, ani nawet w samym Skarbie Panstwa.
Krétkowzrocznoéé byla wpisana w caly proces podejmowania decyzji publicznych.
Jesli chodzi o wsparcie dla przedsigbiorstw, Partia Pracy oglosita w 1945 roku plan
odbudowy strategicznych sektoréw gospodarki''. W przeciwienstwie do Niemiec,
narzedziem realizacji tego zamierzenia miala by¢ nacjonalizacja i tworzenie

paristwowych przedsigbiorstw, takich jak Zarzad Wegla (ang. Coal Board). Sam

*W tym celu posluzono si¢ jego wyspecjalizowana jednostka dzialajaca na zasadach

rynkowych, DEG.
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termin ,nacjonalizacja” byl jednak mylacy. ,Nacjonalizowane” instytucje czgsto
nalezaty do sektora publicznego, lecz byly zarzadzane lokalnie. Trafniejszym
okresleniem bylaby wigc ,centralizacja™.

W powojennej Ameryce nie istniala tak silna potrzeba odbudowy jak w Europie.
W przeciwienstwie do Wielkiej Brytanii amerykanskie zwigzki zawodowe nigdy nie
opowiadaly si¢ ani za socjalizmem ani za nacjonalizacja. Przez blisko trzy dekady
amerykariski biznes utworzyt miliony miejsc pracy wymagajacych sredniego poziomu
kwalifikacji w catym kraju. To one pozwolily klasie sredniej i pomini¢tym regionom
rozwijaé si¢ jak nigdy wezesniej. I jak nigdy pézniej: w 1970 roku Milton Friedman
oglosil publicznie, ze jedynym obowigzkiem prezesa firmy jest maksymalizacja
zysku. Zasada ta, powtarzana bez korica w szkolach biznesu, w latach 90. stata
si¢ mantrg pokolenia absolwentéw MBA, ktérzy z czasem przejeli stanowiska
kierownicze w najwiekszych korporacjach w kraju. W latach 20. XXI wieku ich
przesigkniete chciwoscig zachowania sprawily, ze wielu miodych Amerykanéw
zaczglo odnosié si¢ do kapitalizmu z takg sama wrogoscia, z jaka podchodzg do niego
mieszkancy regionu South Yorkshire.

Zaréwno amerykanski bunt, ktéry wyniést do wiadzy Donalda Trumpa, jak
i brytyjski bunt, ktéry doprowadzit do Brexitu, byly skutkiem bledéw politycznych
popetnianych od okolo 1980 roku. Cho¢ popelniono je w tym samym czasie, bedy
politykéw amerykariskich i politykéw brytyjskich mialy zupelnie inny charakter.
Ameryka przeksztalcilta sic w zdecentralizowang plutokracje, a Wielka Brytania
w scentralizowang biurokracj¢. Kazda z nich uruchomita wtasng spirale upadku:
plutokracja grabita, biurokracja biadzita. Ultrabogaci Amerykanie wykorzystywali
majatek, by uzyska¢ dla siebie wigksza wladze¢ polityczna, a wladze polityczna,
by pomnaza¢ majatek. Brytyjska, niezwykle silnie scentralizowana biurokracja,
nieuchronnie doswiadczala pigtrzacych si¢ porazek, na ktére reagowala dalsza
centralizacja.

W Zadnym z tych krajéw mechanizm bezpieczenstwa, jakim jest polityczna
konkurencja, nie zadzialal zbyt dobrze. Partie lewicowe — Demokraci i Partia
Pracy — zostaly przejete. W Ameryce osobliwe orzeczenie sagdowe przyznalo

przedsiebiorstwom takie same prawa polityczne jak obywatelom, wiacznie z wolnoscia

* Przyktadami byly uniwersytety, ktérymi od lat 60. w duzej mierze zarzadzano centralnie
z Whitehall; szpitale, ktére do 1948 roku byty jednostkami publicznymi, lecz zarzadzaly nimi
wladze lokalne oraz system nadzoru kuratorskiego, funkcjonujacy lokalnie do 2013 roku, nastepnie

na krétko sprywatyzowany, a w 2019 ponownie scentralizowana pod kontrolg Whitehall.
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slowa®. Stanowilo to spelnienie naj$mielszych marzeri lobbystéw i w konsekwencji
koszty kampanii wyborczych wystrzelily w gére. Aby doréwnaé Republikanom
w pozyskiwaniu funduszy, Demokraci musieli zabiega¢ o wzgledy wlasnych
najbogatszych sponsoréw: liberalnych bankieréw z Nowego Jorku i kalifornijskich
potentatéw technologicznych. Najbogatsi skutecznie podporzadkowali agendg partii
wlasnym interesom. W rezultacie obie gléwne partie pomijaly tych, ktérych (juz
wezesniej) pozostawiono w tyle.

W przesyconej podziatami klasowymi Wielkiej Brytanii Partia Pracy
tradycyjnie reprezentowala interesy klasy pracujacej, lecz w momencie wyboréw
w 2019 roku przewazajaca wickszo$¢ czlonkéw partii stanowili mtodzi, wyksztalceni
przedstawiciele klasy $redniej pochodzacy z poludniowo-wschodniej czgsci kraju.
Tymczasem angielscy ,pominigci” mieszkali niemal wylacznie poza tym regionem.
Do tej grupy nalezaly osoby starsze, pochodzenia robotniczego i nieposiadajace
wyzszego wyksztalcenia. Nagle okazalo si¢, ze nikt juz nie reprezentuje ich intereséw,
wiec ulokowali swoje polityczne sympatie gdzie indzie;j.

Po ponad trzydziestu latach obserwacji poglebiajacych sie réznic gospodarczych
brytyjski rzad przyznal, Ze skala prywatnych inwestycji w regionach pominietych
i pozostawionych w tyle jest niewystarczajaca. Pozornie problem ten rozwiazano
tworzgc British Business Bank (BBB). W 2021 r. rzad byt nawet sklonny przyznad,
ze obsesja Skarbu Paristwa na punkcie rocznego budzetu spowodowala, ze skala
inwestycji publicznych réwniez bylta niedoszacowana, i jako remedium zaproponowat
utworzenie kolejnego banku: National Infrastructure Bank (NIB). Byly to jednak
gesty, a nie realne rozwigzania, pozory, za ktérymi kryla si¢ bolesna rzeczywisto$¢,
ktéra Helmut Kohl dobitnie uswiadomit niemieckiej opinii publicznej (przywrécenie
zdolnosci rozwojowych regionom pozostawionym na marginesie wymagato
znacznego podwyzszenia podatkéw). Co wigcej byly to gesty zalosne, biorac pod

uwage ich niewielka skale i niejasne cele. British Business Bank nie dysponowal

* W 2016 roku Sad Najwyzszy, z trwale uksztaltowang wiekszoscia sprzyjajaca biznesowi,
orzekl, ze korporacje maja takie same prawa polityczne do finansowania kampanii wyborczych
jak osoby fizyczne — lacznie z prawem do wolnosci stowa. Stanowilo to spelnienie naj$mielszych
marzen lobbystéw i w konsekwencji koszty kampanii wyborczych wystrzelity w gére. Aby
przetrwaé ten wyscig, kandydaci pozbawieni rozpoznawalno$ci musieli liczy¢ na wsparcie
najbogatszych sponsoréw, poniewaz w innym przypadku eliminowano ich z rywalizacji wyborczej.
Darowizny od najbogatszych mozna bylo nawet odlicza¢ od podatku. Decyzja Sadu Najwyzszego,
ktéra przyspieszyla degeneracje systemu w mysl zasady ,jeden dolar, jeden glos”, nawigzywata
do interpretacji, po raz pierwszy zarysowanej przez Sad Najwyzszy w latach 70. XIX wieku i uznanej

wowezas za fundamentalnie niezgodng z amerykanska demokracja (zob. Collier i Kay, 2020).
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odpowiednim rozmachem dzialania, a by¢ moze — az do zmiany kierownictwa
w 2022 roku — brakowalo mu takze determinacji, by odwréci¢ spirale upadku
pominietych regionéw Wielkiej Brytanii. Podobnie National Infrastructure Bank
dysponujacy aktywami o wartosci zaledwie dwudziestu dwéch miliardéw funtéw
izatrudniajgcy stu dwudziestu siedmiu pracownikéw. Jego niemiecki odpowiednik,
KfW, dysponuje aktywami o wartosci pieciuset miliardéw euro i zatrudnia siedem
tysigcy szesciuset pracownikéw. National Infrastructure Bank dziala w oparciu
o niejasny mandat, ktéry laczy wyrazne zobowigzanie do osiggnigcia zerowych
emisji z niewyraznym uklonem w strone réwnowagi rozwojowej miedzy regionami,
co mozna fatwo zinterpretowa¢ jako finansowanie regionéw wedlug zasady takiej
samej kwoty dla kazdego regionu, a nie umozliwianie biednym regionom nadrobienia
zaleglosci.

Zaletg publicznych instytucji finansowania rozwoju — takich jak British Business
Bank, National Infrastructure Bank czy niemiecki KfW — jest to, ze moga one
realizowac cele okre$lone na poziomie panstwa, na przyklad dazy¢ do zmniejszenia
razgcych nieréwnosci ekonomicznych migdzy regionami. Instytucje moga osiagaé
te cele petnigc funkcje katalizatora rozwoju i pobudzajac wzrost w miejscach, ktére
wpadly w pulapke spirali upadku. Podczas gdy finansisci z podmiotéw komercyjnych,
widzac miejsca uwigzione w takiej spirali, po prostu rezygnuja, interes publiczny
dziala dokladnie odwrotnie. W Wielkiej Brytanii wreszcie powstaly tego typu
instytucje, lecz jak dotad wyraznie brakowalo im sily przebicia, by rzeczywiscie
realizowac swoje zadania®.

Pojawil si¢ juz niepodwazalny dowéd porazki: upadek Bank North. Strukturalne
slabosci londyrisko-centrycznego systemu finansowego doprowadzity do powstania
nowych bankéw, silniej osadzonych w regionach, gotowych rzuci¢ wyzwanie
systemowi. Najbardziej obiecujacym z nich byl Bank North — ogélnokrajowy bank

utworzony z myslg o regionach poza Londynem. Zamiast inwestowac w przestarzale

* Jednak British Business Bank stusznie obawia si¢ publicznej krytyki, ze ,marnuje pieniadze
podatnikéw”. W czasie pandemii uruchomit Futures Fund, aby ochroni¢ okolo tysigc dwiescie
innowacyjnych MSP dotknigtych przejsciowym wstrzgsem gospodarczym. Nic dziwnego,
ze do roku 2023 upadly osiemdziesiat trzy z tych firm: o sukcesie decydujg diugoterminowe
zwroty z calego portfela, a nie to, czy kazda pojedyncza spélka przetrwa. Mimo to nawet Financial
Times, jedyny brytyjski dziennik, ktéry mozna uzna¢ za dostarczajacy czytelnikom rzeczywiscie
rzetelnych i eksperckich informacji ekonomicznych, opisal to nagtéwkiem: , Brytyjski podatnik
narazony na straty po upadku firm wspieranych przez Futures Fund” (24 stycznia 2023). Kolejne
rzady nie zdolaly zbudowa¢ spoleczeristwa wyposazonego w elementarng wiedze¢ z zakresu

finanséw.
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symbole roztropnosci, takie jak okazale budynki biurowe posiadajace monumentalne
wejscie z kolumnadg, Bank North przyznal §rodki na zatrudnienie lokalnych
kierownikéw oddzialéw bankowych, uprzednio zwolnionych, gdy londyriskie
instytucje zastgpily ich algorytmami sterowanymi z centrali. Algorytmy odgrywaja
pewng role w bankowosci, ale nie zastapia osadu wynikajacego z doswiadczenia
i decyzji opartych na znajomosci lokalnych realiéw. Dzigki tej wiedzy Bank North
moégl bezpiecznie udziela¢ lokalnym firmom piecioletnich kredytéw. Doglebna
znajomos¢ planéw biznesowych i jakosci zarzadzania pozwalala oferowaé wyzsze
kredyty na dluzszy termin, co czynilo je znacznie atrakcyjniejszymi. Bank
umiejetnie wykorzystal istniejacy, ogromny niezaspokojony popyt na kredyt, a jakos¢
jego rosnacego portfela kredytowego byla powszechnie uwazana za wyjatkowo
wysoka. W rezultacie Bank North uzyskal zgode¢ regulacyjna Banku Anglii
w rekordowo krétkim czasie. Bank przyciagal inwestoréw prywatnych i cieszyl
si¢ ogromnym zainteresowaniem ze strony samorzadéw, zwlaszcza z pominietych
regionéw. Wiarygodne szacunki korzysci z otwarcia oddzialu w regionie South
Yorkshire wskazywaly, ze w ciggu pierwszych pieciu lat bank méglby przyczyni¢
si¢ do stworzenia okolo dwudziestu tysiecy miejsc pracy”. Dostrzegajac te korzysci,
borykajacy si¢ z niedoborem $rodkéw samorzad regionu metropolitarnego South
Yorkshire byl gotéw zainwestowaé trzy miliony funtéw kapitatu w zamian za obecnosé
banku w regionie**. A jednak, mimo to, pozwolono, aby Bank North upadt. Stalo
sie tak dlatego, ze latem 2022 roku Whitehall wywolal bezprecedensowy chaos
na rynkach finansowych: czterech ré6znych ministréw finanséw, trzech premieréw
i gwaltowne zwroty w polityce publicznej. W takich warunkach inwestorzy prywatni
przyjeli postawe defensywna, funt gwaltownie si¢ ostabil, a Bank North nie zdotal
pozyska¢ wystarczajacego kapitalu prywatnego, by zamkna¢ runde finansowania
do korica wrzesnia 2022 roku — arbitralnego terminu narzuconego przez Bank Anglii

tuz przed tym, jak chaos polityczny rozwingl si¢ na pelng skale. Takie mozliwosci

* Szacunek ten sporzadzil méj kolega, profesor Colin Mayer, byly dyrektor Said Business
School w Oksfordzie. Opart go na standardowych wskaznikach relacji migdzy inwestycjami
a zatrudnieniem w brytyjskich MSP oraz na biznesplanie Bank North dotyczacym wolumenu
udzielanych kredytéw.

** Wymowne jest to, ze gléwna trudnoscia, z jaka urzednicy mierzyli si¢ przy udzielaniu tego
wsparcia, byly — podobnie jak w przypadku Skarbu Paristwa — niemal absurdalnie nicadekwatne
kryteria szacowania korzysci publicznych. Poczatkowo korzysci z zatrudnienia wskazywane przez
Bank North zwigzane by byly wylacznie z kilkoma menedzerami i pracownikami, ktérych bank
zatrudnilby bezposrednio, przy czym catkowicie pomijano efekty wynikajace z planowanego

udzielenia kredytéw na kwote pigciuset milionéw funtéw.
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powinny byly stanowi¢ doskonalg okazje dla British Business Bank: uznana korzys$¢
publiczna, wsparcie finansowe ze strony samorzadu regionalnego oraz zupelnie
wyjatkowe okolicznos$ci, w ktérych potrzeba publicznego wsparcia inwestycji
na poziomie krajowym byla az nadto oczywista. Zamiast tego British Business
Bank odméwil nawet rozwazenia finansowania Bank North, co spowodowalo jego
upadek. Ironig losu jest to, ze w pézniejszym czasie Bank Estonii wykupit Bank
North i obecnie go dokapitalizuje. Teraz, pod nowym kierownictwem, zdotano
omina¢ bledy w zarzadzaniu popelnione przez Brytyjczykéw. Spodziewam sie,
ze bank bedzie dynamicznie si¢ rozwijal.

Nietrafione decyzje publiczne przyczynily si¢ do fatalnych wynikéw gospodarczych.
Wedlug danych OECD, w 2023 roku Wielka Brytania byla jedynym paristwem G7,
ktérego dochéd narodowy weigz nie powrdcil do poziomu sprzed pandemii. Jesli
chodzi o réwnowage rozwojowg miedzy regionami, Anglia, nie liczac Londynu, ledwie
podniosta si¢ po uderzeniu COVID-u, podczas gdy PKB stolicy wzrosto o ponad
cztery procent. Sytuacja ta nie ulega poprawie'?. Regiony pograzaja si¢ w spirali
upadku, zgodnie z syndromem kruchosci opisanym wezesniej. Dowody pochodzace
z przedstawionych danych uzupelniaja coraz liczniejsze przyktady systemowych bledéw
decyzyjnych sektora publicznego: ile jeszcze trzeba, aby Skarb Paristwa, majacy klapki
na oczach, zaczal kwestionowaé wilasne dogmatyczne podejscie?

Najbardziej niepokojacym aspektem tych bledéw w zarzadzaniu jest niezdolno$¢
do wyciggania wnioskéw. Skarb Paristwa zignorowat lekcje ptynace ze skutecznego
wsparcia przez Niemcy krajowego hutnictwa; z wlasnego sukcesu Whitehall
w odbudowie Corby; z sukcesu Pittsburgha, polegajacego na tym, ze wyksztalcilo
si¢ tam spoleczenistwo obywatelskie na tyle silne, Ze potrafilo samo si¢ odnowié;
oraz z sukcesu Niemiec Zachodnich, ktére potrafily sta¢ si¢ iskra zapalna szybkiego
wzrostu w Niemczech Wschodnich. Wzorzec nieuczenia si¢ jest utrwalony. Jesli
to tylko niezdolnos¢ do uczenia si¢ (failure-to-learn), to po prostu dryfujemy na statku
glupcéw. Bardziej prawdopodobne jest jednak to, ze mamy do czynienia z odmowg
uczenia sig (refusal to learn), czyli czynnym wypieraniem rzeczywistosci, ktéra okazuje
si¢ zbyt niewygodna, by ja przyjac. To stan, ktéry psychologia okresla mianem
dysonansu poznawczego.

Jak doszlo do tej ponurej sytuacji? Dzigki pracom Rogera Myersona z Chicago,
laureata Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii, dysponujemy wreszcie przekonujacym
wyjasnieniem zwigzku miedzy silnie scentralizowang wiadza a naduzywaniem wiladzy.
Jego dorobek naukowy stanowi pochwale zdecentralizowanego, demokratycznego
zarzadzania, w ktérym lokalni politycy odpowiadaja bezposrednio przed lokalnymi

wyborcami, a nie przed centralnym nadzorem. W Niemczech zdecentralizowane
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rzady wygladaja dokladnie tak, jak przewiduje to Myerson: najbardziej skuteczni
politycy regionalni zostajg zauwazeni i awansujg na szczebel krajowy — tak wygladata
droga zaréwno Helmuta Kohla, jak i obecnego kanclerza, Olafa Scholza. Podobny
mechanizm sprawdzil si¢ takze w Stanach Zjednoczonych: prezydenci Carter,
Clinton, Bush i Obama wyro§li z lokalnych struktur politycznych. Jedynie Donald
Trump przetamat ten wzorzec, co bylo mozliwe wylacznie dzigki jego celebryckiej
rozpoznawalnosci. Najnowsze badania politologiczne wnoszg tu jeszcze jedna
wazng obserwacje dotyczaca wladzy. Kluczows przewaga demokracji nad autokracja
jest to, ze rzadziej przynosi skrajne skutki. Owszem, lagodne rzady autokratyczne
potrafia przyspieszy¢ konieczne zmiany, sprawié, by przyslowiowe pociagi jezdzily
punktualnie —ale destrukcyjne rzady autokratyczne prowadzg do niewyobrazalnych
katastrof™. Nie ma demokratycznego odpowiednika sze$¢dziesieciu milionéw ofiar
przypisywanych Hitlerowi, Stalinowi i Mao.

Niestety, w Wielkiej Brytanii wyksztalcila si¢ osobliwa odmiana demokracji,
ktéra nie spelnia zadnego z dwéch warunkéw wskazanych przez Myersona.
Wtadza jest tam nie tylko skrajnie scentralizowana, lecz takze opiera si¢
na razgco niereprezentatywnym systemie wyborczym. Poslowie sa wybierani
w jednomandatowych okregach w systemie przypominajacym wyscig — ,kto
pierwszy na mecie, ten bierze wszystko”, co w praktyce prowadzi do utrwalenia
duopolu dwéch partii. Ugrupowania centrowe zdobywaja glosy, ale niemal nie
zdobywaja mandatéw. W efekcie kazda z dwéch dominujacych partii moze
uzyskaé wickszo§¢ parlamentarng, otrzymujac zaledwie okolo czterdziesci procent
gloséw. Co gorsza, liderzy obu partii s3 wybierani przez ich optacajacych sktadki
czlonkéw. Tylko niewielki utamek wyborcéw nalezy do partii, a wsrdd jej czlonkéw
nadreprezentowane s3 poglady skrajne — zaréwno z lewej, jak i z prawej strony. Ci
placacy czlonkowie tworza mikroskopijny elektorat stanowigcy zaledwie okolo
jeden procent wszystkich wyborcéw. Pozostalym dziewig¢édziesieciu dziewieciu
procentom brytyjskiej demokracji pozostawia si¢ jedynie wybér, ktéry z dwéch
lideréw wylonionych przez ten mini-elektorat bedzie nad nimi sprawowal wtadze.
A najgorsze jest to, ze gdy lider uzyska wigkszos¢ w parlamencie, moze korzystac
z wladzy w sposéb niemal nieograniczony. Wielka Brytania jest pod tym wzgledem
niemal jedynym wyjatkiem na §wiecie: nie ma ani konstytucji, ani realnie dzialajacej
drugiej izby ustawodawczej. Izba Lordéw to bowiem instytucja-porazka, pozbawiona
faktycznej mocy sprawczej. Zadna inna zamozna demokracja nie zbliza si¢ nawet
do takiego nagromadzenia instytucjonalnych deficytéw. Najbardziej zblizone

analogie znajdziemy w Ameryce Laciriskiej, gdzie rzadzacy regularnie mierzg si¢
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z buntami przypominajacymi brytyjski Brexit. W 2022 roku przeprowadzono tam
pietnascie wyboréw — wszystkie zakonczyly si¢ ,buntami”, ktére odsunety od wiadzy
urzedujace rzady, niezaleznie od tego czy byly lewicowe, czy prawicowe.

Wiadza, ktéra jest nadmiernie scentralizowana, nadmiernie przekonana
o stusznosci swoich dzialai i nie podlega dostatecznej kontroli, nie budzi zaufania
obywateli. W efekcie ci, ktorzy ja sprawuja, nie moga liczy¢ na dobrowolng wspélprace
spoleczenstwa przy realizacji swoich celéw. Posiadajg zbyt wiele formalnych uprawnien,
by zdoby¢ nieformalna wladze, jaka daje dobrowolna wspétpraca spoleczenstwa.
Zderzaja si¢ wiec z powszechnym nieposluszeristwem wobec wlasnych polecen.
Instynktowng reakcja rzadzacych staje si¢ eskalacja konfrontaciji poprzez sigganie
po coraz silniejsze narzedzia przymusu. Najdobitniej wida¢ to na przykladzie dzialari
prezydenta Putina podczas prowadzonej przez niego wojnie przeciwko Ukrainie.
Jest przekonany o swojej stusznosci, wiec jedynym wyjasnieniem porazek, ktére
pozwala mu unikngé dysonansu poznawczego, jest nieposluszeristwo innych.
Doktadnie taki wniosek i z tego samego powodu wyciagnal Hitler w 1944 roku.
Putin reaguje, dymisjonujac generaléw i wprowadzajac masowy pobér. Gdy rodziny
przekupuja urzednikéw, by zdoby¢ dokumenty zwalniajace ich synéw z poboru,
uderza we wlasng biurokracje. Gdy mlodzi mezezyzni uciekajg przez granice,
nakazuje je zamkngé. Gdy straznicy graniczni biorg lapéwki — za przepuszczanie
ludzi, to oni sami stajg si¢ kolejnym celem represji. Gdy obywatele nie wierzac jego
zapewnieniom zaczynaja szuka¢ informacji w niezaleznych mediach, wprowadza
cenzure, tym samym nieswiadomie poglebiajac ich watpliwosci. Ta spirala upadku
formalnej wiadzy przechodzacej w stan faktycznej bezsilnosci, przypomina to,
co wydarzylo sic w komunistycznych Niemczech Wschodnich.

Stasi stworzyla totalny i wszechobecny system przymusowej inwigilacji: wszyscy
szpiegowali wszystkich. Doprowadzilo to Niemcy Wschodnie do zubozenia,
a mimo obsesji rezimu na punkcie utrzymania si¢ u wladzy, panstwo runelo jak
domek z kart. Stabosci scentralizowanej wiadzy w Rosji Putina trafnie uchwycil Ilja
Krasilszczik, rosyjski dziennikarz objety cenzurg: ,pomyslcie, jak ich doprowadza
do szatu ich wiasna bezsilno$¢”. Niestety, mimo tych niepowodzen Putin wcigz jest
w stanie w razie potrzeby wykorzystac trzy przewagi. Czerpie z ogromnych zasobéw
ludzkich, ktére Rosja moze traci¢ w walce; korzysta ze wsparcia materialnego
ze strony Chin i Korei Péinocnej; a takze moze liczy¢ na stabosci, dysfunkcje
i rozproszenie uwagi w gtéwnych zachodnich demokracjach, ktére ograniczyly skale
materialnej i finansowej pomocy potrzebnej, by przeciwstawic sie Rosji i padstwom

ja wspierajacym.
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Co tlumaczy zachowanie plutokratéw, ktérzy przez lata ksztaltowali amerykanska
polityke publiczna, oraz urz¢dnikéw kontrolujacych brytyjski Skarb Parstwa?
W Stanach Zjednoczonych badania Amy Chua, profesor z Yale, pokazaly, ze elity
finansowe tak dlugo zachowywaly si¢ skrajnie egoistycznie, ze nie tylko zniszczyly
powojenny wspdlnotowy etos, ale takze zmienily sposéb, w jaki inne grupy rozumieja
istote wplywow — dzi§ Amerykanie postrzegaja je wylgcznie jako narzedzie zdobywania
przywilejéw”. Chua opisuje koszmar, ktérego Michael Sandel si¢ obawial i ktéry
przewidywal. Doug Rushkoff, znany wykladowca zajmujacy si¢ mediami, opisal
osobliwg dystopie, kiedy podczas wystapienia przed grupa ultrabogatych w Las Vegas
zapytano go: ,Kiedy dojdzie do zalamania si¢ amerykanskich struktur spolecznych,
nasze super jachty zabiorg nas do odleglych, bezpiecznych przystani — ale jak wtedy
zmotywujemy nasz personel ochrony?”. Gdy Rushkoff poradzil tym rekinom
finansowym, by budowali relacje ze swoimi ochroniarzami, cho¢by okazujac im zwykle
ludzkie zainteresowanie, na przyklad pytajac o ich rodziny, zbyto go spojrzeniami
pelnymi niedowierzania i ostentacyjnym przewracaniem oczami. Przedstawiciele
elity finansowej $wietnie zdawali sobie sprawe, ze ich utrwalony sposéb dzialania jako
grupy byt katastrofalny i ze lata egoizmu trwale zniszczyly ich relacje z personelem®.

W Zjednoczonym Krélestwie urzednicy zatrudnieni w Skarbie Paristwa
wyrézniaja si¢ chocby tym, ze dysponuja wladza wyjatkowa nawet w poréwnaniu
z administracjg innych panstw zachodnich. Ich resort taczy bowiem funkcje
ministerstwa finanséw i ministerstwa gospodarki — konstrukcje osobliwa, ktérej
prézno szukaé gdzie indziej. W szeregi tej instytucji trafiaja mlodzi ludzie
rekrutowani bezpoérednio z najlepszych uniwersytetéw, nierzadko ekonomisci,
ktérzy przynosza ze sobg obowigzujacy w danym sezonie zestaw idei skrojonych
przez profesoréw. Od lat 80. oznacza to przede wszystkim fundamentalizm rynkowy.
Jesli rynek ,wie najlepiej”, to polityka publiczna musi by¢ nie tylko neutralna
przestrzennie, lecz takze neutralna wobec sektoréw i form wlasnosci. Wzrost PKB,
jak glosi dogmat, osiaga si¢ poprzez unikanie jakiejkolwiek polityki przemyslowe;
i jakiegokolwiek faworyzowania firm krajowych. Wzrost PKB, w tej narracji, ma
przeciez przynosi¢ korzysci wszystkim: w zargonie ekonomistéw jest to rozwigzanie

Pareto-efektywne™. Obok fundamentalizmu rynkowego przez pewien czas triumfy

* Zob. A. Chua, Political Tribes: Group Instinct and the Fate of Nations (2018).

** Diane Coyle nalezy do nielicznych gloséw prawdziwej rozwagi: z bezlitosna logika dowodzi,
ze skoro efektywno$¢ w sensie Pareta pozostaje obojetna na to, czy ubodzy poniosg straty wskutek
polityki zwigkszajacej PKB innych, to postugiwanie si¢ nig jako kryterium jest etycznie nie
do obrony.
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$wigcila inna modna teoria makroekonomiczna — monetaryzm, zgodnie z ktérym
inflacja wynikala bezposrednio ze wzrostu podazy pienigdza. Monetaryzm do$¢
szybko ulegl autodestrukeji i zostal porzucony nawet przez sam Skarb Paristwa, cho¢
dopiero po tym, jak podazenie za moda wyrzadzilo pierwsze szkody. Paradoksalnie
odzy! jednak w strukturach Mig¢dzynarodowego Funduszu Walutowego, gdzie
kadra zatrudniona w latach osiemdziesigtych, wychowana na monetarystycznych
dogmatach, awansowala i zacze¢la dyktowaé warunki, na jakich biedniejsze,
zostawione w tyle paristwa mogly zaciagaé pozyczki.

Cho¢ Skarb Paristwa laczy nominalnie dwie funkcje, jego funkcjonowanie
jest w praktyce zdominowane przez odbywajacy si¢ w nim coroczny rytuat, ktéry
wyznacza rytm zycia wszystkich ministerstw finanséw na §wiecie: ustalanie
budzetu. W miar¢ jak zbliza si¢ dzien prezentacji budzetu, politycy i urzednicy
zaczynaja postrzegaé siebie jako ostatni bastion chronigcy podatnikéw przed
marnotrawstwem i inflacyjnym finansowaniem deficytu. Wrogami Skarbu Panstwa
staja si¢ pozostale resorty Whitehall oraz samorzady w calym kraju, postrzegane
jako nieodpowiedzialni rozrzutnicy. Pracownicy ministerstwa finanséw widzg siebie
jako niewielkg druzyne heroicznych wojownikéw, zdeterminowanych, by eliminowaé
kolejne propozycje wydatkowe i utrzymaé wydatki mozliwie blisko poziomu
dochodéw. Z tego poczucia misji rodzi si¢ sktonno$é¢ do kontrolowania wszystkich
wydatkéw publicznych w cyklu rocznym. Oznacza to: kontrole przed udzieleniem
zgody; uzyskanie zgody przed wydatkiem; oraz odzyskiwanie wszystkich srodkéw
niewykorzystanych do korica roku budzetowego.

Zadne ministerstwo gospodarki nie powinno funkcjonowa¢ w opisany sposb.
W wyniku takiego podejscia w Wielkiej Brytanii ani w Whitehall, ani w samorzadach
lokalnych nie ma nikogo, kto bylby odpowiedzialny za dlugofalows strategic
gospodarczg. Skarb Paristwa, zaciskajac pasa we wlasnych strukturach, daje przyktad
skrajnej oszczgdnosci pozostalym resortom. Zatrudnia pracownikéw nizszego
szczebla i eksploatuje ich do granic mozliwosci, do momentu, kiedy zdecyduja sie
odej$¢ — rotacja kadr jest niezwykle wysoka. A poniewaz mlodzi, nowi pracownicy
s3 absolwentami najlepszych uniwersytetéw, przejawiaja wyrazna sklonnosé
do przeceniania wlasnych kompetencji. W ten sposéb dwudziestopigciolatkowie
zostaja postawieni w roli oceniajacych, i najczesciej odrzucajacych, projekty
przygotowywane przez wyspecjalizowane ministerstwa oraz samorzady takie jak
w regionie metropolitarnym South Yorkshire, choé¢ nie maja kompetencji potrzebnych

do wywazonej oceny.
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Biorac pod uwage wyjatkowa wladzg, jaka dysponuja urzednicy Skarbu Paristwa,
oraz instytucjonalne deficyty brytyjskiej demokracji, powinni by¢ w rozsadnym
stopniu reprezentatywni dla spoleczeristwa brytyjskiego. Najdotkliwiej skutki
polityki realizowanej przez Skarb Panstwa odczula Pélnoc, ktéra pozostaje
w tyle za innymi regionami; klasa pracujaca, ktéra odstaje od klasy $redniej; oraz
osoby bez wyzszego wyksztalcenia, ktére przegrywaja w konkurencji o zdobycie
cenionych umiejetnosci. Warto wiec zadaé pytanie, na ile te grupy sa reprezentowane
w Skarbie Pafistwa. Dysponujemy przekonujagcymi migdzynarodowymi badaniami,
ktére pokazuja, ze gdy spolecznosci wezesniej pomijane zyskuja reprezentacie,
ich sytuacja ulega poprawie. Czy zatem uporczywe kontynuowanie brutalne;
polityki, ktérej ofiarg padly trzy wymienione, nakladajace si¢ na siebie grupy, moze
po czesci wynikac z ich spolecznego wykluczenia? Dopiero teraz potrafimy udzieli¢
odpowiedzi na to pytanie — od 2023 roku dysponujemy bowiem rzetelnym portretem
przekonan i zaplecza spolecznego oséb kierujacych brytyjskim Skarbem Paristwa,
dzicki szeroko zakrojonemu badaniu ankietowemu i wywiadom przeprowadzonym
przez Sama Friedmana i Aerona Davisa'®. Wyniki badania s3 uderzajace: stabosci
i deficyty brytyjskiej demokracji, cho¢ powazne, bledng przy problemie jakim jest
skrajna niereprezentatywno$¢ urzednikéw Skarbu Panstwa. Ta grupa jest znacznie
bardziej zamknigta pod wzgledem klasowym niz jakakolwiek inna cze¢sé stuzby
cywilnej i w razacy sposéb nie odzwierciedla struktury brytyjskiego spoleczenstwa.
Mieszkaricy Pélnocy sa systematycznie niedoreprezentowani. Przy rekrutacji
wyraznie faworyzuje si¢ osoby wychowane w Londynie. Klasa pracujaca réwniez jest
skrajnie niedoreprezentowana — rodzice wigkszosci nowych pracownikéw zdobyli
wyzsze wyksztalcenie i nastgpnie wykonywali zawody wymagajace wysokich
kwalifikacji. Osoby bez dyplomu naleza do rzadkosci: z relacji sygnalistéw wynika,
ze w przypadku wickszosci kandydatéw problemem nie jest wigc samo wyksztalcenie,
ale to, czy zdobyli je w Oxbridge (Oxfordzie lub Cambridge). Po przyjeciu do pracy
informacje o wezesniejszych osiggnieciach s wykluczane z oceny, wige awans zalezy
w duzej mierze od kontaktéw, znajomosci i ukladéw. Zaledwie jeden na dziesieciu
urzednikéw Skarbu Padstwa ma pochodzenie robotnicze — i to wlasnie oni
zdajg si¢ by¢ pomijani przy przekazywaniu poufnych wskazéwek, dzieki ktérym
potomkowie klasy profesjonalnej wyposazeni w klasowa pewnos¢ siebie gtadko
wspinaja si¢ po ,aksamitnych szczeblach drabiny kariery” (velvet drainpipe). Ten
sugestywny termin nie pojawil si¢ ani razu w wypowiedziach uczestnikéw wywiadéw
wywodzacych si¢ z klasy pracujacej, natomiast przedstawiciele klasy $redniej

przywolywali go czesto jako opis $ciezki awansu.
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Nie ma zadnego powodu, by Skarb Paristwa byl az tak ekskluzywna instytucja.
Struktura amerykariskiej administracji publicznej jest w duzej mierze reprezentatywna
dla swojej populacji, a tam, gdzie Skarb Paristwa zwrdcil uwage na kwestie
réznorodnosci, zdolal zmieni¢ sklad swoich kadr do$¢ szybko — odsetek kobiet
i odsetek pracownikéw wywodzacych si¢ z mniejszosci etnicznych poszybowaly
w gore. Brak lepszej reprezentaciji trzech grup spotecznych, ktére najmocniej odczuty
skutki polityki Skarbu Paristwa, mozna wigc interpretowaé tylko jako dzialanie
zamierzone. Zaniedbanie czego$ tak istotnego $wiadczy o §wiadomym wyborze,
a nie przeoczeniu.

Fatalna kombinacja tych stabosci i deficytéw wladzy, zarazem wyjatkowo
scentralizowanej i wyjatkowo niereprezentatywnej, zaowocowala serig narastajacych
porazek, ktére przerodzily si¢ w kryzys polityczny. Obecnie jedna z najbardziej
palacych kwestii jest fakt, Ze niemal polowa brytyjskich nastolatkéw diagnozowana
jest jako osoby odczuwajace tak silny lek i tak mocno obnizony nastréj, Ze wymagaja
pomocy ze strony specjalistéw zdrowia psychicznego. Skarbowi Paristwa powierzono
zadanie rozwigzania tego problemu, lecz brakuje odwagi, by przekaza¢ kompetencje
decyzyjne urz¢dnikom publicznym, ktérzy dysponuja znacznie wicksza wiedza
o tym problemie. Gdy obarcza si¢ nizszych szczeblem pracownikéw Skarbu Panistwa
zadaniami tego rodzaju, z géry skazuje si¢ ich na porazke. W Danii, stosujac
te same kryteria, stwierdza si¢ wystgpowanie stanéw lgkowych i diagnozuje depresje
u jednego na sze$ciu nastolatkéw. Duniczycy od dawna rozumieja, ze srodki publiczne
muszg zasila¢ spéjny system instytucii, takich jak szkoly, osrodki sprawujace opicke
nad dzie¢mi i przychodnie, i ze powinny by¢ przeznaczone przede wszystkim
na wsparcie najmiodszych, tak aby zanim stang si¢ nastolatkami nabyli juz odpornosé
psychiczng. Skarb Paristwa nie doszed! do Zadnego podobnego wniosku.

Brytyjski odpowiednik anegdoty Rushkoffa o amerykariskich superbogaczach
pochodzi od sygnalisty — Jonathana Slatera. Niedawno odszed! na emeryture
ze stanowiska stalego sekretarza (czyli najwyzszego ranga urze¢dnika)
w Departamencie Edukacji i przypisal systemowa niewydolnosé¢ Whitehall jego
spektakularnemu oderwaniu od wiedzy praktykéw wynikajacej ze znajomosci
lokalnych uwarunkowan. Sytuacje pogarszal zwyczaj przesuwania urzednikéw
i ministréw miedzy resortami w takim tempie, Ze nie mieli oni szansy zdoby¢ chocby
elementarnej wiedzy merytorycznej na swoim stanowisku. Slater dorastal w rodzinie
nalezacej do klasy $redniej z poludnia kraju, uczeszczal tam do dobrej prywatnej
szkoly i studiowal na dobrej uczelni, a mimo to zaczal postrzegac siebie jako outsidera
— bo nie studiowal w Oxbridge. Jesli Slater jest outsiderem w tym hermetycznym

swiatku urz¢dnikéw i klasy politycznej, to jakie szanse majg ci naprawde pominigci?
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Nowe rewolucye, kruszejgce dogmaty

Porazka goni porazke. Wielka Brytania spadla w miedzynarodowych rankingach
nawet pod wzgledem kluczowego wskaznika, wedlug ktérego Skarb Paristw
ocenia wlasng skuteczno$¢: dochodu narodowego na mieszkanca. Do 2023 roku
czternascie paristw wyprzedzilo Wielka Brytanie, a najnowsza prognoza wskazuje,
ze do 2027 roku wyprzedzi ja réwniez Polska. Kraj spadl takze w rankingach
pokazujacych, jak obywatele oceniaja jako$¢ swojego zycia: szanse zyciowe
swoich dzieci, sit¢ kapitalu spolecznego w swoich spotecznosciach oraz godnos¢
wykonywanej pracy.

W pazdzierniku 2023 roku, gdy koriczylem te ksiazke, ukazala sie publikacja
Economics in America Angusa Deatona. Nawigzujac do swoich badari prowadzonych
z Anne Case, Deaton pokazuje, ze wigkszosci Amerykanéw gospodarka nie
zapewnia zycia na godnym poziomie, gdyz wzrost zostal zawlaszczony przez
uprzywilejowanych. (W rozdziale czwartym, ,Ukryty przywilej”, przedstawiam
analogiczny przypadek w kontekscie Wielkiej Brytanii.)

Ale zasadnicze przeslanie Deatona stanowi krytyka ekonomii, ktéra oderwata
si¢ od badania dobrostanu cztowieka. W imie rygoru formalnego przestala mierzyé¢
si¢ z fundamentalnymi pytaniami. Ekonomia wreszcie zaczyna si¢ zmienia¢
— Deaton z radosciag odnotowuje ,wielki ferment intelektualny debaty”, czego
dowodem, iz wielu ekonomistéw kwestionuje dzi$ idee, ktére przez dekady uchodzily
za pewniki. W akcie mea culpa zalicza do nich takze siebie. Jego zdaniem ekonomia
musi nawigzaé blizszy dialog z innymi naukami o czlowieku, takimi jak socjologia,
a przede wszystkim filozofia. Zadanie jest pilne, bo inaczej niz w dekadach
powojennych, ci, ktérzy stracili na zmianach gospodarczych, nadal traca. Nie znamy
powodoéw, ale zestaw strategii, ktére moglyby temu przeciwdzialaé, wiedzie — jak
przyznaje Deaton — na ,delikatny grunt” w postrzeganiu wielu ortodoksyjnych
ekonomistéw, na przyklad ku dzialaniom ukierunkowanym na konkretne miejsca.

A teraz, wracajac do gléwnego watku: w miar¢ lektury przekonacie sie,
jak wiele z tego, co opisuje, wsp6lbrzmi z krytyka wyrazong przez Deatona.
Amerykanie, Brytyjczycy i wszystkie spoleczeristwa, w ktérych istnieja miejsca
pominiete i pozostawione w tyle, moga skorzysta¢ z pomystéw oméwionych w tej
ksigzce. Wnoszg one odrobing §wiezego powietrza do klaustrofobicznego $wiatka
ortodoksyjnej ekonomii i uwalniajg polityke publiczng od zalozen, ktére wielokrotnie
okazywaly si¢ nietrafne.

Zaczng od niepokojacych nowych dowodéw na to, jak szybko, na calym $wiecie,

roénie dystans mi¢dzy miejscami pozostajacymi w tyle a tymi, ktérym si¢ powodzi.
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3.

Ukryta rozpacz

W dekadach po 1990 roku gospodarka §wiatowa ulegla dalszej integracji — nabrata
charakteru ,globalnego” —a mimo to warunki ekonomiczne, ktére ksztaltowaly zycie
ludzi staly si¢ bardziej zréznicowane i nieprzewidywalne. W niektérych miejscach
dochody ludnosci gwaltownie wzrosty, najbardziej spektakularnie w Chinach. Jednak
obok tego nieznanego dotad poziomu dobrobytu dla niektérych réwnolegle zachodzi
proces odwrotny: mozaika miejsc i spolecznosci, ktére znalazly si¢ na peryferiach
rozwoju powicksza si¢. Gdzie takie obszary si¢ znajduja?

Dla wielu oséb czytajacych te ksigzke odpowiedz najczesciej brzmiata:
»gdzie indziej”. Kraje pozostawione w tyle rzeczywiscie znajdowaly si¢ giéwnie
w najbiedniejszych czesciach $wiata: w Afryce i Azji Centralnej. Z najnowszych
danych wytlania si¢ ponury obraz rzeczywistosci: patrzac na najubozsze paristwa
jak na jedna calo$¢, wyraznie widaé, ze coraz bardziej odstaja one od reszty swiata
pod wzgledem tempa rozwoju gospodarczego. Kraje takie jak Malawi czy Mali —
od dawna utrzymujace si¢ w grupie krajéw o najnizszych dochodach, lecz niegdys
osiagajace wyzszy poziom dobrobytu — obecnie zaczynaja odstawaé bardziej niz
kiedykolwiek.

Przy czym wiele spolecznosci w krajach o srednich dochodach réwniez zostaje
w ogonie rozwoju — jak mieszkaricy Barranquilli w Kolumbii. Paristwa o srednich
dochodach nazywa si¢ dzi§ optymistycznie brzmigcym okre§leniem ,gospodarki
wschodzace”. Innowacje technologiczne i integracja z rynkami globalnymi przyniosty
wielu obywatelom tych paristw ogromne korzysci, cho¢ nie wszystkim. W ujeciu
ogdlnym, szybko doganiaja one ,szcze¢sliwy miliard” zyjacy w krajach o wysokim
poziomie rozwoju gospodarczego. Obok spektakularnego sukcesu Chin wiele innych
panistw, takich jak Kolumbia, rozwijalo si¢ w nieznanym dotad tempie. Jednak
w samej Kolumbii pojawila si¢ wyrazna luka rozwojowa. Regiony nadbrzezne
niegdy$ doréwnywaly poziomem zamoznosci stolicy, Bogocie. Gdy globalne
warunki gospodarcze ulegly zmianie, stolica weszla w faze dynamicznego wzrostu,
a obszary nadmorskie zaczely w dramatycznym tempie odstawaé pod wzgledem

gospodarczym od reszty kraju. Najzdolniejsi mlodzi ludzie wyjezdzaja, a ci, ktérzy
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zostajg na miejscu, czujg, ze ich region zostal odsuniety na boczny tor. Taki scenariusz
powtarza si¢ w wielu gospodarkach wschodzacych na calym $wiecie. Powstajace
rozwarstwienie rodzi rozpacz — a rozpacz rodzi gniew.

W nastepnym rozdziale udowodnig, ze doktadnie ten sam proces dywergencji
— obok ogélnego dobrobytu — dotknal takze niektére z najbardziej rozwinigtych
krajéw $wiata. Chce tu zwréci¢ uwage na niepokojacy i zawstydzajacy fakt, ktéry

niemal umknal powszechnej uwadze.

Bieda rodzi biedg*

Bank Swiatowy, powolany w 1944 roku w celu finansowania powojennej odbudowy
i wspierania rozwoju, jest dzi§ zdecydowanie najwigksza publiczng instytucja
miedzynarodowa na $wiecie. W 1973 roku, gdy potrzeba odbudowy znikneta,
a wiele nowych niepodlegtych paristw zostalo cztonkami Banku, jego prezes Robert
McNamara sformulowal na nowo cele instytucji, ktérymi stalo si¢ ,przyspieszenie
wzrostu gospodarczego i ograniczenie skrajnego ubéstwa”. W holu wejsciowym
Banku widnieje hasto: ,naszym marzeniem jest $wiat wolny od ubdstwa”.

Jednym z uproszczonych wskaznikéw, ktérych Bank uzywa do oceny postepéw,
jest roczna liczba 0séb Zyjacych za mniej niz 2,15 dolara dziennie — kwot¢ uznawana
za minimalng, by unikna¢ gtodu. Zastosowana miara skutecznosci Banku Swiatowego
jest wysoce nieefektywna, gdyz osiagnigcie wyznaczonego putapu (2,15 dolara), byloby
mozliwe nawet wtedy, gdyby réznice w poziomie rozwoju gospodarczego pomiedzy
wszystkimi najbiedniejszymi krajami a reszta $wiata poglebily si¢ jeszcze bardziej.
A jednak, nawet postugujac si¢ tym niedoskonalym wskaznikiem, wida¢, ze przed
1990 rokiem realizacja celéw zalozonych przez Bank wcigz byla poza zasiggiem.
Ocena sytuacji sprzed 1990 roku nie budzi juz sporéw. Zastosowanie standardowych
miar statystycznych pozwolilo stwierdzi¢, ze przez kazda z trzech wczesniejszych
dekad réznica w dochodach krajéw biedniejszych i bogatszych dalej si¢ poglebiata.

Kiedy w 2003 roku po raz pierwszy zajalem si¢ problemem globalnej dywergencji,
odkrytem, ze kryje si¢ w nim jeszcze jeden, dotad niezauwazony problem. Grupa

sze$édziesigciu krajéw o niskim dochodzie — polozonych giéwnie w Afryce i Azji

* Ten fragment opiera si¢ na: J. Cust, P. Collier i A. Rivera-Ballesteros (2023), Are the
poorest catching up?, World Bank Working Paper WPS10622. Wykorzystuje on pracg zespolu
statystycznego Banku Swiatowego oraz najnowsze dane z MFW iz raportu The Changing Wealth
of Nations.
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Centralnej, cho¢ pojedyncze przypadki wystepowaly takze w innych regionach — nie
zdotata pobudzi¢ wzrostu gospodarczego i stopniowo pozostawala co raz bardziej
w tyle za calg reszta. Eacznie zamieszkiwalo je okolo miliarda ludzi — nazwalem
ich ,dolnym miliardem”. Chiny i Indie poczatkowo byly znacznie biedniejsze niz
wiekszos¢ z tych paristw, ale od lat 80. Paristwo Srodka wkroczyto na sciezke
szybkiego rozwoju, a od lat 90. podobny wzrost odnotowaly Indie i Ameryka
Laciriska. W 1990 roku te trzy regiony wcigz dominowaly w statystykach globalnego
ubdstwa, lecz obecnie s3 postrzegane przez inwestoréw jako rynki wschodzace,
a do 2035 roku problem powszechnego glodu przejdzie tam do historii. To wlasnie
dzigki szybszemu rozwojowi gospodarczemu wymienionych paristw, skala ubéstwa
na $wiecie zaczela si¢ zmniejsza¢ — prawdopodobnie po raz pierwszy w dziejach
ludzkosci. Jednak ten sukces nie objal ,dolnego miliarda”. Poziom dochodéw tej
grupy nadal oddalal si¢ od poziomu dochodéw miliardéw ludzi zyjacych w krajach
rynkéw wschodzacych, a takze od ,szczesliwego miliarda” zyjacego w krajach
najbogatszych.

Dywergencja dolnego miliarda trwata az do 2003 roku, kiedy $wiatowe ceny
surowcéw weszly w trwajacy dekade, bezprecedensowy okres hossy, okreslany
mianem super cyklu. Poniewaz w krajach dolnego miliarda proces wzrostu nigdy
si¢ nie rozpoczal, ich gléwng formg uczestnictwa w gospodarce $wiatowej
stala si¢ eksploatacja i eksport zasobéw naturalnych — a super cykl znaczaco
zwigkszyl ich dochody. Byla to ,Ztota Dekada” dla tych paristw, ktéra trwata
od 2003 do 2014 roku, kiedy to ceny gwaltownie spadly i odtad charakteryzuja si¢
wysoka zmiennoscia. Po 2014 roku $wiatowa gospodarka weszta w okres okreslany
jako ,Nowa Normalnos¢”™. Dla dolnego miliarda Nowa Normalnos¢ wygladata
niemal identycznie jak Stara Normalnos§¢ — czyli ten diugi okres sprzed Zlotej
Dekady, ktory zepchnat ich na peryferie rozwoju.

Zestawiajac to wszystko, mozna wyréznié trzy okresy: Stara Normalnosé,
trwajaca do 2003 roku; Zlotg Dekade, obejmujaca lata 2003-2014; oraz Nowg
Normalnos¢, obejmujaca lata 2014-2019. Tylko podczas Zlotej Dekady grupie
»dolnego miliarda” cho¢ na krétko udalo si¢ przerwa¢ dlugotrwaly, dramatyczny
trend coraz wigkszego oddalania si¢ od reszty $wiata. Jesli trend uksztaltowany
w Nowej Normalno$ci mialby si¢ utrzymag, liczba oséb zyjacych w ubdstwie
na $wiecie wkrétce powrécitaby do ponurej, $ciezki wzrostowej sprzed 1990 roku.
0Od 2035 roku liczba ludzi Zyjacych ponizej progu ubéstwa wynoszacego 2,15 dolara

dziennie — ludzi tak ubogich, ze doswiadczaja glodu — zaczelaby nieublaganie

* Termin zaproponowany przez wybitnego egipskiego ekonomiste¢ Mohameda El-Eriana.
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rosngé. Ich skupiska znajdowalaby si¢ przy tym w zupelnie innych regionach niz
w 1990 roku. Obecnie juz nie Chiny, Indie i Ameryka Laciriska, ale Afryka i Azja
Centralna staly si¢ obecnie nowymi ogniskami ubéstwa. W §wietle misji Banku
Swiatowego ryzyko ponownego wzrostu ubéstwa na §wiecie powinno dziata¢
na t¢ instytucj¢ mobilizujaco.

Oczywiscie istnieje wiele powodéw, by poddawad te projekcje w watpliwosé, choé
wiele z nich nie napawa optymizmem. Zamoznosé krajéw rynkéw wschodzacych
nie musi oznaczaé, ze gléd zostal wyeliminowany — jednym z tematéw tej ksiazki
jest to, ze miejsca pominigte wystepuja powszechnie. Niepokojace jest réwniez to,
ze kryzysy zapoczatkowane w 2019 roku przez pandemic COVID moga pozostawié
po sobie trwale szkody™.

Mozna jednak uzupelnic¢ projekeje trendéw o dane dotyczace zmian w wielkosci
majatku narodowego przypadajacego na jednego mieszkarica — majatku obejmujacego
zaréwno aktywa prywatne, takie jak domy, jak i aktywa publiczne, takie jak
infrastruktura. Cho¢ miara ta jest niedoskonala, obserwacja zmian w zasobach
majatkowych dostarcza pewnych wskazéwek co do tego, jak moze ksztaltowaé
si¢ poziom przyszlych dochodéw. Zaréwno w Starej Normalnosci, jak i w Nowe;
Normalnosci nieliczne aktywa dolnego miliarda pozostawaly w zasadzie w stagnaci,
podczas gdy aktywa rynkéw wschodzacych rosly szybko — o trzy procent rocznie lub
wiecej. Wiréd ,szczesliwego miliarda” aktywa réwniez rosty w stabilnym i mocnym
tempie, okolo dwéch procent rocznie.

Ludzie nalezacy do dolnego miliarda s3 zdecydowanie ubozsi od pozostatych.
Do 2020 roku przeci¢tny majatek na obywatela wéréd ,szczesliwego miliarda” wynosit
p6t miliona dolaréw. Srednia dla rynkéw wschodzgcych skoczyta do 85 tysiecy
dolaréw i wszystko wskazywalo na to, ze osiagnie poziom majatku ,szczesliwego
miliarda” w ciggu jednego pokolenia. Tymczasem osoby z ,dolnego miliarda”
dysponowaly majatkiem mniejszym niz jedna trzydziesta przytoczonej wartosci a ich
aktywa rosng w bardzo wolnym tempie — jak zatem mieliby nadrobi¢ ten dystans?
Jesli nie nastapi radykalna zmiana, te ogromne réznice w szansach zyciowych
przeksztalca si¢ w dwa odrebne §wiaty — wigkszo$¢ ludzkosci zyjaca w zamoznych
spoleczenstwach oraz mniejszo§¢ uwieziong w zyciu pelnym frustracji. A jednak,
za sprawg mediéw spolecznosciowych, oba te $wiaty beda si¢ nawzajem widzialy

w pelnej ostrodci.

* Na przyklad w Wielkiej Brytanii polaczenie pozostawionych w tyle regionéw i wstrzasu
gospodarczego wywolanego pandemia COVID doprowadzilo do powstania bankéw zywnosci

prowadzonych przez organizacje charytatywne.
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Cho¢ przyszlosé nie jawi si¢ w jasnych barwach, zasadnicze przeslanie dotyczace
pominietych obszaréw jest bardzo optymistyczne. Niektére z krajéw nalezacych
do grupy dolnego miliarda odzyskaly zdolnos§¢ samodzielnego ksztaltowania
swojej polityki i dzi§ notuja wyraznie przyspieszony rozwdj. Ich doswiadczenie
jest bezcenne i moga stanowié¢ wzér dla innych miejsc, ktére wciaz pograzaja
si¢ w niemocy, oraz dostarczy¢ podpowiedzi, jak powinna zmieni¢ si¢ polityka
miedzynarodowa. Tak jak grozba ponownego nasilenia si¢ zjawiska glodu powinna
pobudzié spoleczno$é migdzynarodowa do dzialania, by zapobiec temu zjawisku, tak
wlasnie umiejetno$¢ szybkiego uczenia sie, jak to robi¢, powinna sta¢ na pierwszym
miejscu. Tymezasem nic takiego nie nastapito. Zamiast tego, wskutek nalozenia si¢
kilku czynnikéw, takich jak: skostniale ideologie, mylace dane statystyczne i nagle
wstrzasy gospodarcze przeslaniajace istotne problemy, przeoczono lub zignorowano

zaréwno zagrozenie, jak i sposoby reagowania na nie.

Dysonans poznawczy?

Dane wykorzystane powyzej pochodzity z Banku Swiatowego. Jednak po trzydziestu
latach spadku globalnego ubéstwa Bank popadl w samozadowolenie, uznajac, ze skoro
jego misja byla zgodna z tym, co si¢ wydarzylo, to musi §wiadczy¢ o stusznosci jego
dzialan — ze jego programy po prostu dziataja. Owszem, Bank prowadzit niewielkie
programy w Chinach, Indiach i Ameryce Lacinskiej, lecz realnie oceniajac mialy one
marginalne znaczenie w odniesieniu do rzeczywistej skali przemian zachodzacych
w tych krajach. Gléwna sila oddzialywania Banku — poprzez doradztwo, pomoc
oraz nacisk wynikajacy z uzaleznienia jej od przeprowadzenia okreslonych reform —
byta ukierunkowana na Afryke i Azj¢ Centralng. Tymczasem wyniki statystyczne
pokazywaly, ze to wlasnie w tych regionach proces wzrostu w ogéle si¢ nie rozpoczal,
co stalo w jawnej sprzecznosci z pochlebng oceng wiasnych dziatan.

Kiedy jednak utrwalone przekonania zderzajg si¢ z nowymi dowodami,
to wcale nie dowody muszg wyjs¢ z tej kolizji zwycigsko. Zamiast poddaé glebokiej
refleksji dotychczasowe dzialania, nieprowadzace do realizacji deklarowanego celu,
Bank postanowil... zmieni¢ sam cel. Nowym priorytetem nie mial juz by¢ swiat
wolny od ubéstwa — ktérego miano juz nawet nie mierzy¢. Bank mial po prostu
stara¢ si¢ zmniejszy¢ liczbe 0séb zyjacych ponizej progu dochodowego ustalonego
indywidualnie dla kazdego kraju. Jesli ta liczba malata, Bank ogtaszal sukces, gdyz

$wiadcezylo to o skutecznosci jego programéw w danym kraju.
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Ten wskaznik stawial poprzeczke na tyle nisko, ze wigkszo$¢ programéw —
nawet w Afryce i Azji Centralnej — uzyskiwala pozytywna ocene przez wigkszos¢
lat ich realizacji. Wszyscy mogli wige spaé spokojnie. Aby unikngé zrujnowania
kariery, pracownik aktualnie przypisany do danego kraju, ktéry akurat nie uzyskiwat
pozytywnej oceny, musial jedynie jak najszybciej przenies¢ si¢ gdzie$ indziej.
Poniewaz wszyscy grali w te samg gre, koniczylo si¢ to tak, ze wigkszos¢ mlodszych
pracownikéw trafialaby do wspélnej pracy z tymi najsiabiej sobie radzacymi, by

razem obstugiwaé najtrudniejsze kraje.

Przedwczesne swigtowanie?

W tym samym czasie, gdy Bank zr¢cznie omijal niewygodne wnioski plynace
z wlasnych danych, glosne, prestizowe badania statystyczne dostarczaly powodéw
do $wietowania. Ubéstwo — jak wynikalo z badan — spadalo, a im kraj byl biedniejszy,
tym szybciej mial doganiaé reszte §wiata. Ta pogodna opowiesé¢ dorobita si¢
nawet wlasnego terminu technicznego: ,bezwarunkowa konwergencia”. Czy tak
rygorystyczne analizy, tworzone przez jednych z najwybitniejszych ekonomistéw
$wiata, moga wprowadza¢ w blad? Niestety odpowiedz brzmi: tak, moga. A jesli
chcemy podwazy¢ te analizy, musimy zachowaé taka sama dyscypling w kwestii
metodologii. Zamiast jednak obcigzacé te ksiazke dopisujac dluga dygresje traktujaca
o statystyce, odsytam do Are the Poorest Catching Up? (Cust i in., 2023). W tym
miejscu mogg jedynie pokrétce zarysowad, jak ,bezwarunkowa konwergencja” stala
si¢ terminem niezamierzenie wprowadzajacym w blad. Wynikalo to z blednego
doboru préby i okreséw oraz zastosowania miar, ktére nie odnoszg si¢ do istoty
problemu.

Pierwsze znieksztalcenie wynikéw jest efektem przyjecia wymagajacych
kryteriéw dotyczacych danych potrzebnych do przeprowadzenia testéw. W praktyce
kryteria te doprowadzily do systematycznego nadreprezentowania krajéw
dysponujacych dobrymi statystykami — a wiec réwniez dobrze zarzadzanych.
Nietrudno zgadnaé, ze to wiasnie te kraje rozwijaja si¢ najszybciej. Kolejne Zrédto
znieksztalcenia wynikéw bierze si¢ z tego, jak w badaniach potraktowano Chiny
i Indie. Przez wigkszo$¢ okresu, ktéry uwzgledniono w badaniach, przy obliczaniu
trendéw wzrostu, oba te kraje wciaz doganialy $redni dochéd na mieszkarica
na $wiecie. To za$ tworzy ztudzenie, ze paristwa najbiedniejsze, traktowane jako
jeden segment, rozwijaja si¢ szybciej niz bogatsze. Dopiero teraz, gdy sredni dochéd
na mieszkanica w Chinach wyraznie przewyzszy! §rednig §wiatows, ta sama miara

zacznie znieksztalca¢ wyniki w przeciwng strong.
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Jeszcze bardziej zlozone znieksztalcenie wynika z tego, ze cieszaca si¢ obecnie
popularnoscig statystyczna miara trendéw wzrostu opiera si¢ na ukrytym zalozeniu
o istnieniu jednego, wspélnego dla swiata procesu wzrostu, ktéry z dekady na dekade
staje si¢ coraz stabszy. W rzeczywistosci mamy do czynienia z dwoma odmiennymi
procesami. Pierwszy proces zachodzi w krajach, ktére zdolaly rozrusza¢ wlasng
gospodarke i pobudzi¢ wzrost, drugi natomiast zachodzi tam, gdzie wciaz si¢
to nie udalo. Co wigcej, w latach 20032014 trwal super cykl surowcowy, ktéry
poskutkowal czasows poprawg wynikéw drugiej wymienionej grupy — i to akurat
pod koniec diugiego okresu, z ktérego badania wyprowadzaja swoje trendy™.

Jesli chodzi o samo pytanie, na ktére te badania dostarczyly odpowiedz,
to dotyczylo ono klasycznej kwestii beta-dywergencji: ,,Jaki trend si¢ wylania
z tych zagregowanych danych do roku 2015?”. Poniewaz jednak w rzeczywisto$ci
zachodzily dwa odmienne procesy wzrostu, wlasciwe pytania powinny brzmie¢:
dlaczego tak liczna grupa krajéw od dziesigcioleci odstaje coraz bardziej od reszty
$wiata — i co nalezaloby zrobi¢, by ten trend odwréci¢?

Co gorsza, te optymistyczne odpowiedzi na zle postawione pytanie pojawily sie
akurat w momencie, gdy wiele z pafistw o najnizszym dochodzie zaczeto oddalaé sie

od reszty $wiata szybciej niz kiedykolwiek, gdy polikryzys uderzyt w nie z pelng sila.

Zderzenie z nowym?

Zaréwno ponury obraz calosci, jak i dowody plynace z heroicznych wyjatkéw
uzasadnialy potrzebe zdecydowanego i szybkiego dzialania. Zamiast tego nadeszta
jednak fala nakladajacych si¢ na siebie kryzyséw. W styczniu 2020 roku uderzyl
COVID-19, po nim przyszly wstrzasy klimatyczne, ostre napiecia geopolityczne
wokét Tajwanu, wojna w Ukrainie oraz konflikt migdzy Hamasem a Izraelem.
Swiat stat si¢ miejscem zdominowanym przez niepewno$é — takim, w ktérym rzady
musialy podejmowa¢ dzialania majgce na celu uspokojenie sytuacji oraz odbudowanie
zaufania i poczucia bezpieczeristwa.

W krajach nalezacych do ,szczesliwego miliarda” te wyjatkowe wstrzasy
zlagodzono siegajac po pewna, niewielka cze$¢ majatku narodowego zgromadzonego
w poprzednich dekadach. Gospodarki rynkéw wschodzacych réwniez dysponowaly
pewnymi mozliwosciami, by skorzystaé¢ z podobnych zasobéw, cho¢ globalne

rynki kapitalowe okazaly si¢ kaprysne. Natomiast dolny miliard, dysponujac

* Miara statystyczna, o ktora tu chodzi, to beta-konwergencja. Jest atrakcyjna dla ekonomistéw,

poniewaz pozwala zagregowa¢ duzy zbiér danych i wyznaczy¢ trend okres po okresie.
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tak znikomym majatkiem, z ktérego méglby zaczerpnaé, nie posiadal zadnej
poduszki bezpieczeristwa na poziomie krajowym i zostal w duzej mierze odcigty
od $wiatowych rynkéw kapitalowych. Jesli kiedykolwiek istnial moment, w ktérym
ta grupa potrzebowala wsparcia reszty ludzkosci, to byt to wiasnie ten czas®. A jednak
pomoc nie nadeszla. Przeciwnie — przyszlo$¢ dolnego miliarda spadla jeszcze nizej
w rankingu spraw przyciggajacych uwage $wiata.

Nadchodzacy szok ekonomiczny réwniez nie niesie ze sobg niczego dobrego'.
Pod koniec 2023 roku szacunki przysztych szkéd wynikajacych z coraz bardziej
nieprzewidywalnego klimatu, przygotowane przez Swiss Re — najwigkszg firme
ubezpieczeniows §wiata — pokazaly, ze koszty beda rozkiadac si¢ skrajnie nieréwno:
najmocniej uderzg w Afryke, a znacznie fagodniej w bogate kraje polozone w strefie
klimatu umiarkowanego. Raz jeszcze ,szczesliwy miliard” bedzie mégt zy¢ zgodnie

Z€ SW0j3g Nazw3.

Schadenfreude?

Jako najwazniejsza globalna instytucja rozwojowa, Bank Swiatowy powinien
dazy¢ do globalnej konwergencji — to jego zasadnicza misja. Kraje, ktére w wyniku
narastajacego zap6znienia znalazly si¢ w grupie najbiedniejszych, powinny rozwijaé
si¢ w szybszym tempie niz pozostale grupy. Fakt, Ze tak si¢ nie stalo — za wyjatkiem
okresu Zlotej Dekady — powinien sktoni¢ Bank do glebokiej autorefleksji i ponowne;j
oceny swoich dzialan, tym bardziej ze istnieja uzasadnione obawy dotyczace
pogarszajacych si¢ perspektyw najubozszej czgsci spoleczenstwa. Taka autorefleksie
przeprowadzil w 2018 roku Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, kierowany
woéwezas przez Christine Lagarde. Niezalezna ocena dzialalnosci Funduszu
wykazala, ze w paristwach kruchych tylko jeden na siedem programéw wsparcia
i doradztwa koriczy! si¢ sukcesem. To uruchomilo szeroko zakrojony program
badawczy, zapoczatkowany w 2021 roku?. Wobec uporczywie niskiej dynamiki
wzrostu gospodarczego w wielu krajach Afryki i Azji Centralnej MFW okazat sie

mie¢ zwigzane r¢ce. Najpierw jego mozliwoséci ograniczyla zmiana kierownictwa,

* W maju 2023 roku na spotkaniu ministréw finanséw G7 ostrzegano przed narastajaca
niepewnoscig. Cho¢ zapewne mieli na mysli amerykariskie stopy procentowe, kilka miesigcy
pézniej niespodziewana wojna migdzy Hamasem a Izraelem potwierdzila, ze problem jest
znacznie szerszy. Do czasu dorocznych spotkan MFW i Banku Swiatowego w pazdzierniku
2023 roku sytuacja migdzynarodowa pogorszyla sie tak bardzo, ze opublikowany tam raport
nosit tytut The world is on fire (Swiat w ogniu).
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a potem wlasny, zbyt wasko okreslony zakres kompetencji. Mandat w tej sprawie
nalezat do jego ,starszej siostry” — to Bank Swiatowy byt instytucja, na ktérej
spoczywala ostateczna odpowiedzialno$¢.

Tymczasem ,starsza siostra” byla pochloni¢ta powolnym i biurokratycznym
procesem wewnetrznym, w ramach ktérego prébowata na nowo zdefiniowa¢ swoje
cele tak, by ulatwi¢ ich osiggniecie. Zmieniala przy tym miary ubdstwa w taki
sposéb, by rosnacej swiatowej liczby oséb zyjacych w ubédstwie nie trzeba bylo
w ogéle raportowal. Zanim ten niecny proces dobiegl korica, narastajaca frustracja
w relacjach migdzynarodowych z powodu biernosci Banku wobec polikryzysu
rozlala si¢ i dotarla do Zarzadu. Tempo wyplacania przez Bank srodkéw, ktére
moglyby poméce rzadom najbiedniejszych krajéw w zapobieganiu zalamania si¢ ich
gospodarek, stusznie uznano za opieszate. W lutym 2023 roku, w upokarzajacych
okolicznosciach, prezesa Banku zmuszono do rezygnacii.

To moglo skloni¢ instytucje do podobnej autorefleksji, jakiej dokonat MFW.
Zamiast tego Bank Swiatowy jedynie przyspieszyt wdrazanie swojego planu
polegajacego na zmianie sposobu mierzenia ubéstwa. Nowy prezes, Ajay Banga
(Amerykanin wywodzacy si¢ z sektora prywatnego), obiecal rzagdom panstw
z yszezgsliwego miliarda” to, co najbardziej cheiaty uslyszec: ze potrafi wyczarowaé

pienigdze na wszystkie ich priorytety.

Obszary pominigte w gospodarkach wschodzqcych

Kolumbia jest jedng z najlepiej rozwijajacych si¢ gospodarek wschodzacych
w Ameryce Lacinskiej. Jednak Barranquilla, stolica regionu atlantycko-karaibskiego,
az nazbyt dobrze zdaje sobie sprawe z tego, ze jej najlepsze czasy mingly. Niegdys
uchodzila za obszar o przecietnym poziomie zamoznosci, dzi§ wyraznie odstaje
od regionéw, ktére przezywaja okres dynamicznego rozwoju. W czerweu 2022 roku
odbyly si¢ w Kolumbii wybory prezydenckie, ktérym towarzyszyly atmosfera
napiecia, zacigta rywalizacja migdzy kandydatami i glebokie podzialy spoleczne.
Z pozoru byla to walka mi¢dzy rzadzaca, probiznesows prawica a znajdujacy sie
w opozycji propracowniczg lewica, zakoriczona zwycigstwem lewicy (niewielka
przewaga gloséw). Jednak prawdziwa linia podziatu nie przebiegata migdzy lewica
a prawica, lecz miedzy regionami przezywajacymi okres dynamicznego rozwoju,
a miejscami pominietymi. Wystarczajaco wielu wyborcéw z takich obszaréw jak
region Atlantycko-Karaibski poparlo kandydata opozycji, co pozwolito niewielkg

liczbg gloséw przechyli¢ szale zwycigstwa na jego strong.
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Kolumbia jest przykladem tego, co dzieje si¢ w calej Ameryce Lacinskiej.
W 2022 roku w Ameryce Lacinskiej odbylo si¢ tam pi¢tnascie wyboréw krajowych
i w kazdym z nich partia rzadzaca przegrala — niezaleznie od tego, czy byla
to lewica, czy prawica. We wszystkich tych paristwach lokalny, poczatkowy wstrzas
gospodarczy zostal poglebiony przez nast¢pujacy po nim regres. A negatywne
nastroje i poczucie krzywdy w dotknietych regionach dodatkowo poglebily ten
proces. Historia Barranquilli jest reprezentatywna dla tego, co idzie nie tak w calej
Ameryce Laciniskiej — i, w istocie, w wielu innych gospodarkach wschodzacych.

Barranquilla byla niegdys bramg Kolumbii na Karaiby i do Stanéw Zjednoczonych
dzigki portowi polozonemu u ujscia rzeki. W kolejnym okresie jednak miasto
dotknal naturalny wstrzgs — estuarium zaczelo si¢ zamula¢ wskutek nieregularnych
opadéw w gérnym biegu rzeki. To byl ten przypadkowy podmuch wiatru, ktéry
wywrdcil miasto podczas gdy reszta kraju nie odczula skutkéw tego zdarzenia. Gdy
Barranquilla — centralne miasto regionu — zaczela podupadaé, pociagneta ze sobg
caly region atlantycko-karaibski w dél.

To, co wydarzylo si¢ pézniej, bylo napedzane przez destrukcyjng dynamike
psychologii spolecznej. Pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza w poréwnaniu z innymi
czg$ciami Kolumbii uruchomita falg wzajemnych oskarzen: rywalizacji, podzialéw
i poczucia beznadziei. To z kolei przeniknelo do lokalnej polityki. Podobnie jak
w South Yorkshire, samorzady miast i miasteczek regionu obarczaly wing wladze
Barranquilli. Jej upadek wyzwolil wszystkie malostkowe, wrogie narracje typowe
dla mniejszych miejscowosci wobec gléwnego miasta regionu — o rzekomej korupci,
niekompetencji i chciwosci jego wiadz.

Te psychologiczne reakcje na upadek przeniknety lokalne srodowisko polityczne,
ktére stalo sie zbyt rozproszone i sklécone, by skupic sie na rozwigzaniu zasadniczego
problemu, jakim bylo rosnace zamulenie ujécia rzeki. Tymczasem recepta byta
w gruncie rzeczy prosta. Koszt regularnego poglebiania koryta rzeki bylby
nieporéwnanie mniejszy od rosngcych strat gospodarczych. Poglebianie koryta
w gérnym biegu rzeki wymagalo jednak wspdtpracy wszystkich wiadz lokalnych
miast i gmin, przez ktérych teren przeplywata rzeka. Kazdy samorzad musialby
poniesé czes$¢ kosztéw, podobnie jak sama Barranquilla. Zamiast wspélpracowad,
wszyscy zostali zakladnikami wlasnych krétkoterminowych intereséw. Wspélna
reakcja przybrata forme¢ wzajemnej nieufnosci. Wiadzom lokalnym brakowalo
jakiegokolwiek realnego mechanizmu wspélpracy.

Co znamienne, po drugiej stronie Atlantyku istniala podobna grupa
rywalizujacych ze sobg rzadéw — Liberii, Sierra Leone i Gwinei — ktére dzielily

dorzecze rzeki Mano. Cho¢ nie darzyly si¢ wickszym zaufaniem niz samorzady
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regionu Atlantycko-Karaibskiego nad rzeka Magdalena, znalazty sposéb, by
znalez¢ wyjscie z tego impasu. Powolaly wspélng instytucj¢ pod nazwa Unia Rzeki
Mano. Funkcjonowanie Unii opieralo si¢ na przejrzystych zasadach i skutecznym
przywédztwie; mimo ze panistwa nie ufaly sobie nawzajem, ufaly instytucii, ktéra
stworzyly. Dla samorzadéw Regionu Atlantycko-Karaibskiego mogtaby ona
stanowi¢ uzyteczne kulturowe narzedzie poznawcze (cognitive gadger) — tyle ze nie
zdawaly sobie z tego sprawy.

Brak tej kluczowej wiedzy sprawil, ze niemoznos$é poglebiania koryta rzeki
byla dopiero poczatkiem probleméw politycznych napedzanych przez negatywne
mechanizmy psychologii spolecznej. W regionie nie tylko poszczegdlne miejscowosci
popadly ze soba w konflikt, réwniez relacje mi¢dzy przedsi¢biorcami a pracownikami
ulegly zaostrzeniu. W miare jak produktywno$¢ coraz bardziej odstawata od poziomu
osigganego w zamozniejszych czesciach Kolumbii, zwiazki zawodowe, co zrozumiale,
domagaly sie, by place ksztaltowaly si¢ na poziomie zblizonym do plac w bardzie;
rozwinigtych regionach. Przedsi¢biorcy z kolei, z ich perspektywy slusznie,
argumentowali, ze nie sa w stanie ich podnie$é. Odzyly wrogie, stereotypowe
narracje: ze przedsi¢biorcy z regionu sg wyjatkowo chciwi, a pracownicy z regionu
wyjatkowo roszczeniowi i agresywni. Tymczasem wskutek niekorzystnego wstrzasu
gospodarczego region potrzebowal impulsu inwestycyjnego, lecz krazace opowiesci
przynosily odwrotny skutek. Miejscowe firmy przenosily plany ekspansiji tam, gdzie
produktywno$¢ pracy byla wyzsza, a firmy z innych czesci kraju odstraszala zta
reputacja regionu.

Co najistotniejsze, na szczeblu krajowym polityka obrécila si¢ przeciwko
regionowi. W Kolumbii wladza polityczna jest silnie scentralizowana w stolicy
kraju, Bogocie. Stolica i otaczajacy ja region przezywaly boom gospodarczy dzigki
gérnictwu i przemyslowi naftowemu. Mialy do swojej dyspozycji zasoby i instytucje,
ktére moglyby pomée pobudzi¢ rozwdéj regionu Atlantycko-Karaibskiego, ale nie
mialy ani rozeznania w jego problemach, ani empatii dla jego trudnej sytuaciji.
Polozony gleboko wewnatrz ladu region Bogoty nie jest zaznajomiony z realiami
tunkcjonowania systeméw rzecznych, a krzywdzace narracje po raz kolejny
dostarczyty wygodnego alibi dla bezczynnosci. Uwazano, ze region Atlantycko-
-Karaibski nie ma zdolnosci do rozwigzania wlasnych probleméw, wigc kierowanie

tam $rodkéw publicznych stanowiloby marnotrawstwo®. Historia pokazuje,

* Kolumbia i Wielka Brytania s krajami o silnie scentralizowanej wiadzy, wiec nie zaskakuje,
ze pogarda Bogoty wobec mozliwosci wladz lokalnych w regionie karaibsko-atlantyckim ma

wiele wspélnego z lekcewazeniem péinocnej Anglii przez Whitehall.
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Ze istnieja sposoby na skuteczne odwrdcenie takich spiral upadku. Wszystkie jednak
wymagaja, by mieszkaricy miejsc pozostawionych na peryferiach rozwoju, takich jak
region Atlantycko-Karaibski, zrozumieli, ze muszg dziata¢ wspdlnie, aby odzyskac

sprawczo$¢ 1 odnalezé realne sposoby rozwigzania swoich probleméw.

Narodziny nowej RPA?

W ponurych dekadach apartheidu Republika Poludniowej Afryki byta gospodarka
wschodzacg, w ktdrej skrajna polaryzacja miedzy zamozng mniejszo$cig a pozostawiong
w tyle wigkszo$cig wielokrotnie prowadzita do buntéw. Wspierana przez spolecznosé
miedzynarodows czarnoskéra wickszos¢ spoleczeristwa z czasem stala sie na tyle silna, by
wymusi¢ zmiany polityczne. Prezydent i lider rzadzacej Partii Afrykanerskiej, Frederik
Willem de Klerk, wykazal si¢ madroscia, uznajac koniecznosé ustepstw, a Nelson
Mandela, przywédcea uciskanej wickszosci, doskonale rozumial, ze rozprawienie si¢
z Afrykanerami nie przyniostoby zadnych materialnych korzysci i nie byloby moralnie
uzasadnione. Obaj otrzymali Pokojowa Nagrode Nobla.

Mandela rozumial, ze polityka gospodarcza bedzie kluczowa dla stworzenia
réwnego i zamoznego spoleczeristwa. Wsréd szybko rosngcej czarnoskérej populacii
pracujacych panowalo juz wéwczas ogromne bezrobocie strukturalne. Mial tez
dos¢ pokory, by uznaé¢ wilasne ograniczenia — mial §wiadomos$é, ze nie zna si¢
na ekonomii i nie jest w stanie samodzielnie rozwigza¢ probleméw gospodarczych.
Po przeprowadzeniu kraju przez trudny proces pokojowego przekazania wiladzy
ustapil przy pierwszej sposobnosci, pozostawiajac spoleczenstwu prestiz znacznie
przewyzszajacy jego realng sile gospodarcza. Republika Potudniowej Afryki jako
jedyny kraj afrykaniski zostala przyjeta do grona paristw czlonkowskich grupy G20
i stala si¢ globalnym rzecznikiem kontynentu. Przywdédcy kraju w ramach spuscizny
po Mandeli zyskali moralny autorytet o wyjatkowej sile oddzialywania na $wiecie.

Wyzwanie polegajace na stworzeniu milionéw produktywnych miejsc pracy dla
populacji czarnoskérych pracownikéw bylo ogromne. Powodzenie zalezalo od tego,
czy przedsiebiorstwa w RPA iza granicg beda mialy dos¢ zaufania, by zwicksza¢ skale
inwestycji. Réwnie trudne byly psychologiczne i polityczne aspekty transformacji.
Psychologicznym imperatywem, jaki niosto ze sobg zwycigstwo w dlugiej i brutalnej
walce moralnej z opresja, byla redystrybucja dochodéw od zamoznych spolecznosci
afrykanerskich i anglojezycznych do ubogich spolecznosci czarnoskérych. Dla
kierownictwa Afrykariskiego Kongresu Narodowego (ANC), ktéry byt sita
organizujgcg ten opor, politycznym priorytetem bylo objecie stanowisk decyzyjnych.
Te trzy cele rodzity napigcia. Czy ANC mialo przedkiadaé interesy przysztych
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czarnoskdrych pracownikéw nad interesy starzejacego si¢ kierownictwa organizaciji?
Jesli ANC ograniczyloby zyski firm, w ktérych postugiwano si¢ jezykiem afrikaans
i jezykiem angielskim, a takze place wykwalifikowanych bialych pracownikéw,
to czy ci ostatni zacz¢liby emigrowaé? Czy globalne przedsigbiorstwa produkeyine,
ktére mogty inwestowaé¢ w Chinach albo globalne przedsi¢biorstwa rolne, ktére
mogly inwestowa¢ w Brazylii, zdecydowalyby si¢ ulokowaé kapital w niepewnych
i potencjalnie nieprzyjaznych warunkach panujacych w RPA?

Podobnie jak w przypadku dylematéw, z ktérymi mierzyta si¢ Barranquilla,
istnialy juz rozwigzania wypracowane w innych krajach, ktére mogtyby okaza¢
si¢ przydatne. Jednak zamiast analizy i préby rozwigzania probleméw, te kwestie
wyparto i odlozono na pézniej. Nast¢pca prezydenta Mandeli zostal Thabo Mbeki
— czlowiek posiadajacy dobre intencje, lecz charakteryzujacy si¢ przesadng wiarg
we wlasne mozliwosci i pozbawiony jakiegokolwick do§wiadczenia biznesowego.
Thabo Mbeki nie byt tym, kogo Mandela widziat jako swojego nast¢pce — wybrano
go dlatego, ze jego ojciec, réwniez wysoko postawiony dziatacz ANC, ustapil miejsca
Mandeli po jego wyjsciu z wiezienia®.

Prezydent Mbeki kontynuowal cze$¢ udanych przedsiewzie¢ Mandeli. Wraz
ze znoszeniem barier, ktére przez dziesigciolecia pozbawialy czarnoskérych
mieszkancéw szans zyciowych, instytucje takie jak Bank Rezerw i Ministerstwo
Finanséw zostaly wzmocnione dzigki zatrudnieniu utalentowanych specjalistéw,
ktérzy doréwnywali najlepszym kadrom w krajach G20. Mbeki doprowadzit takze
do znacznej poprawy warunkéw zycia. Ze wzgledéw politycznych i psychologicznych
bylo to niezb¢dne. W ogromnych slumsach, takich jak Soweto na obrzezach
Johannesburga, ludzie zyli w warunkach uwtlaczajacych godnosci. Wybrana
strategia polegala na przesiedleniu mieszkaricéw slumséw do porzadnych nowych
doméw z dzialka, ktére — ze wzgledéw budzetowych — powstawaly w znacznej
odlegtosci od Johannesburga. Cho¢ te dziatania pokazywaly, ze ANC rzeczywiscie

dziala na rzecz czarnoskérej spolecznosci, jednoczesnie pogarszaly perspektywy

* Amerykariskimi odpowiednikami domniemanego prawa politycznych dynastii do obejmowania
wladzy bytyby w Partii Republikanskiej rzady rodziny Bushéw, a w Partii Demokratycznej —
poparcie dla Edwarda Kennedy’ego podczas prawyboréw przed wyborami w 1980 roku, w ktérych
rywalizowal z urzedujacym prezydentem, Jimmym Carterem, farmerem z Georgii zajmujacym
sie uprawg orzeszkéw ziemnych. W Wielkiej Brytanii najblizszym odpowiednikiem bytyby
zapewne trzy pokolenia rodziny Bennéw zasiadajace w gabinetach Partii Pracy.
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zatrudnienia oséb przesiedlonych®. Mozna bylo zapewni¢ im nowe mieszkania blizej
miejsc pracy, a rozwazenie takich kompromiséw bylo obowigzkiem przywédcéw
politycznych.

Mbeki wprowadzit system emerytalny. Niezamierzenie poglebilo to problem
bezrobocia wéréd mlodych. Badania wykazaly, Ze emeryci utrzymywali swoich
bezrobotnych wnukéw, z ktérych wielu §wiadomie popadalo w biernosé typowa dla
wyuczonej bezradnosci. W Kenii mlodzi ludzie zdobywali kompetencje pozwalajace
im dosta¢ si¢ do §wiatowej czoléwki programistéw — dlaczego tak si¢ nie stalo
w RPA? Mbeki poszerzal swoja wiedze, ale nie o zagadnieniach dotyczacych
pracy. Z najbardziej skrajnych zakatkéw mediéw spolecznosciowych zaczerpnat
»informacj¢”, ze AIDS nie jest chorobg wywolywang przez zakazenie wirusem HIV.
Doprowadzito to do katastrofy zdrowia publicznego w spoleczenstwie spustoszonym
przez te chorobe.

Pogrqzajgca si¢ Poludniowa Afryka?

W miare popelniania naktadajacych si¢ na siebie bledéw, Mbeki stawal si¢ coraz
tatwiejszym celem atakéw ze strony rywalizujacych ze sobg frakcji w ANC.
Najzr¢czniejszym graczem okazal si¢ Jacob Zuma, ktéry wraz z zong zbudowat
ogélnokrajowy sie¢ patronacka™. W efekcie powstala potgzna maszyneria
mobilizowania gloséw wewnatrz samego ANC, ktérag Zuma wykorzystal, by
pozbawi¢ Mbekiego stanowiska. A kiedy juz zostal prezydentem, wraz ze swoimi
poplecznikami skupili w swoich rekach tak ogromng wladze, ze mogli dowolnie
ksztaltowaé polityke gospodarczg. Zuma stanal przed wyborem kierunku
dzialania. Dzi¢ki posiadanej wiadzy mégl siegnaé¢ po narodowe bogactwo
i wynagradzaé klientéw w swojej sieci patronackiej. Albo mégl wykorzystad
wladz¢ do pobudzenia wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy dla
mlodych Afrykanéw. Nie mégl jednak zrobi¢ obu tych rzeczy naraz — zderzyt
si¢ z paradoksem wtadzy, dobrze znanym politologom?. Aby gospodarka si¢
rozwijala, musialby odbudowa¢ wiarygodnos¢ instytucjonalna na tyle, by biznes

uznal inwestycje za oplacalne, a to wymagaloby wprowadzenia mechanizméw

* Rzad RPA nie byt jedynym rzadem kraju o $rednim dochodzie nalezacym do G20, ktéry
popelnit ten blad. Wiadze miasta Meksyk wybudowaly osiedla mieszkaniowe tak daleko od miejsc
zatrudnienia, ze niechcgcy skazaly ich mieszkancéw na przedwezesne wycofanie si¢ z rynku pracy.

** (przyp. ttum.) co§ pomigdzy politycznym klanem a firmg rodzinng o niejasnym profilu

dziatalnosci.
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kontroli i réwnowagi, ktére ograniczalyby jego wlasng wiadz¢. Tymczasem
przedsigbiorcy, pamietajac jego wezesniejsze kampanie, obawiali sig, ze zostang
wyparci przez skorumpowane firmy placace tapéwki albo po prostu, ze padng
ofiarg instytucjonalnej grabiezy wynikajacej z nieograniczonej wladzy. Zuma moégt
rozwigzaé ten problem, ograniczajac wlasne prerogatywy, dajac firmom czytelne
gwarancje sadowej ochrony przed arbitralnosciag wladzy i tworzac administracje
podatkowg instytucjonalnie niezalezng od wplywéw ANC™. Zrobit jednak cos
dokladnie odwrotnego: obsadzil kluczowe stanowiska swoimi poplecznikami
i zawarl osobliwy sojusz z bra¢mi Guptami — szemranym duetem biznesowym
z Indii, dzi$§ poszukiwanym przez Interpol. W rezultacie udalo mu si¢ zbudowad
sprawng maszyn¢ do grabienia gospodarki. Jej epicentrum stal si¢ padstwowy
monopolista energetyczny Eskom. Gdy jego aktywa byly systematycznie wysysane
przez cheiwych poplecznikéw Zumy, przerwy w dostawach pradu — wezeéniej
nieznane — staly si¢ coraz czestsze i dtuzsze. W 2023 roku siegaly srednio dwunastu
godzin dziennie i, wedlug banku centralnego, przynosity gospodarce straty rz¢du
dwudziestu miliardéw dolaréw rocznie®. Pod koniec rzadéw Zumy inwestycje
prywatne zatamaly si¢, a bezrobocie wystrzelilo w gére. W wyborach na nastgpce
Zumy jego sie¢ patronacka przejela Madame Zuma™. Jej rywal, Cyril Ramaphosa,
przejal skrzydlo Mbekiego w ANC i umiejetnie wykorzystal narastajacg frustracje
spoleczng wywolana gospodarcza zapascia. Ramaphos wygrat niewielka przewaga
gloséw — by¢ moze takze dzigki kilku patronackim ukladom, ktére sam zawarl.
Po objeciu wladzy Ramaphos prébowal zreformowaé¢ Eskom, mianujac nowego
prezesa, André de Ruytera, Sciggnietego z sektora prywatnego. De Ruyter byl porazony
skalg grabiezy, zwlaszcza w sektorze weglowym, ktéry stal si¢ wrecz ,korytem
do zerowania”. Zaproponowal proste rozwigzanie: szybkie zwigkszenie prywatnej
produkeii zielonej energii wiatrowej i slonecznej oraz wydzielenie sieci przesylowych
z Eskomu. Minister energii — sojusznik Zumy, kontrolujacy sektor weglowy — uznal
to za $miertelne zagrozenie dla swoich intereséw. Nastgpil nadzwyczajny, wrecz
nieprawdopodobny obrét spraw. Minister zaprosi de Ruytera na kawe, ktéra okazata

si¢ zatruta cyjankiem. Cudem przezywszy, de Ruyter zglosil przestgpstwo. Mimo

* Technika polegajaca na tagodzeniu obaw przed naduzyciem wiadzy politycznej poprzez
demonstracj¢ niezaleznosci decyzji podatkowych jest zastosowaniem koncepcji sygnalizowania,
rozwinigtej przez noblist¢ Michaela Spence’a, cho¢ w formie bardzo odmiennej od jej pierwotnych
uzyc.

** W tym czasie byla juz jego byla zona — dzigki polubownemu rozwodowi, ktéry pozwolil
unikng¢ jakiegokolwiek prawnego konfliktu intereséw.
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to nie przeprowadzono rzetelnego sledztwa ani nawet nie zdymisjonowano ministra.
Wrecz przeciwnie — pozwolono mu zwolni¢ de Ruytera. Rozgoryczony, otruty
i usuniety ze stanowiska prezes zdecydowal sie ujawnic swoja histori¢ opinii publicznej
—w odpowiedzi natychmiast zagrozono mu wie¢zieniem za zdrade stanu.

W tym samym czasie sprawa korupcji Zumy trafita do sagdu. Gdy zapadl wyrok
skazujacy, Zuma podburzyl swoich poplecznikéw do otwartego buntu. Podczas
zamieszek podpalono port w Durbanie®. Podobnie jak w przypadku de Ruytera,
prezydent Ramaphos ustapil. Zuma nie trafit do wigzienia. Te sygnaly, pokazujace,
ze korupcja w najwyzszych kregach ANC ma si¢ dobrze i sprawcy pozostaja bezkarni,
stanowig grozny zwrot w historii RPA — kraju, ktéry przez lata byl moralnym

punktem odniesienia dla reszty swiata.

Whytaniajgca si¢ Rosja?

Rosja, niegdy$ zasiadajaca zaréwno w G20, jak i w G8, pograzyla sie w jeszcze
glebszym upadku. Prezydent Putin osiggnal poziom bogactwa i kleptokracji, ktéry
przekracza nawet naj$mielsze fantazje Zumy — uchodzi obecnie za najbogatszego
czlowieka na $wiecie. Podobnie jak RPA, Rosja rozpoczela niegdys transformacie,
w ktérej pokladano ogromne nadzieje po zalamaniu gospodarczym i politycznym,
i cho¢ zakoriczyla si¢ ona porazka, droga Rosji od nadziei do tragedii przebiegala
zupelnie inaczej.

Podobnie jak w RPA, w polowie lat 80. rosyjska gospodarka znajdowata si¢
w stanie zapasci. W apartheidowskiej Republice zaufanie biznesu wyparowalo
pod wplywem wewnetrznych niepokojéw i miedzynarodowej presji. W Zwigzku
Radzieckim przyczyna kryzysu byly narastajace absurdy centralnego planowania.
Ministerstwa w Moskwie wysylaly do paristwowych przedsi¢biorstw oddalonych
o setki kilometréw sprzeczne i niewykonalne dyrektywy. Uprzywilejowana elita
starszych, wysoko postawionych czlonkéw partii — selekcjariat — miata swoje dacze,
mieszkania, samochody i drobne luksusy, a dla wigkszosci Rosjan zycie sprowadzato
si¢ do stania w kolejkach, poniewaz niedobory podstawowych produktéw stawaly
si¢ coraz powszechniejsze.

Michait Gorbaczow, ktéry podobnie jak Mandela otrzymal Pokojowa Nagrode
Nobla, zblizyt Rosje z Zachodem, uznajac, ze przepas¢ migdzy partyjnymi

przywilejami a robotnicza nedzg jest nie do utrzymania. Wierzgc, ze wiasnos¢

* Wida¢ tu wyrazne podobienistwa do podzegania do buntu przez Donalda Trumpa, majacego

udaremni¢ przekazanie wladzy prezydentowi Bidenowi.
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panistwowa i centralne planowanie moga konkurowaé z gospodarka rynkows,
zdecydowal si¢ na pierestrojkg oznaczajgcej otwarcie przedsigbiorstw pafistwowych
na konkurencje miedzynarodowsa. W obliczu konkurencji ze strony importu
menedzerowie paristwowych firm patrzyli na sytuacje z wigkszym realizmem
(i mniejszym optymizmem) niz Gorbaczow. Dziatali jak gigantyczny odpowiednik
Eskomu, rozkradajac skazane na upadek przedsigbiorstwa we wspélpracy z gangami
przestepczymi, ktére juz wezesniej rosty w sile na czarnym rynku napedzanym
chronicznymi brakami towaréw. Menedzerowie dawali gangom przyzwolenie
na grabiez produktéw i wyposazenia swoich zakladéw, a gangi nastepnie sprzedawaly
je poprzez istniejace sieci dystrybucji. Zyski dzielono miedzy gangi a menedzeréw™.

Prezydent Gorbaczow mial §wiadomos¢, ze Zwigzek Radziecki opieral si¢
na niemozliwej do utrzymania nieréwnowadze sil, gdyz Moskwa rzadzila wieloma
obcymi narodami, ktére coraz silniej dazyly do autonomii. Imperium uksztaltowano
w czasach ekspansjonistycznych autokracji: caréw oraz Lenina i Stalina. Polityka
otwarcia politycznego Gorbaczowa, g/asnost, stanowila polityczny odpowiednik
liberalizacji gospodarczej zwanej pierestrojkg. To otwarcie polityczne przyniosto
wolno$¢ krajom Ukladu Warszawskiego, lecz w samej Rosji w 1991 roku wywolalo

prébe zamachu stanu ze strony frakeji istniejacych w armii i KGB.

Pogrgqzajgca si¢ Rosja?

Ani Michait Gorbaczow, ani jego nastepca Borys Jelcyn nie znali si¢ na ekonomii
bardziej niz Nelson Mandela. Obaj przywédcy zasiggali porad u amerykanskich
akademikéw. Niestety, trafili na moment, kiedy wiara w magiczng reke rynku
osiggnela swoje apogeum. Z fatalnym skutkiem doradzano im, by sprywatyzowa¢
wszystko jak najszybciej, rozdzielajac migdzy obywateli mikroskopijne
pakiety udzialéw w kazdej firmie. Intencje byly szlachetne. Przepas¢ migdzy
uprzywilejowanymi czlonkami partii a systemowo pomijanymi pracownikami
miala zostaé zasypana dzigki réwnej dystrybucji majatku narodowego. Kazdy
obywatel mial sta¢ si¢ wlascicielem jego malenkiej cze¢$ci. Nikt nie miatl

zosta¢ pominiety, gdy rosyjska gospodarka wykonywala ,skok nad przepascia’,

* Znakomita seria BBC Russia 1985-1999: TraumaZone (2022) przedstawia w formie
kolazu materialéw filmowych nakreconych przez lokalne ekipy zaréwno ulomnosci systemu
komunistycznego, jak i trudnosci zwigzane z wprowadzaniem postkomunistycznej demokracji
rynkowej. Rosja, ponad trzy dekady po upadku komunizmu, wciaz ponosi ogromne koszty tego

systemu.
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prowadzacy od niedoboréw gospodarki komunistycznej do nowej, bardziej
efektywnej réwnowagi rynkowej. Intencje byly szlachetne, lecz strategia — oparta
na przesadnej wierze w magiczng reke rynku — okazala si¢ blgdna. W rezultacie
gangsterzy umocnili swoja pozycje. Bogaci aferzysci wykorzystywali ich jako
posrednikéw w masowym wykupie indywidualnych udzialéw za bezcen. Ludzie
byli gtodni, zdesperowani i nie mieli pojecia o rzeczywistej wartosci tych
niezrozumialtych papieréw, ktére otrzymali. Sprzedawali je za grosze, by kupi¢
jedzenie. Bogaci aferzysci skupowali te udzialy i Iaczyli je w pakiety dajace kontrole
nad przedsi¢biorstwami. Nigdy wczes$niej tak wielu nie zostalo tak dotkliwie
ograbionych z tak wielkiej cz¢$ci majatku narodowego przez tak nielicznych. Ztote
Runo nabrato zupelnie nowego znaczenia.

Otworzyla si¢ nowa, znacznie dramatyczniejsza przepas¢ miedzy uprzywi-
lejowanymi a pominigtymi — na sceng wkroczyli oligarchowie. Gdy do Borysa
Jeleyna zaczelo docieraé, ze zostal wmanewrowany w autoryzowanie tej grabiezy,
popadl w rozpaczliwy alkoholizm i utracil popularnos¢. Oligarchowie potrzebowali
kandydata bardziej akceptowalnego dla wyborcéw i postawili na Wiadimira Putina,
ktéry taczyl praktyczne doswiadczenie kampanii politycznych w Petersburgu
z wieloletnim szkoleniem w KGB. Tam nauczy! si¢, czym sg Sciggna twardego
przymusu stosowanego przez wladze paristwa. Jako byly mistrz judo opanowat
takze psychologi¢ walki w tej dyscyplinie — wykorzystywanie sily przeciwnika
na wiasng korzy$¢ oraz namierzanie i wykorzystywanie jego stabosci’. Jako prezydent
zastosowal te techniki wobec samych oligarchéw. Zastraszal jednego po drugim:
»trzymaj si¢ z dala od polityki i podziel si¢ ze mng swoim majatkiem — bo inaczej...”.
Poniewaz kazdy z oligarchéw dysponowal wiasnym, dobrze uzbrojonym gangiem,
czg¢éé z nich sadzila, ze zdola si¢ przeciwstawi¢ Putinowi. Ci, ktérzy sprébowali,
dosé szybko trafili do wigzienia albo zostali zamordowani.

Putin zastgpil niepostusznych oligarchéw ludzmi, ktérych znat od lat i ktérzy
byli calkowicie zalezni od jego protekeji. Czasem posuwal si¢ do rzeczy niezwyktych.
Sfrustrowany porazkami ponoszonymi mimo swojego rzekomego doswiadczenia
wojskowego, za ktére obwinial generaléw, zwrécil si¢ do wlasciciela petersburskiej
restauracji, ktérego znal od dawna. Jewgienij Prigozyn sam stal si¢ pomniejszym
oligarchg dzicki posiadaniu Grupy Wagnera — skrajnie brutalnej bandy najemnikéw.
Swiat gangsteréw czesto przedstawia sie jako dziatajacy w oparciu o zasade ,zabij
albo zgin”, lecz w praktyce czedciej obowigzuje inna: ,zabij — a potem sam zgini”.
Do roku 2023 Prigozyn zdazy! narobi¢ sobie tylu wrogéw, ze spotkal go wlasnie
taki los.
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Mind the gap?

Kolumbia, Republika Poludniowej Afryki i Rosja to gospodarki wschodzace, ktére
zmagaja si¢ z wyzwaniem wspierania duzych, zmarginalizowanych spolecznosci.
W skali kraju gospodarka Kolumbii nadal radzi sobie dobrze, podczas gdy RPA i Rosja
staly si¢ gospodarkami pograzajacymi si¢. Mimo tej istotnej réznicy zadnemu z tych
trzech padstw nie udalo si¢ dotad zasypa¢ przepasci migdzy spolecznosciami, ktérym
si¢ powodzi i zyskujacymi coraz wigkszg sile, a tymi, ktére pozostaja w tyle i sa coraz
bardziej marginalizowane. W Kolumbii zadanie to nie musi by¢ wcale tak trudne, jak
si¢ wydaje. W miare rozwoju kraju staje si¢ mozliwe finansowanie duzych inwestycji
publicznych, ktére bylyby jednym z elementéw przetamania geografii niezadowolenia.
Prezydent Gustavo Petro deklaruje taki cel, lecz potkniecia w 2023 roku nasility
polaryzacje. Niektére z ,narzedzi” i przykladéw z historii zakoriczonych sukcesem,
ktére opisano w kolejnych rozdzialach, moga poméc mu w wysitkach, by przeku¢
te ambicje w rzeczywisto$c.

Przysztos$¢ Republiki Poludniowej Afryki i Rosji nie rysuje si¢ juz tak rézowo.
Ich gospodarki si¢ kurcza, a ich starzejacy sie przywédcey zdaja si¢ patrzed
na $wiat przez filtr, ktéry w podobny sposéb znieksztalca obraz rzeczywistosci.
Nieprzypadkowo, w 2023 roku minister spraw zagranicznych RPA zaprosila
rosyjskiego ministra spraw zagranicznych, by wspélnie obejrzeli manewry rosyjskiej
i poludniowoafrykanskiej marynarki wojennej. Ten niepotrzebny afront wobec
panstw sprzeciwiajacych si¢ rosyjskiej agresji na Ukraing byt znamienny. RPA nie stoi
wobec zadnego zagrozenia militarnego ze strony USA ani innych czlonkéw Sojuszu
Péinocnoatlantyckiego, natomiast pilnie potrzebuje ich wsparcia gospodarczego,
by powstrzymac¢ dalsze pogarszanie si¢ sytuacji. Rosja natomiast moze zaoferowac
RPA niewiele. Zamiast przemyslanym posunig¢ciem obliczonym na osiggnigcie
korzysci, ten wybér moze okazaé si¢ przejawem gleboko zakorzenionej wrogosci
wobec Zachodu oraz nostalgicznej tesknoty za wyidealizowanymi czasami §wietnosci
rosyjskiego komunizmu. Podobnie jak Wtadimir Putin, czolowi dziatacze ANC
Zyja przeszlo$cia, zamiast mierzy¢ si¢ z rzeczywistoscia politycznego, spolecznego
i gospodarczego kryzysu.

Uprzywilejowani w obu krajach wykorzystaja swoja znaczng wladze, by
sprzeciwi¢ si¢ inwestycjom niezb¢dnym do odbudowania gospodarki obszaréw
pozostawionych w tyle. Jesli ANC nie zdola przeciwstawic si¢ swoim poplecznikom,
wyborcy moga przeciwstawic¢ si¢ ANC. Poparcie dla partii spadlo znacznie ponizej

poziomu wigkszo$ci. Trudniej natomiast wyobrazi¢ sobie pokojowa zmiang
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prezydenta Rosji. ,Zabij, a potem sam zgin” moze okazal si¢ przeznaczeniem
Putina, ale ktokolwiek go zastapi, moze by¢ jedynie kolejnym graczem grajacym
w t¢ samg gre.

»Szczesliwy miliard” nie doswiadcza burzliwych przemian, przez ktére
przechodzg gospodarki rynkéw wschodzacych. Ale weiaz musi uwazaé na rosnaca
przepas¢ miedzy spoteczno$ciami uprzywilejowanych i pominietych. Nie wszystkim

sie to udalo.
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Ukryty przywilej: rozbiezne szanse Zyciowe

Ameryka i Wielka Brytania naleza do spoleczeristw o bardzo wysokim poziomie
nieréwnosci. Ale —jak w przypadku wszystkich pojeé¢ nacechowanych emocjonalnie
— z nieréwnoscia trzeba obchodzi¢ si¢ ostroznie. Standardowa miara statystyczna,
wsp6lezynnik Giniego, nie oddaje tego, co wigkszos¢ ludzi ma na mysli, gdy ubolewa
nad nieréwnoscig naszych spoleczenstw. Poréwnajmy studenta Oxfordu — albo
Harvardu - zyjacego z niewielkiego stypendium z réwiesnikiem, ktéry porzucit
szkole i pracuje po kilkanascie godzin dzienne w Starbucksie. Jesli postuzymy sie
wspolczynnikiem Giniego, student zostanie uznany za biedniejszego od chlopaka,
ktéry podaje mu kawe. Ale kto tu tak naprawde ma powody do zazdrosci? Student
zmierza ku osiggnieciu wysokiej pozycji we wspélnocie sukcesu (communiiy—of—succeﬁ),
podczas gdy chlopak, ktéry porzucil szkol¢ zmierza w kierunku spolecznosci
upokorzenia (community-of-humiliation). Réznice w dochodach moga mie¢ ogromne
znaczenie, jesli utrzymuja si¢ przez cale zycie, ale s3 mniej istotne, jesli maja
charakter przej$ciowy — co najpewniej dotyczy tych dwéch mlodych ludzi. Musimy
wiec uzupelni¢ wspélezynnik nieréwnosci w biezacych dochodach czyms bardziej

Wielowymiarowym — szansami zyciowymi.

Szanse zyciowe i dochody na swiecie

Wskazniki szans zyciowych pozwalajg ocenié, czy dzieci dwojga dorostych, ktérzy
utkneli wykonujac niskoplatne zajgcia, beda w przyszlosci zarabia¢ nie wigeej niz
ich rodzice, czy tez, w drugim skrajnym przypadku, maja réwnie realng szanse
u kresu zycia osigga¢ wysokie dochody, podobnie jak dzieci z doméw zamoznych.
Badaczem, ktéry jako pierwszy podjal si¢ pomiaru tych szans, jest Steven Durlauf
z Uniwersytetu Chicagowskiego!. Jak wiele pojeé¢ w ekonomii, takze to doczekato
si¢ swojego wlasnego fachowego okreslenia — cho¢ tym razem takiego, ktéry wiecej
zaciemnia niz wyjasnia. Mowa o ,miedzypokoleniowej mobilnosci spolecznej”
(inter-generational social mobility). To ona pokazuje, czy nieréwnosci przenoszg si¢

z pokolenia na pokolenie. Dzicki skrupulatnej pracy Durlaufa wyniki zaktualizowano
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w 2022 roku, obejmujac badaniami wystarczajaco wiele paristw, by méc poréwnad
spoleczenstwo amerykariskie i brytyjskie z innymi zamoznymi spoleczenstwami
oraz kilkoma gospodarkami wschodzacymi.

Durlauf wraz ze swoim zespolem zbadal réwniez, czy nieréwnoséci w szansach
zyciowych maja zwigzek z nieréwnos$ciami w biezacych dochodach. Analizie
poddano dwadziescia dwa kraje. Krajem o najbardziej nieréwnych szansach
zyciowych na $wiecie okazalo si¢ Peru — a przy tym, nalezy ono réwniez do panistw
o najbardziej nieréwnym rozkladzie dochodéw. Z kolei kraj o najbardziej nieréwnym
rozkladzie dochodéw, Brazylia, minimalnie ,wyprzedzajaca” Peru, réwniez okazuje
si¢ mieé jedne z najbardziej nieréwnych szans zyciowych. Na drugim koricu spektrum
znajduje si¢ Dania, kraj o najbardziej wyréwnanych szansach zyciowych, gdzie
rozklad dochodéw jest jednoczesnie najbardziej egalitarny. Zaczyna si¢ rysowac
pewna prawidiowos¢, nieprawdaz? Z drobnymi wyjatkami oba wymiary nieréwnosci
idg ze sobg w parze. Nie tylko Peru i Brazylia, lecz takze Chile i Argentyna — cztery
jedyne kraje Ameryki Laciniskiej objete badaniem — mocno wyrézniajg si¢ osiagajac
wyjatkowo ,wysokie” wyniki w obu miarach nieréwnosci. I odwrotnie: nie tylko
Dania, lecz takze Norwegia, Szwecja i Finlandia — wszystkie cztery kraje nordyckie
nalezg do najbardziej egalitarnych w obu aspektach.

To, ze nieréwne szanse zyciowe i nieréwne dochody s3 ze sobg tak $cisle
powigzane, czesto wynika z dos¢ prostej przyczyny. Jesli znaczne czgsci spoleczeristwa
pozostaja wykluczone z dostepu do zyciowych mozliwosci, nie moga w pelni
uczestniczy¢ w zyciu gospodarczym i z tego powodu osiagaja niskie dochody.
Oprécz samego marnotrawstwa talentéw takie wykluczenie rodzi frustracje, rozpacz
i gniew — mieszanke, ktéra staje sic podlozem, na ktérym wyrastaja destrukcyjne
bunty. W konsekwencji kraje, w ktérych rzadzacy dbaja, by kazdy mial uczciwg
szans¢ na to, by odnie$¢ sukces — nie pomijajac zadnych spolecznosci — unikaja
zaréwno marnotrawstwa jak i szkéd, a przez to zwykle osiagaja wyzszy poziom
zamoznos$ci niz kraje, ktére tak nie postepuja. Ma to powazne konsekwencje dla
polityki publicznej w krajach na calym $wiecie — i dla ich Zycia politycznego.

To, ze réwne szanse zyciowe i réowne dochody sprzyjaja dobrobytowi, powinno
stanowi¢ dobrg wiadomos¢ dla rzadéw, ktére stawiajg sobie za cel poprawe
zycia swoich obywateli. Glebokie nieréwnosci nie s3 cens, jaka trzeba zaplaci¢
za wzrost gospodarczy. Jak dotad najczesciej wystepuja w sfabiej radzacych sobie
krajach o §rednim poziomie dochodu. Peru i Brazylia — dwa najbardziej jaskrawe
przyklady wystepowania skrajnych nieréwnos$ci — naleza do najbiedniejszych
spoéréd dwudziestu dwéch krajéw, ktére zostaly poddane analizie. Oba kraje, wraz

z jeszcze ubozszymi pafistwami, mogg szybciej dogoni¢ ,szczesliwy miliard” jesli
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wdrozg polityki zaprojektowane w taki sposéb, by stwarza¢ mieszkaricom warunki
do udzialu w gospodarce w sposéb produktywny. Polityka wigczajaca jest takze dobra
polityka. Malo prawdopodobne, by cztery analizowane kraje Ameryki Lacinskiej
byly wyjatkiem na tle swojego regionu. Przypomnijmy, ze wszystkie pietnascie
wyboréw w Ameryce Laciriskiej w 2022 roku — a wige takze w tych czterech krajach
—zakoriczylo si¢ porazka rzadzacych. Pozostawione w tyle spolecznosci wykorzystaty
wybory jako forme buntu. Odwrotnie stalo sie w Danii, ktéra uczynita inkluzywnosé
jednym z priorytetéw swojej polityki publicznej — wybory w 2022 roku przyniosty
zdecydowane zwyciestwo urz¢dujacej premier z partii socjaldemokratycznej. Politycy
zwykle chcg zosta¢ ponownie wybrani, wige cel polegajacy na wlaczaniu ludzi w Zycie
spoleczne i gospodarcze czesto bywa dla nich atrakeyjny. Rzadko jednak wiedza,
jak opracowac polityke, ktéra pozwoli go osiggnad.

Czy przyszlosc rysuje sig obiecujgco?

Chiriczycy maja uzasadnione powody, by czué¢ dume z tego, w jak zdumiewajaco
szybkim tempie wyszli z ubdstwa. Jednak to, co cechuje chiriskie spoleczeristwo,
to takze bardzo nieréwne szanse zyciowe i dochody. Czy byla to konieczna cena
za wzrost, czy tez nalezy to przypisa¢ sposobowi prowadzenia polityki gospodarcze;j?

W latach 70. dochody chiriskich gospodarstw domowych byly stosunkowo
wyréwnane, poniewaz skrajna bieda panowala w calym kraju. Za wyjatkiem
nielicznej elity ludnos¢ zyta w powszechnym ubéstwie. Od 1978 roku realizowano
specyficzng strategie wzrostu oparta na wejsciu na $wiatowe rynki eksportowe.
Skutkiem tego potrzebna infrastruktura i sam wzrost skoncentrowaly sie w rejonach
portowych; miejsca gorzej skomunikowane zaczely pozostawaé w tyle. Strategie
wzrostu niekoncentrujace si¢ wylacznie na przyportowej produkcji eksportowej,
mogly potencjalnie obja¢ w sposéb bardziej réwnomierny pozostale regiony.
Prowadzona polityka spoleczna, nie stanowigca elementu wzrostu gospodarczego,
poglebila nieréwnosci przestrzenne w Chinach — uprawnienia do ustug publicznych
powiazano z miejscem pierwotnej rejestracji. Gdy miliony pracownikéw
wyemigrowaly na wybrzeze, oni sami i ich dzieci stracili te uprawnienia i znalezli
si¢ w gorszej sytuacji niz pracownicy urodzeni w regionach nadmorskich?. Na skutek
jednoczesnego wdrazania jeszcze innych charakterystycznych dla Chin polityk,
ludnos¢ zostala obarczona dziedzictwem glebokich nieréwnosci spoltecznych.

Obecnie szanse zyciowe Chinczykéw sa wyjatkowo nieréwne w poréwnaniu do szans
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mieszkancéw innych paristw o §rednim poziomie dochodu —s3 gorsze niz w kazdym
kraju objetym badaniem poza Peru. Nieréwnosci dochodowe sg tu nawet wyzsze
niz w Stanach Zjednoczonych.

Niezwykte wyrwanie si¢ Chin z wszechobecnej, przytlaczajacej biedy poczatku
lat 70. musialo w sposéb nieuchronny doprowadzi¢ do poglebienia nieréwnosci
spolecznych. Jednak wybory polityczne, ktérych dokonano, znaczaco si¢ do tego
przyczynily. Z dzisiejszej perspektywy jest juz oczywistym, ze wzrost gospodarczy
mozna bylo osiagna¢ przy mniejszej skali rozwarstwienia. Na poczatku lat 20.
XXI wieku faza gwaltownego rozwoju wydawala si¢ dobiegac korica, a utrwalone
sposoby dzialania i regionalne dysproporcje stanowiace spuscizng po dawnych
politykach moga okaza¢ si¢ niezwykle silnie wrosni¢te w tkanke spoteczng
i gospodarczg. Nie jest pewne, czy Chiny pozostang kraing obietnicy przez caly
XXTI wiek. Jednak zrozumienie procesu rozwoju Chin i jego konsekwencji jest na tyle
istotne, ze poruszam w Pominigtych to zagadnienie wielokrotnie. Sg to jedynie uwagi
wstepne.

Podobnie jak wielu Chinczykéw, wielu Amerykanéw dostrzega nieréwnosci
dochodowe w swoim spoleczenstwie, ale jednoczesnie z dumg uwaza swéj kraj
za ,mityczng kraing mozliwosci”. Wielu Brytyjczykéw lubi myslec o swojej ojczyZnie
jako o lagodniejszej, europejskiej wersji Ameryki — postkolonialnej Brytanii,
nowoczesnej, wielokulturowej i oferujacej szanse wszystkim, ktérzy cheg na nie
zapracowal. Czy te krzepiace, podnoszace na duchu przekonania Amerykanéw
i Brytyjczykéw sg uzasadnione?

Z danych Durlaufa wynika, ze oba kraje radza sobie nie za dobrze. Jesli
chodzi o szanse zyciowe, Wielka Brytania stala si¢ jednym z krajéw o najwyzszym
poziomie nieréwnosci na §wiecie. Natomiast Ameryka, mimo swojej dumnej
deklaracji, wypada tylko nieco lepiej — mniej wiecej na podobnym poziomie jak
Argentyna. Pod wzgledem nieréwnoséci dochodowych Stany Zjednoczone sg obecnie
na poréwnywalnym poziomie z Chinami, podczas gdy Wielka Brytania, cho¢
wystepujace w niej nieréwnosci sa mniejsze niz w USA, doréwnuje Wiochom
w kategorii najmniej egalitarnych spoleczeristw Europy®. Nieréwnosci w Ameryce
sa w pewnym stopniu fagodzone przez wyjatkowy poziom zamoznoséci — przecigtny
dochéd jest wysoki (w dalszej czesci ksiazki to osiagnigcie zostanie mocno
zrelatywizowane). Wielkiej Brytanii powodzi si¢ znacznie gorzej. Jest pastwem nie
tylko znacznie mniej zamoznym od Ameryki, ale takze wyraznie mniej zamoznym
od Danii. Nieréwno$ci. zwlaszcza te dotyczace szans zZyciowych, wydaja si¢ czynié¢

Wielkg Brytanie paristwem biedniejszym, a nie bogatszym.
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Dlaczego jednak szanse zyciowe mieszkancéw Wielkiej Brytanii sg tak
wyjatkowo nieréwne — poréwnywalne z szansami mieszkancéw Wiloch, ktére
sa wysokodochodowym paristwem o najwickszych nieréwnoéciach na §wiecie?
Dzi¢ki Robertowi Putnamowi wiemy, ze we Wloszech duza cz¢s¢ tych réznic ma
charakter geograficzny i wynika z glebokich réznic kulturowych miedzy dynamiczna
poélnocy a pograzonym w stagnacji poludniem — podzialem siegajacym XIV wieku.
Poréwnywanie wspélczesnej Wielkiej Brytanii z Wlochami byloby jednak mylace.
Cho¢ w Brytanii réwniez wystepuja duze réznice regionalne (péinoc kraju jest
obecnie ubozsza niz jego potudniowy wschéd), to przyczyny wydaja si¢ by¢ zupelnie
inne. W XIX wieku to wiasnie do regionu, ktéry dzi$ nalezy do miejsc pominigtych,
naplywali pracownicy. Przyczyny nieréwnych szans zyciowych Brytyjczykéw,
odrebnie od ich skali, do dzi§ pozostaja pewna zagadka. Mogty wynika¢ przede
wszystkim z nieréwnosci przestrzennych albo z zupelnie innych czynnikéw

wplywajacych na mozliwosci zyciowe.

Dlaczego szanse Zyciowe i dochody w Wielkiej Brytanii

sq tak nierdwne?

Aby uzyska¢ odpowiedZz na to pytanie, nalezy przeprowadzi¢ odpowiednie
badania. Instytucja, ktéra w tym celu zrobila najwiecej jest Instytut Studiéw
Fiskalnych (ang. Institute for Fiscal Studies). Razem z moimi wspétpracownikami,
Philipem McCannem i Jamiem Walshem, polaczylismy sity z IFS, by nada¢ tym
badaniom dalszy bieg. Wyniki przedstawione ponizej stanowia pierwsze owoce

tego przedsiewzigcia®.

Szanse zyciowe: gra w kosci, ktorej wynik jest z gory wypaczony

Przy tak wyjatkowo nieréwnych szansach zyciowych mieszkaricow Wielkiej Brytanii
mozna by oczekiwaé, ze Whitehall sprébuje ustali¢, co tak wlasciwie si¢ dzieje.

Tymczasem wyglada na to, ze zrobiono co$ dokladnie odwrotnego. Dane potrzebne

* Niniejsza cze$¢ opiera si¢ w duzej mierze na najnowszych badaniach prowadzonych przez
Sonye Krutikova i jej zespét w Instytucie Studiéw Fiskalnych. Zob. S. Krutikova i in. (2024),
»A preliminary analysis of life chances across England”. Korzystam réwniez z pracy P. McCanna,
Levelling Up Economics, The Deaton Commission on Inequality, Institute for Fiscal Studies

(2023).
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do zrozumienia czynnikéw ksztaltujacych szanse zyciowe pozostaja Scisle strzezone
w poszczegdlnych ministerstwach. Nie sg Iaczone w jeden zbiér, ani udost¢pniane.
Wireszcie jednak IFS dokonal przelomu — w przeciwnym razie mialbym znacznie
mniej do powiedzenia. Podobnie jak w przypadku globalnego ubéstwa, szczegdly
maja charakter techniczny, ale moge pokrétce naszkicowaé, jaki postep udalo sie
osiagnac.

Nasza metoda zostala zaprojektowana tak, by odpowiedzie¢ na pytanie: kto
rodzi sig szczg$ciarzem? Istnieje wiele potencjalnych czynnikéw wplywajacych
na to, dlaczego szanse zyciowe moga rézni¢ si¢ juz w momencie narodzin, ale
ludzie slusznie podchodzg bez zaufania do duzych réznic na samym starcie.
Z duzym zaangazowaniem prowadzone sg liczne dzialania na rzecz niewielkich, ale
ewidentnie pokrzywdzonych grup, takich jak osoby neuroatypowe czy transplciowe,
ktére popieram. Przy tak wyjatkowej skali nieréwnosci i dlugotrwalej niepewnosci
co do ich przyczyn priorytetem badawczym staje si¢ wskazanie kluczowych stabosci
brytyjskich dziatad publicznych, ktérych korekta moglaby realnie poprawi¢
przyszlos¢ milionéw ludzi. Jesli okazaloby sie, ze decydujacym czynnikiem
jest geografia, oznaczaloby to konieczno$¢ wdrozenia okreslonego zestawu
interwencji panstwa Jesli decydowataby ple¢ — zupelnie innego, bo kobiety
i mezezyzni nie mieszkaja w odmiennych czeéciach kraju. A jesli znaczenie
mialby wiek — na przyklad gdyby mlodzi pracownicy byli w gorszej sytuacji niz
emeryci — wskazywaloby to na potrzeb¢ kolejnego pakietu dzialan, takich jak
zwigkszenie nakladéw na szkolnictwo zawodowe kosztem wydatkéw emerytalnych.
Gdyby decydujacym czynnikiem okazalo si¢ pochodzenie etniczne, sugerowaloby
to potrzebe zastosowania rozwigzad hybrydowych — na przyklad interwencji
ukierunkowanych na przeciwdzialanie dyskryminacji rasowej w zatrudnieniu,
ale zniuansowanych o takie czynniki, jak region, ple¢ czy wiek. Niektére grupy
etniczne maja charakterystyczny, wielowymiarowy profil, wigc przeciwdziatanie ich
niekorzystnej sytuacji mogloby wymaga¢ dzialan nakierowanych na poprawe jakosci
nauczania w szkolach, do ktérych szczegdlnie czgsto uczeszezaja przedstawiciele
tych grup w kilku miastach. A jesli wszystkie te czynniki okazg si¢ istotne, musimy
by¢ w stanie ustali¢ ich hierarchi¢ w sposéb obiektywny.

Zbadalismy kazda z tych cech. Kazdy cztowiek jest troche inny, co generuje
sporo szumu w danych. Jednak aby wyznaczy¢ priorytety dzialari publicznych,
grupujemy ludzi wedtug kilku istotnych przewag i niekorzyséci. Zeby ltatwiej je
zapamietaé, nadam im barwne nazwy — cho¢ moze to sprawia¢ wrazenie, ze problem
jest trywializowany. Ale poniewaz dane pokazuja, ze wskutek ztych decyzji

publicznych niepotrzebnie zniszczono zycie milionéw mlodych ludzi, wszelkie
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wrazenie trywialnosci powinno szybko zniknac¢*. Najbardziej uprzywilejowang
grupe — bedzie ja reprezentowal Lord Lucky (Pan Szczesciarz), ktéry jest, rzecz jasna,
bialym mezczyzna; dorastal w zamoznej dzielnicy Londynu — mozna tu przywolaé
dla przykiadu choéby Kensington — i obecnie réwniez pracuje w Londynie. Jego
szansa na wejscie do gérnych czterdziestu procent dochodéw wéréd wszystkich
dwudziestoosmiolatkéw wynosi kojace szesédziesiat osiem procent.

Zanim oméwie¢ konsekwencje wynikajace z tej uprzywilejowanej sytuacji
zyciowej, trzeba najpierw uzyskaé wigcej wynikéw, zmieniajac te cechy, ktére maja
najwickszy wplyw na szanse zyciowe. Zaleta takiego podejscia jest to, ze pozwala
ono wyznaczaé priorytety w oparciu o dowody naukowe, zamiast odwolywac si¢
do naszych wezesniejszych przekonan czy emocji. W zasadzie dzigki niemu moga
wyjs¢ na jaw niewygodne fakty, ktére dotad pozostawaly niezauwazone lub byty
celowo bagatelizowane. Badania sg bardziej zloZone, niz to jak je tutaj przedstawiam,
ale zainteresowani mogg to sprawdzi¢ w raporcie Krutikovej i wspélautoréw
z 2024 roku pod tytulem A preliminary analysis of differences in life-chances across
England (Wstepna analiza réznic w szansach zyciowych w Anglii). W tym miejscu
podsumowuj¢ nasze ustalenia i rozpoczynam dyskusje o ich konsekwencjach dla
polityki publicznej.

Pierwsze zmiany dotycza dwéch aspektéw miejsca zamieszkania Lorda
Lucky’ego. Zmieniamy miejsce, w ktérym dorastal. Wybieramy je dlatego,
ze wlasnie te cechy najbardziej obnizg jego szanse zyciowe, cho¢ pierwsza zmiana,
jaka wprowadzimy, nie jest drastyczna. Damy mu taki sam start jak jego kuzynowi,
Baronowi Far-Away (Baronowi Daleko-Stad), ktéry dorastat w Yorkshire i nadal tam
mieszka. Choé¢ Lord Lucky moze zadrze¢ na sama mysl o tym miejscu, a jego szanse
zyciowe rzeczywiscie si¢ pogarszaja, to poniewaz dorasta teraz w uprzywilejowane;
dzielnicy Yorkshire — na przykiad w zamoznej cz¢sci Harrogate — weigZz ma lepsze
szanse zyciowe niz wigkszo$¢ dwudziestoo$miolatkéw.

Kiedy jednak zmieniamy dzielnice, w ktérej mieszka, z uprzywilejowane;
na biedng — jak Parson Cross Estate w Sheffield — nazywanie go ,,Szczg¢éciarzem” ma

juz tylko sarkastyczny wydzwick. Jego szansa na znalezienie si¢ wsréd czterdziestu

* Jak wyjasniono w analizie Krutikovej i wspotautoréw (2024), nasze wyniki dotycza oséb,
ktére uczeszezaty do szkoty w Anglii, gdy miaty szesnascie lat, a obecnie majg dwadziescia osiem
lat. Sukces w tym wieku oznacza znalezienie si¢ w gérnych czterdziestu procentach dochodéw
wszystkich dwudziestoosmiolatkéw, ktérzy chodzili do szkoty w Anglii. Odpowiednio, brak
sukcesu oznacza znalezienie si¢ w dolnych czterdziestu procentach. Usunigcie srodkowej jednej

piatej zmniejsza ,szum” w danych.
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procent najlepiej zarabiajacych oséb w wieku dwudziestu o$miu lat wyraznie
spada ponizej $redniej, mimo przewag wynikajacych z bycia bialym mezczyzng
i posiadania angielskiego wyksztalcenia. By¢ moze trudno byloby go przekonad,
ze jest szczegdlnie uprzywilejowany?

Podobne, dwustopniowe pogorszenie szans zyciowych Lorda Lucky’ego mozemy
uzyskaé, zmieniajac jego ple¢. Najpierw na sceng¢ wkracza Baronessa Far-Away, ktéra
dorastata w dobrej dzielnicy Yorkshire i nadal pracuje w tej okolicy. Jej szanse Zyciowe
sg gorsze niz w przypadku jej kuzynki Lady Lucky, ktéra dorastala w Kensington
i pracuje teraz w miescie (a catkiem mozliwe, ze w City — biznesowej dzielnicy
Londynu). Jednak wcale nie niweczy to szans Baronessy: przewaga wynikajaca
z dorastania w dobrej dzielnicy Yorkshire tagodzi niekorzysé zwigzang z byciem
kobietg pracujaca w Yorkshire — jej szanse zyciowe s3 mniej wiecej przeci¢tne na tle
calej kohorty dwudziestoo$miolatkGw.

A teraz wykonujemy kolejny krok. Dorastata w ubogiej dzielnicy Yorkshire, takie;
jak Parson Cross. Oto Miss Misfortune (Panna Nieszczescie). Ma najnizsze szanse
zyciowe sposréd wszystkich kategorii w naszym zbiorze danych. Jej szanse znalezienia
si¢ wéréd czterdziestu procent najlepiej zarabiajacych dwudziestoo§miolatkéw
wynoszg zaledwie okolo jedenastu procent. Mimo korzysci wynikajacych z bycia
osobg biala, dorastania w Anglii i uczg¢szczania do angielskiej szkoty, Miss
Misfortune ma dramatycznie niskie szanse zyciowe. Gdyby doszla do wniosku, Ze nie
ma sensu podejmowacé zadnych wysitkéw, jej rozpacz bylaby zrozumiata —i niestety

moglaby zadziala¢ jak samospelniajaca si¢ przepowiednia.

Jak urodzic sig szczgsciarzem

Jesli cheesz urodzi¢ si¢ w Wielkiej Brytanii jako kto$ ,uprzywilejowany z urodzenia”,
musisz poprosic¢ rodzicéw, by wyposazyli cie w cechy, ktére razem dadzg ci tak duza
przewage na starcie, ze nawet poruszajac si¢ spacerowym tempem powiniene$ wygrac
wyscig. Powiedz im, ze musisz dorasta¢ i pracowaé w Londynie. Powiedz im tez, by
zadbali o to, zeby$ byl wychowywany jako dziecko plci meskiej (i jej nie zmienit).
Wireszcie, jesli Wielka Brytania jest podobna do Ameryki, to najwazniejsze jest, abys
im powiedzial, by zapewnili ci dyplom uczelni. Podejrzewamy, ze pod tym wzgledem
Wielka Brytania rzeczywiscie przypomina Ameryke, i sprawdzimy na podstawie
danych ONS (Office for National Statistics) czy ta teza si¢ potwierdzi. Wyniki

mozna $ledzi¢ w regularnych aktualizacjach od Krutikovej i wspétautoréw (2024).
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Jesli tylko rodzice zastosowali si¢ do tych prostych instrukeji, zapewnili ci
dochéd na przysztosé. Dorastajac i pracujac w Wielkiej Brytanii, masz wyjatkowo
wysokie szanse znalez¢ si¢ wéréd czterdziestu procent najlepiej zarabiajacych
dwudziestoo$miolatkéw. Réznica migdzy zyciowymi szansami Lorda Lucky’ego
wynoszacymi sze$¢dziesiat osiem procent —a szansami Miss Misfortune wynoszacymi
jedenascie procent — czyli sze$¢ do jednego, jest porazajaca na tle innych panstw
wysokodochodowych. Jej uzasadnione poczucie beznadziei jest lustrzanym odbiciem
jego uzasadnionego poczucia pewnosci siebie. Tak jak rozpacz Panny Nieszczescie
sktania ja do zachowan, ktére maja charakter samospelniajacej si¢ przepowiedni, tak
pewnos¢ siebie Lorda Szczesciarza wzmacnia jego przewage. W duzym przyblizeniu
mozna powiedzied, ze urodzil si¢ w nowej dziedzicznej kascie, analogicznej
do arystokracji.

Niewatpliwie, Lord Lucky i jemu podobni czujg si¢ w petni uprawnieni do swoich
zyciowych szans. Warto jednak pamigtaé, ze to szczescie jest zbyt wielkie, by
mozna je bylo przypisa¢ genom Lorda Lucky’ego czy jego pracowitosci. Nie sposéb
uzna¢ za wiarygodne, Ze jest az tak bardzo inteligentniejszy od uprzywilejowanych
Duiiczykéw, Niemcéw czy Japonczykéw urodzonych z podobnymi cechami.
W zadnym z tych krajéw przewaga nad najbardziej pokrzywdzona duza grupa
spoleczng nie wynosi szesciu do jednego. Musi istnie¢ inne wytlumaczenie — niz
genialne geny lub wyjatkowa chciwo$¢ Lorda Luck’ego — sytuacji, w ktérej mobilnosé
spoleczna w Wielkiej Brytanii po 1980 roku spadta do tak niskiego poziomu, ze stata
si¢ pod tym wzgledem ewenementem wsréd krajéw wysokodochodowych. Jedynie
szczegblne zmiany w strukturze brytyjskiej gospodarki albo szczegélne decyzje
polityczne stanowig wiarygodne wyjasnienie tej sytuacji. Kazdy z tych czynnikéw
mégl przechyli¢ szale na korzy$¢ Lorda Lucky’ego. Najbardziej oczywistym

z poczynani wéréd dziatan paristwa, ktére si¢ nie sprawdzily, jest polityka edukacyjna.

Nieskuteczne polityki edukacyjne?

Zaréwno w Ameryce, jak i w Wielkiej Brytanii wyksztalcenie rodzicéw robi ogromna
réznice. W USA nastolatek, ktérego zmierzona zdolnosé¢ intelektualna plasuje
si¢ w najnizszym kwintylu, ale ktérego rodzice nalezg do najwyzszego kwintylu
dochodowego, ma dzi§ wigksze szanse dosta¢ si¢ na studia niz jego réwiesnik
o przeciwnej kombinacji czynnikéw. Dostanie si¢ na dobra uczelni¢ jest bramg
do wszystkich zawodéw profesjonalnych, pozostawiajac tym, ktérzy tej szansy nie

majg, jedynie mocno ryzykowng droge do osiagnigcia sukcesu w biznesie®.
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Mimo to Ameryka rézni si¢ zasadniczo od Wielkiej Brytanii. Szanse zyciowe
Amerykanéw s3 w ogromnym stopniu ksztaltowane przez ras¢. Afroamerykanie
od stuleci do§wiadczajg systemowej dyskryminacji. W Wielkiej Brytanii natomiast
niekorzys¢ strukturalna oséb czarnoskérych (black disadvantage) zaczela si¢ przede
wszystkim wraz z przybyciem pokolenia Windrush w 1948 roku, wiec dyskryminacja
ma tam znacznie krétszg historie. W przeciwienstwie do Ameryki tagodzi ja
réwniez przewaga geograficzna. Wickszo$¢ czarnoskérych Brytyjczykéw mieszka
w Londynie. W USA zaszlo odwrotne zjawisko: spolecznosci afroamerykanskie
skupiaja si¢ w miejscach pozostawionych w tyle, uwiklanych w dobrze znang,
poglebiajacy si¢ spirale upadku. Sytuacja Ameryki jest dzi§ dobrze opisana
i przeanalizowana, w przeciwieristwie do Wielkiej Brytanii. Dlatego tutaj skupie
si¢ wlasnie na Wielkiej Brytanii.

W Ameryce fakt, iz twoi rodzice skoriczyli studia, znaczgco podnosi twoje
wlasne szanse zyciowe. W Wielkiej Brytanii wiadomo natomiast, ze jesli to ty sam
zdobedziesz dyplom, przez cale zycie zawodowe bedziesz osiagac znacznie wyzsze
zarobki. Wigkszo$¢ 0séb po studiach zarabia okolo czterdziestu tysi¢cy funtéw
rocznie juz pod koniec trzeciej dekady zycia. O ile w wieku dwudziestu dwéch lat
tylko mniejszo$¢ mlodych ludzi koniczy studia, o tyle w wieku szesnastu lat kazde
dziecko w kraju musi przystapic¢ do tego samego zestawu egzaminéw GCSE (General
Certificate of Secondary Education). Jesli koriczysz szkole bez wyzszych kwalifikacji
niz GCSE, przez cale Zycie bedziesz zarabia¢ mniej wigcej polowe tego, co absolwent
studiéw, a twoje szanse na zarobki powyzej pigédziesieciu tysiecy funtéw sa znikome.
Jednak w przeciwienstwie do innych krajéw wysokodochodowych najwazniejsze
elementy egzaminéw GCSE sg takie same dla wszystkich uczniéw niezaleznie
od réznic w posiadanych talentach i aspiracjach edukacyjnych. Odpowiedni wynik
egzaminéw z kilku $cisle okreslonych obszaréw uzyskany w wieku szesnastu lat staje
si¢ przepustka do rozlicznych mozliwosci.

W 2024 roku dysponujemy ogélnym wyobrazeniem o wyksztalceniu oséb
w wieku trzydziestu czterech lat — i jest to do$¢ ponury obraz*. Jedna trzecia
znajdujaca si¢ na szczycie ma dyplom uczelni wyzszej; z kolei jedna trzecia najgorzej
wyksztalconych nie ma praktycznie zadnych kwalifikacji; a jedna czwarta nie

ma nic ponad A-levels (Advanced Level qualifications to egzaminy poprzedzone

* Dane pochodza z 2016 roku, kiedy te osoby mialy 26 lat, ale niewielu dwudziestokilkulatkéw
kontynuuje edukacje; liczba 0séb uczacych si¢ w wieku dorostym gwaltownie spadta.
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dwuletnim, zaawansowanym cyklem nauki zdawane zwykle w wieku osiemnastu
lat), w zwigzku z czym moze liczy¢ na zarobki rzedu zaledwie dwudziestu pigciu
tysigcy funtéw rocznie.

Najbardziej razacg brytyjska anomalig na tle Europy jest to, ze zaledwie okoto
pieé procent tego rocznika zdobylo na tyle solidne kwalifikacje zawodowe, by ich
maksymalne zarobki przekroczyly skromny prég trzydziestu tysiecy funtéw rocznie.
Z powodu zadziwiajacych uprzedzen, ktére ksztaltujg priorytety Whitehall, Wielka
Brytania spektakularnie zaniedbala inwestycje w umiejetnosci zawodowe mlodych
ludzi — i nadal w te umiej¢tnosci nie inwestuje’.

W konsekwencji nastolatki staja przed egzystencjalnym wyborem: studiowaé
albo pogodzi¢ si¢ z niskimi zarobkami przez cale zycie. Co zatem decyduje o tym,
kto koriczy studia? Na szcze$cie mozemy przesledzi¢ historie rocznika dzisiejszych
trzydziestoczterolatkéw. Mozna przesledzi¢ réznice miedzy absolwentami studiéw
a osobami stabiej wyksztalconymi, az do momentu, gdy w roku milenijnym
mieli szesnadcie lat i zdawali egzaminy GCSE. Slaby wynik z matematyki w tak
miodym wieku mial katastrofalne konsekwencje dla przysziosci tych dzieci. Wiele
wskazuje na to, ze w czgsci przypadkéw przyczyna byla do§é banalna — przy ocenie
kandydatéw na kolejnych etapach edukaciji i rekrutacji mechaniczne ,odhaczano”,
czy kandydat spelnia wymogi formalne. Co gorsza, los milionéw dzieci wcigz zalezy
od tego jednego egzaminu. W tamtym roczniku jedna trzecia oséb z najlepszymi
wynikami, miata okolo siedemdziesi¢cioprocentows szans¢ na zdobycie dyplomu. Ci
z dolnej jednej trzeciej — okolo cztery procent. Nic dziwnego wigce, Ze jest to egzamin
swysokiego napiecia’, wywolujacy ogromny stres, gdyz jego stawka jest ogromna®.
Co zatem decyduje, kto otrzyma dobre oceny? Mozemy to przewidzieé, gdy spojrzymy
na weczeéniejszy status spoleczno-ekonomiczny tych trzydziestoczterolatkéw.
Ci, ktérzy uczeszczali do szkél prywatnych, mieli siedemdziesigcioprocentowsg
szanse¢ na zdobycie dyplomu. Ci, ktérzy dorastali w najubozszych gospodarstwach
domowych — zaledwie siedemnascie procent.

Najnowsze dane pokazuja, ze jednym z kluczowych momentéw, w ktérych
dzieci zaczynaja pozostawaé w tyle za swoimi réwiesnikami, jest moment przejscia
ze szkoly podstawowej do szkoly $redniej. Dzieci z bardziej zamoznych rodzin
trafiaja do lepiej funkcjonujacych szkét srednich w efekcie wyprzedzaja réwiesnikéw
z rodzin gorzej sytuowanych, ktérzy wezesniej wykazywali wigksze zdolnosci®.
Najprawdopodobniejszg sztuczka, jaka zamozni stosujg by uzyskac ten efekt, jest

zakup domu w rejonie ktérejs z najlepszych szkél. Te nieruchomosci sa oczywiscie

* Wiem o tym az za dobrze — w 2024 roku dwoje moich nastolatkéw zdaje ten egzamin.
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drozsze niz w poblizu szkét o gorszej renomie. Te przewage mozna zlikwidowad
w prosty sposéb. Rankingi wynikéw szkél moglyby by¢ dostepne wylacznie dla
lokalnych wiadz oswiatowych i sluzy¢ jedynie do oceny dyrektoréw placéwek.
Ponadto mozna powigkszy¢ rejony szkolne, a miejsca w najbardziej obleganych
szkolach przydziela¢ w drodze loterii. Zamiast tego wcigz obowigzuja te skrajnie
stronnicze zasady naboru. W zadnym innym kraju o wysokich dochodach dzieci
z zamoznych rodzin nie sg az tak mocno uprzywilejowane na samym starcie.

Co wiecej los zdecydowanie sprzyja dzieciom mieszkajacym w Londynie.
Doskonale wiadomo, gdzie potrzeby sa najwigksze. Najbiedniejsze sa dzieci
korzystajace z bezplatnych positkéw szkolnych. Ale nawet w tej grupie mozna
zaobserwowad systemowg stronniczo$¢. Dzieci otrzymujace darmowe positki
w Londynie maja o czterdziesci procent wigksze szanse na osiagniecie dobrych
wynikéw z matematyki i angielskiego na egzaminach GCSE niz ich réwieénicy
z Pélnocy, a takze dwukrotnie wigksze szanse na rozpoczecie studiéw. Dzieje
si¢ tak, poniewaz sposéb przydzialu §rodkéw publicznych jest wypaczony.
Szkoly w Londynie otrzymuja wigksza kwote na jednego ucznia niz szkoly
w jakimkolwiek innym ubozszym regionie — w istocie o czterdziesci procent wiecej
niz w najbiedniejszym angielskim regionie, Yorkshire i Humber. Oczywiscie
koszty zycia w Londynie sa wyzsze, ale najlepsi nauczyciele i tak wybieraja prace
wlasnie tam, o czym $wiadcza lepsze wyniki egzaminéw oraz relacja komisarza
ds. dzieci (Children’s Commissioner), przytoczona ponizej. Te same wypaczone
priorytety dotycza ochrony zdrowia. Miejsca o najwyzszym poziomie deprywacji,
zlokalizowane giéwnie na PéInocy, otrzymuja znacznie mniej srodkéw na pacjenta
niz te o najnizszym poziomie deprywacji, ktére znajduja si¢ w nieproporcjonalnie
duzej mierze w potudniowo-wschodniej Anglii’. Dzieki takiej przewadze regiony
te zdolaly przyciagna¢ lepiej wykwalifikowanych nauczycieli i lekarzy. Do tego
dochodzg liczne mozliwosci, jakie ma londynski nastolatek, by dostrzec, ze studia
s3 bramg do dobrze platnej pracy. Nastolatkowie w swoim otoczeniu widza
najnowsze przykiady sukceséw i slysza narracje o edukacji jako $ciezce awansu.
Przypomnijmy, ze w South Yorkshire nastolatkéw $ciaga w dét toksyczna narracja:
»No tak, jestesmy glupi”. Jak zauwaza komisarz ds. dzieci: ,Uderzylo nas, jak wiele
dzieci [na Pétnocy] cofa si¢ w trakcie nauki w szkotach $rednich — tam, gdzie dzieci
dorastajace w miejscach o najwigkszych potrzebach czg¢sto osiggaja wyniki ponizej
swoich mozliwosci. Setki tysiecy dzieci mierza si¢ tu z podwdjng bariera: mieszkaja

w biednej, zdegradowanej spotecznosci i uczgszezaja do kiepskiej szkoty”.
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Nie dos¢, ze sposéb finansowania szkolnictwa ze $rodkéw publicznych jest
wypaczony (zamiast zmniejsza¢ nieréwnosci w szansach zyciowych uczniéw,
powigksza je) to jeszcze z roku na rok to wypaczenie narasta. W latach 2009-2023
szkoly $rednie dzialajace w najbardziej zaniedbanych rejonach doswiadczyly znacznie
wiekszych cigé budzetowych niz te w rejonach uprzywilejowanych’. Finansowanie
edukaciji i szkolenia po etapie szkoly $redniej réwniez uleglo wypaczeniu. Biorac
pod uwage wielkos¢ srodkéw przeznaczanych na osobe mlodzi ludzie z londyriskich
samorzgdowych placéwek edukacyjnych nalezg do najbardziej uprzywilejowanych,
podczas gdy uczniowie z Blackpool i North Midlands naleza do grupy najbardziej
pokrzywdzonych w Anglii pod tym wzgledem®.

Ruch ,Black Lives Matter” po dlugim czasie ignorowania problemu skierowat
uwage opinii publicznej na skrajne i trwale niekorzysci, z jakimi mierzy si¢ czarnoskéra
mlodziez w Ameryce. Ze wzgledu na wszechobecno$é amerykanskich mediéw
spolecznosciowych w zyciu Brytyjczykéw i ich wplyw na brytyjskie spoleczerstwo
podobng uwage zaczeto poswiecaé kwestii dyskryminacji rasowej w Wielkiej
Brytanii. Na rynku pracy czarnoskérzy kandydaci niewatpliwie doswiadczaja
niekorzystnego traktowania, ale w edukacji — w przeciwieristwie do opisanych wyzej
strukturalnych, razacych dysproporcji regionalnych — nie wystepuja analogiczne
zachowania dyskryminujace. W egzaminach GCSE z matematyki i angielskiego,
ktérym przypisuje si¢ zbyt wielkie znaczenie, najlepiej sposréd giéwnych grup
etnicznych radza sobie osoby pochodzenia chiniskiego — zdawalnos¢ jest wéréd
nich o okolo jedng czwarta wyzsza niz wéréd bialych Brytyjczykéw. Najstabiej
wypadaja osoby pochodzenia afro-karaibskiego — o jedna piata rzadziej zdaja
egzaminy, co moze by¢ dziedzictwem rozpaczy wynikajacej z siedemdziesieciu
pieciu lat dyskryminacji rasowej. Czarnoskérzy Afrykanie, ktérych doswiadczenie
dyskryminaciji jest znacznie bardziej wspélczesne i ktérzy moga weiaz zachowywaé
ambicje¢ typowa dla niedawnych imigrantéw, osiagaja lepsze wyniki, plasujac si¢
na poziomie lub powyzej $redniej bialej wiekszosci brytyjskiej.

Wsréd gospodarstw domowych o najwyzszym poziomie deprywaciji — tych,
w ktérych dzieci korzystaja z bezplatnych positkéw szkolnych — réznice wynikajace
z pochodzenia etnicznego sg wyrazne, co stanowi ostrzezenie, by zajrze¢ glebiej

w strukture tych wynikéw. Szanse dzieci biatych Brytyjczykéw sa wyjatkowo niskie,

* Zob. komunikat prasowy Institute for Fiscal Studies: ,,Schools serving disadvantaged children
have faced the biggest funding cuts”, 11 grudnia 2023 r.
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gdyz jedynie szesnascie procent z nich kontynuuje nauke na uczelni wyzszej*. Dla
poréwnania, okolo sze$¢dziesigt procent dzieci czarnoskérych Afrykanéw, ktére
korzystaja z darmowych positkéw szkolnych, trafia na studia, a w przypadku mniejszej
grupy dzieci afro-karaibskich odsetek ten wynosi okolo trzydziestu procent. Czesciowo
wynika to z faktu, ze dyskryminacja rasowa, ktérej doswiadczaja osobg czarnoskére,
jest w pewnym stopniu kompensowana przez przewagi geograficzne. Niemal
sze$¢dziesigt procent czarnoskérych Brytyjezykéw mieszka w Londynie, podczas gdy
wiréd biatych Brytyjezykéw odsetek ten wynosi zaledwie dziesigé procent.

Wiracajac do wezesniejszych wynikéw dotyczacych szans zyciowych, wplyw
pochodzenia etnicznego w Anglii wyglada zupelnie inaczej niz w Ameryce.
W Anglii, jesli Lord Lucky jest pochodzenia indyjskiego, jego szanse na odniesienie
sukcesu w wieku dwudziestu o§miu lat s3 nawet wyzsze, niz gdyby byt bialy.

Co wigcej, wplyw plci rézni si¢ radykalnie w zaleznosci od analizowanej grupy
etnicznej. M¢zczyzni pochodzenia bangladeskiego stanowia duza grupe, ktéra — przy
poréwnywalnych cechach — wypada znacznie gorzej niz biali me¢zezyzni. Jednak
Miss Misfortune, najbardziej nieuprzywilejowana posta¢ w naszej analizie, jest
biala; jesli zmienimy jej pochodzenie etniczne na bangladeskie, jej szanse zyciowe
poprawiaja si¢ o jedng trzecia, osiagajac poziom zblizony do wynikéw mezczyzn

pochodzenia bangladeskiego.

Alternatywa dla brytyjskiego modelu™

Estoniski system edukacji jest przeciwieristwem brytyjskiego — ale nie dlatego,
ze wydaje si¢ na niego znacznie wigcej. Réznice dotycza tego, na co przeznacza si¢
srodki i, co wazniejsze, w jaki spos6b organizuje si¢ edukacje.

W skrécie, brytyjski system kladzie nacisk na jak najwczesniejsze rozpoczecie
nauki w szkole podstawowej. Dzieci trafiaja tam w wieku czterech lat, wybierajac
nast¢pnie, w wieku dwunastu lat, wezesng specjalizacje w kilku przedmiotach

akademickich. Tresci ksztalcenia sg ustalane centralnie, egzekwowane poprzez

* Zrédlem danych dla wszystkich tych liczb sg oficjalne statystyki rzadowe opublikowane przez
Departament Edukacji. Korzystamy tu z danych z 2019 roku, poniewaz egzaminy w 2020 zostaty
odwotane z powodu COVID-19, a pézniejszy proces przyjec na studia zostal powaznie zaktécony.

** Wyczerpujacy, przystepny i politycznie neutralny opis estoniskiego systemu edukacji, ktéry
potwierdza wszystkie tezy przedstawione w niniejszej cze$ci, mozna znalezé w artykule Rachel
Sylvester Want the best schools in Europe? Try Estonia (Najlepsza edukacja w Europie? Przyktad
Estonii), The Times, 6 listopada 2023 r.
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dyscypling, wykluczanie oraz nadzdér wspierany poprzez czgste przeprowadzenie
ogélnokrajowych testéw i inspekeji. Estoniski system natomiast kladzie nacisk
na profesjonalng edukacje¢ przedszkolng w pierwszych latach zycia, kiedy dzieci
uczg si¢ funkcjonowania spolecznego. Podczas gdy Wielka Brytania wydaje
na edukacje¢ przedszkolng znacznie mniej niz $rednia OECD, Estonia wydaje
znacznie wigcej. Estoriczycy op6Zniajg rozpoczecie szkoly podstawowej do siédmego
roku zycia. Po rozpoczeciu nauki specjalizacja jest zakazana az do dziewigtnastego
roku zycia. Uczniowie w klasie zazwyczaj reprezentujg zréznicowany poziom
zdolnosci i nie dzieli si¢ ich na poziomy. Duzy nacisk kladzie si¢ natomiast
na zajegcia o charakterze przekrojowym, wykraczajace poza zakres pojedynczych
przedmiotéw. Zamiast centralnego sterowania, decyzje programowe w duzej mierze
oddano w rece nauczycieli i dyrektoréw szkél. Praktycznie nie przeprowadza sie
ogoélnokrajowych testéw, nie wyklucza si¢ uczniéw i nie przeprowadza si¢ wizytacji
lekcji. Podczas gdy brytyjska edukacja staje si¢ coraz bardziej tradycyjna, Estonia
nieustannie wprowadza innowacje, takie jak wykorzystanie technologii wirtualne;
rzeczywistosci do prowadzenia lekcji. Brytyjskie szkoly ugrzezly w rywalizacji
o miejsce w ogélnokrajowych tabelach rankingowych. Tymczasem w Estonii nie ma
zadnych rankingéw, a nauczycieli zachgca si¢ do odwiedzania innych szkét, uczenia
si¢ od nich i wspélpracy.

Te dwa systemy edukacyjne r6znig si¢ tak radykalnie, Ze nie sposéb uznac,
iz oba jednoczesnie opieraja si¢ na sensownych zalozeniach i dzialajg efektywnie.
Jedna z powszechnie stosowanych miar jakosci ksztalcenia jest test PISA OECD,
przeprowadzany na zakoriczenie nauki w szkole $redniej. Ma on liczne stabosci —
poczawszy od trywialnych kwestii, zwigzanych ze sposobem pomiaru i obawami
o stronniczo$¢ préby, po powazniejsze, dotyczace tego, czy rzeczywiscie ocenia
wlasciwe aspekty sukcesu edukacyjnego. Estoniskie Ministerstwo Edukacji odnosi
si¢ do niego dos¢ lekcewazaco, podczas gdy jego brytyjski odpowiednik chetnie
chwali si¢ kazdym sukcesem. Mimo to estoriskie szkoly osiagaja najlepsze wyniki
w tescie PISA w Europie i poza nia, wyprzedzajac Ameryke Pétnocna, Japonie
i Koree Potudniows.

Sukces Estonii sigga znacznie dalej. Estonski system edukacyjny wyjatkowo
skutecznie wyréwnuje szanse zyciowe. Kraj notuje najmniejsza luke miedzy dzieémi
z najwyzszego i najnizszego kwintylu spoteczno-ekonomicznego w OECD. Jednak
tym, z czego Estoriczycy wydaja si¢ by¢ najbardziej dumni, jest bardzo wysoki poziom
dobrostanu wsréd uczniéw. Nie chodzi im przy tym o ,szczgscie” —jak ujela to pewna
dyrektorka: ,Gdybysmy cheieli, by byli szczesliwi, dalibysmy im lody”. Do pomiaru

dobrostanu Estoniczycy stosuja standardows, miedzynarodows dziesieciostopniowa
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skale oceny ,satysfakcji z zycia”. Zasmucajace jest to, ze wedlug tego wskaznika
brytyjskie dzieci, doprowadzone do skraju wytrzymalosci przez ,testy wysokiej
stawki”, decydujace o dalszej $ciezce edukacyjnej, plasuja si¢ niemal na samym dole
— wéréd krajéw o najnizszym poziomie dobrostanu dzieci.

Jesli edukacja jest fundamentem przyszlosci spoleczeristwa, brytyjski system
edukacyjny wyglada na taki, ktéry stoi przed koniecznosécig glebokiej przemiany.
W czesci IT przedstawie szerszy kontekst wad tego systemu — pokazeg, ze te stabosci
nie s3 wyjatkiem, lecz mikrokosmosem znacznie wigkszych porazek.

Dlaczego dystrybucja dochodow nie jest bardziej wyrdwnana?

W tej czgsci przejde od zagadnienia nieréwnych szans zyciowych do zagadnienia
nieréwnych dochodéw. O ile w Wielkiej Brytanii szanse zyciowe mieszkafcéw
pozostaja skrajnie nieréwne, o tyle historia dotyczaca nieréwnosci dochodowych jest
juz mniej dramatyczna — cho¢ weigz budzi niepokéj wielu oséb. Skoro stworzylismy
juz grupy spoleczne, aby mierzy¢ réznice w szansach zyciowych, mozemy skierowac
uwage na réznice w ich dochodach. Zamiast pytaé, jakie sa szanse Lorda Lucky’ego,
na uplasowanie si¢ wérdéd czterdziestu procent najlepiej zarabiajacych, przechodzimy
do pytania o jego dochody. Zadajac to samo pytanie kazdej z grup, mozemy ustali¢,
jaka przewage dochodowa daja mu poszczegélne cechy.

W wieku dwudziesty o$miu lat Lord Lucky moze spodziewa¢ si¢ zarobkéw
na poziomie niemal trzydziestu tysi¢cy funtéw rocznie. Gdy spotyka swojego
niezamoznego krewnego, Barona Far-Away, moze z lekkim dreszczykiem wyzszosci
zauwazy¢ réznice wynikajaca z dodatkowych szesciu i pél tysigca funtéw, ktére
zarabia wylacznie dzigki temu, ze jego rodzice byli na tyle rozsadni, by wychowa¢
go w Londynie — gdzie zresztg pozostal i podjal prace. Jego premia dochodowa
wynikajaca z korzystnej lokalizacji wynosi zatem dwadziescia osiem procent. Baron
Far-Away z kolei moze patrze¢ z géry na Baroness¢ Far-Away, ktora zarabia jedynie
osiemnascie i p6l tysiecy funtéw rocznie. Sam fakt bycia mezczyzng zagwarantowat
mu pokazng premie w wysokosci dwudziesty czterech procent. I oczywiscie wszyscy
oni mogg odnosi¢ si¢ w sposéb pogardliwy do Miss Misfortune, ktérej zarobki
siegaja zaledwie dziesi¢é tysiecy funtéw rocznie, w zwigzku z czym Zyje ona z dnia
na dzien, ledwo wigzac koniec z koricem.

Wszystkie opisane osoby maja raptem dwadziescia osiem lat. Czas dziala
na korzys$¢ Lorda Lucky’ego — jego maksymalne zarobki prawdopodobnie osiaggna

wielokrotnie wyzszy poziom niz dochody Miss Misfortune.
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Mozemy uzupelnié¢ te nowe dane ukazujace warto$é poszczegdlnych przywilejéw
innymi, najnowszymi danymi o dochodach, zaczynajac od oséb jednoznacznie
uprzywilejowanych — dorostych znajdujacych si¢ wéréd jednego procenta najlepiej
zarabiajacych. W 2019 roku takich oséb bylo pét miliona, a kazda z nich zarabiata
powyzej stu trzydziestu tysigcy funtéw rocznie. Zdecydowana wickszos¢ mieszka
w zasiegu codziennych dojazdéw do Londynu, gdzie wystepuje koncentracja wysoko
platnych stanowisk w finansach, prawie i administracji rzadowej'’. Zdobycie
tych posad bez dyplomu uniwersyteckiego byloby niemozliwe, co prowadzi nas
z powrotem do problemu stronniczo$ci polityki edukacyjnej.

Ogdlny przekaz Pominigtych jest optymistyczny. Spolecznosci przez dlugi czas
pomijane mogg nadrobic¢ dystans. Jednak ton tego rozdzialu byt daleki od radosnego.
W opisie brytyjskiej spirali upadku w edukacji i uprzywilejowania pobrzmiewal
gniew — moim zdaniem calkowicie zrozumialy. Kolejny rozdzial przyniesie wiele
dobrych wiadomosci, lecz zanim przejdziemy dalej, warto ujawnié jeszcze jeden
ponury fakt. W ciggu ostatnich czterech dekad kazda kolejna kohorta mlodych
Brytyjczykéw wchodzila na rynek pracy z coraz gorszymi perspektywami.

Urodzeni pod szczgsliwg datg

W Wielkiej Brytanii, podobnie jak w pozostalej cz¢sci Europy Zachodniej, trzy
powojenne dekady byly okresem bezprecedensowego wzrostu zamoznosci dla niemal
wszystkich. Jednak od okolo 1980 roku ten trend zaczal stabnaé. Grupujac dane
wedlug dekady urodzenia, mozna obecnie dostrzec, ze osoby urodzone w latach 50.
tworzg tak zwang Szezgsliwg Kohortg (Lucky Cohort) — co oznacza, ze zdazyly zatapa¢
si¢ na epoke powszechnego dobrobytu. Zdotaly réwniez na tyle okopac si¢ na swoich
dostatnich stanowiskach zyciowych, ze mogly zabezpieczy¢ si¢ przed niestabilnymi
warunkami®, ktére zaczely si¢ pojawiaé poczawszy od lat 80. Mozemy przesledzi¢
dwie serie danych, ktére ilosciowo opisuja ten przywilej: zarobki mezczyzn oraz
ceny nieruchomosci.

Przecigtne roczne zarobki mezczyzn przed pigédziesigtka urodzonych
w latach 50. poszybowaly w okolice trzydziestu pieciu tysigcy funtéw. Znajdowali
si¢ oni w znacznie bardziej uprzywilejowanej sytuacji niz jakakolwiek wezesniejsza
kohorta w tym samym wieku. Jednak kolejna kohorta, 0séb urodzonych w latach 60.,
w okolicach pig¢édziesiatki zarabia juz okolo trzy tysigce funtéw mniej. Podobnie
kohorta urodzona w latach 70., osiggajac ten sam wiek, zarabia jeszcze mniej niz

* Dla mnie byta to dobra wiadomos¢, ale dla wigkszosci czytelnikéw juz nie.
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ta z lat 60. Ten wzorzec spadku dochodéw, niestety, dotyczy réwniez kohorty
z lat 80. Jesli chodzi o osoby urodzone w latach 90., jest jeszcze za wczesnie
na pelng ocene, ale nie wkroczyly one na rynek pracy w okresie dobrej koniunktury.
Tymczasem wzrost cen nieruchomosci zwigkszy! réznice majatkowe miedzy tymi,
ktérzy posiadaja wlasny dom, a tymi, ktérzy wynajmuja, i w konsekwencji sprawit,
ze osobom o $rednich dochodach urodzonym po 1960 roku znacznie trudniej jest
wej$¢ w posiadanie domu. W kazdym kolejnym roczniku — osiagajacym ten sam wiek
— odsetek wiascicieli mieszkan jest nizszy. Ten wzrost najmocniej uderzyl w grupe
o $rednich dochodach. Od 1997 roku odsetek wlascicieli w tej grupie spad! o ponad
polowe. Widaé tu wyrazng interakcje z nieréwnowaga geograficzng, poniewaz ceny
nieruchomosci w Londynie i na poludniowym wschodzie rosly znacznie szybciej
niz w pozostalych regionach.

Ponownie pojawia si¢ pytanie o wiarygodna przyczyne tych nietypowych
i niepokojacych wynikéw — czy sa one pochodng nietypowych zmian w strukturze
brytyjskiej gospodarki, czy polityk publicznych o wyraznie innym charakterze — obie
te rzeczy mogly ograniczy¢ mozliwosci zyciowe mieszkancéw Wielkiej Brytanii.

Jesli zadamy pytanie o specyficzne zmiany w brytyjskiej gospodarce, ktérych
nie zaobserwowano w pozostalej czesci Europy, to nalezy zwréci¢ uwage na rozrost
sektora finansowego, silnie skoncentrowanego w Londynie. Jednak tym, co jeszcze
bardziej rzuca si¢ w oczy, sa decyzje polityczne. Wyjatkowa koncentracja wiadzy
w Londynie — z rzadem, sadami, finansami i mediami, ktére w coraz wigkszym
stopniu przenosily tam swoja dzialalno§é — wplynela na oderwanie procesu
decyzyjnego od lokalnej wiedzy niezb¢dnej do podejmowania traftnych wyboréw.

Te dziatania, w polaczeniu z intelektualng kontrrewolucja lat osiemdziesiatych,
wywolaly dwie eksplozje: jedng w nieréwnos$ciach regionalnych, druga
w przywilejach. Jesli chodzi o nieréwnosci regionalne, Anglia i Walia staly si¢
jedynymi krajami zamoznego $§wiata, ktére doswiadczyly tej toksycznej kombinacji
skrajnie scentralizowanej wiadzy i blednych idei — takich jak podejscie pomijajace
uwarunkowania lokalne (place-blind). W rezultacie, jak pokazuje Philip McCann
w Deaton Review, do 2024 roku nastgpila bezprecedensowa dywergencja wszystkich
innych regionéw wzgledem Londynu i regionu South-East.

Jesli chodzi o gwaltowny wzrost przywilejéw, zostal on zapoczatkowany przez
intelektualng kontrrewolucje lat 80. i w duzej mierze utrzymywal sie przez kolejne
dekady. Przywilej ten zostal przechwycony przez nowa klas¢ (dobrze wyksztalconych),
nowg kohorte (osoby urodzone w latach 50.) oraz przez uprzywilejowany region
(South-East). Niewielka grupa oséb, ktére spelniajg powyzsze trzy kryteria, wlasnie

przechodzi na emeryture. A przeciez przez wszystkie lata narastajacej dywergencji
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to wlasnie oni stali u steru panistwa. To, ze ogromne uprzywilejowanie materialne,
ktérym obecnie si¢ cieszg, zbieglo sie z ich skoncentrowang wtadzg polityczna, by¢
moze nie bylo czystym przypadkiem!'. Poniewaz ich pokolenie wchodzi w wiek
emerytalny, odwrécenie stynnego mlodziedczego zachwytu Wordswortha nad
rewolucja moze pasowaé tu jako trafne epitafium:

Blogo bylo zy¢ o tym $wicie,
Lecz by¢ starym — to dopiero niebo!*

* Przektad Zygmunta Kubiaka fragmentu poematu Williama Wordswortha French Revolution,
as It Appeared to Enthusiasts at Its Commencement (Rewolucja Francuska, jak sig jawila entuzjastom
u jej poczqthu), Poezja angielska. Wiek XIX, PIW 1974.
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Spirala wzrostu



5.

Przywo’dztwo

Dobre przywédztwo polityczne potrafi zatrzymac spirale upadku, a z doswiadczen
miejsc, ktérym udalo si¢ dokona¢ takiej przemiany, mozna si¢ wiele nauczy¢.
Takie przywédztwo potrafi przerwa¢ zaréwno ekonomiczne, jak i psychologiczne
mechanizmy ciggnace spotecznosci w dét.

Cho¢ poczatkowy impuls do upadku ma zwykle charakter ekonomiczny
— niekorzystny wstrzas — spirala upadku uruchamia si¢ natychmiast, gdy
tylko oczekiwania zaczynajg ulegaé erozji. To powoduje odplyw inwestoréw,
wywoluje psychologie rozpaczy i podsyca dzielace spoleczeristwo narracje oparte
na wzajemnym obwinianiu si¢. Dobrzy przywédcy zaczynaja od zdecydowanych,
czgsto spektakularnych dziatan, ktére zmieniajg sposéb, w jaki ludzie postrzegaja
przyszlos¢. Wplywaja na oczekiwania zniecheconych inwestoréw, tagodza rozpacz
mieszkaricéw, a narracjom wzajemnego obwiniania si¢ przeciwstawiajg wizje
przyszlosci atrakcyjng dla ludzi wezesniej podzielonych konfliktami. Dobrzy
przywodcey na tym nie poprzestaja, sa bowiem swiadomi wlasnych ograniczen. Aby
je zniwelowaé w instytucjach publicznych tworzone sa zespoly, ktére motywuje si¢
do dzialania. Nastepnie te zespoly wyposazane sa w realng sprawczo$¢, by mogly

wypracowal rozwigzania probleméw, ktére poczatkowo wydaja si¢ nierozwigzywalne.

Wzlot § INgapury i LaAprIepasIczona sZansa Tanzanii

W latach szesédziesigtych dwaj przywédcey miejsc pozostawionych w tyle postawili
sobie za cel przeksztalcenie swoich spoleczenstw — to znaczy wyprowadzenie
ich z biedy i przejscie do dobrobytu. Byli to Julius Nyerere, pierwszy prezydent
i twérca podstaw panstwowosci Tanzanii, oraz Lee Kuan Yew z Singapuru.
Okolo 1961 roku obaj staneli na czele rzadéw swoich krajéw i musieli zmierzy¢ si¢
z zaskakujaco podobnymi problemami, ktére postanowili rozwigza¢ w podobny
sposéb. Obaj sa postaciami heroicznymi: sukces jednego to triumf, porazka drugiego
to tragedia. Te odmienne rezultaty pokazuja, ze kazdej gle¢bokiej przemianie

towarzyszy niepewnos$¢. Ani Julius Nyerere, ani Lee Kuan Yew nie byli w stanie
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przewidzie¢ z calkowita pewnoscig, ktéra strategia okaze si¢ skuteczna. Z pozoru
niewielka réznica w zaproponowanej strategii okazala si¢ mie¢ wigksze znaczenie
niz ktérykolwiek z nich méglby przypuszczaé i doprowadzila do dramatycznie
réznych rezultatéw. Julius Nyerere nie zdotal osiagna¢ celu, jakim byta transformacja
gospodarcza. Zachowal si¢ niezwykle honorowo — przyznal si¢ do porazki i ustapit
ze stanowiska. Mimo to pozostawil po sobie bezcenne dziedzictwo i dlatego — moim
zdaniem — zastuguje na miano wielkiego przywdédcy.

Obaj przywédcy ponies¢ znaczne osobiste wyrzeczenia, dzigki czemu zyskali
powszechne zaufanie. Nyerere odziedziczy! po ustepujacym brytyjskim gubernatorze
kolonialnym okazalg oficjalng rezydencje oraz Rolls-Royce’a. Odméwil zamieszkania
w tej rezydencji; odméwil takze korzystania z ekskluzywnego samochodu. Postawil
na prostote i skromno$¢, czyniac z nich obowigzujacy standard. Nazywano go
»2Nauczycielem”, a nie ,Wielkim wodzem” (ang. Big Man). Ten styl zycia wyraznie
kontrastowal ze stylem wielu innych afrykariskich prezydentéw.

Osobiste wyrzeczenia Lee Kuan Yewa mialy bardziej dramatyczny charakter,
ale okazaly si¢ réwnie skuteczne. Pod koniec lat pigédziesiatych w Singapurowi
doskwierata nie tylko przystowiowa ,bieda z ngdzg”, ale takze gleboko zakorzeniona
korupcja w zyciu publicznym. Lee prowadzil kampani¢ wyborcza pod hastem walki
z korupcja, ale Zeby odnies¢ zwyciestwo, potrzebowal pienigdzy. Nie byl czlowiekiem
zamoznym, mial jednak to szczescie, ze jego kampani¢ sfinansowal bogaty
przedsigbiorca. Po wygranych wyborach nowo mianowany premier odwdzigczyl
si¢ swojemu sponsorowi, powierzajac mu stanowisko publiczne. Ku zaklopotaniu
Lee, czlowiek ten zaczal wykorzystywa¢ stanowisko dla wlasnych korzysci. Premier
mial ograniczone pole manewru. Gdyby ukaral tego cztowieka, ani on, ani nikt inny
najpewniej nie sfinansowalby jego kolejnej kampanii wyborczej. Ale gdyby korupcja
wyszla na jaw, potwierdziloby to najgorsze przypuszczenia opinii publicznej. Lee
Kuan Yewa mégl wybraé najostrozniejsze rozwigzanie i nakazaé swojemu darczyicy,
by przestal naduzywac wladzy pod grozbg odwolania ze stanowiska. Postgpit jednak
inaczej — postawil sponsora przed sadem. Sponsor zostal skazany i trafit do wigzienia.
Takie poswiecenie przyszlego finansowania kampanii zaskoczyto niedowiarkéw,
a Lee udowodnil, ze nie rzuca stéw na wiatr.

Na rézne sposoby, zaréwno Julius Nyerere, jak i Lee Kuan Yew, szybko zdobyli
zaufanie wyborcéw, przekonujac ich o szczero$ci swoich intencji. Same intencje
jednak nie wystarczg, ludzie muszg takze ufa¢ kompetencjom przywdédcy. Wigkszogé
mieszkaricéw obu krajéw zyla w skrajnej biedzie i miata bardzo konkretne potrzeby.
W gesto zaludnionym Singapurze ludzie potrzebowali mieszkan, a w Tanzanii
— zywnosci i edukacji dla swoich dzieci. Obaj przywédcey mieli dosé¢ pokory, by
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zrozumieé, ze aby spelnié oczekiwania spoleczeristwa, muszg dobraé¢ dobrze
wyksztalconych doradcéw i stworzyé merytokratyczng stuzbe cywilng. Ich zapat
byt tonowany realizmem. Zdawali sobie spraweg, ze przemiana bedzie dlugotrwalym
procesem, dlatego nieustannie przypominali o cierpliwosci oraz wyrzeczeniach,
ktére zaowocujg w przyszlosci.

Po przyjeciu wlasciwej strategii jako podstaw dzialania, przystapili do zmiany
przekonan, ktére dominowaly w obu panstwach. Pierwszym wyzwaniem,
priorytetowym dla obu przywédcéw, byt brak poczucia wspélnej tozsamosci wéréd
obywateli. Tanzania stanowila terytorium kolonialne stworzone w sposéb arbitralny.
W jej granicach zamieszkiwalo okolo pigédziesieciu réznych plemion, méwiono
wieloma jezykami i wyznawano rézne religie. Ponadto wystepowaly tu rézne
grupy etniczne. Zasadniczg cz¢$¢ Tanzanii stanowilo rozlegle terytorium z duzymi
miastami portowymi nad Jeziorem Wiktorii i nad Oceanem Indyjskim. Pasterze
wypasali wedrujace stada bydla. Wielu rolnikéw prowadzilo uprawe wedrowna,
pozwalajac dzialkom leze¢ odlogiem przez lata i przemieszczajac si¢ po ziemi
nalezgcej do calego plemienia, a nie do jednostki. W innych regionach rolnicy sadzili
drzewa kawowe i traktowali ziemig jako swoja wlasnos¢. Cale to terytorium bylo
luzno zwigzane z czgsciowo niezalezng wyspa lezaca w poblizu — Zanzibarem. Sama
wyspa réwniez byla zamieszkana przez réznorodne ludy, lecz réznila si¢ od terenéw
na stalym ladzie historia i interesami gospodarczymi. Stworzenie trwalej unii miedzy
ladem a wyspa bylo trudne. Zanzibar zarzadzal wlasnymi finansami i cieszyl si¢
znacznie wyzszym poziomem zamoznosci. Nyerere mial swiadomos¢, ze mieszkancy
Tanzanii nie byli w zadnym istotnym sensie narodem. Granice paristwa powstaty
na bazie granic dawnej Niemieckiej Afryki Wschodniej, istniejacej do 1919 roku,
a nastgpnie Tanganiki funkcjonujacej pod brytyjska administracja kolonialng,
az do 1961 roku™.

Singapur, mimo swojego niewielkiego obszaru, byl krajem jeszcze bardziej
podzielonym. Tworzyly go trzy rézne spolecznosci — Malajowie, Chinczycy
i Hindusi — ktére odnosily si¢ do siebie z duzg nieufnoscia. Najgrozniejszy byl
jednak podzial ideologiczny. Z Chin docieral maoistowski marksizm, majacy

znaczng sile oddziatywania, podczas gdy zza Pacyfiku Stany Zjednoczone oferowaly

* Wielka Brytania stata si¢ potega kolonialng, poniewaz po zakoriczeniu pierwszej wojny
$wiatowej, gdy pokonano Niemcy, otrzymala od nowo utworzonej Ligi Narodéw mandat
do zarzgdzania tym terytorium. Przejmujac za nie odpowiedzialnos¢, Imperium Brytyjskie
kierowalo si¢ przede wszystkim checia niedopuszczenia do tego, by wybrzeze znalazlo si¢ pod

kontrolg innego mocarstwa, co mogloby zagrozi¢ szlakowi morskiemu prowadzacemu do Indii.
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wizj¢ polaczenia parlamentaryzmu odziedziczonego po Brytyjczykach z kuszacymi
nowymi produktami amerykariskiego spoleczenstwa konsumpcyjnego. Podobnie
jak Julius Nyerere, Lee Kuan Yew postrzegal te glebokie podzialy jako zasadnicza
przeszkode w rozwoju i postanowil wykorzysta¢ moment uzyskania niepodlegtosci,
aby zjednoczy¢ obywateli.

Obaj przywdédcy wykorzystali swoje umiejetnosci komunikacyjne, aby zmieni¢
sposéb, w jaki obywatele mysleli o wlasnej tozsamosci. W Tanzanii ostabiano
znaczenie tozsamosci plemiennych; w Singapurze — etnicznych i ideologicznych.
W ich miejsce prébowano budowaé nows, wspdlng tozsamos¢. Lee Kuan Yew oprécz
stosowania polityki komunikacyjnej realizowal mikro-zarzadzanie w odniesieniu
do mieszkalnictwa publicznego. Zdajac sobie sprawe, ze grupy etniczne wolaly zy¢
we wlasnych odosobnionych spolecznosciach, dopilnowal, aby kazdy, kto ubiegat
si¢ o mieszkanie publiczne, trafial tam, gdzie za sasiadéw mialby ludzi nalezacych
do innej grupy.

Dla Prezydenta Nyerere budowanie wspélnej tozsamosci bylo spawg tak
ogromnej wagi, ze pierwszy rok swojego urzedowania poswiecil niemal wylacznie
promowaniu przekazu, iz ludzie sg teraz przede wszystkim Tanzariczykami,
a nie czlonkami plemion. Ide¢ t¢ wzmacnialy zdecydowane dzialania, takie jak
wprowadzenie wspélnego jezyka, ktérego nauczano we wszystkich szkolach
i uzywano we wszystkich dokumentach oraz w debacie publiczne;.

Obaj przywdédcey liczyli, ze zmiana poczucia tozsamosci skloni obywateli
do rezygnaciji z czgsci wlasnych intereséw na rzecz wigkszych celéw. Ludzie jednak
mocno trzymajg si¢ swoich przyzwyczajen i kieruja si¢ zbiorowym sposobem
mysélenia. Kiedy prosi si¢ nas, by$my mysleli mniej egoistycznie, zadajemy sobie
pytanie: dlaczego wlasnie teraz? I dlaczego ja? Obaj przywddcy potrafili udzieli¢
na to przekonujacych odpowiedzi. Na pytanie ,dlaczego teraz?” odpowiadali
wskazujac na wyjatkowy moment uzyskania niepodleglosci, okraszajg to dodatkowo
»dreszczem pilnosci”. Nyerere méwil to wprost. Powtarzat Tanzariczykom, ze musza
biec tam, gdzie inni ida — potrzeba nadrobienia dystansu jest powszechnym
dos$wiadczeniem spoleczenistw pozostawionych w tyle. W przypadku Lee Kuan Yewa
poczucie, iz zadanie jest palaco pilne wynikalo nie tylko z nadarzajacej si¢ szansy,
lecz przede wszystkim z zagrozenia. Powstanie Singapuru jako paristwa wyniklo
z faktu, ze zostal on wykluczony z Federacji Malezji. Po tym wydarzeniu Singapur
znalazl si¢ w otoczeniu wrogdéw, a stawka bylo przetrwanie paristwal'.

Pytanie ,dlaczego ja?” bylo trudniejsze. Skoro sami przywddey zgodzili si¢
ponie$¢ wiele wyrzeczen, to oczekiwali tego samego od innych uprzywilejowanych

grup. Julius Nyerere stworzyl dwie grupy, ktére mialy torowaé droge ku zmianom.
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Polityczng awangarde stanowili ci, ktérzy spelniali wymagajace kryteria, by wstapi¢
do jego partii politycznej — jedynej, na ktéra zezwolil. Nyerere zdecydowal si¢
na system jednopartyjny nie po to, by umocni¢ wlasng pozycje, lecz dlatego, ze byl
realista. Rozumial, Ze jedyne podstawy, na ktérych moglyby powsta¢ rywalizujace
partie, stanowily tozsamosci plemienne i religijne. Rywalizacja partyjna, oparta
na takich podstawach, uniemozliwilaby budowanie wspélnej tozsamosci. Polityka
wielopartyjna musiala poczekaé, az wspélna tozsamo$¢ mocno si¢ ugruntuje.
Druga awangardg stanowila nowa kadra urzednikéw wyzszego szczebla stuzby
cywilnej, ktérych prezydent Tanzanii dobierat na podstawie wyjatkowych osiagnie¢
edukacyjnych. Urzednicy ci cieszyli si¢ duza autonomia decyzyjna. Réwniez w tym
przypadku Nyerere kierowal si¢ realizmem, zdajac sobie sprawe z presji, jakiej beda
poddani. Dysponujac wplywem na obsade stanowisk i udzielanie kontraktéw, musieli
liczy¢ si¢ z oczekiwaniami swoich krewnych, ktérzy domagaliby sie przystug. Silnie
zakorzenione tradycje lojalno$ci wobec rodziny z fatwoscia przewazylyby nad dopiero
ksztaltujacy si¢ lojalnoscia wobec nowego paristwa. Dlatego Nyerere wprowadzil
zasade, ze urzednicy nie moga by¢ zatrudnieni w regionie, z ktérego pochodza.
Dzicki temu zaden czlonek rodziny nie méglby z taka fatwoscia wplywaé na swojego
wysoko postawionego krewniaka.

Lee Kuan Yew zastosowal strategie, w duzej mierze podobng do rozwigzania
przyjetego przez Nyererego. Cho¢ pozostawil w systemie inne partie polityczne,
wyznaczyl granice dopuszczalnego sprzeciwu. Jego podejscie do stuzby cywilnej
byto takze bezkompromisowo merytokratyczne. Poniewaz Singapur byl pafstwem-
-miastem, Lee nie mégl delegowaé urzednikéw daleko od miejsca, z ktérego
pochodzili — musial wigc zajaé si¢ problemem samej pokusy nieuczciwosci.
Wynagrodzenia ministréw i najwyzszych ranga urzednikéw stuzby cywilnej
stopniowo podnoszono do wysokiego poziomu, doréwnujacego migdzynarodowym
standardom. Jego praktyczna zasada byla prosta — place urzednikéw powinny wynosié
dwie trzecie kwoty, ktérg zarabia si¢ na podobnych stanowiskach w prywatnym
sektorze w Singapurze. Ale w zamian za to osoby na najwyzszych stanowiskach
ponosily osobista odpowiedzialno$¢ za postepowanie i jakos¢ pracy tych urzednikéw.
Korupcja lub stabe wyniki nieuchronnie koriczyly si¢ dymisja.

Podjete dzialania rzeczywiscie zmienity sposéb, w jaki ludzie postrzegali swoja
tozsamo$¢. W przypadku Tanzanii dowody sg zaskakujaco konkretne. Granica
mi¢dzy Tanzania a Kenia to prosta linia wytyczona na kolonialnej mapie, ktéra
w sposéb arbitralny przecigla spoleczeristwa Afryki Wschodniej. Po obu stronach
granicy wystepowala ta sama mieszanka plemion. Powstaly w ten sposéb idealne

warunki do przeprowadzenia naturalnego eksperymentu — czy mieszkaricy tej
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samej wioski, wywodzacy si¢ z réznych plemion, bedg w stanie wspdtpracowaé?
Kluczowym dobrem publicznym w wiosce jest studnia. Wszyscy mieszkancy z niej
korzystaja, dlatego nalezy regularnie dbac o jej stan techniczny. To rodzilo prosty
problem dzialania zbiorowego: czy spolecznos¢ potrafita wywrze¢ wystarczajaca
presje spoleczna, by ograniczy¢ ,jazde na gape” (freeriding)? Po obu stronach granicy
znajdowaly si¢ wioski zamieszkane wylacznie przez czlonkéw jednego plemienia
i w takich miejscach presja spoleczna powinna dziata¢ dos¢ skutecznie. Byly jednak
takze wioski wieloplemienne — skupiska ludzi, ktérzy osiedlili si¢ tam stosunkowo
niedawno. W tych miejscach napiecia miedzyplemienne mogly utrudni¢ wspélprace.
Zaden kenijski przywédca polityczny nie poszedt w slady Juliusa Nyererego
i nie prébowal odsunaé tozsamosci plemiennych na dalszy plan. W 2001 roku,
gdy przeprowadzono to badanie, mimo niemal czterdziestu lat padstwowosci,
po kenijskiej stronie granicy ludzie wcigz nie mieli poczucia wspélnej tozsamosci.
W wioskach o mieszanym skladzie plemiennym mieszkancy nie byli w stanie ze sobg
wspotpracowaé. Natomiast mieszkancy tanzariskich wiosek wieloplemiennych
uwazali si¢ przede wszystkim za Tanzanczykéw. Byli wreez zdziwieni, ze badacze
mogli sadzi¢ inaczej*.

W przypadku Singapuru dysponujemy réwniez danymi ilo§ciowymi, ktére
s3 jednoznaczne. Ministerstwo ds. Spolecznosci (Ministry of Community) mierzy
poziom interakcji spolecznych. Wyniki pokazaly, ze podzialy miedzy rywalizujacymi
miedzy sobg grupami etnicznymi i konkurencyjnymi ideologiami, z ktérymi mierzyt
si¢ Lee Kuan Yew, w 2018 roku od dawna nalezaly juz do przeszlosci. Wszyscy
rzeczywiscie postrzegali siebie jako Singapurczykéw. Co wiecej, byli z tego niezwykle
dumni*.

Lee Kuan Yew i Julius Nyerere zbudowali zaufanie do swojego przywédztwa
oraz nowe poczucie wspélnej tozsamosci wiréd obywateli. Osiagniecia te byty jednak

jedynie niezbednym wstepem do ostatecznego zamierzenia, jaki bylo stworzenie

* Badanie, na ktérym opiera si¢ ta analiza byto prowadzone przez Teda Miguela, a oméwiono

je szerzej w ksigzce pt. The Bottom Billion (2007).

** Szerzej omawiam te wyniki w ksigzce The Future of Capitalism (2018). Urzednik stuzby
cywilnej, ktéry udostepnit mi te dane, zaczat si¢ niepokoié¢, poniewaz dostrzegal nowy i zupetnie
inny rodzaj rozejscia si¢ — miedzy dobrze wyksztalconymi, dobrze zarabiajacymi ,insiderami”
a stabiej wyksztalconymi, gorzej zarabiajacymi ,outsiderami”. To wtasnie owo ,odklejanie
si¢” ludzi sukcesu bylo gléwnym tematem tamtej ksiazki. Jest to jednak w duzej mierze
problem $wiata bogatego. Znaczna cz¢s$¢ §wiat biednego wciaz zmaga si¢ z rozproszonymi,
niezsynchronizowanymi tozsamosciami zbiorowymi i wynikajacymi z tego podzialami, ktére

tym dwom przywédcom udato si¢ skutecznie przezwycigzy¢.
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wspélnego celu na potrzeby transformacji gospodarczej. Obywatele wiedzieli
juz, ze wszyscy w spoleczeristwie slyszg ten sam przekaz i mu ufaja, co utatwialo
skoordynowane dzialanie?.

Ambicjg Lee Kuan Yewa i Nyererego bylo umozliwienie swoim spoleczeristwom
nadrobienia dystansu wobec bardziej zamoznych krajéw. Aby to osiggnaé, przywédcy
chcieli zmieni¢ nie tylko poczucie tozsamosci ludzi, lecz takze sposéb, w jaki
rozumieli oni swéj $wiat. Jednym z kluczowych, lecz trudnych do zaakceptowania
przekazéw bylo przeslanie, ze jesli ludzie zgodzg si¢ na zaciskanie pasa, paristwo
bedzie w stanie finansowaé inwestycje — ktére w dalszej perspektywie beda mogly
poprawi¢ sytuacje wszystkich. Powodzenie tej strategii zalezalo od jej powszechne;
akceptacji, co moglo wzbudza¢ rozliczne watpliwosci. Obaj przywdédcy uznali
za uzasadnione wprowadzenie przymusowego oszczedzania. W Singapurze place
i dochody z rolnictwa utrzymywaly si¢ na niskim poziomie w wyniku polityki
prowadzonej przez pafistwo. Natomiast w Tanzanii ceny, po jakich rzad skupowal
produkty eksportowe, takie jak kawa, ustalano znacznie ponizej cen §wiatowych,
aby paristwo moglo zatrzymac powstalg réznice. Strategia polityczna §wiadomego
ograniczania biezacej konsumpcji, w celu stworzenia przestrzeni dla wspdlnych
inwestycji, wymagalta odwagi i umiejetnej komunikacji.

Umiejetnos¢ skutecznego komunikowania decyzji politycznych, jaka wykazali
si¢ przywédcy Singapuru i Tanzanii, polegala na osadzeniu trudnego przestania
w moralnym kontekscie wspdlnego poswigcenia na rzecz lepszej przyszlosci.
Moralna intuicja rzadzacych poprowadzila ich ku koncepcji, ktéra Michael
Sandel w pézniejszym czasie opisal i rozwinal jako filozofi¢ sprawiedliwosci
kontrybutywnej (contributive justice). Lee Kuan Yew i Julius Nyerere przedstawiali
wyrzeczenia jako nowy obowiazek, ktéremu kazdy musial si¢ podporzadkowac.
Dajac przyklad wlasnymi poswigceniami, Nyerere i Lee zyskali prawo, by wzywa¢
innych do wyrzeczen na rzecz dobra wspélnego. Tak jak w przypadku kazdego
dobrowolnego podporzadkowania si¢ zasadom, rozumieli, ze gtéwng silg strzegaca
wzajemnej hojnosci bedzie lagodna presja spolecznej aprobaty.

Coz takiego si¢ wydarzylo? Transformacja Singapuru pod przywédztwem
Lee Kuan Yewa byla spektakularna. W ciagu jednego pokolenia poziom zycia
wzrést z zalosnie niskiego do jednego z najwyzszych na swiecie. To §wiadectwo
inspirujacego przywédztwa Lee oraz jego umiejetnosci budowania zespoléw, a takze
trafnego aczenia roli dowédcy i osoby odpowiedzialnej za komunikacj¢. Premier
Singapuru nie wahal si¢ odwaznie korzystac z posiadanej wladzy, by przeciwstawia¢
si¢ uprzywilejowanym grupom. Za pomocg zr¢cznej komunikacji tworzyl coraz

gestsza sie¢ wzajemnych zobowigzan.
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Julius Nyerere, mimo ze przyjal z pozoru podobna strategie, ponidst jednak
tragiczng porazke. W Tanzanii skutecznie wprowadzono ograniczenie indywidualnej
konsumpciji. Oszczgdnosci kierowano — za posrednictwem jego nowej stuzby
cywilnej — na inwestycje publiczne. Jednak zamiast wzrostu dochodéw, takich
jak w Singapurze, wplywy zaczely spadaé, a gospodarka weszla w stan zapasci.
Lee Kuan Yew wykorzystal zbiorowe wyrzeczenia, aby finansowaé inwestycje
pozwalajace Singapurowi wej$¢ na rynki §wiatowe. W tamtym czasie bylo
to niekonwencjonalne podejscie do rozwoju. Julius Nyerere podazyl natomiast
droga wyznaczong przez obowiazujace w latach sze§édziesiatych dogmaty
i inwestowal w uprzemyslowienie oparte na substytucji importu. Po cz¢sci z powodu
niefortunnego momentu strategia ta szybko przyniosla katastrofalne skutki.
Poniewaz dostepne dewizy przeznaczano z géry na import urzadzeri dla przemystu,
w gospodarce zaczglo brakowaé podstawowych débr — takich jak olej napgdowy —
niezb¢dnych do prowadzenia wszelkiej dzialalnosci. Produkcja zalamata si¢ zaréwno
w przemysle, jak i w rolnictwie. Wraz z nig zniknela wiarygodno$¢ prezydenckiej
obietnicy, ze wspdlne wyrzeczenia prowadza do lepszej przysztosci. Ludzie widzieli,
ze po drugiej stronie granicy, w Kenii, rolnicy si¢ bogaca, podczas gdy w Tanzanii
obywatele gloduja, a sklepy swieca pustkami. Gdy narracja o wspélnym poswieceniu
dla przyszlego dobrobytu przestala by¢ wiarygodna, wzajemny obowiazek wyrzeczen
przestal by¢ uzasadniony i utracil moralng sile oddziatywania. Kontrast miedzy
publiczng retoryka a ponura rzeczywistoscia przyniést druzgocacy efekt dla elit
kierowniczych — urzednikéw i przywédcéw partyjnych, ktérzy mieli uosabiaé
nowe cnoty i wartosci. Zyjac w sprzecznosci z tym idealem, czesc z nich zaczeta
oportunistycznie wykorzystywaé swoje stanowiska. Rzad prébowat tagodzi¢ spadek
konsumpcji poprzez kontrole cen, lecz doprowadzito to do dotkliwych niedoboréw.
A te z kolei stworzyly urz¢dnikom publicznym niezwykle kuszace mozliwosci
do czerpania zyskéw z naduzywania wladzy. Nieograniczona prywata zerwala si¢
ze smyczy, a wiréd urzednikéw wybuchla fala korupcji. Elity kierownicze wciaz
powtarzaly oficjalng retoryke o koniecznosci poswigcenia dla dobra spoleczernistwa
— jednoczesnie cz¢$é z nich zwyczajnie oszukiwala obywateli swojego pastwa.
W szeregach wiadzy pojawil si¢ wige cynizm, ktéry szybko stal si¢ endemiczny.
Zaden z kolejnych przywédcéw Tanzanii nie zdotal dotad odbudowa¢ zaufania,
ktére Nyerere zdobyl swoim przyktadnym Zyciem pelnym wyrzeczeri™

* W marcu 2021 roku, po $mierci urz¢dujacego prezydenta, wiceprezydent Samia Hassan
zostala pierwszg kobietg na stanowisku prezydenta Tanzanii. W chwili pisania tych stéw wydaje

sie, ze jest bliska odbudowania zaufania publicznego do kompetencji gospodarczych rzadu.
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Wzlot Botswany

Podczas gdy strategia transformacji zaproponowana przez Juliusa Nyerere zakonczyla
si¢ fiaskiem, inny afrykanski przywédca, stojacy na czele réwnie ubogiego
spoleczenstwa, odniést spektakularny sukces. W chwili uzyskania niepodleglosci
w 1966 roku Botswana byla krajem na tak niskim poziomie rozwoju, Ze na jej terytorium
prézno byloby szuka¢ nawet jednego wigkszego miasta. Do 1965 roku administracje
nad regionem sprawowano z poludniowoafrykanskiego miasta Mafeking. Sir
Seretse Khama, pierwszy prezydent Botswany, wyznaczy! wysokie standardy etyki
i profesjonalizmu. Potentat gérniczy De Beers zwrécil si¢ do prezydenta z prosba
o pozwolenie na poszukiwanie diamentéw, gdyz, jak twierdzili jego przedstawiciele,
byly duze szanse na odkrycie 216z w Botswanie. Prezydent natychmiast dostrzegl
jednak potencjalne zagrozenie zwigzane z konfliktami dzielacymi spoleczeristwo.
Aby im zawczasu zapobiec, odwiedzil wszystkich wodzéw klanéw i zadat im jedno
pytanie: jesli diamenty zostang odkryte to czy powinny nalezeé¢ do klanu, na ktérego
terytorium dokonano odkrycia, czy tez powinny zosta¢ podzielone migdzy caly
nar6d? Wodzowie klanéw szybko uswiadomili sobie, ze jesli sasiedni klan odkryje
diamenty i zachowa je dla siebie, podczas gdy ich wlasny klan nie znajdzie niczego,
woéwczas pozostang daleko w tyle za sgsiadami®. Ostatecznie wszyscy wodzowie
klanéw opowiedzieli si¢ za tym, aby diamenty, niezaleznie od miejsca ich odkrycia,
stanowily dobro wspédlne. Pewien dodatkowy szczegdl pokazal, ze Seretse Khama
byt nie tylko madrym, lecz naprawde¢ wybitnym przywédces.

Opierajac si¢ na wynikach weze$niejszych poszukiwan firma De Beers
poinformowala prezydenta, ze zloza diamentéw znajdujg si¢ na terytorium nalezgcym
do jego klanu. A wiec Khama §wiadomie postawil interes narodu ponad interesem
wlasnego klanu, czym dal przyklad wyjatkowego przywédztwa moralnego.

Seretse Khama przewidzial, ze spory o wlasnoé¢ diamentéw moga wywolaé
zazdros¢ i konflikty, i zawczasu im zapobiegt. Wkrétce musial zaradzi¢ im ponownie.
Odkrycie surowcéw naturalnych moze okazaé si¢ zaréwno poteznym motorem
rozwoju gospodarczego pafistwa, jak i przekleristwem. Przeznaczenie znacznej czesci
poczatkowych dochodéw na inwestycje na rzecz lepszej przyszlosci, umozliwia

szybki wzrost bez koniecznoéci ponoszenia bolesnych wyrzeczeri. Nie trzeba wtedy

* By¢ moze jeszcze bardziej niepokojaca dla wodzéw klanéw byla swiadomosé, ze gdyby
cztonkowie klanéw, ktérym sie¢ nie powiedzie w kwestii diamentéw, zaczeli kwestionowac zasade
yznalezisko nalezy do znalazcy” to, wyszloby na jaw, ze sami wodzowie wcze$niej si¢ na nig

zgodzili.
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zaciskad pasa, do czego Lee Kuan Yew i Julius Nyerere musieli przekonywaé swoich
obywateli. Jednak roztropne wykorzystywanie dochodéw, pochodzacych ze sprzedazy
posiadanych zasobéw naturalnych, réwniez wymaga rozméw ze spoleczeristwem.
W przeciwnym razie odkrycie bogactw naturalnych moze stanowi¢ pokuse dla
nieodpowiedzialnych politykéw do snucia uwodzicielskich narracji: ,jestesmy bogaci,
wiec nie musimy juz pracowac”. Seretse Khama trafnie przewidzial to zagrozenie.
Stormulowal i konsekwentnie powtarzal narracje, wzmocniong silnym obrazem, tak
przekonujaca, ze zostala powszechnie zaakceptowana. Przekaz brzmial: ,jestesmy
biedni, dlatego mamy do udzwigniecia wigkszy ciezar”. Ludziom bylo fatwo
identyfikowadé si¢ z t3 narracja, poniewaz opisywala ich wlasne zycie. W konsekwencji
w spoleczenstwie zapanowalo przekonanie, ze dochody nalezy wykorzystywaé
roztropnie, aby krok po kroku wydobywac si¢ z biedy. To powszechne zrozumienie
stalo si¢ spolecznym fundamentem polityki polegajacej na wykorzystywaniu
dochodéw z diamentéw do gromadzenia aktywéw. Khama stusznie staral si¢
uprzedzi¢ mozliwe nieporozumienia. I faktycznie na scenie politycznej pojawil sie
rywal prezydenta gloszacy populistyczne, uwodzicielskie hasta, w ktérych zachecat
do konsumpcji zyskéw, zamiast inwestowania. Jednak Botswariczycy w pelni
zgadzali si¢ z argumentacja Seretse Khama, wigc uznali jego adwersarza za blazna
i w wyborach ponownie wybrali urz¢dujacego prezydenta, a pézniej wskazanego
przezen nastepce. Byt nim Quett Masire réwniez ucielesniajacy cechy dobrego
przywdédztwa, takie jak: skromnos¢, autoironiczne poczucie humoru, nieskazitelne
postepowanie oraz umiejetnos¢ trafnej oceny. Masire takze wypromowal dobrego
nastgpce — Festusa Mogae, ktéry po ustgpieniu ze stanowiska prezydenta, otrzymal
prestizows, cho¢ rzadko przyznawang Nagrod¢ Mo Ibrahima za przywédztwo
w Afryce’.

Zainspirowane tymi wybitnymi przywdédcami, dobrze zmotywowane zespoly
urz¢dnikéw publicznych inwestowaly dochody z diamentéw. Poniewaz jednak
Botswana byta krajem niewielkim, o suchym klimacie oraz pozbawionym dost¢pu
do morza, na miejscu nie bylo zbyt wielu atrakcyjnych mozliwosci inwestycyjnych.
Dochody lokowano wiec za granica w funduszu majatkowym panistwa (sovereign
wealth fund), a w kraju przeznaczano je na edukacje i infrastrukture. Zgodnie
z zasadg ostroznosci (prudence) oraz zasadg rzetelnosci i wiarygodnosci (integrity)
wszystkie wydatki krajowe podlegaly surowej dyscyplinie. Nalezalo przeprowadzi¢
profesjonalng ocen¢ oczekiwanej spolecznej stopy zwrotu, a do realizacji
dopuszczano wylacznie projekty spetniajace ustalony prég oplacalnosci. Polityka

ta okazala si¢ na tyle skuteczna, ze Botswana stala si¢ najszybciej rozwijajaca si¢
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gospodarka swiata. Dzi$ jest krajem o jednym z najwyzszych pozioméw dochodéw
w Afryce, wyprzedzajac Republike Potudniowej Afryki, niegdys chwalong za bycie
wsréd najszybciej rosngcych paristw BRICS*. Spoleczeristwo Botswany jest dobrze
wyksztalcone, kraj posiada dobry uniwersytet, pickna i sprawnie funkcjonujaca

stolice oraz preznie rozwijajacy sie sektor turystyczny.

Wzrost Chin

Gdy Mao Zedong zmarl w 1976 roku, pozostawil po sobie kraj o ogromnej,
lecz skrajnie biednej populacji. Okolo szes¢dziesigt milionéw ludzi zgineto
w wyniku katastrofalnej strategii znanej jako Wielki Skok Naprzéd (Grear Leap
Forward). Chiny staly si¢c wéwczas §wiatowym centrum biedy. W wyniku walki
o wladze, ktéra nastgpila po jego $mierci, wylonil si¢ nowy przywédca Chin,
Deng Xiaoping. Byt on politykiem prowincjonalnym, ktéry zachowal wyraznie
regionalny charakter. By¢ moze to sklonilo go do przekazania czesci kompetencji
poza Pekin. Najwickszy wplyw wywarla na niego jednak wizyta w Singapurze
w poczatkach jego urzedowania. Byl oszotomiony dobrobytem, jaki Lee Kuan Yew
osiggnal w tak krétkim czasie. Przekonal si¢ tym samym o wyzszos$ci gospodarki
rynkowej nad centralnym planowaniem i postanowil stworzy¢ w Szanghaju
poligon do testowania nowej strategii krajowej. Tak wlasnie wygladaly poczatki
najbardziej spektakularnego w historii ludzkosci procesu transformacyjnego
przywédztwa.

Zaczelo sie od upadku skrajnie scentralizowanego kultu jednostki Mao™.
Deng Xiaoping za najwazniejsze zadanie postawil sobie wyposazenie chirskiego
spoleczeristwa w umiejetnos$¢ szybkiego uczenia si¢. Co pie¢ lat on oraz inni
najwyzsi ranga decydenci uzgadniali ograniczong liczbe priorytetéw, ktére
panstwo mialo zrealizowaé. Laczyly one cele spoleczne i gospodarcze, takie
jak ograniczenie $miertelnosci niemowlat przy jednoczesnym zwigkszaniu
wydajnosci pracy. Co kluczowe, Deng oraz jego wspélpracownicy otwarcie

przyznawali, ze nie wiedza, jak te cele osiggnaé. Jego audytorium stanowila

* O tym, co wydarzylo si¢ dalej, dowiedziatem si¢ w Chinach podczas rozméw z wiceministrem
odpowiedzialnym za rzagdowy osrodek analityczny (¢hink tank) DRC, juz dtugo po tym, jak Deng
przestal petni¢ funkcje prezydenta. Sprawdzitem te informacje u os6b bardziej kompetentnych
w tej dziedzinie i uwazam je za wiarygodne, cho¢ nie zaliczam siebie do grona ekspertéw

zajmujgcych si¢ Chinami.
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niewielka elita partyjna, skladajaca si¢ z czterdziestu najbardziej obiecujacych
mlodych dzialaczy Partii Komunistycznej. Stanowili oni wyksztalcong elite
opartg na zasadzie merytokracji, o jeszcze bardziej selektywnym charakterze niz
ta w Singapurze. Powiedziano im, ze kazdy z nich zostanie mianowany lokalnym
sekretarzem Partii (najwyzszym ranga przedstawicielem Komunistycznej Partii
Chin) w jednym z czterdziestu regionéw Chin, a ich zadaniem na najblizsze
pig¢ lat bedzie osiagniecie wyznaczonych celéw. Ambitni nowi sekretarze partii
stangli wobec klasycznego przykladu sytuacji radykalnej niepewnosci. Mieli by¢
rozliczani z realizacji zadania, co do ktérego nikt nie mial pewnosci, jak w ogédle
nalezy je wykonaé. Typowg reakcja urzednika w obliczu takiego problemu jest
minimalizowanie ryzyka porazki — najbezpieczniej nic nie robi¢. Deng, podobnie
jak Seretse Khama, przewidzial taka reakcje na swoje wyzwanie i wprowadzil
wazne zastrzezenie — jes$li w ciggu pierwszych szesciu miesigcy sekretarze nie
rozpoczng zadnych dzialani, zostang odwolani i usunieci z elitarnego grona kadr.
To stworzylo niezbedny bodziec do rozpoczecia dzialan. Nastgpnie uwaznie
monitorowano wyniki osiggane w ramach czterdziestu préb pilotazowych.
Sukcesu nie traktowano automatycznie jako rozwigzania, ktére musi sprawdzi¢
si¢ w calych Chinach, poniewaz lokalne uwarunkowania mogty by¢ odmienne.
Zamiast tego sekretarzom, ktérym si¢ nie powiodlo, polecano zapoznaé sig
z przypadkami, w ktérych osiagnigto sukces, aby oceni¢ czy mozna z nich
wyciagnad jakie$ uzyteczne wskazéwki. W ciggu pieciu lat tego procesu zaczely
wylaniaé¢ si¢ pewne wzorce skutecznych rozwigzan, ktére nastepnie skalowano.
Na poczatku kolejnego pigciolecia caly proces powtérzono z nowymi celami
i nowsa kadrg. Taka strategie¢ stosowano nieprzerwanie przez cztery dekady. Model
obejmowal sekwencj¢ trzech krokéw. Po pierwsze, komunikowano wspélny cel.
Po drugie, przekazywano zespotom sprawczos¢, aby spoleczeristwo moglo uczy¢
si¢ z réwnolegle prowadzonych eksperymentéw. Po trzecie, zbierano doswiadczenia
i dzielono si¢ dobrymi rozwigzaniami. To podejscie pozwolito wydoby¢ miliard
ludzi z masowego ubéstwa w bezprecedensowym, w skali §wiata, tempie.
Réwnolegle z pragmatycznym podejsciem, polegajacym na uczeniu si¢
poprzez eksperymenty, Deng ksztaltowal moralng narracje towarzyszaca
reformom. Wzywala ona do zbiorowego wyrzeczenia si¢ konsumpcji w imie
wspélnego celu, podobnie jak wcze$niej czynili to Lee Kuan Yew i Julius
Nyerere. Zdumiewajace jest to, ze ludzie przez cale pokolenie znosili tak
bezprecedensowe ograniczenie indywidualnej konsumpcji. Obywatele Chin

wiedzieli, ze gospodarka rosnie w szybkim tempie, lecz moglo to takze rodzi¢

99



Pominigci. Nowa ekonomia dla zaniedbanych obszaréw

niecierpliwo$¢. Coroczne wyrzeczenia kumulowaly sie, umozliwiajac oszcz¢dzanie
i inwestowanie okolo polowy dochodéw paristwa. To kolektywne wyrzeczenie
o charakterze transformacyjnym odbywalo si¢ pod auspicjami panstwa, lecz
w duzej mierze wynikalo takze z decyzji podejmowanych na poziomie gospodarstw
domowych. Ludzie chetnie odkladali pienigdze na emeryture, zamiast wydawac
je od razu. Ta zdolnos¢ chinskiego panstwa do narzucania surowej dyscypliny
bywa czasem interpretowana jako dowéd przewagi autokracji nad demokracjs.
Bardziej przekonujace wydaje mi si¢ jednak inne wyjasnienie. Spoleczenstwo
chinskie zaakceptowalo wspélny konkretny cel. Ludzie wyrzekali si¢ konsumpciji
nie tylko dla wlasnego przysztego dobrobytu. Czynili to czg¢sciowo takze po to,
by pomsci¢ dawne upokorzenia Chin — ktérych kraj doswiadczal przez ostatnie
stulecie z rgk imperium brytyjskiego, portugalskiego i japonskiego, upokorzen
poglebianych nastepnie w wyniku dominacji Stanéw Zjednoczonych po 1945 roku.
Chiriczycy pamigtali, ze przez dwa tysiace lat ich kraj byl ,Panistwem Srodka”
i chcieli odzyskac¢ silne panstwo, z ktérego mogliby by¢ w koricu dumni. Gdy
spoleczeristwo zaczelo dostrzegaé, ze strategia szybkiego wzrostu gospodarczego
przynosi efekty, legitymizacja rzadu znacznie si¢ umocnita. Ulatwialo to wladzy

utrzymywanie wysokiej stopy oszczednosci.

Regionalne zroznicowanie w Rogji*

Okoto roku 2000, w krétkim czasie po zmianie na stanowisku prezydenta Rosji,
gdy Jelcyna zastapil Putin, trzy regiony — Kaluga, Woronez i Iwanowo — zaczely
rozwijaé si¢ w wolniejszym tempie niz reszta kraju. Wszystkie trzy popadly
wezedniej w stagnacje po zalamaniu si¢ przemystu cigzkiego, ktére bylo efektem
liberalizacji gospodarki, i pograzaly sie w coraz glebszym kryzysie objawiajacym si¢
ubéstwem i masowym bezrobociem. W tych regionach pojawili si¢ nowo wybrani
gubernatorzy, ktérzy trafili tam w wyniku bardzo réznych proceséw.

Czgscig politycznego dziedzictwa prezydenta Jelcyna bylo to, ze gubernatoréw
wybierano w wyborach. Mieszkarnicy Katugi wybrali Anatolija Artamonowa,
czlowieka stad, ktéry zaczynal jako robotnik, nast¢pnie zostal dyrektorem

przedsigbiorstwa rolnego, a pézniej podjal studia i obronil doktorat z ekonomii.

* Chcialbym podzigkowa¢ Annie Volynets, mojej bylej doktorantce, za te studia przypadkéw
dotyczace Rosji. Anna ma wieloletnie do§wiadczenie w kierowaniu badaniami i analizami

z zakresu polityki gospodarczej i doradza rzadom w sprawach rozwoju gospodarczego.
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Byt czlowiekiem skromnym, mial dobre intencje i sprawdzone umieje¢tnosci,
dlatego cieszyl si¢ zaufaniem ludzi. Artamonow i jego zespdl prowadzili
kampanig, zapowiadajac przywrécenie wzrostu gospodarczego i poprawe poziomu
zycia wszystkich mieszkaricéw, aczkolwiek nie mieli jeszcze pewnosci, w jaki
sposéb te cele osiagnaé. Strategia, ktéra przyjeli, polegata na wykorzystywaniu
wszelkich potencjalnych przewag regionu, a zarazem na prowadzeniu
pilotazowych eksperymentéw, ktére mialy pokazaé, co moze rzeczywiscie
zadziala¢. Dziedzictwem przemyslowej przesziosci regionu byta dobrze
wykwalifikowana kadra, aktualnie pograzona w ubéstwie. Region dysponowat
dobrym zapleczem transportowo-logistycznym i byl korzystnie polozony w relacji
do Europy Zachodniej. Jednym z pierwszych eksperymentéw bylo utworzenie
nowej strefy dla klastra motoryzacyjnego. Wtladze regionu zaciagnely kredyt
na przygotowanie terenu, zaktualizowaly regionalne przepisy dotyczace inwestycji
oraz wprowadzily jednolity system podatkowy sprzyjajacy parkom przemyslowym.
Gdy przedsiewzigcie zaczelo przynosi¢ efekty, zespol Artamonowa rozpoczal
wspoélprace indywidualng i zbiorowq z firmami, aby rozwiazywaé pojawiajace
si¢ problemy. Jednym z takich dzialan bylo uruchomienie Centrum Szkolenia
Motoryzacyjnego, dzigki ktéremu ponad dziesi¢é tysigcy pracownikéw bardzo
szybko podnioslo swoje kwalifikacje. Idac za ciosem w ciaggu nastepnej dekady
ten sam model wdrozono w jedenastu kolejnych wyspecjalizowanych parkach
przemyslowych. Bezrobocie spadlo, mediana dochodéw gwaltownie wzrosla,
a mimo ulg podatkowych wplywy budzetowe wystrzelily w gére. Aby zyski
trafily do szerokiego grona odbiorcéw, Artamonow powolal Rady Spolecznosci
Lokalnych, sktadajace si¢ cztonkéw, ktérych wybierano w drodze glosowania,
i ktérzy byli uprawnieniami do dysponowania cze¢scig budzetu. Stanowilo
to przyklad jego bardziej ogélnej polityki delegowania uprawnieri decyzyjnych
na najnizszy poziom, na ktérym decyzje mogly by¢ skutecznie podejmowane.
W Woronezu Kulakow réwniez doszedl do wladzy w wyniku wyboréw
regionalnych. Jednak jego wezesniejsze doswiadczenie zawodowe —w przeciwieristwie
do Artamonowa — sprowadzalo si¢ do pelnienia funkcji szefa regionalnej dyrekeji
Federalnej Stuzby Bezpieczeristwa. Przyzwyczajony do wykorzystywania swojej
wladzy w celu sterowania procesami decyzyjnymi, zastosowal identyczng metodg
zaréwno podczas wlasnej kampanii wyborczej, jak i po objeciu wladzy. Kulakow
po prostu skopiowal niektére elementy podejscia zastosowanego w Kaludze
bez uwzglednienia specyfiki regionu woroneskiego. Wykazujac si¢ przesadng

pewnoscig siebie, zlekcewazyl podejscie oparte na eksperymentowaniu. Powotal
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wlasng regionalng agencje inwestycyjng, pozyskujac srodki i zwickszajac zakres jej
dzialalno$ci mimo narastajagcych dowodéw na niegospodarnosé. Wynik gospodarczy
okazal si¢ fatalny. Fundusz ostatecznie zbankrutowal. Mimo znacznego potencjalu
rolniczego i przemyslowego regionu, Woronez pograzyl sie w giebokim kryzysie
gospodarczym. Co istotne, sam fakt powolywania gubernatora w drodze wyboréw
regionalnych okazal si¢ niewystarczajacy, by wzbudzi¢ u Kulakowa poczucie
odpowiedzialnosci wobec mieszkanicéw. W praktyce realizowat on przede wszystkim
wlasne interesy. Taki styl rzadzenia zniechecit obywateli do udzialu w zyciu
publicznym.

W 2004 roku prezydent Putin zlikwidowal wybory na stanowiska gubernatoréw.
Cho¢ w wigkszosci regionéw Moskwa ponownie powolata osoby uprzednio wybrane
przez obywateli, to w niektérych regionach powolano nowych gubernatoréw,
niezwigzanych wezesniej z danym regionem. Tak si¢ stalo w przypadku gubernatora
obwodu iwanowskiego, Michaita Mienia. Z wyksztalcenia muzyk i filozof, kariere
polityczng zrobit w Moskwie i nigdy wczesniej nie mieszkal ani nie pracowal
w Iwanowie. Po objeciu stanowiska zapowiedzial, ze bedzie rozwijal Iwanowo,
lecz nie zadal sobie trudu, by pozna¢ potencjalne przewagi konkurencyjne regionu
i opracowad strategie stopniowych zmian. Zamiast tego wykorzystal swoja doglebna
znajomos$¢ moskiewskich elit. Postanowil przeznaczy¢ budzet regionu na realizacje
projektu majacego przycigga¢ czlonkéw tej elity do Iwanowa. Przedsiewziecie nie
przyniosto jednak poprawy poziomu dobrobytu mieszkancéw regionu. Produkt
regionalny brutto na mieszkarica spadl do zaledwie polowy poziomu osigganego
w Katudze.

Ani w Iwanowie, ani w Woronezu gubernatorzy w rzeczywistosci nie czuli
zadnej odpowiedzialno$ci przed mieszkadicami regionéw, ktérymi zarzadzali.
Mien, mianowany przez Moskwe na stanowisko w Iwanowie, zabiegat
o aprobate tych, ktérzy powierzyli mu wiadze¢. Przyjete przez obu gubernatoréw
podejscie w duchu ,centrum wie lepiej” okazalo si¢ zawodne. Pod wzgledem
wskaznikéw gospodarczych i spolecznych oba regiony coraz bardziej pozostawaty
w tyle za Katuga. W Woronezu samo przeprowadzenie wyboréw okazalo si¢
niewystarczajace, by wzbudzi¢ w gubernatorze poczucie odpowiedzialnosci wobec
mieszkaricéw i wobec regionu, co w konsekwencji doprowadzilo do nadmierne;
pewnosci siebie oraz lekcewazenia lokalnej specyfiki — tak samo jak w przypadku

Iwanowa.
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Wzrost Rwandy*

W 1994 roku, w obliczu ludobéjstwa, grupa uchodzcéw Tutsi najechata Rwande
z Ugandy, ktéra byla ich tymczasowym schronieniem, i pokonala armig
ekstremistycznego rzadu wojskowego Hutu. Ich przywédca, Paul Kagame™, byt
genialnym taktykiem wojskowym, ktérego talenty dostrzezono w Kolegium Sztabu
Generalnego Armii Stanéw Zjednoczonych. Podobnie jak Julius Nyerere uwazat on,
ze przede wszystkim nalezy stworzy¢ nows, wspdlng tozsamos¢ obywatelska, ktéra
powstawalaby ponad podziatami plemiennymi oraz ze wolne wybory z udzialem
wielu partii uczynityby to niemozliwym.

Tym razem pewnego rodzaju naturalny eksperyment pozwala przetestowaé ten
koncept, poniewaz istnieje kraj blizniaczo podobny do Rwandy — Burundi. W okresie
kolonialnym oba paristwa traktowano jako jeden obszar administracyjny. Do 1918 roku
znajdowaly si¢ pod panowaniem Niemiec, a nastepnie, az do uzyskania niepodlegtosci,
pod rzadami Belgii. W obu krajach wystepowal taki sam, charakterystyczny
podzial etniczny. Ich spoleczenstwa skladaly si¢ z mniejszosci, ktérg stanowili
Tutsi oraz z wigkszosci, ktérg stanowili Hutu. Po uzyskaniu niepodleglosci oba
kraje, do polowy lat dziewi¢édziesigtych, pograzyly si¢ w wojnach domowych na tle
etnicznym. W Burundi historia potoczyta si¢ jednak zupelnie inaczej niz w Rwandzie.
W 2000 roku Organizacja Narodéw Zjednoczonych doprowadzila do zawarcia

porozumienia pokojowego oraz przyjecia nowej konstytucji — tak zwanych porozumien

* W 2022 roku Rwanda zostata wciggnigta w toksyczng i silnie spolaryzowang atmosfere
brytyjskiej polityki partyjnej. Ze wzgledu na swojg otwarto$¢ wobec muzulmarnskich uchodzceéw
kraj ten byt holubiony przez czgs$¢ srodowisk konserwatywnych, ktére wiedzialy o Rwandzie
niewiele, i ktéra ich nie obchodzila, lecz cheialy wysyla¢ tam nielegalnych imigrantéw, ktérych
wnioski o azyl zostaly odrzucone. Takie paskudne, instrumentalne wykorzystywanie ubogiego
panistwa do doraznych celéw politycznych bylo oczywiscie ostro krytykowane przez wyborcow
Partii Pracy. Ci z kolei, cho¢ ich wiedza byta niewiele wigksza niz ich przeciwnikéw, ,,0zdobili”
swoja krytyke, przedstawiajac Rwande jako kraj niebezpieczny dla kazdego przybysza. Niektére
nadmiernie uproszczone relacje dziennikarskie poglebily zamieszanie. W Wielkiej Brytanii
kwestia Rwandy stala si¢ tematem, w ktérym ludzie ,wiedzieli”, co nalezy mysle¢, zanim
zapoznali si¢ z faktami. Bylo to do$¢ niefortunne, poniewaz z préb zatrzymania spirali wydarzen
prowadzacych do ludobéjstwa mozna wyciagnac wiele waznych wnioskéw. Omawiam te kwestie
szczegStowo, opierajac si¢ na wieloletniej, bezposredniej znajomosci kraju. Analiza ta stanowi
wprowadzenie do mojej krytyki strategii migdzynarodowych, w ktérych skuteczno$¢ przesadnie
wierzono, i ktére byly obarczone naiwnoscig. Za przyktad moze tu stuzy¢ implozja Afganistanu

oraz Sahelu.

** (przyp. ttum.) dowédca Rwandyjskiego Frontu Patriotycznego i pézniejszy prezydent Rwandy.
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z Aruszy. W wyniku jednego ,wielkiego kroku” Burundi przeksztalcito si¢ w paristwo
tunkcjonujace w oparciu o podzial wladzy oraz demokratyczne, wielopartyjne wybory
— wedle znanego na Zachodzie przepisu na sukces. Do tego czasu Rwanda zdolata
si¢ juz podzwignac z katastrofalnych zniszczeri po ludobéjczej wojnie i oba kraje szly
teb w teb pod wzglgdem rozwoju — oba byly skrajnie ubogie (dochéd na mieszkanca
wynosit okolo o$miuset pigédziesigciu dolaréw). Dwie dekady pézniej Burundi, mimo
wprowadzenia tam systemu demokratycznego opartego na wyborach powszechnych,
nadal bylo nekane powtarzajacymi si¢ konfliktami, a dochody paristwa spadly
o mniej wiecej dziesie¢ procent. Kraj ten jest dzi$ najbiedniejszym panstwem §wiata.
Co dodatkowo pogorszylo sytuacije, rwandyjskie bojéwki Hutu, ktére przeniosty sie
do Demokratycznej Republiki Konga, mogty tam dziala¢ praktycznie bez ograniczen,
dopuszczajac sie na ogromna skale grabiezy, gwaltéw i wszelkich zbrodni wymierzonych
w ludnosé cywilng®. W przeciwienstwie do sytuacji w Burundi, w Rwandzie — cho¢
rzad Paula Kagame i jego zesp6l weigz kierowali padstwem — dochody wzrosty
trzykrotnie. Rwanda stala si¢ jedna z najszybciej rozwijajacych si¢ gospodarek Afryki,
przyciagajac uchodzcéw zaréwno z sgsiedniego Burundi, jak i z odleglego Afganistanu.
Ta rozbiezno$¢ trajektorii rozwoju nie oznacza, ze autokracja jako system rzagdéw jest
lepsza od demokracji. Sugeruje raczej, ze sytuacje konfliktowe maja niezwykle zlozony
charakter, a ich przebieg determinuja czynniki lokalne. Uproszczone rozwigzania,
takie jak jednoetapowe przestawienie pafstwa na system demokratyczny oparty
na wyborach powszechnych, okazuja si¢ nietrafione. Watpliwosci Juliusa Nyerere,
co do zorganizowania wolnych wyboréw przed zbudowaniem wspélnej tozsamosci,
wydaja sic w swietle tych do§wiadczen uzasadnione.

Jedna z umiejetnosci, ktéra charakteryzuje dobrego dowddce, takiego jak
Paul Kagame, jest umiej¢tnosé okreslenia ogélnej strategii, dobér i motywowanie
czlonkéw korpusu oficerskiego, a nastepnie przekazywanie im kontroli operacyjnej

w ramach stopniowego delegowania kolejnych zakreséw odpowiedzialno$ci. Zdajac

* Zob. N. Nunn i R. Sanchez de la Sierra, “Why Being Wrong Can Be Right: Magical
Warfare Technologies and the Persistence of False Beliefs”, American Economic Review: Papers
and Proceedings, 2017. W tej ksigzce odwoluje sic do wymienionego artykulu przede wszystkim
ze wzgledu na przedstawione w nim dane dotyczace bojéwek Hutu, jednak jest on wazny takze
ze wzgledu na koncepcje samospelniajacych si¢ przekonan. W czesci I pokazalem, wjaki sposéb
takie przekonania mogg dziata¢ destrukcyjnie i uwiezi¢ spotecznosé w spirali upadku. W czgsci 11
zademonstruje, ze sa one réwnie wazne dla osiagniecia bardziej optymistycznego celu, jako
mechanizm umozliwiajacy wejscie w spirale wzrostu. Artykut ten pokazuje zaréwno w ujeciu
analitycznym, jak i empirycznym, ze nawet nowe przekonania, ktére obiektywnie sa falszywe,

moga umozliwi¢ spolecznosci wydzwignigcie si¢ z trudnej sytuacji.
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sobie sprawe, ze jego doswiadczenie zawodowe jest zwigzane z zagadnieniami
wojskowymi, a nie gospodarczymi, Kagame siegnal po przyktady wczesniejszych
sukceséw gospodarczych, ktére mozna by powieli¢. Wybral modele zrealizowane
w Singapurze przez Lee Kuan Yewa oraz w blizej polozonym Mauritiusie,
ktéry byl niegdys réwnie ubogi jak Rwanda, lecz przezyl tak szybki rozwé;
gospodarczy, ze do 2023 roku stal si¢ najbogatszym panstwem Unii Afrykanskiej.
Podobnie jak przywédca Singapuru, Kagame wychowywal sobie elitarng kadre
urzednikéw publicznych i czgsto wysylal ich na Mauritius, aby mogli si¢ tam uczy¢.
W miare eksperymentowania i odkrywania realistycznych strategii dzialania,
zespoly urzednikéw nabieraly pewnosci siebie i zaczynaly mysle¢ samodzielnie.
Co roku dwustu najwyzszych ranga urzednikéw paristwowych wzywano do obozu
wojskowego, gdzie wszyscy — wlacznie z prezydentem — spali w namiotach
i jedli wojskowe racje. Kazdy z nich musial zda¢ sprawozdanie z realizacji celéw
uzgodnionych wczeséniej z przelozonymi. Niepowodzenia tolerowano, o ile
pozwalaly wyciggnaé uzyteczne wnioski, natomiast znaczace sukcesy otwieraly
droge do awansu opartego na zastugach.

Podobnie jak w Tanzanii, jednym z pierwszych zadan przedsigwzietych przez
Kagame bylo ponowne uksztaltowanie rwandyjskiej tozsamosci. W tygodniach
poprzedzajacych ludobéjstwo ekstremistyczni Hutu, korzystajac z rezimowej
rozglosni Mille Collines, nadawali przekaz przesycony nienawiscig etniczng,
umiejetnie wykorzystujac napigcia narastajagce miedzy rywalizujacymi tozsamosciami.
Rwanda jest krajem gérzystym, a jej ludnosé rozproszona jest posréd wzgérz. Sygnal
czgsto nie docieral na drugg strone wzniesien, dlatego cze$¢ mieszkaricéw nie byla
w stanie odbiera¢ audycji z nienawistnym przekazem. Na tych obszarach, na ktére
sygnal radiowy nie docieral, skala ludobéjstwa byta znaczaco mniejsza niz po stronie
stok6éw z sygnalem. Pafistwowa narracja nienawisci okazala si¢ skuteczna. Przez cale
pokolenie prezydent Kagame zastgpowal ten tworzacy podzialy przekaz etniczny
narracjg podkreslajaca wspdlna, ponadplemienng tozsamos$é Rwandyjczykéw.
Réwniez on siggnal po medium w postaci radia — i po raz kolejny badania pokazaly,
ze po tej stronie wzgdrz, gdzie dociera ten przekaz, ludzie znacznie rzadziej
identyfikuja si¢ jako Hutu lub Tutsi’.

Nowy rzad staral si¢ spowodowaé dobrowolne podporzadkowanie si¢ Hutu
i Tutsi poszukujac tego, co stanowilo wspdlny interes dla obu plemion i proszac
obywateli nalezacych do tych réznych plemion, aby wiaczali si¢ w dzialania na rzecz
tego wspdlnego celu. Rzadzacy byli realistami, stad cel musial by¢ atrakeyjny, a sama
elita rzadzaca musiala znaczgco przyczynic si¢ do jego osiagnigcia. Jednoczesnie

rzadzacy mogli prosi¢ obywateli o bardzo niewiele. Laczny wklad grupy stojace;
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na czele paristwa w realizacj¢ wspélnych celéw byl ogromny, a zarazem spotkat
si¢ z zacieklym oporem wewnatrz samej partii. Decydujace starcie migdzy dwiema
frakcjami nastgpilo w 1998 roku. Jedno skrzydlo partii chciato wykorzysta¢ nowo
zdobyta wladze dla wilasnych korzysci oraz zdobycia uprzywilejowanej pozycji
przez Tutsich. Frakcja Paula Kagame argumentowala natomiast, ze takie podejscie
wywolatoby powstanie Hutu i kolejne ludobéjstwo. Tylko wtedy, gdy wszyscy
korzystaja z efektéw szybkiego wzrostu gospodarczego, spoleczeristwo moze si¢
ustabilizowaé, bo ludzie u§wiadamiaja sobie, ze maja zbyt wiele do stracenia, by
ryzykowac¢ rewolucj¢™.

Rwanda nie tylko doswiadczyta ludobédjstwa: byta takze krajem bez dostgpu
do morza, ggsto zaludnionym i pozbawionym znaczacych zasobéw naturalnych. Nie
dysponowata wigc takimi mozliwo$ciami wzrostu, jakie miaty Singapur, Chiny czy
Botswana. A jednak w ciaggu nastgpnych dwudziestu pigciu lat gospodarka Rwandy
odnotowala szybki wzrost, wyprzedzajac Zimbabwe i w pelni doganiajac Ugande,
ktéra sama réwniez wykazala si¢ dynamicznym wzrostem. W pewnych okresach
tempo redukcji ubéstwa doréwnywalo nawet temu obserwowanemu w Chinach.
Sposéb, w jaki to osiagnigto ujawnia schemat starannie dobranych celéw, ktérych
realizacja przynosi korzysci szerokim grupom spolecznym.

W odniesieniu do samej stolicy celem bylo uczynienie z Kigali miasta
o harmonijnej zabudowie, zielonego, czystego i niezatloczonego, czyli takiego,
z ktérego mieszkancy mogliby by¢ dumni. Pod tym wzgledem Kigala miata wyraznie
kontrastowaé z miastami paristw sasiednich. Rzad zachecal wszystkich mieszkaricéw,
by w drobny nawet sposéb wlaczali si¢ w realizacje tego celu. Proszono obywateli,
aby w jedng sobote w miesigcu, s samego rana posprzatali ulice swoich dzielnic
i zadbali o estetyke miasta. I wielu mieszkancéw decydowalo si¢ uczestniczy¢ w tej
akcji. Aby powiazac te inicjatywe z kulturag Rwandy, prezydent wiaczyl do nowego
celu starg ide¢ jednoczenia si¢ wokét wspélnego dobra.

Rzad doskonale zdawal sobie jednak sprawe, ze skoro rzadzaca elitazdominowana
przez Tutsich mieszkata w Kigali, to kluczowym zadaniem bylo rozdzielenie innych
korzysci plynacych ze wzrostu gospodarczego wéréd pozostatych obywateli.

Do realizacji tego celu wykorzystano system opieki zdrowotnej, ktéry zdefiniowano

* Dowiedzialem si¢ o tym bezposrednio podczas prywatnej dyskusji z wieloetniczng grupa
rwandyjskich studentéw w Sciences Po w Paryzu, gdzie prowadzilem zajecia. Niektérzy z nich
byli swiadkami tych sporéw. Relacje z cze¢$cig z nich miatem na tyle bliskie, ze gdyby cata
ta rozmowa byla w jakikolwiek sposéb wyrezyserowana z Kigali, mieliby az nadto okazji, zeby

mnie osobiscie uprzedzic.
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jako dostepnosé¢ placéwek medycznych dla kazdej spotecznosci zamieszkujacej dany
region, tak by mieszkaricy Rwandy nie musieli za kazdym razem jezdzi¢ do szpitala
uniwersyteckiego w Kigali. Placéwki mialy oferowaé szeroki zakres $wiadczen
medycznych. Przelom nastapil wraz z dostawa $wiezej krwi. Bez niej transfuzje
i wszystkie powigzane procedury medyczne, takie jak opicka okoloporodowa,
bezpieczniej bytoby przeprowadza¢ w Kigali. Jedynym éwczesnie znanym sposobem
rozwozenia $wiezej krwi po gérzystym terenie Rwandy, ktéra miala stabo rozwinigta
infrastrukture drogowa, byt transport terenowym samochodem marki Land Rover
wyposazonym w chlodnie. Gdy Ministerstwo Finanséw oszacowalo koszty takiego
rozwigzania, okazaly si¢ zaporowe. Potrzeba jest matka wynalazkéw — problem
wkrétce rozwigzano, dostarczajac krew za pomocg dronéw.

Pionierami w wykorzystaniu dronéw byly: firma Amazon z Doliny Krzemowe;
oraz Pentagon w Waszyngtonie, lecz to nie oni wpadli na pomysl, by wykorzystaé
bezzalogowe statki do transportu krwi. Amazon wykorzystywat drony do dostarczania
paczek, Pentagon do zabijania terrorystéw, ale ani jedni, ani drudzy nie dostrzegli
potencjalnych zastosowari tej technologii w ochronie zdrowia w krajach o niskim
dochodzie. Nie dostrzeg} tej mozliwosci réwniez zesp6t ekspertéw do spraw zdrowia
w Banku Swiatowym. Cho¢ byli bardzo bystrzy i kompetentni, nie znali geografii
ani politycznych uwarunkowani Rwandy tak dobrze jak gospodarze.

Drony nie byly jedyna rwandyjska innowacja. Podobnie jak w wielu innych
czesciach Afryki, prawo wlasnosci gruntu byly tam przedmiotem sporéw. Dawniej
ziemie¢ przydzielali ludziom do uprawy wodzowie plemienni, a dalsze prawo jej
uzytkowania zalezalo od tego, czy byla wykorzystywana wlasnie w tym celu.
W péiniejszym czasie na te historyczng praktyke nalozyly si¢ europejskie koncepcje
wlasnosci ziemi. Jednak aby zainwestowa¢ w biurowiec lub fabryke, przedsi¢biorstwo
potrzebuje bezpiecznego, prawnie zagwarantowanego tytulu wiasnoéci do gruntu,
ktérego nie moze zakwestionowa¢ ani lokalny przywddca, ani ktos twierdzacy,
ze wezesniej uprawial te ziemie. Dopdki nie rozwiazano tego problemu, sytuacja
prawna zniechecata do inwestowania i utrudniala powstawanie nowych miejsc pracy.
Bank Swiatowy doradzal burmistrzom i ministrom, jak upora¢ si¢ z tym problemem.
Zaproponowane rozwiazanie opieralo si¢ na standardowej procedurze anglo-
-europejskiej: geodeci mieli wytyczy¢ dziatke, na ktérej planowano inwestycje, a sady
rozstrzygaé spory na tle wlasno$ciowym, podczas gdy prawnicy przedstawialiby
argumenty kazdej ze stron.

Oznaczalo to jednak, ze w samym Kigali nalezaloby rozstrzygna¢ spory
wlasnosciowe dotyczace tysigey dzialek, a Rwanda dysponowala jedynie bardzo

ograniczong liczbg geodetéw, sedziéw i prawnikéw. Taki proces bylby skrajnie
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kosztowny i ciggnalby si¢ latami. Na szczescie po raz kolejny, w bardzo pomyslowy
spos6b, udalo sie rozwigza¢ powazny problem — tym razem wykorzystano jednak
technologi¢ GPS i telefony komérkowe. Do prostego zadania, jakim byto wytyczenie
granic dzialki, nie byly juz konieczne wieloletnie i wymagajace studia pozwalajace
sta¢ si¢ w pelni wykwalifikowanym geodeta. W krétkim czasie przeszkolono wigce
liczng grupe nowych pracownikéw, ktérzy za pomoca telefonu komérkowego
potrafili wyznacza¢ wspélrzedne dzialek. Jednak najwazniejsza rola, do ktérej ich
przygotowano, wykraczala daleko poza te nieskomplikowang umiejetnosé. Polegala
ona na wej$ciu do danej spolecznosci i zgromadzeniu wokét siebie mieszkanicéw.
To zgromadzona spoleczno$¢ miata na miejscu rozstrzygac spory wlasnosciowe. Caty
proces przebiegal szybko. Nie tylko w Kigali, lecz w calym kraju prawa wiasnosci
ziemi zostaly uporzadkowane w ciggu zaledwie trzech lat. Nie byl to tez proces
kosztowny, gdyz wydatek wynosil sze$¢ dolaréw za dziatke. Ale przede wszystkim
byt sprawiedliwy — szansa, ze glosy ubogich lepiej wybrzmia w dyskusji spolecznosci
niz w sadzie, ktéry faworyzowal bogatych mogacych pozwoli¢ sobie na wynajecie
prawnikéw, byla znacznie wigksza.

Drony i prawo gruntowe stanowily innowacjg, lecz najbardziej zdumiewajacym
osiggnieciem okazalo si¢ wejscie Rwandy na rynek turystyki. Cel byl niezwykle
ambitny. Branza turystyczna reaguje bowiem blyskawicznie na to, jak postrzegany
jest poziom zagrozenia w kraju. Po zabédjstwach kilku turystéw dokonanych przez
terrorystow w Egipcie i Tunezji w 2015 roku, branza turystyczna w obu tych krajach
gwaltownie si¢ zalamala. Po ludobdéjstwie, ktére mialo miejsce w 1994 roku, Rwanda
na calym $wiecie kojarzyla si¢ z przemocy. Problemy wizerunkowe poglebialy
oczekiwania turystéw, ktérzy marza gléwnie o lezeniu plackiem na stoneczne;
plazy. Rwanda nie ma zadnych plaz, a do tego czesto pada tam deszcz. Poza tym
turysci odwiedzajacy Afryke Wschodnig chea zwiedzaé parki narodowe, w ktérych
mozna zobaczy¢ tak zwana Wielka Piatke: stonie, wy, Zyrafy, nosorozce i lamparty.
W Rwandzie nie bylo ani takich parkéw, ani takich zwierzat. Jedynym atutem kraju
byty goryle, lecz tylko bardzo niewielka liczba turystéw mogta je zobaczy¢.

Rzad przyjal wielotorows strategi¢. Nalezalo zmieni¢ wizerunek kraju, ktéry
do tej pory kojarzyl si¢ z przemocs. Kigali musialo dobrze si¢ prezentowaé i sprawiaé
wrazenie miasta bezpiecznego. Dzi¢ki wspélnym dziataniom, takim jak comiesi¢czne
akcje sprzatania, udalo si¢ to osiagna¢®. Cho¢ gruba zwierzyna zostala w duzej mierze
wytepiona na skutek polowan, to wiele gatunkéw, ktére niegdys zyly w Rwandzie

na wolnosci, mozna bylo reintrodukowaé. Nowo utworzone parki narodowe zaczeto

* Sam wielokrotnie chodzitem po Kigali o pétnocy i czutem si¢ zupetnie bezpiecznie.
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wiec zasiedlaé zwierz¢tami sprowadzanymi z sasiednich krajéw. Dzigki sprawnemu
zarzgdzaniu i niskiemu poziomowi korupcji zwierzgta dobrze si¢ zaaklimatyzowaly,
a Rwanda zyskala atrakeje, ktéra mogla przyciagnaé turystéw. Prawdziwy przelom
nastgpil jednak dopiero wéwezas, gdy do zespolu opracowujacego strategie rozwoju
turystyki dolaczyla osoba znajaca amerykanski system podatkowy. Okazalo sie,
ze Amerykanie uczestniczgcy w konferencjach zwigzanych z wykonywang praca
moga wlicza¢ koszty podrézy do wydatkéw na potrzeby rozliczenia podatkowego.
Jesli miejsce konferencii jest egzotyczne, oplaca si¢ przy tej okazji wydluzy¢ delegacje
o krétki urlop, gdyz jest to po prostu korzystne finansowo. Rwandyjczycy doszli
zatem do wniosku, ze ich sektor turystyczny potrzebuje powaznych konferencii.
Z tego powodu rzad zainwestowal w imponujace centrum konferencyjne i zaczal
organizowa¢ wydarzenia o globalnym zasiegu. W Kigali odbyty si¢ miedzy innymi
doroczne spotkania Afrykanskiego Banku Rozwoju, Unii Afrykariskiej, szczyt szeféw
rzadéw panstw Wspdlnoty Narodéw oraz jego odpowiednik dla krajéw frankoforiskich.

Wreszcie turysci mieli dobre powody, by wybra¢ si¢ na urlop do Rwandy.
Nadal jednak trudno bylo tam dotrze¢ samolotem — zmiana tego stanu rzeczy stala
si¢ mozliwa od kiedy otworzono przestrzeri powietrzng dla zagranicznych linii
lotniczych, zainicjowano dzialalno$¢ lokalnego przewoznika — Air Rwanda — oraz
uproszczono procedury imigracyjne. W dalszej kolejnosci turysci potrzebowaliby
hoteli, lecz Rwanda miata ich jak na lekarstwo. Zespdl planujacy rozwéj turystyki
dostrzegt, Ze musi obstuzy¢ trzy rézne segmenty rynku, co bylo jasng wskazéwka,
jakiego rodzaju hotele beda potrzebne. Niewielka liczba zamoznych turystéw
przyjezdzajacych ogladaé goryle w ogéle nie liczyla si¢ z kosztami i oczekiwata
luksusu. Srodkowe miejsce zajmowal segment taczacy turystyke konferencyjna
z wizytami w parkach narodowych, bardziej wrazliwy na ceny, ale oczekujacy
obecnosci sprawdzonych amerykariskich marek hotelowych. Trzeci segment rynku
stanowily podréze biznesowe realizowane z krajéw sasiednich. Kigali moglo sta¢
si¢ regionalnym odpowiednikiem Dubaju, miejscem, w ktérym przedsigbiorcy
z zatloczonych i niebezpiecznych miast mogliby zawiera¢ transakcje w komfortowych
warunkach i przy okazji spedzi¢ milo czas. Ci ostatni nie byliby sktonni placi¢
za mi¢dzynarodowy standard hoteli oraz ustugi ktérych nie potrzebowali i na ktére
nie bylo ich stac.

Majac na uwadze dwa pierwsze segmenty rynku rzad zachecil niektére wielkie
mig¢dzynarodowe sieci hotelowe do uruchomienia prestizowych obiektéw w systemie
tranczyzy. Obok nich, z mysla o tadszym segmencie turystyki konferencyjnej,
lokalnych podrézach biznesowych oraz mlodych ,backpackerach” z calego $wiata,

wspierano rozwdj tariszych hoteli prowadzonych przez lokalnych przedsigbiorcéw.
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Ostatnim krokiem bylo wypromowanie przygotowanej oferty turystyczno-
-konferencyjnej. Gdy w 2018 roku zabralem syna na mecz jego druzyny z Arsenalem,
Rwandy nie mozna bylo przeoczy¢. Haslo ,PrzyjedZ do Rwandy” nioslo si¢ po calym
stadionie, a ten sam slogan na koszulkach zawodnikéw rzucal si¢ w oczy. Mecze
ogladaja miliony widzéw, wigc wykupienie takiej reklamy bylo kosztowne i niektére
organizacje pozarzagdowe zarzucaly rzagdowi Rwandy marnotrawienie srodkéw
publicznych®. Jesli jednak mierzyé¢ efekty liczba turystéw, trudno méwi¢ w tym
przypadku o marnotrawstwie. Do 2019 roku — ostatniego roku przed pandemia
COVID - Rwanda stata si¢ jednym z najczesciej odwiedzanych krajow Afryki,
wchodzac w obiecujacy, pracochtonny (generujacy wiele miejsc pracy) sektor
gospodarki.

Zespoly zdolnych i zmotywowanych urzednikéw panstwowych wypracowaty
zintegrowane, dlugofalowe strategie dotyczace opieki zdrowotnej, praw do ziemi
i turystyki*™. Kazda z nich wymagata szkolenia rwandyjskich pracownikéw w zakresie
nowych kompetencji i umiejetnodci zwickszajacych produktywnosé — pielegniarstwa
w przychodniach, korzystania z GPS do wyznaczania wspélrzednych dzialek, pracy
w hotelowej kuchni, zarzadzania parkiem narodowym czy prowadzenia autobusu.
Potrzebne byty do tego osrodki szkoleniowe, lecz by unikna¢ inflacji prowadzono
wyjatkowo restrykcyjna polityke budzetowa. Prezydent Kagame stanal przed
trudnymi decyzjami. W rezultacie, korzystajac ze swojego autorytetu wojskowego,
przeznaczyl gtéwny osrodek szkoleniowy armii do uzytku cywilnego. W sprawach,
ktére na pierwszy rzut oka wydawaly sie od siebie odlegle, takich jak transport
miedzynarodowy, planowanie miejskie, parki narodowe czy marketing, rézne zespoly
urzednikéw publicznych wspélpracowaly ze soba, rozmachem i wytrwaloscig dazac
do wyznaczonego celu, a zarazem wykorzystujac realne mozliwosci gospodarcze

kraju.

* By¢ moze presj¢ ze strony organizacji pozarzgdowych lepiej bytoby skierowaé pod adresem
pilkarzy-milioneréw, ktérzy mogliby po prostu wylozyé na to pieniadze z wlasnej kieszeni?
** Wysoki poziom profesjonalizmu rwandyjskich urzednikéw paristwowych stal si¢ powszechnie
znany w calej Afryce. Gdy pod koniec 2023 roku koriczytem prace nad ksiazka Pominigci, Claver
Gatete — ktory zdoby! szerokie doswiadczenie, piastujac kolejne wazne stanowiska w obszarze

polityki gospodarczej — zostal wybrany na przewodniczacego Komisji Gospodarczej ONZ dla
Afryki.
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Dlaczego przywidztwo naprawde dziala

Lee Kuan Yew, Julius Nyerere, Deng Xiaoping, Seretse Khama, gubernator
Artamonow i Paul Kagame wypracowali swoje strategie raczej intuicyjnie. Podobnie
jak Wolodymyr Zelenski, nie kierowali si¢ badaniami naukowymi. Nawet gdyby
ich poszukiwali, to jeszcze do niedawna nie bylo badan, ktére moglyby im postuzy¢
za wskazéwke. A i dzi§ wielu ortodoksyjnych ekonomistéw skionnych byloby ich
sukcesy zlekcewazy¢. Uwiezieni w przekonaniu, ze rynek wie najlepiej, wyjasnialiby
kazdg z tych transformacji przypadkows konfiguracja zmian w warunkach
rynkowych. Jeszcze do niedawna wszystkie nauki spoleczne z pewna niechecia
odnosily si¢ do tezy, ze charakter i umiejetnosci przywédcéw majg znaczenie. Dzi$
mozemy powiedzie¢ wiecej — sukcesy zespoléw, ktére ci przywddcy stworzyli, daja
si¢ powigza¢ z ich konkretnymi dzialaniami, a kazdy zwigzek mi¢dzy dzialaniem
a jego skutkiem znajduje potwierdzenie w badaniach. Ich kluczowe dziatania mozna
podzieli¢ na trzy szerokie kategorie: ,resetowanie” dominujacych idei, budowanie
nowych zwycigskich koalicji oraz wdrazanie sztuki inkluzywnego rzadzenia.

Ideg, ktora ci przywédey prébowali sformutowaé od nowa, bylo budowanie
wspdlnej tozsamosci. Miedzynarodowy zespél psychologéw spolecznych doszedt
do wniosku, ze ,grupa ludzi o wspdlnej tozsamosci zawsze bedzie miala wigksza
sile niz grupa jej pozbawiona. Historie tworza (...) te grupy, ktérych energia zostata
przez przywédcéw przeksztalcona w najbardziej spéjng sile spoteczng™.

Przywédcy starali si¢ takze zmienié¢ utrwalone zwyczaje. Rozwijali elitarne
(awangardowe) kadry i udzielali przekonujacej odpowiedzi na niewypowiedziane
pytanie — dlaczego to wlasnie uprzywilejowani czlonkowie tych kadr powinni
jako pierwsi wnie$¢ wklad w realizacje nowych, wspélnych celéw. Ostatnie
postepy w eksperymentalnej teorii gier pokazuja, ze wyrzeczenia poczynione przez
uprzywilejowanych na wezesnym etapie sg skuteczne i maja kluczowe znaczenie dla
yresetu” (przeformulowania) norm spolecznych’.

Te dwa akty — najpierw stworzenie nowej wspélnej tozsamosci, a nast¢pnie
nowych norm zachowania — byly dobrze wybranymi priorytetami na poczatkowym
etapie przemian. Wspélczesne badania z zakresu eksperymentalnej teorii gier
potwierdzaja to, co przywddcy uchwycili intuicyjnie®.

Kryzys zwigzany z pandemiag COVID-19 wymagal od spoleczeristwa zmiany
zachowan, aby ograniczy¢ rozprzestrzenianie si¢ choroby. Poniewaz byta to kwestia
zycia i §mierci, liczna grupa wybitnych psychologéw spolecznych podsumowata

wiedze zgromadzong w ramach tej dyscypliny, na temat sposobu, w jaki sposéb
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przywédey moga sklaniaé ludzi do zmiany zwyczajéw i postepowania. Oto
te ustalenia, skondensowane w kilku powigzanych ze sobg tezach, ktére dodaja

mocy argumentowi, ze przywédztwo publiczne moze mie¢ bardzo duze znaczenie:

Badania eksperymentalne wyjasniaja, co przywédcy moga zrobié, aby
budowa¢ zaufanie prowadzace do wspétpracy. Priorytetem dla przywédeéw
jest zbudowanie wsréd swoich zwolennikéw poczucia wspdlnej tozsamosci
spoleczne;j...

Obszerna literatura naukowa wskazuje, ze ludzie zwykle wola przywédcéw,
ktérzy potrafia wytworzy¢ poczucie, ze ,wszyscy jestesmy w tym razem’.

... Po czg¢sci takie przywédztwo daje ludziom poczucie zbiorowej
skuteczno$ci i nadziei. ..

Co jednak wazniejsze, tworzy ono psychologiczny fundament umozliwiajacy

grupie wspélne radzenie sobie ze stresorami’.

Ostatni typ dowodéw pochodzi z wiarygodnych kontrfaktycznych poréwnan.
Kenijskim odpowiednikiem Juliusza Nyerere byt Jomo Kenyatta, ktéry w momencie
uzyskania niepodleglosci przez jego kraj nie wykorzystat okazji do przeformutowania
tozsamos$ci Kenijezykéw. Czterdziesci lat pézniej Tanzanczycy potrafili
wspolpracowaé ponad podzialami etnicznymi, podczas gdy Kenijeczycy — juz nie.
W ciagu jednej dekady koszty tych podzialéw w Kenii dramatycznie wzrosty.
Potwierdzenie empiryczne pochodzi z pomystowego randomizowanego badania
z grupg kontrolna, ktére przeprowadzono w nowoczesnej fabryce pakujacej
kwiaty. Kazdego dnia kierownicy losowo przydzielali pracownikéw do stanowisk
przy tasmie produkcyjnej i wyplacali im wszystkim premie¢ zalezng od liczby
zapakowanych kwiatéw. Zdarzalo si¢, ze pracownicy na poczatku i na koricu
tasmy pochodzili z rywalizujacych ze sobg grup etnicznych, takich jak Kikuyu,
Kalenjin czy Luo. Gdy taka sytuacja miata miejsce, zespdl pracujacy na poczatku
tasmy, ktéry decydowal o tym, ile kwiatéw trafia na linie, czesto wykorzystywat
te przewage nad pracownikami pracujgcymi na jej koricu, zmniejszajac premie dla
wszystkich — satysfakcja z zaszkodzenia bezbronnym rywalom przewazala nad
kosztem ponoszonym przez nich samych. Pierwszg faz¢ badania przeprowadzono
tuz przed brutalng falg przemocy etnicznej, w ktérej po wyborach w 2008 roku
zginglo ponad tysiac oséb. Gdy eksperyment powtérzono po tych wydarzeniach,
méciwe zachowania badanych znacznie si¢ nasilily. Poniewaz zlekcewazono madra
strategie Juliusza Nyerere polegajaca na budowaniu wspélnej tozsamosci — podzialéw
tozsamosciowych Kenijezykéw, odziedziczonych po czasach kolonializmu, wcigz
nie udalo si¢ zasypac®.
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Przywiédztwo

Przywdédztwo publiczne moze réwniez poméce zbudowaé nowe koalicje zdolne
przelamaé opér tych, ktérzy cheg utrzymaé status quo. Deng Xiaoping zdobyt
poparcie wystarczajacej liczby kluczowych oséb w Partii Komunistycznej i w wojsku,
by pokona¢ tak zwang Bande Czworga (Gang of Four). Paul Kagame wygrat
wewnetrzng walke w partii rzadzacej dzicki czemu mdgl rzadzi¢ w interesie wigkszosci
spoleczenstwa, a nie jedynie elity Tutsi. Seretse Khama zbudowat zwycieskie koalicje
najpierw woké! zasady réwnego podziatu dochodéw z diamentéw — zamiast reguly
ykto znalazl, ten zatrzymuje” — a nastepnie wokdl strategii przezornoéci zamiast
natychmiastowej konsumpcji. Lee Kuan Yew stworzy! niezwykla zwycigska koalicje,
obejmujaca zaréwno niegdy$ rywalizujace ze sobg grupy rasowe, jak i wezesniej
skonfliktowanych ze soba pracownikéw i przedsigbiorcéw. Koalicja ta utrzymata
si¢ przez dziesigciolecia, umozliwiajac rzagdowi wprowadzanie ulepszenl w strategii
i eksperymentowanie bez istotnego sprzeciwu ze strony obywateli. Koalicja Nyerere
rozpadla si¢ dopiero wtedy, gdy jego biurokratyczne elity ulegly pokusie grabiezy™.

Kazdy z tych przywédcéw kierowal si¢ intuicyjng strategia. Przywdédcy
wykorzystywali narzedzia z tego samego zestawu czterech instrumentéw sztuki
inkluzywnego rzadzenia. Jednym z tych instrumentéw, najbardziej oczywistym,
byta skuteczna komunikacja z obywatelami. Drugim bylo oglaszanie i egzekwowanie
nowych regul. Trzecim, bardziej zlozonym instrumentem, bylo rworzenie skutecznych
instytucji, to znaczy organizacji publicznych, z ktérych kazda miata okreslony
mandat i budzet do realizacji konkretnego celu oraz pracownikéw zmotywowanych
do jego osiagnigcia. Transformacja opierala si¢ na stuzbie cywilnej, do ktérej
nalezeli urzednicy paristwowi cechujacy si¢ wysokim poziomem profesjonalizmu,
i w ramach ktérej funkcjonowalo wiele wyspecjalizowanych instytucji. Ponad
tymi trzema instrumentami rzadzenia znajdowal si¢ czwarty — aktywne srodowisko
udzielajgce mandatu do dzialania (active authorizing environment), zaplecze decyzyjne
wladzy, czyli krag oséb skupionych wokél najwyzszych szczebli wladzy, ktéry mégt
wykorzystywa¢é prezydenckie role gléwnego komunikatora i naczelnego dowddcy,
aby skutecznie komunikowa¢ oraz tworzy¢ nowe reguly i instytucje.

Julius Nyerere, Lee Kuan Yew, Seretse Khama, Deng Xiaoping, Anatolij
Artamonow i Paul Kagame — kazdy z nich objal wladze¢ w sytuacji skrajnie trudne;j.
Nie prébowali uchodzi¢ za $wietych, byli to po prostu przywédcy praktyczni,
a niektére z ich dzialari naruszaly wspélczesne zachodnie standardy praw jednostki.

* Kazda z tych walk tworzyta przeciwnikéw, ktérzy czesto stawali sie ,,stresorami” w rozumieniu
Van Bavela i in. (2020), czyli osobami wywotujacymi podziaty i utrudniajgcymi proces, dzigki
ktéremu ludzie jednoczg si¢ wokét wspélnego celu.
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Wszyscy byli z tego powodu krytykowani i moja ocena ich w Zzadnym wypadku nie
usprawiedliwia. Jak wszyscy przywddcy, popelniali bledy, ale mozna stwierdzi¢,
ze byli znaczaco lepsi od wigkszosci w wycigganiu z tych niepowodzen wnioskéw.
Przyparty do muru Julius Nyerere wykazal si¢ heroizmem, uznajac swoja porazke
i biorac za nig pelng odpowiedzialnoséé. Nie ulega watpliwosci, ze wszyscy wymienieni
przywddcy dazyli do tego, by przeksztalci¢ swoje spoleczenistwa na lepsze; wszyscy
poza Nyerere odniesli sukces, a nawet jego dziedzictwo wspélnej tozsamosci moze
dzi$ okaza¢ si¢ czynnikiem decydujacym.

Czy mogli poradzi¢ sobie lepiej — wyrzadzi¢ mniej krzywd tym, ktérzy cierpieli
i odnies¢ wigksze sukcesy? Jednym z celéw tej ksiazki jest wydobycie z tych
dos$wiadczen lekeji dobrego przywdédztwa i umieszezenie ich w szerszym kontekscie,
jakim jest umozliwienie pozostawionym w tyle spolecznosciom i krajom nadrobienie
dystansu. Krytycy musieliby jednak wskaza¢ inne zespoly przywédcze dzialajace
w poréwnywalnych warunkach, ktére poradzily sobie lepiej. W Burundi ich nie
znajdg™.

W niniejszym rozdziale udowodnilismy, ze przywédztwo moze mie¢ charakter
transformacyjny. Ponadto przedstawili$my przykltady kompetentnych przywédcéw,
ktérzy wykorzystywali sztuke rzadzenia do przeformulowania dominujgcych idei
i sposobéw myslenia. Transformacja moze jednak by¢ zainicjowana réwniez oddolnie.
Zwykli ludzie, dokonujac rzeczy niezwyklych, potrafia odnawiaé idee, a czasem
nawet bra¢ instrumenty rzadzenia w swoje rece.

* Krytykowanie tych przywdédcéw za to, ze nie spelniali jakiego$ hipotetycznego absolutnego
standardu doskonalosci, jest w najlepszym razie przejawem intelektualnej poblazliwosci wobec
samego siebie. Jedna z podstawowych tez koncepcji radykalnej niepewnosci jest to, ze dazenie
do jakiegokolwiek trwale doskonatego celu stanowi btad intelektualny, gdyz ludzkie doswiadczenie
to wyprawa w nieznane. Wyobrazenie sobie, ze nasze wlasne, obecne poglady uosabiaja ten
doskonaty cel, to naiwno$¢ wtasciwa miodosci. Aby uniknaé tego zarzutu, krytycy tych i innych
przywédcéw musza zaproponowac alternatywe, ktéra bytaby wykonalna w éwezesnym kontekscie

i z najwickszym prawdopodobieristwem przyniostaby lepsze rezultaty.
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6.

Jak miejsca odnawiajqg si¢ oddolnie

Katalizatorami, dzigki ktérym miejsca pominigte s3 w stanie odbudowac si¢ oddolnie,
sa zazwyczaj nieliczni ludzie nie roszczacy sobie jakichkolwiek pretensji do bycia
przywoédcg, a jednak zdolni zainspirowaé wielu innych. Ich historie podnosza
na duchu — po czesci dlatego, ze sa to opowiesci o heroicznych zmaganiach, w ktérych
odwaga przetamuje sity napedzajace lokalng spirale upadku. Jesli jednak skupimy
si¢ wylacznie na bohaterach, ich sukcesy zaczng wydawacé si¢ wyjatkami od reguly.
Tymczasem oddolne procesy odnowy wecale nie nalezg do rzadkosci — przeciwnie,
wyrastajg tam, gdzie gospodarka kwitnie. W takich miejscach wzmacniajg sukces
gospodarczy i poszerzaja krag jego beneficjentéw. Poniewaz sg powszechne,
doczekaly si¢ solidnych badari naukowych. Istnieje imponujaca, nierzadko inspirujaca
literatura opisujaca dokladny przebieg takich proceséw oddolnych. Ale podobne
mechanizmy zaczynaja dzi$ dziala¢ réwniez tam, gdzie lokalne gospodarki dopiero
niedawno zaczely nadrabia¢ zaleglosci. Te procesy sa znacznie stabiej zbadane,
a jednoczes$nie niezwykle istotne dla mieszkaricéw miejsc, ktére latami pozostawaly
w tyle.

Przekonanie, ze sukces moze by¢ napedzany oddolnie, po raz pierwszy
wyrazil osiemnastowieczny filozof anglo-irlandzki Edmund Burke, ktéry pragnal
politycznych zmian. W efekcie rzad Jerzego 111 uznal go za zdrajcg, poniewaz filozof
mial popiera¢ ,amerykariskie dazenia do niepodleglosci”.

Jednoczesnie Burke odnosil si¢ z nieufnoscia do gwaltownych rewolucji,
dostrzegajac, jak latwo przejmuja nad nimi kontrole ekstremisci. Jako alternatywe
proponowal zmiany dokonujace si¢ poprzez szeroki udzial spoleczenistwa — miliony
ludzi dzialajacych wspdlnie w niezliczonych matych grupach, z ktérych kazda
posiada swéj cel. Te ideg ujal w stynnym okresleniu ,mafe plutony’.

Dwudziestopierwszowiecznym kontynuatorem mysli Burke’a jest harvardzki
socjolog Robert Putnam. To on ukul powszechnie dzi§ uzywane pojecie kapitalu
spolecznego. Uchwyca w nim mysl, Ze spoleczne nawyki wspélpracy przeksztalcajg
si¢ w warto$ciowy kapital. Spolecznosci, ktére nie wyksztalcily takich nawykéw,
beda ubozsze. Przy ujeciu nawykéw spolecznych jako zasobéw nasuwaja si¢ dwa

pokrewne pojecia ekonomiczne. Zasoby powstajg w wyniku procesu inwestyci, ktéry
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przynosi trwaly zwror. W przykladzie Putnama emblematycznymi, szczegélnie
warto$ciowymi ,matymi plutonami” sg chéry. Teoretycznie ich dziatalnosé¢ nie
przynosi zadnej materialnej korzysci — ludzie zapisujg si¢ do chéru po prostu dlatego,
ze lubig razem $piewac. Decydujac sie na to, akceptuja jednak pewne ograniczenia
i warunki, ktérym muszg si¢ podda¢. Na przyktad oczekuje si¢ od nich, ze pojawia si¢
o wlasciwej porze w danym miejscu i bedg $piewac przypisang im partie. Nagroda jest
to, ze dzigki temu moga wspéttworzy¢ brzmienie i dostarczaé przezyé, ktérych nie
da si¢ osiggnaé w pojedynke. Putnama szczegélnie fascynowaly posrednie korzysci
z tego zachowania, o znacznie bardziej materialnym charakterze.

W okresie renesansu chéry staly si¢ bardzo popularne w licznych
miastach-panstwach §rodkowych i péinocnych Wioch. Putnam twierdzit,
ze dzigki chérom mieszkaricy tych miast uczyli si¢ wspéldziatania, pozwalajacego
na osigganie wspélnego celu — w dodatku ponad podzialami wynikajacymi
z przynaleznos$ci rodzinnej, cechowej i zréznicowania statusu spolecznego, ktére
wezedniej strukturyzowaly §redniowieczne spoleczenstwo. Sytuacja przedstawiala
si¢ inaczej w miastach lezacych na poludniu Wloch, bedacych pionkami w silnie
scentralizowanym imperium rzadzonym przez niewielka, zmilitaryzowanga grupe
zdobywcéw o normariskim rodowodzie. W sredniowieczu Normanowie utrzymywali
monopol na stosowanie przemocy i budowali infrastruktur¢ wykraczajaca poza
mozliwosci skiéconych maltych miast-paristw na péinocy. Paristwo Normanéw
przezywalo rozkwit w czasie, gdy miasta-paristwa pograzaly sie w stagnacji. Jak
wszystkie imperia, bylo jednak drapiezne i gleboko znienawidzone przez swoich
poddanych. Ten narzucony odgérnie porzadek imperialny nie miat wystarczajacej
legitymacii spolecznej potrzebnej do tworzenia wspdlnych celéw. Jego osiagnigcia
okazaly sie nietrwale. Spoleczenistwo wpadlo w spiralg nieufnosci i rozpadu. Sytuacja
na pélnocy byla inna. Dzigki nawykom wspéldzialania ksztaltowanym chocby
w chérach, miasta-padstwa péinocnych Wloch zgromadzily kapital spoleczny,
czyli zdolno$¢ do inicjowania dziatan sprzyjajacych dobrobytowi, jednoczenia si¢
wokél nich i zwigkszania korzysci zeri wynikajacych. Kazde udane przedsigwzigcie
otwieralo kolejne mozliwosci. Dzieki oddolnym inicjatywom péinocne miasta zaczely
piaé si¢ po spirali wzrostu, szybko wyprzedzajac pod wzgledem ekonomicznym
poludnie Wioch. W latach pigédziesiatych XIX wieku Garibaldi na nowo wytyczyl
granice polityczne kraju, tworzgc tym samym nowe wloskie paristwo. To jednak
nie wystarczylo, by wyhamowa¢ dwa rozbiezne procesy, ktére wciaz si¢ poglebialty.
We wspélczesnej Europie dawne miasta-paristwa Wloch nadal nalezg do regionéw
najbardziej produktywnych, podczas gdy potudniowe Wlochy pozostaja chronicznym

beneficjentem programéw wsparcia Unii Europejskiej'.
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Paul Harris i potega spolecznosti w Stanach Zjednoczonych

W péizniejszym okresie swojej kariery Putnam zostal wspétautorem ksiazki pt. The
Upswing (2021), w ktérej zastosowal pojecie kapitalu spotecznego do analizy
pewnych zjawisk wystepujacych w Stanach Zjednoczonych?. Obecnie dzieto
to juz powszechnie uznaje si¢ za jego opus magnum. Tak jak wczesniej wychwalal
skromne ,male plutony” chéréw, tak teraz wskazal inny, réwnie nieoczywisty
impuls do budowania kapitatu spolecznego. Paul Harris nie walczyl ze smokami,
a organizacja obywatelska, ktéra powolal do zycia, nie dzialata pod sztandarami
wielkich spraw. Harris byl czlowiekiem skromnym, ktéry przekonal innych
skromnych ludzi, by krok po kroku usprawniali funkcjonowanie swoich lokalnych
spolecznosci. Jego geniusz nie polegal na wyznaczaniu celéw z wielkim rozmachem,
lecz na inteligentnym zaprojektowaniu procesu. Organizacja Harrisa odniosla tak
wielki sukcees, ze liczba drobnych ulepszen, ktére zainicjowata — liczona w tysigcach
—wcigz zdumiewa.

Paul Harris dorastal w malym miasteczku w stanie Iowa, w spolecznosci,
ktéra cechowalo silne poczucie wspélnoty, ale gdzie mozliwosci wybicia si¢ byly
ograniczone. Chicago bylo wéwczas magnetyczng, wielka metropolia, ku ktérej
kierowaly si¢ aspiracje mieszkaricow amerykariskiego Srodkowego Zachodu. Harris,
bedac mlodym czlowiekiem o wielu talentach, postanowil sprébowacé tam szczescia.
Dostal dobrg prace i radzil sobie coraz lepiej, ale tgsknil za poczuciem wspélnoty
typowym dla matych miasteczek. Cho¢ odnosit sukeesy, czul si¢ samotny. Wydawalo
mu sie, ze otaczajg go wylacznie indywidualisci skoncentrowani na osigganiu
osobistych sukceséw. W dzierd zyl pracg, a wieczorem, wracajac do swojego
mieszkania, pograzal si¢ w nostalgicznym zalu. I tak zapewne dalej potoczyloby
si¢ jego zycie, gdyby pewnego wieczoru w 1904 roku nie wpadl na genialny pomysl.
W tym ogromnym miescie, pelnym przybyszéw z zewnatrz, Harris raczej nie mégl
by¢ jedyng osoba, ktéra tgsknita za poczuciem wspélnoty. Musieli by¢ inni tacy jak on.
Wiasnie wtedy obudzil si¢ w nim biznesman i zaczal dziala¢. Harris zarezerwowal
sale na spotkanie i zamiescil w lokalnej gazecie zaproszenie. Jego przeczucie okazalo
si¢ trafne. Na spotkaniu pojawilo si¢ dwiescie oséb, a on oglosil powstanie nowego
klubu. Klub musi mie¢ zasady cztonkostwa i okreslony protokél dziatania. Harris
starannie przemyslal, czego nalezy oczekiwac¢ od kazdej osoby, ktéra zdecyduje si¢
do niego dolgczy¢. Stworzyl wigc skuteczng instytucje. Nie narzedzie wladzy, lecz

forme wspélpracy w ramach spoleczeristwa obywatelskiego.
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W jego klubie odnoszacy sukcesy lokalni przedsi¢biorcy mieli laczyé¢ sily, by
pomagaé swojej spotecznosci. Cho¢ Chicago byto miastem boomu gospodarczego,
nie wszystkim powodzilo si¢ dobrze. Skrajna n¢dza stykala si¢ bezposrednio
z dobrobytem. Klub postawil sobie za cel zmniejszenie skali tej nedzy, poprzez
wykorzystanie zdolnosci i zasobéw, ktérymi dysponowali ludzie sukcesu. Ci,
ktérych ten cel nie interesowal, powinni zapisa¢ si¢ do innego klubu. Postawiwszy
sprawe jasno, Paul Harris stusznie przewidywal, ze ci, ktérzy zdecyduja si¢ wziaé
udzial w tym przedsigwzieciu, co najmniej zaakceptuja jego cel. Co do glebi ich
zaangazowania byl jednak realistg. Ani przyszli czlonkowie jego klubu, ani on sam
nie byli $wieci. W przeciwieristwie do przywédcéw omawianych w rozdziale pigtym,
po zalozeniu klubu Harris nie mégt wydawaé nikomu polecen. Klub nie mial
przywoédcy, a wszyscy czlonkowie mieli takie same prawa i obowigzki. Podobnie jak
niektérzy z wezesniej wymienionych przywédcéw, on takze przewidzial mozliwe
pokusy i zawczasu wprowadzil zabezpieczenia. Regulamin klubu zakazywal robienia
intereséw miedzy cztonkami — a wiec Harris stworzyl zasady egzekwowane przez
presje spoleczng. Aby podkresli¢, ze wszyscy uczestnicy wspélnego przedsigwzigcia
majg réwny status, miejsca spotkan mialy si¢ zmienia¢. Dla podkreslenia tej
centralnej zasady dzialania organizacji, nadal jej nazwe ,Rotary Club™.

Nowy klub otwarty przez Harrisa w Chicago odniést tak duzy sukces, ze w innych
amerykanskich miastach zaczely pojawiac si¢ kolejne na jego podobieristwo. Wkrétce
te lokalne kluby spotkaly si¢ na ogélnokrajowej konferencji. Na obecng chwile Rotary
Club jest miedzynarodowg organizacija liczaca miliony czltonkdéw, ktérzy tacza sily,
by realizowa¢ konkretne i praktyczne przedsigwzigcia dla lokalnych spolecznosci,
przynoszace korzysci mniej uprzywilejowanym.

Spotkania Rotary Club nie budzg wielkich emocji a wizerunki Paula Harrisa nie
ozdabiajg $cian w studenckich akademikach. A jednak dzieki niemu zycie milionéw
ludzi stalo si¢ troche lepsze, a jego dziedzictwo doréwnuje temu, ktére pozostawili
najbardziej podziwiani celebryci.

Chicago nie bylo jedynym dobrze prosperujacym amerykanskim miastem,
w ktérym opieka spoleczna, dzi§ w wigkszosci uznawana za domene paristwa, byta
realizowana dzigki zaangazowaniu lokalnych spotecznosci. W pierwszych dekadach
XX wieku w calych Stanach Zjednoczonych powszechne szkolnictwo podstawowe
rozwijalo si¢ dzigki oddolnym inicjatywom spolecznym, ktére finansowaly szkoty
kolejno w kazdej spolecznosci. Ta dziatalnos¢ nie byta powiazana z wyborem dobrych

przywdédcéw na szczeblu krajowym. Bylo to o tyle fortunne, ze w tamtych dekadach

* (przyp. tlum.) Rotary, z ang. rotacyjny — w odniesieniu do miejsca spotkar.
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nie bylo ich zbyt wielu. Kapital spoleczny odegral tu znacznie wazniejsza role. Nie
tylko umozliwil rozwéj szkolnictwa i powstanie Rotary Club, ale uruchomit réwniez
spirale wzrostu podobng do tej w pétnocnych Wioszech.

W ksigzce The Upswing Putnam analizuje trajektori¢ rozwoju kapitalu spolecznego,
wykorzystujac szeroki zestaw wskaznikéw. Wiele z nich to powszechnie stosowane
przyblizenia badanych zjawisk, takich jak wspélpraca ponad podziatami partyjnymi czy
ponadpartyjno$¢ w polityce. Inne sa wskaznikami autorskimi. Putnam wykorzystuje
narzedzie Ngram, aby sprawdza¢ czestotliwosé wystepowania stéw ,my” i ,ja” w calej
amerykanskiej produkcji wydawniczej. Zdumiewajace jest, ze tak szerokie spojrzenie
na calg kulture daje krzywa o tym samym ksztalcie weza, co pozostale wskazniki.
Okoto roku 1900 Ameryka spadta na dno doliny indywidualizmu, co oznacza, ze Paul
Harris rzeczywiscie byl otoczony spoleczeristwem ,ja”. Poglebiajacy sie kapital
spoleczny w pierwszej polowie XX wieku sprzyjal wzmocnieniu gospodarki i stanowit
zachete dla zdegradowanych spolecznosci lokalnych do wydobycia si¢ z poczucia
beznadziei. Innym przykladem podawanym przez Putnama jest przesunigcie w teologii
protestanckiej od koncepcji indywidualnego zbawienia ku ,, Ewangelii spoleczne;j”
(Social Gospel), ktéra podkreslala znaczenie wspdlnoty i réwnosci. Podczas katastrofy
okreslanej mianem ,Wielkiego Kryzysu” lat trzydziestych takie zmiany stanowily
przeciwwage wobec poteznych sil, ktére jeszcze bardziej spychaly w dét wiele
spolecznosci, mierzacych si¢ z gospodarcza zapascia. W latach szes¢dziesiatych,
na ktére przypada szczyt spoleczeristwa ,,my”, zjawisko wyludniania si¢ miasteczek,

ktére wezesniej szpecily krajobraz Ameryki, zostalo w znacznym stopniu ograniczone™.

Kryzys jako szansa: Niemcy Zachodnie w 1945 roku

Amerykanskie sukcesy narodzily si¢ w wyniku oddolnych inicjatyw
w niesprzyjajacych czasach. Jednak dzig¢ki dobrze prowadzonej polityce
ogdlnokrajowej mozna stworzy¢ warunki sprzyjajace temu, by ludzie zaczeli si¢
jednoczy¢ i dziata¢ wspélnie. Niemiecki przyktad pokazuje, co jest mozliwe
nawet w pozornie niesprzyjajacych warunkach: gdy miasta leza w gruzach,

paristwo traci wiarygodnos¢, a kraj zostaje podzielony. Taka sytuacja stworzyla

* Nawet w szczytowym momencie swego rozwoju spoleczefistwo ,my” nie zdolalo przezwyciezy¢
straszliwego dziedzictwa, jakim jest niewolnictwo w Ameryce, ani nie zmierzylo si¢ z problemem
nieréwnosci plei. Nie jest to ograniczenie specyficzne dla kapitalu spolecznego, lecz tego, w jaki

spos6b rozprzestrzeniajg si¢ idee.
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kryzys skumulowany — uzywajac okreslenia Putnama — czyli splot wstrzaséw tak
glebokich i rozleglych, ze dotychczasowe przekonania przestaja obowigzywac.
W $wiecie konca lat dwudziestych XXI wieku wiele pafistw moze mierzy¢
siec z podobnymi kryzysami, dlatego do$wiadczenie Niemiec moze okazaé sig
szczegdlnie pouczajace. Podobnie jak Ameryka okolo roku 1900, tak samo Niemcy
Zachodnie po 1945 roku znalazly si¢ w punkcie zwrotnym, w ktérym ludnosé¢
oczekiwala radykalnej zmiany. Niemieccy intelektualisci, tacy jak Werner Richter,
méwili o Stunde null, ,godzinie zero”, rozumianej nie jako zapowiadany przez
nazistéw koniec §wiata, lecz poczgtek nowej epoki. Mobilizowano ludno$¢ do pracy
w zespolach odgruzowujacych miasta doslownie i w przenosni, uczestniczac
w praktycznym, spoleczno$ciowym przedsiewzieciu, ktérego nie datoby sie
zrealizowa¢ indywidualnym wysitkiem. Szczesliwie prezydent USA Harry Truman
zwrécil si¢ do psychologéw spolecznych z prosba o rade, jak nakloni¢ Niemcéw
do zaakceptowania i zaangazowania si¢ w budowanie przyszlosci po nazizmie. Cho¢
psychologia spoleczna byla wéwczas jeszcze w powijakach, jej zalecenia stanowily
juz podstawowg synteze pézniejszych analiz z okresu pandemii COVID-19 oraz
idei Rogera Myersona®. Sprawczo$¢ powinna naleze¢ do samych Niemcéw, a nie
do Amerykanéw; przywédcéw miano wybiera¢ w starannie kontrolowanym
procesie zdecentralizowanej demokracji, w ktérym dostep do $rodkéw masowe;j
komunikacji mieli mie¢ wylacznie Niemcy przeciwni nazizmowi™. Szybkie uczenie
si¢ na podstawie réwnolegle prowadzonych, zdecentralizowanych eksperymentéw
mialo poméc Niemcom stopniowo porzuci¢ kult wszechwiedzacego naczelnego
wodza i zastgpi¢ go lokalnymi tozsamo$ciami ksztaltowanymi przez lokalnych
lideréw odpowiedzialnych za komunikacje.

Po czterech latach takich bezposrednich rzagdéw amerykansko-brytyjsko-
-francuskich nowi politycy Niemiec Zachodnich uzgodnili tres¢ konstytucji
federalnej, opartej na zasadzie decentralizacji wiadzy. Wigkszos$é kompetencji
decyzyjnych nie tylko przekazano na poziom regionéw i miast, lecz wladza miala by¢
réwniez dzielona miedzy lokalnych politykéw i mieszkaricéw samoorganizujacych sie

w spolecznosci dziatajace w okreslonym celu. Lokalne gospodarki byly zrujnowane,

* Patrz odpowiednio rozdzialy drugi i czwarty.

** Alianci zezwalali na dzialalnos¢ polityczng i redagowanie gazet wylacznie osobom
zaangazowanym w realizacje tego celu — musialy one znalez¢ si¢ na tak zwanej Bialej Liscie. Nawet
wtedy poczatkowo mozna bylo uprawia¢ polityke jedynie lokalnie: na poziomie ogélnokrajowym
patistwo odradzalo si¢ w procesie oddolnym. Nie bylo tu naiwnego, natychmiastowego przeskoku

w system demokratyczny, podobnego do tego, ktéry nastgpit w Burundi w 2000 roku.
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wigc przejscie calej wielowiekowej drogi wloskich miast-paistw, poczawszy
od chéréw, az po ostateczny dobrobyt, zajeloby w tym przypadku zbyt wiele czasu.
Punktem wyjscia musialo by¢ szybkie ozywienie lokalnej gospodarki. Miliony ludzi
zyly w skrajnej n¢dzy, brutalna przestepczo$é zwigzana z czarnym rynkiem szerzyla
si¢ na wielkg skale, pojawilo si¢ nawet nowe stowo: fringen — ,kras¢, by nakarmic¢
glodujacg rodzing”. Kardynal Frings oglosit, ze takie kradzieze nie s3 grzechem.
Glodujacy ludzie potrzebowali pracy, a jej dostepnos¢ zalezala od tego, czy lokalne
firmy beda zatrudnia¢ robotnikéw. Zeby si¢ rozwija¢ i generowa¢ zatrudnienie,
tirmy musialy zacigga¢ kredyty w lokalnych bankach.

Zanim coraz bardziej zdesperowani przywédcy nazistowscy scentralizowali
system finansowy, Niemcy mialty dtuga tradycje bankowosci lokalnej. Bankowosé
lokalna niesie jednak ze soba pewne ryzyko, gdyz firmy moga zosta¢ dotkniete
wspdlnym wstrzgsem gospodarczym, w wyniku ktérego przestaja splacaé swoje
zobowigzania. Jak zdawalo si¢ pokazywac spektakularne bankructwo Silicon Valley
Bank w 2023 roku, bank, ktéry udziela kredytéw gléwnie podmiotom z branzy
dominujacej w danym miescie, jest szczegdlnie podatny na takie ryzyko®. Jeszcze
przed powstaniem paistwa nazistowskiego niemiecki bank centralny rozwigzal ten
problem, tworzac system ubezpieczeri ograniczajacy takie ryzyka. Po 1945 r. zostal
on przywrocony.

Skoro zaréwno decyzje polityczne, jak i bankowe zapadaly na poziomie lokalnym,
przedsigbiorstwa mialy dobry powdd, by laczy¢ si¢ w lokalnie zorganizowang
spolecznos$¢ celu (community-of-purpose). Srodowisko biznesowe miasta moglo w ten
sposob wystepowad w imieniu wspélnego interesu gospodarczego. Aby to umozliwic,
nalezalo wypracowaé wspélne priorytety dla wielu réznych sektoréw — piekarni,
fabryk czy firm budowlanych. Tak zdefiniowany wspélny cel mégl nastepnie
wybrzmie¢ jako glos w publicznym dialogu obejmujacym wszystkich mieszkaricéw
z pracownikami, wladzami lokalnymi i bankami lacznie. Naturalng konsekwencja
tego dialogu bylo to, Ze przedsi¢biorstwa, banki i partie polityczne zaczely dostrzegad
istnienie wspdlnych intereséw. Cho¢ ich cele nie byly tozsame, byly na tyle zbiezne,
by mogly uznaé, ze wspélpracujac na rzecz lokalnego dobrobytu, wszyscy beda mogli
na tym skorzysta¢. We wspdélnocie lokalnej przedsigbiorstwa podlegaly podobnej,
tagodnej presji spotecznej, jak gdyby wstapity do Rotary Club. Aby dalej cieszy¢ si¢

* W rzeczywisto$ci SVB zademonstrowalo cos zupelnie innego: niebezpieczenistwa rozzuchwalonej

chciwosci. Wrécg do tego pézniej.
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dobrg opinig wsréd innych lokalnych firm, przedsi¢biorstwa musialy zachowywaé
si¢ we wlasciwy sposéb, przyczyniajac si¢ do przyszlego dobrobytu swojego miasta,
nawet jesli czasem oznaczalo to rezygnacje z krétkoterminowego zysku.

Ta przyjazna, wspoélnotowa mentalnosé lokalnego biznesu szybko stala si¢
zasobem kulturowym Niemiec Zachodnich. Na poziomie ogélnokrajowym
politycy wzmacniali ten model, uchwalajac przepisy, ktére przyznawaly lokalnym
organizacjom biznesowym istotne funkcje. Wykonujac te nowe zadania, organizacje
bezposrednio realizowaly cele majace wartosé gospodarcza dla swoich czlonkéw
— konkretny zysk ekonomiczny z wczesniejszych inwestycji w kapital spoleczny.
Co wigcej, spotykajac si¢, by pelni¢ te funkcje, organizacje wzmacnialy zarazem
swoja spolecznos¢. Kapital spoleczny jest jak miesiert — im czedciej si¢ go uzywa,
tym staje si¢ silniejszy, a niewykorzystywany — zanika.

Gdy gospodarka okrzepla, politycy na szczeblu krajowym réwniez zaczeli
wspiera¢ nawyki zrzeszania si¢ po prostu dla przyjemnosci. Nadszed! czas chéréw
i klubéw. Wspierajac lokalne stowarzyszenia srodkami publicznymi, niemal na kazdy
wspdlny cel, sprawili, ze coraz wigcej oséb zaczelo uczestniczy¢ w zyciu swojej
spolecznosci. Od lat siedemdziesigtych czlonkostwo w takich organizacjach stalo
si¢ znacznie bardziej powszechne i obecnie niemal polowa dorostych Niemcéw
nalezy do jakiego$ stowarzyszenia®. W ten sposéb ludzie rozwijaja nawyki zycia
spolecznego. Osobom, ktére je posiadaja, kolejny krok w pomaganiu innym — krok
Paula Harrisa — przychodzi juz znacznie latwiej.

Miasto po miescie te szlachetne kregi wspélpracy biznesu i spolecznosci
obywatelskiej — poruszajac si¢ w gére spirali rozwoju — realizowaly si¢ w bardzo
praktycznych obszarach. Jednym z nich bylo zapewnienie lokalnej mlodziezy
mozliwosci zdobycia solidnych kwalifikacji, ktére pozwolityby wszystkim znalez¢
dobrze platng prace. Niemieckie szkolnictwo wyzsze pozostaje w $cistym zwigzku
z lokalnym biznesem dzigki prestizowym programom ksztalcenia zawodowego.
W konsekwencji uksztaltowal si¢ lokalny obyczaj ksztalcenia kolejnych rocznikéw
mlodych mieszkaricéw. Zarzad firmy, ktéry prébowalby oszcz¢dzaé na szkoleniach,
czulby wstyd w zwiazku z taka decyzja.

Przypadek Stuttgartu, duzego miasta nalezacego do grupy osrodkéw
stojacych o jeden szczebel ponizej gléwnych centréw kraju takich jak Berlin,
Monachium i Frankfurt stanowi dobrg ilustracj¢ wzajemnego wspierania si¢ przez
srodowisko biznesowe i stowarzyszenia spoleczne. Lokalna spoleczno$¢ biznesowa

zorganizowala i sfinansowala budowg okazalego centrum obywatelskiego dla

* Znane sg jako Verein.
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lokalnych stowarzyszen, a po jego ukoriczeniu przekazala obiekt pod zarzad miasta.
Dzigki temu spoleczeristwo obywatelskie, silnie zwigzane z administracjg miasta,
moglo wspéldecydowaé o tym, jak najlepiej wykorzystywac t¢ przestrzen®.
Mhniejsze osrodki miejskie Wielkiej Brytanii niegdy$ niewiele si¢ réznily
od miast niemieckich. Ich lokalne banki mierzyly si¢ z tym samym ryzykiem,
jednak Bank Anglii w pewnym momencie przyjal odmienne rozwigzanie. Zamiast
systemu wzajemnych ubezpieczeri dla bankéw lokalnych wymusit na nich fuzje.
Do lat dwudziestych XX wieku bankowos$¢ regionalna zostala zniszczona.
W Anglii pozostalo jedynie pig¢ bankéw, wszystkie z siedzibg w Londynie.
W tym procesie stopniowo zanikla takze ich lokalna wiedza o firmach dzialajacych
poza Londynem. Decyzje polityczne rzadu Wielkiej Brytanii réwniez stopniowo
ograniczaly kompetencje i finansowanie wladz lokalnych. W miare odplywu
kompetencji decyzyjnych z miast prowincjonalnej Anglii, gwaltownie spad! udzial
mieszkaricéw w zyciu spoleczeristwa obywatelskiego™. O ile w Niemczech lokalna
spoleczno$¢ biznesowa stala si¢ integralng czescig spoleczeristwa obywatelskiego,
o tyle w prowincjonalnej Anglii znacznie si¢ zmniejszyta. Poszczegélne firmy zaczely
po prostu lobbowa¢ za wlasnymi interesami. Konsekwencje tej zmiany sg dotkliwe.
Jak pokazano w rozdziale czwartym, szkolenie mlodych ludzi do pracy wymagajacej
wysokich kwalifikacji w lokalnych firmach praktycznie zaniklo. Wzorzec zachowan,
ktéry w Niemczech jest norma, w Wielkiej Brytanii pozostaje wyjatkiem. Miasta
i regiony prowincjonalnej Anglii wpadaty w coraz glebsza spirale upadku, poniewaz
decyzje podejmowane przez niewielka grupe urzednikéw i politykéw jeszcze bardziej
utrudnity pobudzanie kapitatu spolecznego — stalo si¢ to trudniejsze niz w miejscach

kksk

pominietych, ktére na poczatku XX wieku szpecily krajobraz Ameryki

* Moéj dziadek w 1880 roku opuszczajac swoja wie$, wsiadl do pociagu ze Stuttgartu, by
podja¢ prace w szybko rozwijajacym si¢ Bradford. Od czasu do czasu powtarzam jego podréz
w odwrotnym kierunku, gdy wystepuje na wydarzeniach w tamtejszym centrum obywatelskim

i odwiedzam przyjaciét oraz krewnych w jego rodzinnej wsi.

** Frekwencja w brytyjskich wyborach lokalnych wynosi zazwyczaj od dwudziestu do trzydziestu
procent. Dla poréwnania w krajach zdecentralizowanych, takich jak Niemcy, sigga ona
od sze$édziesigeiu pigeiu do nawet osiemdziesigciu pigciu procent.

** Amerykarnscy politycy dysponowali podobnymi mozliwoéciami poradzenia sobie z problemami
lokalnej bankowosci zwigzanych z ryzykiem, lecz przyjeli rozwigzanie zblizone do niemieckiego
systemu ubezpieczenia bankéw. Dzieki temu lokalna bankowos$¢ utrzymata si¢ w Stanach
Zjednoczonych az do lat 80. XX wieku, zachowujac wiele swoich zalet. Pézniej jednak,
wskutek skutecznego lobbingu najwiekszych bankéw, za prezydentury Ronalda Reagana Stany
Zjednoczone poszly sladem Wielkiej Brytanii i dopuscily tworzenie bankéw ogélnokrajowych.
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Doswiadczenie powojennych Niemiec pokazuje, jak duzy potencjal kryje sie
w oddolnych procesach odbudowy nawet w sytuacjach skrajnego kryzysu — takich,

z jakimi mierzg si¢ kraje pozostawione w tyle.

Bangladesz po 1970 roku

Bangladesz, niegdy$ biedniejsza cz¢$¢ Pakistanu, od ktérego odiaczyt sie w 1970 roku,
wyraznie prze$cignal swoja dawniej bogatszg ,siostre”. Wzrost gospodarczy
Bangladeszu z pewnoscig nie byl zasluga przywdédztwa politycznego. Dwie
rywalizujace dynastie, obie powszechnie uznawane za skorumpowane, zamknely
polityke krajowa w pulapce logiki gry o sumie zerowej. Stabe przywdédztwo zostalo
jednak z nawiazka zréwnowazone przez niezwykle silne procesy oddolne. Niektére
z nich dzialaly na poziomie lokalnym, podobnie jak w niemieckich miastach; inne
stworzyly ogélnokrajowe spolecznosci skupione wokét konkretnych celéw. Dwie
takie ogélnokrajowe organizacje obywatelskie zyskaly swiatowa renome. Zalozyciel
Banku Grameen, Muhammad Yunus, otrzymal Pokojowa Nagrode¢ Nobla. BRAC,
organizacja powstala w Bangladeszu, lecz dzis, podobnie jak Rotary Club, dzialajaca
mig¢dzynarodowo, stala si¢ najwicksza organizacja pozarzadows na $wiecie.

Bank Grameen byl pionierem metody polegajacej na udzielaniu pozyczek,
ktérych gwarantem byta opinia publiczna. Bardzo ubodzy ludzie, ktérym Grameen
staral si¢ poméc, nie posiadali zadnego majatku, a wiec nie mogli zaoferowa¢
zabezpieczenia kredytu. Grameen opieral si¢ na dobrej znajomosci specyfiki
bangladeskich spolecznosci wiejskich. Czlonek zespotu Grameen znajdowal grupe
pigciu kobiet, ktére znaly si¢ nawzajem i zajmowaly si¢ powigzanymi rodzajami
dzialalnos$ci. Oferowano im mozliwo$¢ utworzenia klubu pozyczkowego, ktéry
udzielatby kazdej z nich srodkéw na rozwiniecie wlasnej dzialalnosci.

Pozyczki udzielano na niewielki procent, bez koniecznosci przedstawiania
zabezpieczenia. Na poczatek dwie z pigciu kobiet otrzymywaly maly kredyt. Jesli
go splacily, wszystkie pig¢ moglo otrzymaé pozyczki na tych samych zasadach.
Tworzylo to presje spoleczng ze strony pozostalych trzech kobiet; byla ona na tyle

skuteczna, ze niezwykle rzadko zdarzalo si¢, aby kto$ nie splacil pozyczki. Gdy

Wkrétce wielkie amerykanskie banki zaczely taczy¢ sie w megabanki — instytucje ,zbyt duze, by
upasc”, ktére w razie klopotéw musialby ratowac rzad. Zachegcalo to wiele z nich do porzucenia
roztropnosci na rzecz zyskéw, co przyczynilo si¢ do globalnego kryzysu finansowego w 2008 roku
i ogromnych programéw ratunkowych. W miedzyczasie amerykariskie megabanki przejely

réwniez wiele bankéw brytyjskich.
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wszystkie pieé kobiet otrzymywalo juz swoje kredyty, presja spoleczna rosla jeszcze
bardziej. Kazda z czlonkini grupy odpowiadala nie tylko za wlasne zobowigzania,
lecz takze za pozyczki pozostalych czterech oséb, ktére ewentualnie nie zostalyby
splacone. Jesli wszystkie pie¢ pozyczek zostalo splaconych, kobietom oferowano
wicksze kredyty. W obliczu perspektywy rosngcych wspélnych korzysci zadna
z nich nie chciala by¢ najstabszym ogniwem. Ten prosty model okazal si¢ mozliwy
do powielania na ogromna skale. Cho¢ indywidualne zyski byly zazwyczaj niewielkie,
mikrofinansowanie umozliwito milionom kobiet w Bangladeszu rozwijanie drobne;
przedsigbiorczosci, podnoszac dochody zaréwno poszczegdlnych oséb, jak i catych
spolecznosci.

Cho¢ ten znakomity pomyst przez dziesigciolecia dzialal bardzo dobrze, by¢
moze zostal juz czesciowo wyparty przez nowe rozwigzania. Udzielanie pozyczek
oparte na algorytmach, wspierane analizg duzych zbioréw danych, drastycznie
obnizylo koszty bezposredniego kredytowania oséb indywidualnych bez potrzeby
przedstawiania zabezpieczenia. Podobnie jak w przypadku pozyczek grupowych,
zacheta do splaty jest tu perspektywa stopniowego zwigkszania wysokosci kredytu
wraz z budowaniem wiarygodnosci kredytowej. Tak samo jak w modelu pozyczek
grupowych, skumulowane korzysci sa ogromne. Mozliwos¢ zaciaggania pozyczek
bez zabezpieczenia pozwala osobom ubogim przetrwaé niekorzystne wstrzasy, ktore
w przeciwnym razie moglyby spowodowaé nieodwracalne szkody.

Organizacja BRAC jest znana przede wszystkim pod swoim skrétem, choé¢
stowa, ktére ten skrét oznacza, zmienialy sie¢ wraz z rozwojem organizacji.
Niezmienny pozostaje jej gléwny cel, ktérym jest przede wszystkim pomoc ubogim
kobietom. Poza tym BRAC jest niezwykta hybryda. Projekty organizacji obejmuja
zaréwno dzialania pomocowe po katastrofach, jak i dtugoterminowe wsparcie dla
mikroprzedsi¢biorstw. Organizacja laczy praktyczne dzialania prowadzone w terenie
z badaniami, ktére maja pozwoli¢ wycigga¢ wnioski z ocenianych eksperymentéw.
Ten nacisk na badania empiryczne prowadzone w lokalnych kontekstach stanowi
najbardziej prawdopodobne wyjasnienie jej niezwyklego sukcesu. Niewiele innych
organizacji pozarzadowych wykazuje podobng gotowo$¢ do systematycznego
oceniania wlasnych inicjatyw. Randomizowane badania kontrolowane (RCT),
ktérych pionierem byt BRAC, mogg zbliza¢ si¢ do swoich naturalnych granic.
Biorac pod uwage czas i miejsce przeprowadzania eksperymentu, a takze udzial
tego samego zespolu realizujacego, mozna mie¢ duze zaufanie do uzyskanych
wynikéw. Mniej pewne jest jednak to, czy taki eksperyment charakteryzuje trafnos¢
zewnetrzng — czyli czy przyniésiby podobne rezultaty w innym czasie i miejscu

albo przy udziale innego zespolu. Préba wdrozenia w Kenii reformy edukacyjnej
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autorstwa BRAC przez zespoly dziatajace w ramach Ministerstwa Edukacji nie
przyniosta spodziewanego sukcesu, jakim mialo by¢ powtérzenie wezesniejszych
wynikéw?. Analogicznie wygladal ten proces w medycynie. Gdy ekonomisci zaczeli
uczy¢ si¢ stosowania RCT od lekarzy, sami medycy zaczeli odchodzi¢ od badan tego
typu. Zamiast tego zaczeli uczy¢ si¢, poréwnujac dzialanie lekéw w warunkach
rzeczywistych. Warunki, w ktérych prowadzono badania RCT bywaly bowiem
bardzo sztuczne®. W Kenii, podobnie jak w wigkszosci innych krajéw, szkolnictwo
i opieka zdrowotna sa w duzej mierze zapewniane przez panstwo. Jesli wigc pomysty
opracowane w oparciu o RCT nie zawsze daja si¢ bezproblemowo wykorzysta¢ gdzie
indziej, warto uzupelniaé je bardziej autentycznym procesem, w ktérym lokalne
wladze wdrazaja wlasne pomyslty na rozwigzanie probleméw i uczg si¢ od siebie
nawzajem. Omijanie dysfunkcyjnych wladz lokalnych poprzez dziatania organizacji
pozarzagdowych moze dziala¢ lepiej krétkoterminowo, lecz rzady znacznie chetniej
przyjmuja nowe rozwigzania i wdrazaja je na wigkszg skale wtedy, gdy sami sg ich
wlascicielami (lub przynajmniej wspélwlascicielami) juz od etapu projektowania.
Ogdlnie rzecz bioragc, Grameen i BRAC przyczynily si¢ do wzrostu dochodéw
i poprawy warunkéw zycia ubogich kobiet w Bangladeszu. Zwrot z inwestycji
w kapital spoleczny na poziomie gospodarstw domowych zostal uzupelniony
przez calkowicie odrebny proces powstawania nowego kapitalu spolecznego wéréd
lokalnych przedsi¢biorstw. Impulsem bylo szybkie uczenie si¢ od zagranicznej
firmy: wyjatkowo tym razem globalizacja rzeczywiscie zadzialala oddolnie.
W 1980 roku amerykanski producent koszulek typu T-shirt, poszukujac taniej sity
roboczej, postanowil sprébowac swoich sit w Bangladeszu. Pod koniec pierwszego
roku wigkszo$¢ lokalnych pracownikéw odeszla z pracy, i to nie z powodu niskich
plac czy ztych warunkéw. Odeszli, poniewaz opanowali prosty proces produkeji
koszulek, ktéry nie wymagal niczego drozszego niz maszyna do szycia. Zorientowali
si¢ tez, ktére europejskie i pétnocnoamerykariskie sieci handlowe kupuja koszulki
z Bangladeszu. Lokalni przedsigbiorcy szybko wykorzystali te szanse i wyeliminowali
posrednika. Zalozyli wlasne firmy, zdobywajac niewielki kapital od krewnych,
i zaoferowali zagranicznym detalistom te samg jako$¢ po nizszych cenach. Podobnie
jak w przypadku mikrofinansowania, pomyst ten okazal si¢ skalowalny: miliony
miodych Banglijezykéw cheialy mie¢ stalg prace, a na §wiecie istniat ogromny rynek
tanich koszulek. Do 2020 roku bangladeski przemyst odziezowy, niemal w calosci
bedacy wiasnoscig lokalnych przedsigbiorcéw, zatrudnial okolo czterech milionéw
o0s6b i eksportowal rocznie towary o wartosci trzydziestu miliardéw dolaréw. W tym
procesie mozliwo$¢ zdobycia stabilnie oplacanej pracy wzmocnila pozycje wielu

miodych kobiet.
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Gdy nowe dochody z sektora odziezowego i mikrofinansowania zacz¢to
wydawaé, otworzyly sie kolejne mozliwosci dla przedsi¢biorcéw. Gospodarka
zaczela wehodzié wspirale wzrostu. Place rosty, a produkeje T-shirtéw przeniesiono
w miejsce, ktére moglo zaoferowaé nizsze koszty pracy — na Madagaskar. A wiec
dzigki wykwalifikowanej kadrze i wiarygodnym firmom bangladeski przemyst
mégt awansowad na wyzszy poziom, wytwarzajac zarazem bardziej zaawansowang
technologicznie odziez o wyzszej wartosci.

Bangladesz wszed! na $ciezk¢ dynamicznego wzrostu, a gleboko utrwalone
masowe ubdstwo z lat 70. stalo si¢ przeszloscia. Na poczatku lat 20. XXI wieku kraj
byl juz blisko osiggniecia statusu paristwa o wyzszym-$rednim dochodzie. Politycy
poczatkowo ledwie to zauwazyli. Wkrétce jednak w okregach wyborczych, w ktérych
dzialtaly dobrze prosperujace firmy odziezowe, wiele rodzin mialo przynajmnie;
jednego pracownika najemnego. Lokalni postowie zaczeli wiec wspierac ten sektor.
Zdarzalo si¢ tez, ze nowi przedsigbiorcy startowali w wyborach parlamentarnych
i zdobywali mandaty, wnoszac nowa kulture polityczng do kraju wczesniej
przyzwyczajonego do rywalizacji rodéw ziemianskich.

Wraz ze wzrostem dobrobytu gospodarczego umacniajacy si¢ kapital spoleczny
wsréd gospodarstw domowych i przedsiebiorstw stal si¢ solidnym fundamentem
do postawienia kolejnego kroku na spiralnej $ciezce rozwoju. Krok ten zaczal si¢
od mlodego czlowieka, ktéry zamiescil zaproszenie uderzajaco podobne do tego,
jakie kiedys opublikowal Paul Harris. W 1904 roku dost¢pnym medium byla gazeta;
w 2018 roku byl nim Facebook. Abir Hasan zadal pytanie: ,Czy da si¢ stworzyé¢
niewielkg grupe mlodych kobiet i m¢zcezyzn, aby dyskutowac o kwestiach politycznych
waznych dla Bangladeszu?”. Echo historii Harrisa wyraznie tu pobrzmiewa. Abir
nie byl potomkiem zamoznej elity politycznej, wywodzil si¢ raczej z nowej klasy
ludzi prébujacych prowadzi¢ drobne przedsigbiorstwa. Nie pochodzil tez z wielkiego
miasta. Jako dziecko przyjechal do coraz lepiej prosperujacego Bangladeszu
z prowincjonalnego miasteczka po drugiej stronie granicy w Indiach. Byl uzdolniony,
dostal si¢ na jeden z najlepszych uniwersytetéw w kraju, a w koricu zdoby! stypendium
Blavatnik School of Government na Uniwersytecie Oksfordzkim, gdzie zostalem
jego wyktadowca. Studiujac dostrzegl, ze polityka publiczna moze by¢ realnym
narzedziem poprawy warunkéw zycia i ze zmiana moze mie¢ zaréwno charakter
odgérny, jak i oddolny. Podobnie jak Harris, Abir marzy! o stworzeniu nowego
celu dla swojej spolecznosci, a nie dla siebie samego — o srodowisku §wiadomej,
kompetentnej opinii publicznej, ktéra moglaby wplywaé na polityke publiczng.
Aby to osiagna¢, musial dotrze¢ do innych dobrze wyksztalconych mtodych ludzi
takich jak on. Podobnie jak w przypadku Harrisa, zaproszenie Abira spotkalo si¢
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z odzewem, stajac si¢ katalizatorem powstania klubu Youth Policy Forum (YPF).
Abir réwniez starannie przemyslal jego zasady: neutralno$¢ polityczna, wzajemna
uprzejmo$¢ i szacunek dla pogladéw innych. Obecnie YPF liczy dwanascie tysiecy
czlonkéw i ma ponad trzydziesci tysigcy obserwujacych. Jego motto — ,People,
Policy, Progress” (,Ludzie, Polityka, Postep”) trafnie odzwierciedla przekonanie,
ze polityka publiczna powinna stuzy¢ wszystkim. Abir odkryt tez, ze grupa mlodych,
inteligentnych ludzi, chtonnych wiedzy, przyciaga starsze osoby, pragnace podzieli¢
si¢ swoim doswiadczeniem i wiedza. Do przedsigwzigcia dolgczylo grono wybitnych
Czlonkéw Honorowych: profesor Nurul Islam, nestor bangladeskich ekonomistéw;
dr Hameeda Hossain, zalozycielka organizacji Ain o Salish Kendra; dr Mashiur
Rahman, doradca ekonomiczny premiera; oraz dr Mohammad Tareque, byty minister
finanséw.

Mistrzowskim posunieciem okazalo si¢ zorganizowanie cztonkéw i doradcow
w sieci tematyczne. Osoby zainteresowane zmiang klimatu czy ochrong srodowiska
dotgczaja do Environment Network (Sieci Srodowiskowej). Ci, ktérych interesuje
geopolityka, dotaczaja do Foreign Policy Network (Sieci Polityki Zagranicznej).
Istnieja sieci zajmujace si¢ edukacja, ochrong zdrowia, infrastrukturg energetyczna,
wzrostem gospodarczym i zatrudnieniem, problematykg gender, a takze sie¢ oddolna,
ktérej celem jest przenoszenie tych dyskusji do oséb pozbawionych przywileju
wyksztalcenia uniwersyteckiego. Kazdy moze uczestniczy¢ w spontanicznych
dyskusjach i debatach YPF na platformach Facebooka, a bardziej uporzadkowane
spotkania mozna ogladaé na kanatach YouTube. Forum nawigzalo takze wspdtprace
z tradycyjnymi mediami — przyktadek gazety, ktére publikujg dobrze napisane
i oparte na faktach artykuly opiniotwéreze autorstwa miodych cztonkéw organizacji.

To cos wiecej niz klub dyskusyjny. Wielu cztonkéw jest zainteresowanych
dziataniem. Grupa zajmujaca si¢ instytucjami rozwoju lokalnego organizuje zespoly
pracujace wwioskach, gdzie rozmawiaja z mieszkaicami o ich problemach i aspiracjach
oraz o tym, jak mozna do nich podej$¢. Mentorzy z doswiadczeniem pracy w terenie
pomagaja przekuwaé te rozmowy w konkretne pomysly i wdrazacd je w zycie. Ten
nurt dziatalnosci YPF zostal zapoczatkowany przez jednego z postéw, ktéry cheiat
otrzymywac rzetelng informacj¢ zwrotng na temat probleméw, z jakimi mierzg si¢
jego wyborcy. Inni parlamentarzysci szybko zrozumieli, Ze warto ten pomyst powieli¢,
co stworzylo zapotrzebowanie na rozszerzenie dzialalnosci Forum i powiazato
organizacje¢ z politykami. Z tego powigzania wylonila si¢ kolejna cenna inicjatywa,

ktéra jest program Governance Apprenticeship®, w ramach ktérego czlonkowie YPF

* (przyp. ttum.) programy stazowe w instytucjach publicznych.
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prowadza dla posléw badania dotyczace polityk publicznych. Dzigki temu debata
polityczna zaczyna w wickszym stopniu opiera¢ si¢ na dowodach naukowych
i faktach, a mlodzi uczestnicy programéw poznaja z pierwszej reki jak funkcjonuje
parlament. YPF zdobylo uznanie dzi¢ki wiedzy eksperckiej swoich cztonkéw.
Minister planowania poprosil organizacje o przygotowanie streszczen obszernych
dokumentéw Five-Year Plan (Plan pi¢cioletni) i Vision 2041 (Perspektywa 2041), tak
aby parlamentarzom latwiej si¢ bylo z nimi zapoznaé. Co szczegélnie istotne, Forum
wspolpracuje zaréwno z politykami rzadowymi, jak i opozycyjnymi, zapewniajac
im wsparcie w zakresie analiz strategicznych. W ten sposéb organizacja rozwija
ponadpartyjne zaangazowanie w proces tworzenia polityki — co$, co w realiach
uprzedniej polityki opartej na rywalizacji dynastycznej byto nie do pomyslenia.
Politycy odgrywaja wazng role, ale to urzednicy stuzby cywilnej sg specjalistami
od strategii. Forum prowadzi sie¢, dzigki ktérej urzednicy moga poznawac najnowsze
wyniki badari akademickich, a jednoczes$nie przekazywaé mtodym czlonkom YPF
swoje praktyczne dos§wiadczenia.

Przypomina to wczesne lata Rotary Club — gwaltowny, organiczny rozwéj,
zdecentralizowana sprawczo$¢ i jasno okreslone procedury dziatania. YPF juz teraz
jest silg dzialajacg na rzecz dobra publicznego na poziomie lokalnym i krajowym.
A czas dziala na korzy$¢ Forum. Za dwie dekady ta kohorta zalozycielska YPF

bedzie zajmowaé wysokie stanowiska.

Jak doszlo do przefomu w Kraju Baskow w Hiszpanii

Kraj Baskéw w Hiszpanii opracowal strategi¢ transformacji jeszcze bardziej
ambitng i dalekowzroczng niz plan rozwoju rwandyjskiego sektora turystycznego.
Zakorzenienie w oddolnych, wspélnotowych ideach jest w tej strategii jednoznacznie
podkreslone.

Poczatki historii, znanej obecnie jako saga Mondragon, si¢gaja 1941 roku, kiedy
ojca José, mlodego ksigdza o wyrazistej filozofii moralnej, wystano do malego
baskijskiego miasteczka. Jako zwolennik komunitaryzmu chcial przeksztalci¢ to male
miasto w spoleczno$¢ miejsca, w ktérej kazdy czuje si¢ odpowiedzialny za dobro
ogdlu, a ci, ktérzy posiadaja najwigcej, powinni wykonaé pierwszy krok. Podobnie jak
w historii Paula Harrisa, jednym z cel6w takiej spolecznosci mialo by¢ podniesienie

warunkéw zycia najubozszych mieszkancéw. Ojciec José dodal jednak jeszcze jeden
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element — miasteczko, zniszczone przez hiszpariska wojne domowa, cierpialo na brak
perspektyw, dlatego musialo stworzy¢ spolecznosdci pracy i spolecznosci miejsca,
w ktérych ludzie mogliby wspélnie budowacd swoja przyszlosé.

Czasy nie sg sprzyjajace. Hiszpania jest podzielona i zrujnowana przez wojne
domowa, ktéra wygral sympatyzujacy z faszyzmem general Francisco Franco.
Kraj jest podzielony na komunistéw, anarchistéw, demokratéw i faszystéw.
Na te podzialy naklada si¢ fakt, ze Kraj Baskéw jest pod wzgledem etnicznym
i jezykowym calkowicie odrebny od pozostalej cz¢sci Hiszpanii. W latach 40.
Baskowie sa podzieleni miedzy tych, ktérzy cheg pozosta¢ czescig Hiszpanii, tych,
ktérzy opowiadaja si¢ za pokojowym procesem secesji oraz tych, ktérzy popieraja
rozwigzania sitowe.

Ojciec José spedzil pierwszych czternascie lat w miescie, ksztalcac i przygotowujac
mlodych ludzi, ktérzy mogli pobudzi¢ rozwéj spolecznosci miejsca i spolecznosci
pracy, w ktére mocno wierzyl. Dopiero w 1955 roku mial u swego boku pi¢¢ oséb,
ktére uznal za w pelni przygotowane do rozpoczecia nastgpnego etapu. Zalozyly
one spéldzielcze przedsigbiorstwo Ulgor, zalazek tego, co nastgpnie rozwinelo si¢
w Mondragon®. W 1955 roku Franco prébowal rozwija¢ gospodarke Hiszpanii
poprzez strategi¢ substytucji importu, podobna do tej, ktérg w latach 70. w Tanzanii
stosowal Julius Nyerere. Dwie kwestie, ktére réznily oba przypadki, okazaly si¢
jednak mie¢ decydujace znaczenie. Podczas gdy strategia ojca José przekazywata
sprawczo$¢ niewielkim zespolom, w strategii tanzariskiej sprawczos¢ byla skupiona
w rekach centralnych planistéw. A podczas gdy ojciec José przez czternascie lat
uczyl swéj pierwszy niewielki zespét metod prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
tanzanscy planisci centralni nie mieli ani odpowiedniego przygotowania, ani
doswiadczenia. Dzigki barierom importowym, wprowadzonym przez generala
Franco, przed Ulgorem otworzyly sic nowe mozliwosci rynkowe i, zgodnie
z przyjeta filozofia dzialania, przedsi¢biorstwo zaczelo tworzy¢ kolejne organizacje
spoldzielcze: bank oszcz¢dnosciowy, rézne przedsigbiorstwa produkeyjne, firme
budowlang oraz sie¢ lokalnych spéldzielni konsumenckich. Wspélny cel tych
niezaleznych przedsigbiorstw — podnoszenie poziomu zycia ubogiej ludnosci —
sprawil, ze naturalng koleja rzeczy polaczyli posiadane zasoby, by utworzy¢ uczelnie

ksztalcacy przyszle kadry. Pozostajac wierni zasadzie wspierania najubozszych

* Podobnie jak zasada wzajemnej odpowiedzialnosci wbudowana jest w nazwe Rotary Club,

nazwa Ulgor pochodzi od pierwszego inicjatu kazdego z pigciu zalozycieli.
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czlonkéw, dzigki wyrzeczeniom ponoszonym przez bardziej zasobnych, podniesli
place najstabiej zarabiajacych ponad poziom sredniej krajowej, jednoczesnie ptacac
kierownictwu najwyzszego szczebla znacznie mniej niz wynosita stawka rynkowa.
Gdy Ulgor przeksztalcal si¢ w Mondragon, Kraj Baskéw przechodzit trudny
okres. Podobnie jak w regionie South Yorkshire, miedzy polowsg lat 70. a polowa
lat 80., zalamaly si¢ tam tradycyjne galezie przemystu ciezkiego, a sytuacje
dodatkowo pogorszyl nagly wzrost przemocy politycznej, ktéry zaszkodzit
mi¢dzynarodowemu wizerunkowi regionu. Jednak model biznesowy Mondragonu
z zalozenia zaprojektowano jako odporny, gdyz taczyl ze soba ludzi w wysoko
wyspecjalizowanych, zorientowanych na przyszlo§é przedsigbiorstwach, a wszystko
zostalo podporzadkowane moralnemu celowi. Co wigcej, zgodnie z przewidywaniami
Roberta Putnama, nawyki zrzeszania sig, rozwijane dzigki podwdjnej strategii
budowania spolecznosci miejsca i spolecznosci pracy, wzmacnialy inne formy
kapitatu spotecznego. Pomimo spuscizny wezesniejszych podziatéw ludzie potrafili
si¢ porozumieé w ramach rzadu regionalnego Kraju Baskéw, aby wykorzystaé nowa
szans¢: nowojorskie Muzeum Guggenheima poszukiwalo miejsca na duza nowa
siedzibe. Bilbao, stolica Kraju Baskéw, nie bylo w najmniejszym stopniu oczywistym
wyborem. Jednak mieszkancy Bilbao dostrzegli, ze projekt ten mégt radykalnie
zmieni¢ wizerunek regionu. Rzad regionalny szybko zaproponowal inwestycje
w wysokosci stu milionéw euro w budowe nowego gmachu oraz zobowigzal si¢
finansowa¢ jego utrzymanie. Fundacja Guggenheima laczyla swéj podstawowy
cel polegajacy na udostepnianiu sztuki spoleczenstwu z celem drugorzednym,
polegajacym na wzmacnianiu lokalnej spolecznosci. Fundacja byta gotowa wesprzeé
proces transformacji, ale zdawano sobie sprawe z tego, ze jako instytucja zewngtrzna
nie moze by¢ inicjatorem tego procesu. Potrzebny byl dowéd na to, ze zmiana
juz zaczela zachodzi¢ od wewnatrz. Mondragon dawal t¢ potrzebng pewnosé —
zaréwno bezposrednio, poprzez swoje osiggnigcia, jak i posrednio, dzigki nawykom
wspolpracy, ktére uczynily rzad regionalny tak skutecznym. Otwarte w 1997 roku
muzeum dalo potezny impuls rodzacego si¢ sektora turystycznego.
Wspélpracujac ze sobg Mondragon, Muzeum Guggenheima i sprawny rzad
regionalny stworzyly dla regionu zupelnie nowe mozliwosci rozwojowe. Dzis jest
to jedna z najzamozniejszych czesci Hiszpanii. Zatrudniajacy dziewigédziesiat tysiecy
pracownikéw Mondragon jest najwigkszym przedsiebiorstwem w Kraju Baskéw
i jednym z najwigkszych w Hiszpanii. Prowadzi pi¢tnascie wyspecjalizowanych
osrodkéw szkoleniowo-badawczych rozmieszczonych w miastach regionu,
pracujacych nad technologiami kluczowymi z lokalnego punktu widzenia.

Pomagaja one utrzymywa¢ wysoka konkurencyjnos¢ baskijskich przedsiebiorstw.
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Zasada ograniczajaca réznicg miedzy najnizej i najwyzej oplacanymi pracownikami
to obecnie mniej niz 1:5. Jest to dramatycznie bardziej egalitarne niz relacja
1:300, ktéra jest powszechna we wspélczesnym anglo-amerykanskim sektorze
korporacyjnym. W konsekwencji wspomnianej proporcji wynagrodzen kierownictwo
najwyzszego szczebla Mondragonu pozostaje na stanowiskach przez swoje oczywiste
przywigzanie do filozofii wzajemnosci oraz do wynikajacych z uprzywilejowania
obowigzkdéw.

Myslac dlugofalowo, organizacja nie tylko utrzymala konkurencyjnosé, lecz
takze zgromadzita wielomiliardowy fundusz przeznaczony na pomoc spolecznosciom
znajdujacym si¢ w najwiekszej potrzebie. Nic dziwnego, ze stala si¢ obiektem niecheci
ideologéw zaréwno lewicy, jak i prawicy, ale z perspektywy ostabionego anglosaskiego
centrum jawi si¢ jako wyjatkowo atrakcyjna.

By¢ moze nie powinnismy by¢ zaskoczeni potencjalem grup spolecznosciowych,
dzigki ktéremu potratig znaczgco napedzaé postep i dobrobyt, skoro najbardziej doniosta
transformacja gospodarcza w dziejach ludzkosci — rewolucja przemystowa — zostata
zapoczatkowana wlasnie przez taka grupe. Historia ta stanowi inspirujacy przyktad
tego, jak doswiadczenie wykluczenia spolecznego potrafi zaciesnia¢ wiezi miedzy
ludZmi, co jest szczegdlnie istotne dla innych spolecznosci, ktére réwniez doswiadczyly

wykluczenia.

Kwakrzy i sita ludzi z peryferii

Kwakrzy byli religijnymi dysydentami, ktérzy wierzyli w zycie proste, lecz celowe,
w ktérym kazdy czlonek spolecznosci posiada réwng sprawczosé. Poglad ten
zderzal si¢ z utrwalong hierarchia Kosciota anglikariskiego w XVIII wieku. Celem
spolecznosci miato byé pomaganie ludziom w gorszej sytuacji, niezaleznie od tego,
kim byli. Potowa X VIII wieku byla ponurym okresem dla ubogich, co dobrze oddaje
stynna rycina Hogharta Uliczka Ginu (Gin Lane) z 1751 roku, ktéra przedstawia
pijane kobiety osuwajace si¢ na ulicy, otoczone placzacymi i glodnymi dzie¢mi.
Kwakrzy postanowili wykorzysta¢ swoja pomystowos¢ i przedsigbiorczos¢, aby
wyprze¢ producentéw ginu z rynku. Ich celem nie byta jednak prohibicja, lecz
stworzenie nowego napoju — przyjemniejszego w smaku, taniszego w produkcji
i zdrowszego. Nikt nie wiedzial, czy si¢ to uda. Ich pomyst polegal na znalezieniu
sposobu wykorzystania potencjatu ziaren kakaowca, ktére kupcy przywozili z Afryki
Zachodniej, na wzér ziaren kawowca, ktérych potencjal odkryto sto lat wezesniej.

W przeciwienistwie do kawy, procesy chemiczne potrzebne by przeksztalci¢
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kakao w pitna czekolade, okazaly si¢ niezwykle skomplikowane. Kierujac si¢
wspdlnym celem, trzy rodziny kwakréw dzielily sie rezultatami swoich kuchennych
eksperymentéw. Ponad dwa stulecia p6zniej ich nazwiska weiaz naleza do najbardzie;
rozpoznawalnych w branzy czekoladowej w Wielkiej Brytanii, a sg to: Cadbury,
Rowntree i Fry. Potrzeba bylo ponad sze$ciuset préb, zanim trafili na wiasciwg
sekwencje proceséw chemicznych. Aby uczynic kakao tariszym niz gin, wykorzystali
réwniez swoje umiejetnosci biznesowe. Produkowane w niewielkich ilo$ciach byto
bardzo drogie, lecz wytwarzane na duzg skalg moglo znaczaco potanie¢. Kwakrzy
zrobili dla spoleczenistwa znacznie wiecej niz tylko zamkniecie ,uliczki ginu”, ale
ten przyklad dobrze oddaje charakter ich wkiadu w rozwéj ludzkosci.

Kolejng grupa dysydentéw byli wéwczas unitarianie. ZnaleZli si¢ oni na kursie
kolizyjnym z Kosciolem anglikaniskim, poniewaz odrzucali teologiczng koncepcje
Tréjcy Swietej. Jednym z kluczowych wezesnych przedstawicieli tego srodowiska byt
Joseph Priestley, chemik przekonany, ze postep dokonuje si¢ dzigki eksperymentom,
ktére krok po kroku poszerzaja wiedzg o faktach, a nie na wielkich, dogmatycznych
teoriach. Najbardziej znanym sposréd jego licznych odkry¢ bylo odkrycie tlenu.
To odkrycie zmienilo rozumienie roli serca i t¢tnic oraz ustanowito nowe standardy
prowadzenia badan naukowych. W 1762 roku Priestley zostal duchownym
unitariariskim, a jego przekonania religijne pozostawaly w zgodzie z jego podejsciem
do nauki: byly humanistyczne i inkluzywne. Odrzucal zaréwno poglad Kosciola
anglikariskiego, ze niewierzacy s3 potepieni, jak i kalwiriska ideg, ze tylko z géry
przeznaczeni dostgpia zbawienia. Szczgsliwym zbiegiem okolicznosci, podobnie
jak w przypadku kwakréw, pojawila si¢ tu kolejna grupa wykluczonych: silnie
zintegrowana i gotowa wykorzystywaé nauke eksperymentalng do celéw uzytecznych
spolecznie.

Kwakrzy i unitarianie byli marginalizowani nie tylko ze wzgledu na swoje
przekonania religijne, jak i przez to, ze zyli na uboczu. Rowntree i Priestley
pochodzili z Yorkshire, a Cadbury, Fry i wielu kwakréw z regionu péinocnych
Midlands, podczas gdy to Londyn skupial calg wiadze¢ polityczng i prestiz
spoleczny. Pierwsza nowoczesna instytucja promujaca badania naukowe, Royal
Society, powstata w Oksfordzie w 1660 roku. Nigdy jednak nie byla otwarta dla
dysydentéw religijnych, a sto lat pézniej ulegta patronatowi arystokracji. ,Kuchenne”
eksperymenty naukowe uchodzily za cos ponizej ich godnosci. Priestley i Rowntree
nie zamierzali klania¢ si¢ przed taka wyniostoscia. Joseph Wright, artysta
pochodzacy z regionu North Midlands, dzi$§ znany z obrazéw przedstawiajacych
rewolucje przemyslowa i jej kluczowe postaci, czujac si¢ zlekcewazony przez
londyriskie galerie, uparcie podpisywal si¢ Joseph Wright z Derby. Przed 1831 rokiem
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taka frustracja doprowadzila do powstania konkurencyjnej wobec Royal Society
instytucji — British Association for the Advancement of Science. W przeciwienstwie
do swojej poprzedniczki traktowala ona powaznie badania eksperymentalne,
organizujac coroczne spotkania podzielone na réwnolegle sekcje specjalistéw, ktérzy
przedstawiali i poréwnywali nowe wyniki badari. Obowigzywala jedna zasada —
te spotkania nigdy nie mialy odbywaé¢ si¢ w Londynie.

Sieci kwakréw i unitarian stanowily nieoczywiste, niewielkie sieci innowacij,
ktére staly si¢ inkubatorem szybkiej nauki. Joseph Henrich, polimata i biolog
ewolucyjny, przypisuje im kluczowg rol¢ w napedzaniu innowacji®. Bardzo mozliwe,
ze podobne sieci innowacji ukierunkowanych na cel powstawaty okresowo takze
w innych czeéciach $§wiata: Sumer, Chiny, Egipt, Persja, Grecja, Peru, Mali
i Wiochy. Kazde z wymienionych paristw ma swoje racje. Henrich postapit stusznie
uznajac te dwie grupy za szczegdlnie istotne, poniewaz w latach siedemdziesiatych
XVIII wieku zaistnialy juz inne, rzadkie, sprzyjajace okolicznosci. Sie¢ kwakréw
i unitarian byla ostatnim, a zarazem decydujacym ogniwem w laricuchu wydarzen,

ktéry zapoczatkowal rewolucje przemyslows.

%

Sita malych plutonéw w szesciu zupelnie réznych warunkach — w péinocnych
Wioszech od XVI wieku, w Chicago na poczatku XX wieku, w powojennych
Niemczech, w Bangladeszu od 1970 roku, w Kraju Baskéw w Hiszpanii od lat
czterdziestych XX wieku oraz w pétnocnej Anglii pod koniec XVIII wieku —
dobrze oddaje mysl, ze nawet zwykli ludzie moga zapoczatkowaé procesy réwnie
inspirujace jak te przypisywane najwickszym przywoédcom. Tym, co czyni t¢ ideg
tak atrakcyjna, jest sprawczos¢. Mozliwosci otwarte dla nas wszystkich. Zamiast
czekad na wielkiego przywédce, mozemy wlaczy¢ sie w oddolny proces przemiany,
ktéry buduje skuteczne instytucje oparte na egzekwowalnych regulach i potrafi
skutecznie komunikowa¢ si¢ z obywatelami.

Musimy jednak dziata¢, poniewaz inni juz wykorzystuja oddolne procesy
do znacznie mniej szlachetnych celéw. Media spolecznosciowe byty technologis,
ktéra, jak naiwnie si¢ spodziewano, zjednoczy ludzkosé. Wydarzenia w Etiopii
poddaja to przekonanie w watpliwo$¢. Zanim pojawily si¢ serwisy spolecznosciowe,
Etiopia szybko wydobywala si¢ z ubéstwa. Facebook przynidst ze sobg algorytmy
zaprojektowane przez najbardziej utalentowane umysty na $wiecie, ktérych
celem bylo zatrzymanie uzytkownikéw z tego nowego afrykanskiego rynku jak
najdluzej na platformie. Im dluzszy czas spedzony przed ekranem, tym wicksze

przychody z reklam. Frances Haugen, byla pracowniczka Facebooka, ktéra ujawnita
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nieprawidlowosci przedsi¢biorstwa, zeznala pod przysiega przed brytyjskim
parlamentem, ze algorytmy te zostaly celowo zaprojektowane tak, aby podsuwaé
uzytkownikom tresci skrajne. W Stanach Zjednoczonych mieszkalo wielu
etiopskich migrantéw nalezacych do réznych grup etnicznych, takich jak Oromo,
Ambharowie czy Tigrajczycy. Niestety grupy te czgsto cheialy wzbudzaé niecheé
i wrogo$¢ wobec mniejszosci zyjacych w ich rodzinnych regionach. ,Stresory” znéw
dajg o sobie zna¢*. Doszlo do przerazajacych aktéw przemocy, gdy wigkszosciowe
grupy etniczne w poszczegdlnych regionach, podzegane przez diaspore w Ameryce,
rozpoczely czystki etniczne. W wyniku tej przemocy trzy miliony ludzi w Etiopii
zostaly wewnetrznie przesiedlone. Informacje ujawnione przez sygnalistke pokazuja,
ze kierownictwo Facebooka wiedzialo o tym, co si¢ dzieje, lecz pozwolilo dalsze
wykorzystywanie algorytméw, poniewaz przynosily zyski. Byloby to tragiczne
w skutkach, gdyby niezwykly potencjal oddolnych proceséw w spoleczeristwach,

takich jak etiopskie, mial zosta¢ wypaczony w tak destrukcyjne formy.

* Patrz przypis na str. 113.
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7.

Dobrobyt sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu

Wiele z najbiedniejszych krajéw coraz bardziej odstaje od reszty swiata i tkwi
w masowym ubéstwie. Zeby si¢ z niego wydoby¢, produktywnos¢ ich sity robocze]
powinna znacznie wzrosna¢. Z kolei w wielu zamozniejszych krajach niektére
spolecznosci tkwig w dziedzicznej deprywacji. By zaradzi¢ temu negatywnemu
zjawisku, nalezy wyréwnaé zyciowe szanse mieszkaricéw.

Az do XX wieku nigdzie na §wiecie nie udalo si¢ trwale osiggnac¢ ani jednego
z tych celéw. Zadne spoteczenstwo nie odkrylo, jak sprawié¢, by przecigtny
pracownik mégt osiaga¢ wysoka produktywnos¢. Zadne tez nie chcialo ani nie
potrafilo skutecznie redystrybuowa¢ dochodéw na rzecz tych wszystkich, ktérzy
pozostawali w tyle. Gdyby naszym przodkom powiedziano, ze jedno i drugie wkrétce
stanie si¢ wykonalne, uznaliby to za cud. A jednak ,cud produktywnosci” jest dzis
powszechny. Rzadziej mozemy by¢ §wiadkami cudu polaczenia produktywnosci
z redystrybucja, ktéry zapobiega trwalemu zalamaniu szans zyciowych, cho¢
wydarzy! si¢ w skupiskach krajéw nordyckich i baltyckich oraz kilku paristw Azji
Wschodnie;.

Ci z nas, ktérym nie poszczescilo sie urodzi¢ w tych spoleczeristwach, wiele
by zyskali, biorac przyktad z wymienionych wyzej paristw. Nawet niezwykle
wysoka produktywno$é¢ nie rekompensuje w wystarczajacym stopniu nieréwnych
szans zyciowych. Kalifornia jest najbardziej produktywnym duzym regionem
gospodarczym na §wiecie, a mimo to wiele z tamtejszych spolecznosci tkwi
w dziedzicznej deprywacji i do§wiadcza skrajnych nieréwnosci dochodowych.
Wigkszos¢ Kalifornijezykéw uzyskiwalaby wyzsze dochody, gdyby Kalifornia
osiggnela stopient wlaczenia spolecznego, jaki ma Dania, nawet za cene¢ zréwnania
si¢ z nizszg produktywnoscia duniskiej gospodarki. Kalifornia to doskonate miejsce,
zeby zostaé miliarderem, pod warunkiem, ze ma si¢ grubg skére.

Kazdy z tych cudéw jest zjawiskiem nowym i ma ogromng wartos¢. Dlatego tez
musimy zrozumie¢ mechanizmy ich dzialania. Te niezwykle osiagnigcia spoleczne
i gospodarcze Danii wymagaly zdolnosci politycznych i spolecznych, ktérych
panistwo poczatkowo nie posiadalo, a ktérych stworzenie zajelo dziesieciolecia.

Te dwie przemiany stanowia temat tego rozdziatu.
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Przepz's na cud

Dysponujemy juz do$¢ spora wiedza, jak podnosi¢ srednig produktywnos¢, natomiast
znacznie mniej wiemy, jak dziala wiaczenie spoleczne. Cud produktywnosci nie stanowi
juz tajemnicy. Jest efektem zestawu mechanizméw, takich jak na przyktad korzysci skali,
dzigki ktérym sita robocza we wszystkich zamoznych spoleczeristwach stala si¢ wydajna.

Cud dobrobytu w/gczajgcego stanowi wicksza zagadke, bo tylko nieliczne
spoleczenstwa zdolaly go dotad osiagna¢. Dania jest tu przypadkiem najbardzie;
niezwyklym. To ponura, wietrzna $lepa uliczka na kraricu europejskiego ladu,
pozbawiona zasobéw naturalnych. A jednak prowadzi w wielu §wiatowych
rankingach. Radykalnie zmniejszajac réznice w szansach zyciowych, Dunczycy
uwolnili sie od zmory niesprawiedliwo$ci kontrybutywnej, ktéra Michael Sandel
zarzucil indywidualistom zadowolonym z wlasnego sukcesu.

Przepas¢ miedzy dzi$ juz powszechnym cudem produktywnosci a weigz
rzadkim cudem dobrobytu wlaczajacego bierze si¢ stad, ze warunki niezbedne
do osiagniecia wysokiej produktywnosci wiazg si¢ z powaznym ryzykiem dalszego
poglebienia wykluczenia spolecznego. Badania nad tym, jak zachowaé korzysci
plynace z produktywnosci bez skutku ubocznego w postaci wykluczenia, zaczg¢to
prowadzi¢ niedawno i w sposéb rozproszony, lecz czerpigc z ich wnioskéw, wiemy
juz, ze integracja spoleczna sprzyja wzrostowi produktywnosci, a nie go hamuje.
Wykluczenie spoteczne prowadzi do marnotrawienia talentéw, a rozpacz i gniew
wynikajace z dziedzicznego wykluczenia zwielokrotniaja te strate w postaci szkéd
gospodarczych odczuwanych przez cale spoleczenstwo.

W stanie Kalifornia wystepuja skrajne nieréwnosci, wysokie nawet jak
na amerykarnskie realia, lecz to, co dotyczy Kalifornii, odnosi si¢ réwniez do calej
Ameryki. Przecigtny Amerykanin znalaztby si¢ w znacznie lepszej sytuacji materialnej,
gdyby Ameryka miata podobnie jak Dania nizszy poziom produktywnosci i wyzszy
poziom integracji spolecznej . Wielka Brytania ma podwdéjny problem — jest zaréwno
mniej produktywna jak i mniej wlgczajaca niz Dania,. Podobnie jak Kalifornia, jest
$wietnym miejscem dla gruboskérnych miliarderéw, lecz zdecydowanej wigkszosci

mieszkancéw zyloby sie lepiej w Danii*. W wyniku wykluczenia spotecznego

* Technikalia poréwnari polegaja na tym, ze ludzie w kazdym spoleczeristwie uszeregowani
sa wedlug dochodu gospodarstwa domowego. Poréwnywane sa nastepnie dochody oséb o tej samej
pozycji w rankingu obu spoleczeristw. Na przyklad: kto ma wyzszy dochéd na 70. percentylu
— Amerykanie, Brytyjczycy czy Duriczycy? Uzyte przeze mnie stowo ,$rednia” jest technicznie

. . ”»
rzecz biorgc ,mediang”.

137



Pominigci. Nowa ekonomia dla zaniedbanych obszaréw

zaprzepaszcza si¢ potencjalny wklad wielu utalentowanych ludzi. Wykluczenie
sprawia, ze wickszosci Amerykanéw zyje si¢ gorzej niz wigkszosci Duniczykéw.
Te uderzajgce fakty przykuwaja uwage nawet egoistéw. Niosg tez kluczows implikacije
— cho¢ historycznie cud produktywnosci wydarzyl si¢ wezesniej niz wiaczenie
spoleczne, oba procesy przebiegajq szybciej, gdy sq realizowane lgcznie. Spoleczenistwa
pozostawione w tyle moga zwigksza¢ produktywnosé, czerpiac z najnowszych
ustalen dotyczacych wlaczenia spotecznego. Cho¢ czekajg je glebokie przemiany
kulturowe, dzicki ktérym produktywnosé szybko wzrosnie, nie muszg akceptowaé
wykluczenia jako ceny dobrobytu.

Wozrost produktywnosci zaczyna si¢ od wykorzystania efektow skali.
Z perspektywy historycznej pierwszymi tego rodzaju korzysciami byly korzysci
wynikajgce z technologii. Wspéliczesne gospodarki wyszly daleko poza ten etap.
Znaczna cze¢$¢ efektéw skali wynika obecnie z grupowania firm w klastry — tak jak
w Kaludze. Dwie trzecie guzikéw wytwarzanych na calym $wiecie produkuje si¢
w jednym chinskim mie$cie — skupiajac si¢ razem, producenci guzikéw nawzajem
obnizaja swoje koszty. Skala ma jednak wiele wad. Pracownicy moga czué si¢
wyobcowani w stosunku do wytwarzanego przez siebie produktu —jakby byli jedynie
trybikiem w ogromnym mechanizmie. Mogg tez czu¢ si¢ wyobcowani w stosunku
do firmy, ktéra go wytwarza — jak bezsilne pionki w r¢kach cheiwych wiascicieli
i menedzeréw. Oba te zjawiska nalezg do szkodliwych. Mogg réwniez demotywowaé
ludzi i obniza¢ wydajnos¢ ich pracy.

Spoleczenstwa odnoszace najwicksze sukcesy potrafig pogodzi¢ skale
z motywacja. Pracownicy wielkiego zakladu produkcyjnego, zamiast czué sig
wyobcowani wobec wytwarzanego produktu, moga czerpa¢ ogromng satysfakcje
z bycia cze¢$cia tego wielkiego przedsiewzigcia. Pracownicy gigantycznych hut
stali w Sheffield i ogromnych kopalii miedzi w Zambii byli dumni ze swojej
roli — nie byli bowiem nic nieznaczacymi trybikami, lecz pot¢znym ogniwem
w ladicuchu majacym swéj cel®. Zamiast alienacji wywolywanej przez chciwe
kierownictwo, pracownicy moga zyska¢ wicksza autonomie jesli powierzy si¢ im
zadania pozwalajace im wykorzysta¢ swoja doglebna znajomos¢ biezacej sytuacii.

Spektakularnym przyktadem stanowi wieloletnia rywalizacja Toyoty i General

* Fiona Hill, ktérej ojciec byt gérnikiem zwolnionym z pracy w zwigzku z zamknieciem
kopalni, pisze w poruszajacy sposéb o jego utracie poczucia celu i szacunku do samego siebie

po zamknigciu kopalni. Zob. There’s Nothing for You Here (2022).
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Motors na amerykaniskim rynku samochodowym. General Motors, niegdys
najrentowniejsza firma na §wiecie, w 2009 roku oglosila upadlo$¢ — zostala pokonana
przez nowatorskie rozwigzania Toyoty, z ktérymi nie byla w stanie konkurowa¢.
Ta innowacja nie polegala na technicznych sztuczkach, lecz na integracji.
Kierownictwo Toyoty ubieralo si¢ tak samo jak pracownicy, jadlo w tej samej stoléwee
i rezygnowalo z przyznawania sobie wysokich premii. Menedzerowie najwyzszego
szczebla byli wiarygodni zwracajac si¢ do zalogi uzywajac formy ,my”. Korzystali
ze swojej pozycji — zajmowali si¢ gléwnie komunikacja — by wyznaczy¢ wszystkim
pracownikom firmy wspélny cel, jakim bylo wejscie na rynek amerykanski. Cel
ten opieral si¢ na przejrzystej strategii. Przewage Toyoty na rynku miala stanowi¢
produkcja bezawaryjnych samochodéw. W tym celu kierownictwo wyzszego szczebla
musialo zapewni¢ pracownikom swobode dzialania. Robotnikéw rozstawionych
wzdluz linii produkeyjnej podzielono na zespoly — , kétka jakosci” — z ktérych kazdy
odpowiadal za wykrywanie usterek. Pociagajac za linke, kazdy pracownik mégl
zatrzyma¢ calg lini¢ produkeyjng i powiadomi¢ technikéw, aby usuneli przyczyne
awarii — na przyklad nieprawidlowo zaprogramowanego robota. Zatrzymanie linii
pociagalo jednak za soba koszt w wysokosci dziesigciu tysiecy dolaréw na minute.
Dajac pracownikom prawo do pociggania za te linki, kierownictwo wykazalo si¢
zaufaniem. To zadzialalo: presja ze strony wspélpracownikéw w tych zespotach
sprawila, ze proces ten stopniowo zapewnil Toyocie cenng przewage wizerunkows.
Nawet gdy prezes General Motors zrozumial, w jaki sposéb Toyota osiggneta
te przewage, nie byl w stanie z nig konkurowaé. Po dziesi¢cioleciach, w ktérych
kierownictwo pozwalalo siebie na podréze firmowymi odrzutowcami i nagradzalto
si¢ sowitymi premiami, jednoczesnie traktujac pracownikéw z géry i w sposéb
konfrontacyjny, wielu robotnikéw z wielka przyjemnoscia pociagneloby za te linki
i zatrzymalo GM w miejscu®. Prezes Toyoty osiagnal w realiach korporacyjnych
to samo, co Mette Frederiksen w zarzgdzaniu padstwem podczas pandemii
COVID-19. Ludzie skupili si¢ wokél nowego wspélnego celu, ktéry uznali
za wartosciowy. Toyota mogta scedowa¢ odpowiedzialnos¢ za wykrywanie usterek
na nizszy poziom organizacji z tego samego powodu, dla ktérego Mette Frederiksen
mogla scedowaé zadanie zatrzymania epidemii. Oboje sprawowali wiadze w sposéb

sprzyjajacy integracji, co pozwolilo im zdoby¢ zaufanie.

* Prezes zarzgdu nakazal w koricu zamontowanie specjalnych linek. Menedzerowie liniowi,
zdajgc sobie sprawe z konsekwencji i sami nagradzani premiami, powigzali je razem — byl
to czytelny sygnal nieufnosci. Dzickuje Rebecce Henderson, University Professor w Harvard

Business School, za ten wymowny przyktad.
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By¢ moze najwickszg korzyscia wynikajaca ze skali jest to, Ze umozliwia
czerpanie gysku ze specjalizacyi. Wspomniany chinski klaster producentéw guzikéw
jest na tyle duzy, ze moze utrzymaé wysoce wyspecjalizowane firmy, ktére
zaspokajajg specyficzne potrzeby tej branzy. Podobnie w duzej firmie, takiej
jak na przyktad Toyota, gdzie praca tysigcy robotnikéw na linii montazowej
moze by¢ wspomagana przez male zespoly pracownikéw bieglych w bardzo
konkretnych specjalnosciach. Praktyka umozliwia uczenie si¢ przez dzialanie —
najlepsi chirurdzy-okulisci operujacy zaéme pracuja w Indiach, poniewaz operacje
sa tam organizowane na zasadzie taémy produkcyjnej, co pozwala im zdoby¢
znacznie wigksze doswiadczenie praktyczne niz w jakimkolwiek innym miejscu.
ma zastosowanie nie tylko na poziomie indywidualnych umiejetnosci, ale takze
w odniesieniu do calych przedsi¢biorstw specjalizujacych si¢ w wytwarzaniu danego
produktu. Koncepcja ta zostala wprowadzona po raz pierwszy podczas II wojny
$wiatowej w przemysle lotniczym.

Podobnie jak skalowanie dzialalnosci, specjalizacja ma tez swoje ciemne strony.
Wykonywanie tej samej nieurozmaiconej czynnosci przez wiele godzin w ciggu
dnia moze sta¢ si¢ nuzace. Moze tez prowadzi¢ do nadmiernej pewnosci siebie
i tworzenia si¢ siloséw kompetencyjnych. Nadmierna pewnos¢ siebie stanowi
zagrozenie w zawodach wymagajacych wysokich kwalifikacji: aktuariusze byli
zbyt pewni modelu dtugowiecznosci, ktéry nie uwzglednial pandemii COVID-19.
Nawet w 2020 roku, gdy epidemia szybko rozprzestrzeniala si¢ na zachéd od Chin,
zagrozenie w przypadku zawodéw wymagajacych wysokich kwalifikacji: aktuariusze
zbyt ufali modelowi dlugowiecznosci, ktéry nie uwzglednial wybuchu pandemii
COVID-19. Jeszcze w 2020 roku, gdy pandemia w szybkim tempie rozszerzala si¢
na obszary polozone na zachéd od Chin, ich model niezmiennie prognozowal wzrost
dlugosci zycia. Wynikajace z tego porady aktuarialne dla funduszy emerytalnych
okazaly si¢ calkowicie nietrafione. W organizacjach czgsto dochodzi do powstawania
siloséw kompetencyjnych: kazda kompetencja jest przypisana do dziatu, ktéry
konkuruje o budzet przyznany przez kierownictwo najwyzszego szczebla'. Gdy
cale firmy opieraja model dzialania na specjalizacji, ale muszg prowadzi¢ wymiane
handlowg pomiedzy soba, silosy kompetencyjne moga ograniczy¢ ich wzajemne
relacje do transakcji wymuszanych wylacznie zapisami kontraktéw.

Amerykariski przemyst farmaceutyczny obejmuje zaréwno firmy ciagnace innych
w dél — jak Purdue — jak i takie, ktére innych wynoszg w gér¢ — jak Johnson &

Johnson. Purdue placito lekarzom za przepisywanie silnie uzalezniajacych lekéw jako

* Tak z pewnoscig funkcjonowat Bank Swiatowy, gdy kierowatem jego departamentem badar.
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srodkéw przeciwbdlowych, podezas gdy znacznie bezpieczniejszym rozwigzaniem
bylby tani, nieuzalezniajacy lek generyczny. Kiedy sprawa wyszla na jaw, Purdue
zbankrutowalo, ale jego wlasciciele — rodzina Sackleréw — zdolali zatrzyma¢ dziesigé
miliardéw dolaréw wyciagnietych ze spétki. Przed zbiorowymi pozwami ze strony
0s6b, ktére popadly w uzaleznienie uchronity ich korzystne interpretacje uméw,
forsowane przez sowicie oplacanych prawnikéw. Tymczasem Johnson & Johnson byt
pionierem podejscia, w ktérym prezes zarzadu wyznacza wspélny i wartosciowy cel,
delegujac odpowiedzialnos¢ i narzedzia do jego realizacji na poziom pracownikéw.
Firma ta jest jedna z nielicznych, ktére od stulecia utrzymuja pozycje¢ czolowych
przedsiebiorstw.

Spoleczenstwom odnoszacym najwigksze sukcesy udaje si¢ czerpa¢ korzysci
ze specjalizacii, unikajac przy tym jej negatywnych skutkéw. Jednym z pozytywnych
skutkéw ubocznych pandemii COVID-19 bylo szybkie przewarto$ciowanie roli
nisko oplacanych, lecz niezbednych pracownikéw o niskim statusie spolecznym.
Osoby sprzatajace i opiekuncze wykonujg rutynowsa, czesto zmudng prace,
jednak jej wartos¢ zaczeto powszechnie docenia¢ podczas pandemii, a osoby
te zyskaly duze uznanie spoleczne. Podobnie przedstawiciele réznych zawodéw
i organizacje mogg unikna¢ nadmiernej pewnosci siebie, ktéra zawezza ich horyzonty
myslowe. Na pochwale zastuguje fakt, Zze w 2021 roku prezes migdzynarodowego
stowarzyszenia aktuariuszy, Tan Suee Chieh, zapoznala si¢ z krytyczng analizg
podejscia tej grupy do modelowania, sporzadzona przez mojego kolege, Sir Johna
Kay’a. Dzicki temu w ciggu nast¢gpnego roku oboje mieliémy okazje przedstawié
czlonkom stowarzyszenia nasze spostrzezenia, co pomoglo w osiggnieciu nowego
konsensusu. . W konsekwencji doszlo do zmian w sposobie prognozowania,
wbudowujacych odporno$é¢ na réznorodne wiarygodne scenariusze — takie jak
kolejna pandemia. Testowanie strategii pod katem rozmaitych scenariuszy — metoda
wynaleziona przez Shell — stanowi cenne narzedzie w warunkach niepewnosci.

Umozliwilo to przedsi¢biorstwom dzialajacym na niewielkich rynkach krajowych
konkurowanie z firmami amerykariskimi. W miare jak firmy staja si¢ od siebie
zalezne, potrzebujg lepszej tacznosci: drég, cigzaréwek i firm transportowych; portéw,

statkéw i przedsiebiorstw zeglugowych; oraz lotnisk, samolotéw i linii lotniczych®.

* Dla Czytelnikéw zainteresowanych zawilosciami finanséw z tej prostej listy wynikajg trzy
wnioski. Drogi, porty i lotniska to ogromna, diugotrwala infrastruktura, ktéra zwykle najlepiej
zapewnia rzad. Natomiast transport drogowy, morski i lotniczy to ztozone ustugi wymagajace
intensywnego podejmowania decyzji na co dzieri. Ich wyposazenie mozna zazwyczaj leasingowac,

wiec potrzebujg niewielkiego finansowania. Te cechy sprawiaja, ze wigkszos¢ tych dzialan
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Potrzebujg finansowania, ktére samo w sobie staje si¢ wyspecjalizowanym sektorem.
Jednak bardziej niz jakikolwiek inny warunek produktywnosci, sektor finansowy

niesie ze sobg zagrozenia, nazywane obecnie finansjalizacja.

Niebezpieczeristwa finansjalizacyi

W najlepszym razie branza finansowa pelni stuzebng role wobec firm wytwarzajacych
ustugi i towary potrzebne we wspélczesnym spoleczenstwie; w najgorszym razie stajg
si¢ potworem Frankensteina, zerujagcym na tych firmach. Firmy finansowe moga
dopuszczaé si¢ machinacji — che¢ osiagniecia zysku wiaze si¢ czasem z kosztami
spolecznymi. Jesli finansista najpierw kupi wystarczajaca liczbe udzialéw spétki,
by uzyska¢ kontrole wiekszos$ciowa, moze nastepnie zwickszy¢ zyski, motywujac
jej kierownictwo premiami powigzanymi z wynikami finansowymi. Menedzerowie
otrzymuja swoje premie dzigki cigciom kosztéw zwigzanych z eksploatacja
iinwestycjami— decyzjom, ktére fatwo ukry¢ w ksiegach rachunkowych firmy. Takie
cigcia sg z definicji krétkotrwale, lecz zanim ich niestabilnos¢ stanie si¢ widoczna,
finansista zdazy sprzeda¢ firme funduszowi emerytalnemu — oczywiscie z premia,
odzwierciedlajacg szybki, cho¢ catkowicie iluzoryczny wzrost zyskéw. Taki proceder
jest przydatnym narze¢dziem dla finansistéw, lecz szkodliwym dla spéiki i funduszu
emerytalnego, ktéry ja nabywa®™.

Nadmiernie rozbudowany sektor finansowy popycha przedsi¢biorstwa do oszustw
i dzialani niezgodnych z zasadami zréwnowazonego rozwoju, a takze sklania rzady
do podobnych praktyk. Poniewaz dlug publiczny opiera si¢ na uprawnieniach
podatkowych, rzady niemal zawsze moga zaciaga¢ pozyczki na korzystniejszych
warunkach niz firmy i gospodarstwa domowe. Dlug publiczny jest jednak
wskaznikiem o duzym znaczeniu, ktéry rzady staraja si¢ utrzymywac ponizej
ogloszonego poziomu docelowego. Prywatne finansowanie pozwala ukrywa¢

zobowigzania publiczne za pomoca zlozonych konstrukeji, takich jak partnerstwa

lepiej nadaje si¢ do sektora prywatnego. Ciezaréwki, statki i samoloty leasingowane przez
firmy transportowe lokuja si¢ pomig¢dzy tymi skrajnosciami. Maja znacznie krétsze zycie niz
infrastruktura, ale ilo§¢ potrzebna dla dobrze skomunikowanej gospodarki stanowi nadal ogromna
inwestycje.

* Okazuje sie, ze jest to zasadniczy problem Silicon Valley Bank, o ktérym mowa w poprzednim
rozdziale. Dyrektor finansowy, pan Beck, byt wynagradzany premis; jego prezes, pan Becker —
jeszcze wyzsza. Obaj byli nagradzani za podejmowanie wigkszego ryzyka. Tak zmotywowani,

Beck i Becker osiagneli gramatycznie stosowny superlatyw: SVB zbankrutowal.
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publiczno-prywatne, ktére czgsto sg bardziej kosztowne, ale przenosza zobowigzania
poza rachunki publiczne. Jest to narzedzie przydatne dla rzadéw w perspektywie
krétkoterminowej, ale szkodliwe i wprowadzajace w biad wyborcéw™.

Sektor finansowy charakteryzuje si¢ ogromna swoboda dzialania, dlatego rzady
rywalizujg miedzy sobg o przyciagniecie dobrze platnych miejsc pracy i dochodéw
podatkowych, jakie on generuje. Stany Zjednoczone i Wielka Brytania maja
nadmiernie rozwinicte sektory finansowe i systemy podatkowe pelne luk, dzicki
ktérym najbogatsi moga zminimalizowa¢ swoje obcigzenia podatkowe. Bogaci
mogg wspiera¢ politykéw — i faktycznie to robig — aby doprowadzi¢ do przyjecia
polityki, ktéra im odpowiadal. Poniewaz zaréwno w USA, jak i w Wielkiej
Brytanii to wlasnie sektor finansowy wygenerowal najwigcej miliarderéw, pojawia
si¢ kolejna negatywna konsekwencja™*. Takie fortuny, jak dwanascie miliardéw
dolaréw amerykarnskiego zalozyciela funduszu hedgingowego Davida Teppera
i jego brytyjskiego odpowiednika Michaela Platta z o§mioma miliardami funtéw,
sa powszechnie oceniane jako razaco nadmierne wynagrodzenie za dzialania,
ktére czegsto powodujg redystrybucje majatku przyszlych emerytéw na rzecz tych
os6b. Ta nieréwnowaga podwaza moralne podstawy praktyk, ktére doprowadzily
do wysokiej produktywnosci. Polityka powoduje polaryzacj¢ miedzy rzadami
uwi¢zionymi w dazeniu do zachowania status quo a populistycznymi przeciwnikami,
ktérzy opowiadajg si¢ za likwidacja sektora finansowego.

Stanowi to wyrazny kontrast w stosunku do krajéw skandynawskich, gdzie
sektor finansowy jest na tyle niewielki, ze moze by¢ uzyteczny. Kraje skandynawskie
naleza do najbardziej obciazonych podatkowo na $wiecie. Dania przeznacza
na podatki pie¢dziesiat trzy procent dochodu narodowego, co znacznie przewyzsza
poziom zaréwno w Stanach Zjednoczonych, jak i Wielkiej Brytanii, gdzie
wskaznik ten oscyluje wokét trzydziestu pieciu procent. W rezultacie duriscy

miliarderzy prawdopodobnie wniesli do spoleczenistwa co$ niezwykle wartosciowego.

* Oto przyklad. Podobnie jak wszystkie stuzby policyjne, brytyjska policja potrzebuje
samochodéw — lacznie za wiele milionéw funtéw. Brak jest opublikowanych danych, ale
szacuje, ze wartos§¢ floty pojazdéw policyjnych wynosi okoto 1 miliarda funtéw. Bez watpienia
najtafiszym sposobem finansowania tego wyposazenia bytby dtug rzadowy z oprocentowaniem
3-5 procent —i wigkszo$¢ rzadéw tak wiasnie go finansuje. Tymczasem brytyjska policja leasinguje
wigkszos¢ swojego sprzetu od firm finansowych, a rzeczywisty koszt prawdopodobnie przekracza
12 procent. Nie ma tu zadnych oszczednosci efektywnosci, a koszt finansowania jest potrojony.
Zobowigzania zostaly jednak przesunicte poza diug narodowy: rzad moze pozornie spetnia¢

swoj cel dotyczacy zadluzenia.

** Wedlug specjalistycznego magazynu Forbes zajmujacego si¢ majatkiem, stan na 2023 rok.
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W rezultacie, zamiast uchodzi¢ za godnych pogardy drapiezcéw, zaczynaja by¢
postrzegani jako ludzie zastugujacy na uznanie. Dotyczy to nawet stosunku
do dziedziczenia. W obcigzonej wysokimi podatkami Szwecji uwaza sig, ze ci, ktérzy
zgromadzili fortuny, zaplacili juz wystarczajaco duzo — wolno im wiec przekazaé

swéj majatek spadkobiercom bez podatku.

Potrzebujemy paristw — ale silnych instytucjonalnie i sprzyjajgcych
wlgczeniu spolecznemu.

Kuszaca perspektywa dobrobytu sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu jest obecnie
w zasiggu wszystkich wspélczesnych gospodarek. Ale jego osiagnigcie wymaga
paristwa o gestej tkance instytucjonalnej, ktére przejmie znaczng cz¢$¢ dochodéw
narodowych — paristwa silnego instytucjonalnie (zhick state). Istnieje wiele krajéw,
w ktérych paristwo jest stabe instytucjonalnie (¢hin state), a takze kilka, w ktérych
aparat panistwowy praktycznie zniknal. Zadne z nich nie jest jednak zamozne®,
Sa tez liczne panstwa ,duze”, czyli posiadajace rozrosnigte struktury (4ig state), ktére
nie funkcjonujg sprawnie. Ich ,wielko$¢” wynika tylko z tego, ze aparat paristwowy
»puchnie” od zaje¢ spolecznie bezuzytecznych, takich jak biurokracja dla samej
biurokracji. Zlosliwg odmiang wypaczonego paristwa silnego instytucjonalnie
s te z nich, ktére majg charakter drapiezny (predatory state). Sg one kontrolowane
przez elitarng, waska grupe oséb — selekcjariat — ktéra wykorzystuje ogromna
wladze paristwa ,silnego” do ograbiania innych dla wiasnej korzysci, jednoczesnie
podwazajac wszelkie procesy zmian politycznych, aby zachowa¢ kontrole. Paristwa
stabe instytucjonalnie (minimalistyczne) i padstwa ,duze” sa bezuzyteczne,
ale panstwa drapiezne sg jeszcze gorsze. Potrzebujemy zatem panstw silnych
instytucjonalnie, takich jak Dania.

Panstwo dunskie jest silne i wykorzystuje swoje znaczne dochody do budowania
integracji spolecznej. Paristwa tego typu utrzymuja swéj sukces dzieki polaczeniu
dwéch wzajemnie si¢ wzmacniajacych proceséw. Jednym z nich jest pozytywny
cykl, w ramach ktérego dotychczasowe wspdlne sukcesy wynikajace ze spdjnosci
spolecznej buduja oczekiwania co do przyszlych osiggni¢é, sklaniajac tym

samym obywateli do zaufania celom panstwa. Drugi to fakt, ze réwno$¢ szans

* Jest to centralna konkluzja ksigzki Pillars of Prosperity Tima Besleya i Torstena Perssona
(2011). W 2023 roku ich praca zostata uznana przez Brytyjska Akademic za wybitny wktad

w nauki spoleczne.
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zyciowych sprawia, ze osoby odnoszace najwigksze sukcesy w spoleczenstwie
maja §wiadomo$¢, iz ich dzieci lub wnuki moga znaleZ¢ si¢ w biedniejszej polowie
rozkladu dochodéw. Poniewaz naturalnie troszcza si¢ o przyszlo$é swoich dzieci
i wnukéw, w konsekwencji popieraja polityke wysokich podatkéw niezbe¢dna
do wyréwnania szans zyciowych. W ten sposéb, jesli ich potomstwo znajdzie si¢
w trudnej sytuacji, nie bedzie to zbyt daleko od ich poziomu?. W Wielkiej Brytanii
i Stanach Zjednoczonych istnieja silne grupy spoleczne, ktére marnuja swéj potencjat
do budowania spoteczenstwa integracyjnego. W rezultacie osoby odnoszace sukcesy
wiedza, ze ich dzieci i wnuki sg chronione przez przywileje jakie zapewnia paristwo.
Te niesprawiedliwe przywileje wynikajace z dziedzicznego sukcesu sklaniajg ich
do pogardy i obojetnosci wobec srodowisk dotknietych dziedziczong niekorzyscia
spoleczna. W Stanach Zjednoczonych istniejg obecnie dwie odrgbne grupy czerpiace
korzysci z dziedzicznego sukcesu: zamozni spadkobiercy rodzinnych fortun rozsiani
po catym kraju oraz elita edukacyjna skupiona wokél miast, w ktérych znajduja
si¢ elitarne uniwersytety. Arogancka postawa moralna tych dwéch spotecznosci
czerpiacych korzysci z dziedzicznego sukcesu stanowi nieuznawane odpowiedniki
syndromu rozpaczy zwigzanego z dziedziczng porazka.

Przykladem panstw o charakterze drapieznym, kierujacych si¢ waskimi
interesami zamiast dba¢ o dobrobyt wszystkich obywateli, s3 dawne padstwa
komunistyczne. Byly one niezwykle inwazyjne, ingerowaly w kazdy aspekt zycia
swoich obywateli, a mimo ze powszechnie zawiodly swéj naréd, utrzymywaly sie
przy wladzy przez dziesiatki lat. Korea PéInocna i Rosja Putina to pozostalosci tego
ogromnego i tragicznego eksperymentu XX wieku.

Paristwa o nadmiernie rozbudowanych strukturach, ktére sa odpowiedzialne
za niepowodzenia spoleczne, sg obecnie bardziej powszechne niz te pafistwa
drapiezne. Nigeria jest jedng z kilku bogatych w rope¢ demokracji, ktére przeznaczyly
swoje dochody z ropy na rozbudowang administracje pafistwowsa, przyznajaca
przywileje oparte na systemie patronackim, rozdzielane przez niewielka, ale
sklécong elite polityczna. Rézne frakcje w jej obrebie poswigcaja wigkszo$¢ energii
na rywalizacje o kontrole nad dochodami z ropy, zgadzajac si¢ tylko co do jednego
wspdlnego celu elity, ktéry jest utrzymania niskich podatkéw. Podczas sprawowania
wladzy przenosza swoje majatki za granice, poza zasigg nastepnego rezimu,
pozbawiajac w ten sposéb swéj kraj prywatnych inwestycji. Argentyna, kolejna
demokracja o rozbudowanym aparacie pafdstwowym, réwniez balansuje miedzy
rywalizujgcymi ze sobg przywdédcami populistycznymi. Nie posiadajac z16z ropy,
pozyskuja publiczne $rodki na swoje sieci patronackie, zastawiajac przyszlosé.

Rzady tego kraju pozyczyly ogromne sumy od MFW, Banku Swiatowego ibankéw
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zagranicznych: dlugi te stanowia ogromne obcigzenie dla nastgpnego pokolenia.
Republika Potudniowej Afryki stanowi wariant tej sytuacji: podobnie jak Argentyna
jest to demokracja znajdujaca si¢ w niepewnym uscisku przywédcéw populistycznych
kierujacych sieciami patronackimi. Ich strategia réwniez polegala na grabiezy
przyszlosci, ale poprzez zaniedbywanie inwestycji publicznych, a nie poprzez
zacigganie pozyczek.

Kluczowsa réznica mi¢dzy wysoce funkcjonalnym modelem paristw
o rozbudowanej administracji w krajach skandynawskich a pardstwami
dysfunkcyjnymi — z ktérych niektére sq drapiezne, a inne po majg zwyczajnie
przero$nigta administracje — jest to, ze systemy rzadzenia w krajach skandynawskich
nie zostaly zawlaszczone przez waskie grupy intereséw. Paristwa skandynawskie
dazg do realizacji zadan uznawanych przez ich obywateli za warto$ciowe. W miare
mozliwosci sa one realizowane we wspélpracy ze spoleczeristwem obywatelskim
i przekazywane na najnizszy szczebel administracji zdolny do ich realizacji. Podobnie
jak w Toyocie, pracownicy odpowiedzialni za kazdy z tych celéw w duzej mierze sami
si¢ kontroluja, motywowani wspélnym dazeniem do celu, ktéry jest ich wspSlnym
celem. Umozliwia to pafstwu skuteczne wykonywanie bardzo szerokiego zakresu
tunkcji. Rozbudowana administracja parfistwowa ma w tym przypadku swoje
uzasadnienie: wzmacnia wzajemnos$¢, jesli wiele funkeji przypisuje si¢ sektorowi
publicznemu.

Korzysci plynace z tak rozbudowanego paristwa staly si¢ az nadto widoczne, gdy
niektére kraje o modelu skandynawskim zaczely je likwidowaé, ograniczajac tym
samym role paristwa. Ideologia ograniczania roli paristwa zostala zapoczatkowana
przez Nowg Zelandi¢ pod koniec lat 70. XX wieku. Tamtejsi rolnicy stracili dostgp
do rynku brytyjskiego, gdy Wielka Brytania przystapita do Wspélnoty Europejskiej
i przyjeta wspélng polityke rolng. Rzad Nowej Zelandii wpad! w panike i dokonat
cig¢ budzetowych, poswigcajac polityke integracji na rzecz nowo modnego
powiedzenia Miltona Friedmana, ze rynek wie najlepiej. Zainspirowana tym
anglojezycznym przyktadem i zawyzonymi prognozami dotyczacymi tego, co uda
si¢ osiggna¢, nowa ideologia ogarnela sfere anglosaska w latach 80. XX wieku.
W pewnym momencie prywatyzowanie kolejnych funkeji panstwa stalo sig

intelektualnie modne®. Wiele z tych dzialan nie przyniosto dobrych rezultatéw,

* Nowa Zelandia do$wiadczyla polikryzysu w miniaturze, gdy rozbudowane geste paristwo
administrujace szerokg ochrong socjalng stalo si¢ nie do utrzymania bez podwyzki podatkéw.
Niestety, wstrzas zbiegl si¢ w czasie z pojawieniem si¢ malej trzeciej partii, ktéra kontrolowata

réwnowage sil, co uczynito podwyzki podatkéw politycznie zbyt trudnymi.
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zwlaszcza w polaczeniu z finansjalizacja. Nowo sprywatyzowane funkcje paristwa
mialy niewielka motywacj¢ do dazenia do dobra publicznego. Aby naprawi¢ ten
problem, utworzono szereg nowych publicznych agencji regulacyjnych. Zdolnosé¢
panistwa do regulowania tych dzialari byla mocno przeceniana. Firmy znaly si¢
na tym znacznie lepiej niz organy regulacyjne i znalazly sposoby na obejscie zasad:
w demokracjach anglosaskich do wladzy wkradly si¢ partykularne interesy. Tylko

dzieki paristwowemu zarzagdzaniu mozna bylo uniknaé tych konfliktéw interesow?.

Ubagie spoleczeristwo, ktore potrafito zbudowac paristwo wilgczajgce. .. Somaliland

Somaliland to malo znany przyklad anomalii. Niegdys byta to kolonia brytyjska,
péinocny sgsiad wloskiego Somalilandu na wybrzezu Rogu Afryki. Po uzyskaniu
niepodleglosci kazde z tych terytoriéw zostalo oddzielnie uznane przez Organizacje
Narodéw Zjednoczonych. Brytyjska Somalia stala si¢ Somalilandem, a wloska —
Somalig, lecz ich przywédcy wkrétce postanowili sie zjednoczy¢, i Organizacja
Narodéw Zjednoczonych uznata je ponownie jako jeden podmiot o nazwie
Somalia®. Fuzja si¢ nie powiodla. Zjednoczonym panstwem zawladnal drapiezny
autokrata z wloskiej Somalii, dazacy do centralizacji wiadzy w stolicy — Mogadiszu
— lezacym daleko na poludnie od Somalilandu. Brak integracji spowodowal ,
ze w Somalilandzie powstal ruch na rzecz secesji. Gdy autokrata zostal obalony
w 1991 roku, Somalia pograzyla si¢ w wojnie frakcyjnej, a Somaliland skorzystat
z okazji do faktycznej separacji. Jednak bycie czescia Somalii pod wzgledem prawnym
uniemozliwialo Somalilandowi otrzymywanie pomocy. Rzady innych padstw mogly
kontaktowa¢ si¢ z nim wylacznie za posrednictwem rzagdu Somalii — podobnie
jak Bank Swiatowy, MFW, Afrykanski Bank Rozwoju i agencje ONZ, takie jak
FAO i UNICEF. Cho¢ Somaliland jest jednym z najbiedniejszych spoleczenstw
na §wiecie, nie otrzymuje zadnej pomocy. Ta skrajna marginalizacja pozostawia go
jednak wolnym od zewngtrznej ingerencji.

Tymczasem Somalia stala si¢ areng katastrofy humanitarnej. Kraj rozpad? si¢
na pie¢ odrebnych czedci, ngkanych wojng i glodem. Natomiast w Somalilandzie
panuje pokdj, rzad sprawuje kontrole nad terytorium i cho¢ paristwo to jest bardzo
ubogie, stalo si¢ otwarte na wszystkich. Jest to rzadki przypadek: paristwo, ktéremu
udalo si¢ dokona¢ cudu integracji, ale nie cudu dobrobytu. Mozna by pomyslec,

ze réznica migdzy Somalilandem a reszta Somalii §wiadczy na korzy$¢ brytyjskiego

* Dokladnie ten sam proces fuzji dawnych kolonii wloskich i brytyjskich mial swoje lustrzane

odbicie po drugiej stronie Morza Czerwonego, tworzac panstwo znane dzi$ jako Jemen.
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kolonializmu w poréwnaniu z wloskim, ale bardziej wiarygodnym wyjasnieniem
jest to, ze §wiadczy ona dobrze o jego mieszkaricach, przywddcach i ich wolnosci
od zagranicznej ingerencji.

Droga ku panstwu opartemu na zasadach inkluzywnosci rozpoczela sie
w 2000 roku od projektu konstytuciji opracowanego przez starszyzng najwickszych
klanéw. Nastepnie dokument ten byl szeroko udostepniany w dtugotrwalym procesie
konsultacji z obywatelami, po czym przeprowadzono referendum, ktére osiggneto
wysoka frekwencje i zakoriczylo si¢ przytlaczajacym poparciem przedstawionego
projektu ustawy zasadnicznej. Konstytucja przewidywala istnienie dwéch izb
ustawodawczych — jednej zlozonej ze starszyzny wybieranej w ramach kazdego klanu,
a drugiej wybieranej bezposrednio przez wszystkich obywateli. Ustawy musialyby
by¢ uchwalane przez obie izby i zatwierdzane przez bezposrednio wybranego
prezydenta. Stworzylo to solidne, integracyjne rzady: koalicje gtéwnych klanéw
opartg na podziale wiladzy, z silnymi mechanizmami kontroli i réwnowagi, ktére
chronily przed pojawieniem si¢ polityki patronackiej. Po ustanowieniu skutecznego
podziatu wladzy, giéwnym priorytetem stalo si¢ praktyczne bezpieczeristwo.
Poniewaz nie bylo darczyncéw, ktérzy mogliby ingerowaé w sposéb wydatkowania
budzetu, potowa srodkéw zostala przeznaczona na polaczenie milicji poszezegdlnych
klanéw w skuteczng sil¢ zbrojng o zasiggu krajowym. Gdyby zagraniczni darczyricy
mieli wplyw na priorytety budzetowe, zawetowaliby takie wykorzystanie srodkéw
— mimo ze w danym kontekscie bylo ono w pelni uzasadnione.

Biorac pod uwage kontekst, Somaliland przypominal kraje skandynawskie
nie tylko pod wzgledem aktywnego udzialu obywateli, ale takze dzigki bardzo
réwnomiernemu rozktadowi dochodéw, cho¢ ta réwnos¢ nie wynikata z istnienia
panstwa na tyle silnego, by zapewni¢ integracje spoleczng, lecz z gospodarki
tak wyjatkowo prymitywnej, ze szanse na osiggnigcie wysokich dochodéw
byly znikome. Sekwencyjna droga do demokracji wielopartyjnej byta réwniez
przemyslana. Potencjalnie dzielacy efekt partii politycznych zostal opézniony.
Zezwolono na ich tworzenie dopiero po zatwierdzeniu konstytucji, wyborze
prezydenta, starszyzny i przedstawicieli do obu izb oraz utworzeniu armii krajowe;j.
Odzwierciedlajac obawy Juliusa Nyerere sprzed pigédziesieciu lat, zezwolono
na dzialalnos¢ jedynie trzech partii. Ograniczenie to mialo na celu zmuszenie
partii do organizowania si¢ w oparciu o idee i strategie, a nie o klany, ktére byly
liczne. Poniewaz budzet byl przeznaczony na potrzeby armii, a gospodarka byla
w powijakach, partie skupily sie na praktycznych sposobach wspierania rozwoju
przedsigbiorczosci. Na przyklad Somaliland byt regionem gléwnie pasterskim,
a tamtejsze bydlo eksportowano do krajéw Zatoki Perskiej. Przydatna byta wspélna
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placéwka publiczna stuzaca do sprawdzania, czy eksportowane bydlo jest wolne
od choréb. Podobnie, dzigki zezwoleniu na dzialalno§é¢ konkurujacych ze soba
operatoréw telekomunikacyjnych, telefony komérkowe i mobilne systemy platnosci
ulatwily transakcje oraz usprawnily przekazywanie srodkéw pieni¢znych przez
liczng diaspor¢ z Somalilandu®.

Poniewaz Somaliland pozostaje krajem skrajnie ubogim, nie stanowi
on przykiadu potwierdzajacego argumenty przeciwko pomocy, powszechne wsréd
libertarian z prawicy politycznej. Jest to jednak zgodne z teza, ze zaréwno pomoc,
jak i demokratyzacje najlepiej odlozy¢ do czasu, az spoleczeristwo znajdzie sile, by
zjednoczy¢ si¢ wokol wspélnej strategii. Poszukiwania ropy naftowej u wybrzezy
Somalilandu wydaja si¢ wskazywa¢ na istnienie komercyjnie oplacalnych z16z.
W Botswanie, gdzie Seretse Khama zjednoczyt spoleczeristwo wokét wspélnego
celu, odkrycie diamentéw zapewnito naplyw dochodéw bez zadnych zobowigzan,
co umozliwito szybka transformacje kraju. Poniewaz mieszkaricy Somalilandu
réwniez zjednoczyli si¢ wokét wspdlnego celu, co§ podobnego mogloby si¢ teraz

wydarzy¢ w Somalilandzie.

Mate nie zawsze znaczy pigkne: Malawi

Podobnie jak w Somalilandzie, w Malawi aparat pafistwowy jest zbyt staby, by
dziala¢ skutecznie. Jednak w przeciwieristwie do Somalilandu, mimo tej stabosci
zostalo ono opanowane przez waskie kregi polityczne, ktére rozkradajg ograniczone
dochody, nad ktérymi sprawuje kontrole. W 1994 roku Malawijczycy obalili swojego
podstarzalego przywédce, ktéry sprawowal wiadze przez dwadziescia osiem lat.
Kraj stal si¢ demokracja wielopartyjna. Poniewaz byl jedna z najbiedniejszych
nowych demokracji na §wiecie zaczgto kierowaé tam znaczne $rodki pomocowe.
Nowy prezydent powolal kilku godnych podziwu ministréw. Jednak obiecal zbyt
wiele, a zrealizowal zbyt malo. Jak wyjasnil mi zrozpaczony byly szef stuzby
cywilnej, wraz z demokracjg nastgpila jedna, pozornie drobna zmiana w strukturze
odpowiedzialnosci. Urzednicy pelniacy najwyzsze funkcje w kazdym ministerstwie
— stali sekretarze, ktérzy zatwierdzali decyzje dotyczace wydatkéw — wezesniej
podlegali swoim odpowiednikom w Ministerstwie Finanséw. Teraz podlegali
wylacznie swoim ministrom. Ta zmiana w zakresie odpowiedzialno$ci miata glebokie
konsekwencje — minister, ktéry chcialby to zrobi¢, mégt teraz pladrowaé budzet
ministerstwa bez zadnej kontroli ze strony Ministerstwa Finanséw lub kogokolwiek
innego, co mialo przewidywalne skutki. Gdy kilku ministréw zacz¢lo okradac swoje

budzety i prowadzi¢ bardziej wystawne zycie, uczciwi ministrowie znalezli si¢ pod
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presja wlasnych rodzin, by postapi¢ podobnie. Tylko zdecydowane przywédztwo
prezydenta, na wzér Lee Kuan Yew, moglo wymusi¢ uczciwosé. Do czego$ takiego
jednak nie doszto. Po dekadzie rozczarowujacych rzadéw prezydent zmarl w trakcie
piastowania urzedu. Jego nastepcg zostal prezydent Mutharika, ktéry stworzyt opartg
na wi¢zach rodzinnych sie¢ patronacka. Jego rezim byt tak ewidentnie drapiezny,
ze szybko zyskal zlg slawe wsrdd darczyicéw, ktérzy w tym czasie finansowali
znaczng cze$¢ budzetu. Aby stworzy¢ pozory rzadéw opartych na zasadach wiaczenia
spolecznego, wybral na stanowisko wiceprezydenta kobiete, Joyce Bandg, by jednak
po mianowaniu jg calkowicie zmarginalizowaé. Pozbawiona wszelkich wplywéw
i coraz bardziej bezbronna, zwrdcita si¢ do mnie o pomoc — i tak ja poznalem.
Kiedy w 2012 roku prezydent Mutharika réwniez umart przed uplywem kadencji,
ujawnilo to piete achillesows jego rodzinnego systemu patronackiego. Zgodnie
z konstytucja to ona powinna automatycznie przeja¢ wladze. Peter Mutharika,
brat zmarlego prezydenta i minister, prébowal zignorowa¢ konstytucje i dokonaé
zamachu stanu. Peter Mutharika — brat zmarlego prezydenta i minister — podjal
probe obalenia konstytucji i dokonania zamachu stanu. Wykazujac si¢ ogromng
odwagg, wiceprezydent Banda udala si¢ do siedziby prezydenta, objela urzad
i natychmiast stala si¢ ulubienicg spolecznosci miedzynarodowej. Naplynela fala
pomocy, a w nastepnym roku prezydent Banda zaprosita mnie do wspélpracy jako
doradce. Do tego czasu zdalem sobie sprawe, ze aby sta¢ si¢ gléwnym rzecznikiem,
bedzie musiata przekona¢ sceptycznych obywateli o swoich intencjach poprzez jakies
dzialanie, w ktérym poswigci wiasny interes. Zasugerowalem, ze skoro jej poprzednik
byt znany z faworyzowania rodziny, to wlasnie t¢ obawe nalezy rozwiaé. Joyce Banda
moglaby na przyklad wzorowaé si¢ na modelu skandynawskim. Powszechng praktyka
w krajach skandynawskich jest upublicznianie majatku kluczowych ministréw.
Kiedy prezydent Banda odrzucila ten pomyst jako nieistotny, zaczatem si¢ troche
martwi¢. Nie jestem superdetektywem, ale po krétkim dochodzeniu szybko wyszly
na jaw niewygodne dla niej fakty. Po cichu si¢ wycofalem, obywatele nadal nie byli
przekonani co do jej wiarygodnosci, i w konsekwencji przegrala kolejne wybory
z Peterem Mutharika.

Uznajac, ze nie mam nic do zaoferowania, o ile w Malawi nie nastapig glebokie
zmiany, postanowilem nie wraca¢. Czasem jednak nadzieja fagodzi surowos¢ osadu.
Po zapoznaniu si¢ z moimi wcze$niejszymi pracami na temat tego, jak miejsca
pozostawione w tyle moga si¢ odrodzié, jeden z kluczowych doradcéw przekonat
nowego prezydenta, by zaprosil mnie ponownie. Propozycja polegala na tym,
ze wyglosze¢ publiczne przeméwienie na temat tego, jak spoleczeristwo moze

zainicjowa¢ zmiany, a nastepnie bede okresowo powracal. Poczatkowo proces ten
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wydawal si¢ przebiega¢ pomyslnie. Powolano nowg komisje, w sklad ktérej weszla
grupa bardzo zdolnych mlodych Malawijczykéw. Minister edukacji réwniez robil
doskonale wrazenie, chetny do wyprébowania nowych, mniej odgérnych podejsé
do nauczania i czerpania wnioskéw z tego, co si¢ sprawdzilo. W odpowiednim
kontekscie obiektywne nowe pomysly i dane moga pomdc przyspieszy¢ zmiany.
Moga one zostaé¢ podchwycone albo przez prezydenta gotowego poswigci¢ wlasne
interesy, albo przez szerszy ruch oddolny. Z perspektywy czasu warunki te nigdy
nie zostaly spelnione i by¢ moze méj powrét byt bledem w ocenie sytuacji. Gdy
tylko wyczulem, Ze ten prezydent nie jest skfonny poswieci¢ wlasnych intereséw,
wycofalem si¢, aby uniknaé blednej interpretacji mojego udziatu jako poparcia. Peter
Mutharika przegral kolejne wybory, a jego przeciwnicy stworzyli zjednoczony front,
aby go obali¢.

Nowy ponadpartyjny sojusz, w ktérym starszy prezydent wspdlpracowat
z dynamicznym mlodym wiceprezydentem, wydawal si¢ wreszcie by¢ momentem
przelomowym, ktérego Malawi od dawna potrzebowalo. Spotecznos¢ darczyricéw
bardzo chciala, abym powrécil. Wrécilem wigc, ale to, co odkrylismy z Zona,
bylo przygnebiajace. Nowi politycy nie byli lepsi od swoich poprzednikéw.
Gléwnym obszarem grabiezy finansowej staly si¢ zaméwienia publiczne dla
wojska, gdzie za zastong tajemnicy kryly si¢ falszywe argumenty dotyczace
bezpieczeristwa narodowego. Chociaz chronilo to rzad przed kontrolg ze strony
darczyncéw i obywateli, grabiez nie ograniczala si¢ do Ministerstwa Obrony.
Pomimo funkcjonowania demokracji wyborczej, do 2022 r. wladzg przejely waskie
grupy intereséw:, a korupcja stala si¢ powszechna na najwyzszych szczeblach polityki
i stuzby cywilnej. Smutng lekcja plynaca z doswiadczen Malawi jest to, ze chociaz
urzedujacy prezydenci regularnie ponosili porazki, ich odsuniecie od wladzy
nie powstrzymalo polityki patronackiej. Okazuje si¢, ze demokracja wyborcza
nie jest warunkiem wystarczajacym, by stworzy¢ pafstwo oparte na zasadach
wlaczenia spotecznego. Nie jest tez konieczna: najbardziej obiecujacym podejsciem
dla Malawijczykéw pragnacych zmian jest zainicjowanie oddolnego procesu

analogicznego do Bangladeskiego Mlodziezowego Forum Politycznego®

* Kiedy pod koniec 2023 roku finalizowalem te ksigzke, ze strony spolecznosci darczyncow
w Malawi naplywaly coraz natarczywsze prosby, abym ponownie sie zaangazowal. Czytelnicy

moze dowiedzg si¢, czy po raz kolejny nadzieja zatriumfowata nad rozsadkiem.
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Droga do Danii

W Zadnej z tych bardzo odmiennych sytuacji pafistwo nie dysponuje kompetencjami,
jakie wypracowaly kraje skandynawskie. Paristwa o charakterze drapieznym oraz
Malawi, cho¢ pod wieloma wzgledami diametralnie si¢ od siebie r6znia, maja
jeden wspélny problem — na najwyzszych szczeblach wiadzy to wlasnie urzednicy
paristwowi stanowig przeszkode dla zmian, gdyz czerpig wielkie korzysci finansowe
z grabiezy publicznych pieniedzy. Niektére struktury pafistwowe stanowig zagrozenie
i nalezy je ograniczy¢é. Wlewanie $rodkéw publicznych w takie paristwa tylko
poglebia problem — tym waskim grupom intereséw pozostaje wiecej do przejecia.

Kraje skandynawskie pelnig obecnie szeroki zakres funkeji, ale nie zawsze
tak bylo, poniewaz Dania nie zawsze miala system rzadéw oparty na integracji
spolecznej. W polowie XIX wieku zubozalym spoleczeristwem rzadzita brutalna
i dbajaca wylacznie o wlasne interesy arystokracja. Drapiezna elita plawila
si¢ w luksusie, podczas gdy ubogich chlopéw zabijano, wieszano na drzewach
i pozostawiano jako padling, by zniechgci¢ ich do protestéw. Przejscie od tamtego
$wiata do wspélczesnej Danii przebiegalo burzliwie. Sami Dunczycy w duzej
mierze juz o tym zapomnieli. Gdy duriskie agencje pomocowe doradzaja Malawi czy
Peru, nie wspominajg o transformacji, ktéra ich wlasny kraj przeszed! pod koniec
XIX wieku. I w zasadzie nie powinny tego robi¢ — nie mialoby to wigkszego sensu,
poniewaz §wiat tych, ktérzy zostali w tyle w XXI wieku, diametralnie rézni si¢
od $wiata XIX-wiecznych paristw skandynawskich.

DANIDA, dunska agencja pomocy rozwojowej, niezmiennie opiera swoje
zalecenia na sukcesach wspélczesnego paristwa duniskiego. Moze to jednak
wprowadzaé w blad. Cho¢ wydaja si¢ one niezwykle atrakeyjne, wigkszo$¢ funkcj,
ktére dobrze spelnia paristwo o rozbudowanej strukturze, kierujace si¢ zasadami
sprawowania rzagdéw sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu, bylaby realizowana
w spos6b nieefektywny w zupelnie odmiennych warunkach panujacych w Malawi.
Przejscie Rosji i Malawi do modelu silnego paristwa opartego na sprawowaniu
rzadéw sprzyjajacych wiaczeniu spolecznemu byloby ztozone i oczywiscie radykalnie
rézniloby sie w obu przypadkach, ale wspdlng cechy jest to, ze zadne z tych panstw
nie moze zbyt wiele wyciagnaé¢ z doswiadczen wspélczesnej Danii. Nawet rzad
Somalilandu, prébujacy zbudowaé od podstaw skuteczne paristwo, wigcej wyniesie
z do$wiadczert podobnego miejsca znajdujacego sie¢ w rozwoju o dekade lub dwie
przed nimi— a wiec tam, gdzie rusztowania na placu budowy fundamentéw panstwa

nie zostaly jeszcze zdemontowane.
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Cel, jakim jest dobrobyt sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu, jest obecnie
technicznie mozliwy do osiagniecia — te ,cuda” nie stanowia juz tajemnicy dla
nikogo. Jednak stworzenie potencjalu politycznego i spolecznego, ktérego potrzebuje
panistwo, aby je wdrozy¢, zajmie dziesiatki lat. Tak jak Dania potrzebowala dekad,
by przeksztalcié si¢ w zamozne i sprzyjajace wlaczeniu spolecznemu spoleczenstwo,
tak natychmiastowe, znaczne postepy pozostajg mrzonka, a migdzynarodowa presja,
by je osiagnaé, jest w najlepszym razie przejawem naiwnosci.

Przejde teraz do szczegélowego oméwienia praktycznych aspektéw tych
przemian. Zaczng od polityki i narzedzi zwiazanych z najczgstsza i najbardzie;
przefomows zmiang, przed jaka stoja biedne spoleczeristwa czyli urbanizacja. Zadne
paristwo na $wiecie nie stalo si¢ kiedykolwiek produktywne bez niej. Jednak nie
wszystkie kraje, ktére si¢ urbanizuja, staly si¢ produktywne. Zadne biedne paristwo
rozpoczynajace program urbanizacji nie powinno prébowaé nasladowaé Kopenhagi
— to wspaniale miasto, ale funkcjonuje tylko dlatego, ze posiada juz tak wiele innych

cech charakterystycznych dla zamoznego i integracyjnego spoleczeristwa.
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Wiekszos¢ obywateli paristw o wysokim dochodzie zyje w sprawnie funkcjonujacych
miastach. Traktujemy je jak co§ oczywistego, narzekamy na ich wady i niekiedy
marzymy o sielskim Zzyciu na wsi. Nasze miasta sg jednak $wiadectwem tego,
ze urbanizacja wielokrotnie przebiegata pomyslnie. Wickszo$¢ krajéw pozostawionych
w tyle wciaz pozostaje w przewazajacej mierze rolnicza, lecz proces urbanizacji
postepuje szybko. Do 2050 roku, niemal niezaleznie od polityki rzadéw, Afryka
i Azja Srodkowa, dwa najubozsze regiony §wiata, bedg zurbanizowane. Prognozuje
si¢, ze liczba mieszkancow miast Afryki wzroénie trzykrotnie. Z perspektywy
ekonomicznej jest to kluczowa transformacja strukturalna, a zarazem bardzo
dobra wiadomo$¢. Male, odizolowane spolecznosci sa skazane na ubéstwo, zas
przeprowadzenie skutecznej, dobrze zaplanowanej urbanizacji jest jak najbardziej
mozliwe.

Odpowiednio przeprowadzona, szybka urbanizacja podnosi produktywnosé
ludzi, gdyz zapewnia latwa Iacznosé, ktéra sprzyja skalowaniu i specjalizaci.
Zadne spoleczeristwo nie zwickszyto dotad swojej produktywnosci do poziomu
zapewniajacego dobrobyt bez przejscia przez ten etap. Najstabiej zurbanizowany
kraj $wiata, Papua Nowa Gwinea, jest ,,skrajnie ubogi”. Szybka urbanizacja to nie
marginalny temat dla garstki analitykéw politycznych, ma ona egzystencjalne
znaczenie dla wielu milionéw ludzi pominietych przez globalny wzrost. Pytanie
brzmi, czy bedzie to super-ekspres do inkluzywnego dobrobytu, czy slepa uliczka
ku wegetacji przepelnionej frustracja. Urbanizacja moze tez wzmacnia¢ kapitat
spoleczny, laczac réznorodne lokalne tozsamosci danego kraju, takie jak klany
czy plemiona. Rézne spolecznosci Papui Nowej Gwinei sg tak stabo ze sobg
skomunikowane, ze kraj jest rozbity na ponad tysigc odrebnych jezykéw i ma
dlugg histori¢ przemocy migdzy réznymi grupami spolecznymi lub etnicznymi,

ktére zyja na tym samym obszarze.

* Wedtug klasyfikacji Banku Swiatowego na podstawie danych z 2022 roku.
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Jednym z triumféw Lee Kuan Yewa bylo zastosowanie pewnych swoistych
narze¢dzi poznawczych, a takze sztuki inkluzywnego rzadzenia, ktére czynig miasto
produktywnym i przyjaznym do zycia. Przy okazji za§ doprowadzit do czterokrotnego
wzrostu liczby ludno$ci Singapuru, ktéry obecnie liczy sze$¢ milionéw mieszkaricéw.
Cho¢ istnieje wiele przykladéw sprawnie funkcjonujacych miast, niektére z nich
przezyly gwaltowny rozwéj, nie stajac si¢ przy tym ani produktywnymi, ani
przyjaznymi do zycia. Dar es Salaam rosnie jeszcze szybciej niz Singapur, liczy dzi$
ponad siedem milionéw mieszkancéw, lecz wigkszos¢ z nich to mieszkancy slumséw
zyjacy w ubdstwie. Przeprowadzenie skutecznej urbanizacji jest catkowicie realne,
ale transformacja spoleczeristwa rolniczego w spoleczeristwo miejskie nie dzieje si¢
sama z siebie. Podobnie jak inne aspekty spirali wzrostu, laczy si¢ ona z ogromnymi
wyzwaniami koordynacyjnymi, ktérym same sily rynkowe nie sa w stanie podotac.

Wsréd wielu innych probleméw mozna wymieni¢ zauwazalng zawodno$¢
rynku, ktérego niezdolno$¢ do samoregulacji napedza wzrost miast w kierunku
ich zatloczenia i przecigzenia. Gdy ludzie masowo naplywaja do miasta, moze
ono szybko si¢ zakorkowaé, jesli infrastruktura transportowa nie nadgza za tym
wzrostem. W miar¢ narastajacej kongestii, zwanej tez spirala zatloczenia,
wickszos$¢ kosztéw ponoszg dotychczasowi mieszkaricy, a nie nowi przybysze,
ktérzy ja wywoluja. Dopdki jednak miasto oferuje lepsze mozliwosci niz obszary
wiejskie, naptyw ludnosci bedzie trwaé. Niesie to ze sobg zagrozenie, ze zrealizuje
si¢ ponury scenariusz, w ktérym nowi mieszkancy $ciagng produktywnosé
z powrotem na poziom wsi. Do najbardziej dysfunkcyjnych miast, jakie znam,
nalezy Freetown, stolica Sierra Leone. Jego infrastruktura wcigz jest dostosowana
jedynie do niewielkiej, przedniepodleglo$ciowej populacii liczacej trzydziesci pigé
tysiecy mieszkancéw, cho¢ ich faktyczna liczba wzrosla do miliona juz podczas
wojny domowej, kiedy ani rzad krajowy, ani lokalny nie byly w stanie rozbudowaé
istniejacej infrastruktury. Sierra Leone jest dzi§ pokojowa demokracja, a rzad stoi
przed ogromnym wyzwaniem polegajacym na modernizacji infrastruktury w miescie,
ktére ma obecnie nieporéwnanie wigksza liczbe mieszkaricéw i dysponuje jedynie
kilkoma matymi drogami*. Modernizacj¢ tej infrastruktury blokuja zaréwno
wzgledy polityczne, jak i finansowe. Minister transportu precyzyjnie opisal problem

polityczny, ktéry sprowadza si¢ do stwierdzenia, iz wplywowa koalicja blokuje

* Gdy konczytem pisa¢ te ksiazke, w Sierra Leone doszlo do préby zamachu stanu przez
grupe oficeréw armii. Zamach szybko sttumiono, lecz zdarzenie to jest symptomem rosngcej
kruchosci instytucjonalnej w Afryce Zachodniej i regionie Sahelu, oméwionej szerzej w rozdziale

dziesigtym.
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wszelkie zmiany. Osoby wplywowe wybudowaly domy tam, gdzie teraz potrzebne
sa drogi, a ich wyburzenie jest niemozliwe. Przeszkoda finansowa byla dla mnie
oczywista. Koszt dobudowania infrastruktury w istniejacej zabudowie jest przecietnie
trzykrotnie wyzszy niz jej konstrukcja na terenie wolnym od zabudowy.

Dzialanie sit rynkowych moze tez wypaczyé krajowy wzorzec urbanizacji —
faworyzowanie duzych miast powoduje, ze inne miasta zostajg pominiete. Tak stato
si¢ w Kolumbii. Miastem najbardziej obiecujacym jako lokalizacja dlugoterminowych
prywatnych inwestycji zawsze wydaje si¢ by¢ stolica — w tym wypadku Bogota,
najwigksze miasto Kolumbii, ktére notuje bardzo szybki wzrost. W 2023 roku
mialem okazj¢ rozmawia¢ z jej burmistrzynia o przyszlosci Bogoty. Niepokoilo
ja to, ze bez przeprojektowania polityki krajowej w kierunku uwzgledniana
w wigkszym stopniu innych miast, zarzadzanie Bogota stanie si¢ niemozliwe. Takie
obawy urzeczywistnily si¢ juz w Meksyku, miescie zamieszkiwanym przez ponad
trzydziesci milionéw ludzi. Tokio tez liczy ponad trzydziesci milionéw mieszkarcéw,
a ich liczba wcigz rosnie, mimo spadku ogélnej populacji Japonii. Kraj jednak stat
si¢ bogaty, zanim Tokio rozroslo si¢ do tak ogromnych rozmiaréw. Japonia mogta
finansowa¢ kolosalne koszty zwigzane z rozbudowg infrastruktury miejskiej dzigki
czemu funkcjonowalo ono w miare sprawnie nawet przy tak olbrzymiej liczbie
mieszkanicéw — cho¢ oczywiscie dojazdy do pracy zajmowaly Tokijezykom duzo
czasu i a pod wzgledem mieszkaniowym panowal deficyt i ciasnota. Dokladnie
odwrotna sytuacja miala natomiast miejsce w Meksyku, miescie ktére stalo si¢
ogromne, zanim panstwo mialo mozliwosci, aby uczyni¢ go miejscem tatwym
do zarzadzania. W efekcie wlodarze stoja przed nierozwigzywalnym i kosztownym
problemem modernizacji*.

O ile sily rynkowe maja oczywiste ograniczenia, o tyle centralne planowanie
w wykonaniu krajowego ministerstwa urbanizacji takze nie jest od nich wolne: zadan
jest po prostu zbyt wiele, aby ,,rzad-ktéry-wie-najlepiej” sobie z nimi poradzil. Nawet
w centrum Moskwy, gdzie rezyduja urbaniséci, ruch uliczny jest nieodwracalnie
zaburzony. Poza stolicg takie ministerstwa znajduja si¢ w zbyt duzej odleglosci
od miast rozrzuconych po calym kraju, by urzednicy byli zaznajomieni z lokalnymi
uwarunkowaniami. Miasta Syberii zaplanowane zdalnie z Moskwy okazujg si¢ dzis

urbanistycznymi tragediami. Wtasciwe przeprowadzenie urbanizacji ani nie wydarza

* Rzady japonskie przyznaja, ze odplyw pracownikéw do Tokio, skutkujacy jego ciagtym
wzrostem, spowodowal tez powazny problem dla regionéw pozostawionych w tyle, ktérego

mozna bylto uniknaé.
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si¢ automatyczne, ani nawet nie jest oczywiste. Miasto jest zaréwno miejscem
pracy, jak i miejscem do zycia Powinno wspiera¢ produktywnos¢ mieszkaricéw, nie

odbierajac im przy tym jakosci zycia.

Jak czynic miasta produktywnymi i przyjaznymi do zycia

Produktywne miasto musi oferowac ludziom pracujacym korzysci plynace z dobrze
dzialajgcego systemu tgcznosci i komunikacji. Pracownicy muszg dotrze¢ do miejsc
pracy, firmy musza dostarczaé¢ swoje produkty konsumentom, a ze wzgledu
na specjalizacje, przedsigbiorstwa takze muszg by¢ ze sobg ,skomunikowane”.
Miasto przyjazne mieszkaricom musi z kolei zapewni¢ mieszkania o odpowiednim
standardzie i w przystepnej cenie. Technologie 1gcznosci i komunikacji oraz
technologie mieszkalnictwa mozna uporzadkowa¢ pod wzgledem zaawansowania.
W miar¢ wspinania si¢ po tych hierarchiach obie dziedziny musza rozwijaé sie
w tym samym tempie.

U podstawy technologicznej hierarchii komunikacyjnej lezy przemieszczanie si¢
pieszo, jedyna niezbedng infrastruktura sa tu $ciezki dostepne dla pieszych. Gdy
urbanizacja przebiega Zle, jak na przyklad w Nairobi, mieszkaricy docieraja do pracy
wlasnie na piechote. Jest to najtariszy srodek transportu, jednak takze najbardziej
czasochlonny. W tej sytuacji, wiele oséb rezygnuje z wyzszej jakosci zycia, tylko
po to, aby skréci¢ dystans do pracy. Ludzie tloczg si¢ w mieszkaniach w poblizu
centrum. Stopieri tego zageszczenia zalezy z kolei od technologii mieszkaniowe;.
Najtariszg technologia jest barak —budynek parterowy nie wymagajacy fundamentéw.
Jednopigtrowy budynek w centrum miasta jest jednak ogromnym marnotrawstwem
gruntu. Jesli dzialke trzeba kupié, baraki okazujg si¢ wyjatkowo drogie w stosunku
do oferowanej przestrzeni. Kwestia zakupu gruntu odsyla nas z powrotem
do zagadnienia praw wiasnosci. W rwandyjskim Kigali wszystkie dzialki sa ujete
w rejestrze, lecz w sgsiednich miastach, Dar es Salaam i Nairobi, juz nie. Gdy prawa
do gruntu sg nieuporzagdkowane, najtafiszym sposobem jego pozyskania jest zajecie
na dziko z nadziejg, Ze nie zostanie si¢ eksmitowanym.

W samym sercu Nairobi lezy ogromny slums Kibera. Cho¢ zajmuje zaledwie
jedng mile kwadratows, czesto uchodzi za najbardziej zaludniony slums Afryki.
Szacuje si¢, ze mieszka tam okolo ¢wieré miliona ludzi. Jest polozony w srédmiesciu,
wiec moglby stad si¢ czescia centralnej dzielnicy biznesowej, co wzmocniloby jego
wklad ekonomiczny. Wedlug wiarygodnej kalkulacji, na skutek wykorzystywania

potencjatu tych terenéw, gospodarka traci przyszla wartos¢ rzedu okolo dwéch
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miliardéw dolaréw. Polityka pozostaje jednak w klinczu, gdyz wlasnoéé gruntu jest
przedmiotem sporu. Osoby posiadajace tytul wlasnosci do ziemi w Kiberze to waska
grupa bardzo dobrze ustosunkowanych oséb: generaléw, wysokich ranga urzednikéw
i politykéw. Sami tam jednak nie mieszkaja, a ich roszczenia do wlasnosci sg swieze,
wynikaja z uprzywilejowanej pozycji w rzadowym rejestrze gruntéw. Rodziny, ktére
taktycznie zamieszkuja te tereny, to po prostu sklotersi, z ktérych wielu zajmuje
te same dzialki od kilku pokolen. Préba eksmisji przez wplywowych wtlascicieli
widniejacych w rejestrze skoriczylaby sie, catkowicie zrozumiale, zamieszkami
w centrum miasta. Prezydenci obawiajg si¢ zamieszek w poblizu swojej siedziby, wigc
masowa eksmisja nie wchodzi w gre. W rezultacie powstala sytuacja patowa, w ktérej
nie moze si¢ zmieni¢ sposobu uzytkowania gruntu. Mieszkancy placa formalnym
wlascicielom skromny czynsz, na jaki moga sobie pozwoli¢. Nie istnieje mechanizm
rynkowy, ktéry pozwolilby urzeczywistni¢ te dwa miliardy dolaréw wartosci,
a proces polityczny potrzebny do wynegocjowania porozumienia korzystnego dla
wszystkich wymaga dzialaii w duchu wlaczajacego zarzadzania, ktérego od dawna
brakuje. Oczywistym rozwigzaniem problemu squattingu jest przyznanie osobom
faktycznie zajmujacym ziemie praw do niej. Tak wlasnie postagpiono w Kigali.
Jesli jednak proces ten jest przeprowadzony nieudolnie, stwarza klasyczny
problem pokusy naduzycia, w ktérym squatting staje si¢ dzialaniem oportunistycznym.
Dla Kampali, gléwnego miasta Ugandy, kluczowym rozwigzaniem pozwalajacym
na usprawnienie komunikacji bylo poszerzenie dlugiej, waskiej drogi prowadzacej
do miedzynarodowego portu lotniczego w Entebbe, ktéra byla niemal ciagle
zakorkowana. Zeby ulatwi¢ finansowanie projektu, rzad ztozyt wniosek o pozyczke
do Banku Swiatowego. Budowanie infrastruktury bylo wszak gtéwnym celem, dla
ktérego Bank Swiatowy zostat powolany. Gdy jednak wies¢ o wniosku si¢ rozeszta,
dobrze ustosunkowani, lecz pozbawieni skrupuléw bogacze hurtowo wykupili grunty
potrzebne do poszerzenia drogi. Biedniejsi zachowali si¢ w podobny sposéb, ttumnie
zajmujac ziemi¢ przylegajaca do drogi. W tym momencie zyczliwe organizacje
pozarzagdowe wecielily si¢ w role bojownikéw o prawa czlowieka, argumentujac,
ze prawa skloterséw powinny by¢ w pelni chronione. Z kolei zamozni wlasciciele
wynajeli prawnikéw domagajac si¢ absurdalnie wysokich odszkodowar za utrate
gruntéw, ktére dopiero co kupili. Pod wplywem nacisku organizacji pozarzadowych
Bank Swiatowy ustapit. Droge wprawdzie wybudowano, lecz w przeliczeniu na mile

stala si¢ najdrozsza droga na $wiecie'.
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Kluczowy wniosek plynacy z tych historii jest taki, ze infrastruktura prawna
i fizyczna musi wyprzedzaé powstawanie nowych osiedli i naplyw ludnosci.
Przystepna cenowo technologia, ktéra pozwala miastu nadaza¢ za falg osiedlania
si¢, stanowi narzedzie koncentrujace dzialania lokalnych wladz na zbrojeniu dziatek.

Aktualne badania potwierdzily skutecznos¢ takich dzialan.

Zapomniane narzgdzie: uzbrojone dziatki

Gdy wladze miejskie planuja z wyprzedzeniem, moga wéwczas tanio kupi¢ grunty
rolne, na ktére pézniej nie bedzie ich sta¢. Moga nastepnie dzieli¢ te grunty
na male dzialki i wpisa¢ kazda z nich do rejestru gruntéw, a w dalszej kolejnosci
sprzedawaé dziatki osobom przybywajacym do miasta oraz mieszkadicom slumséw,
ktérzy chcieliby si¢ przeprowadzi¢. Mozna wytyczaé siatke drég, pod ktérymi
zostang zainstalowane niezbedne do pelnego zamieszkania sieci: energetyczna,
wodociggowa i kanalizacyjna. Jesli dzialki sg niewielkie, cena jednej wynosi okolo
trzy tysigce dolaréw. Wielu migrantéw i obywateli mieszkajacych w slumsach
jest w stanie zebra¢ taka kwote za posrednictwem sieci rodzinnych. Na dzialce
moga stopniowo, w miar¢ gromadzenia oszcz¢dnosci, budowaé przyzwoity dom.
W latach 80. Bank Swiatowy eksperymentowat z tym podejsciem w kilku miastach,
takich jak Lusaka, stolica Zambii. Pod wplywem politycznej presji, by zaspokaja¢
potrzeby obecnych mieszkancéw, Bank przeszedt jednak od tego prewencyjnego
podejscia do reaktywnego — modernizacji infrastruktury w istniejacych slumsach.
Niedawno zbadano dlugofalowe skutki tych alternatywnych strategii. Cho¢
zarzucono tworzenie uzbrojonych dzialek, to jednak wlasnie to podejscie okazalo
si¢ skuteczne. Dziesigciolecia p6Zniej na tych uzbrojonych terenach w Lusace staly
domy dobrej jakosci, w ktérych kolejne ulepszenia finansowaly rodziny, stopniowo
podnoszac standard swoich mieszkan. Siatka drég wytyczona podczas tworzenia
terenu wcigz istniala, a pierwotna infrastruktura byta nadal w uzytku. Tymczasem
obszary modernizowanych slumséw, cho¢ nowsze, wrécity juz do stanu, w ktérym
trudno je byto odrézni¢ od sgsiednich slumséw, ktére nigdy nie byly remontowane.
Modernizacja okazala si¢ strategig nieskuteczng.

Gdy mieszkaricy uzyskuja tytul prawny do swojego terenu, co umozliwia
strategia zbrojenia dzialek, uzyskuja takze motywacij¢ do efektywnego uzytkowania
gruntu, stopniowo budujac dom o dwéch lub trzech kondygnacjach. Takie
rozwigzanie pozwala pogodzi¢ wigksza gestos¢ zaludnienia na danym terenie z mniej
ciasng przestrzenig mieszkalna. Przy takim stopniu zageszczenia, wyzszy szczebel

w hierarchii technologii transportu staje si¢ ekonomicznie oplacalny.
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Szybki autobus miejski (BRT od bus-rapid-transit) to uzyteczne rozwigzanie
dla duzego miasta o niskich dochodach. Tania wersja systemu metra, z autobusami
zamiast pociggéw i drogami badz wydzielonymi pasami autobusowymi zamiast
toréw. Wymaga wyzszego zageszczenia zabudowy niz tereny zabudowane barakami,
poniewaz autobusy nie moga zatrzymywacé si¢ gdziekolwiek, jezeli majg zapewnié
odpowiednio szybkie przemieszczanie si¢. Sprawna komunikacja wymaga kilku
stacji w wyznaczonych miejscach, w poblizu ktérych zamieszkiwataby odpowiednio

duza liczba mieszkancéw.

Problem ostatniej mili

Dtlugie piesze podréze do pracy, jak w Nairobi, s3 oczywiscie nie do pogodzenia
z dobrg jakos$cig zycia. Autobusy na wydzielonych pasach lub na dedykowanych
drogach BRT sprawnie dowozg ludzi z centrum na peryferie, gdzie jest wiecej
przestrzeni, lecz wtedy dojezdzajacy napotykaja problem ostatniej mili. Jak dotrzeé¢
do domu? Niedrogie, lecz skuteczne polaczenie technologii rozwigzuje ten problem.
Autobusy BRT moga szybko dojezdzaé do dzielnicowych weztéw komunikacyjnych,
skad minibusy i motorowery-takséwki transportuja ludzi do ostatecznego celu
podrézy. Regularny rozklad jazdy ma istotne znaczenie, bo podobnie jak na wielu
innych rynkach, nieuregulowany komunikacja autobusowa nie dziala sprawnie.
Dla wlasciciela autobusu najkorzystniej jest tkwi¢ w centrum, dopdki nie zbierze
pasazeréw na pelny kurs. Wydzielone pasy autobusowe sa konieczne, by autobusy
nie musialy sta¢ w korkach. Cho¢ z technologicznego punktu widzenia jest to dobre
rozwigzanie na start dla biednego miasta, czesto napotyka blokady natury politycznej.

Kiedy Lagos w Nigerii zostalo sparalizowane przez korki uliczne, gubernator
jednym posunigciem rozwigzal problem. Zakazal uzytkowania samochodéw
w okreslone dni tygodnia, zaleznie od pierwszej litery numeru rejestracyjnego.
Tablice z literami od A do K uprawniaty do jazdy w poniedzialki, §rody i piatki,
zliterami od L do Z w pozostale dni. Efektem decyzji gubernatora byto wymazanie
polowy miejskich inwestycji we flot¢ samochodows. Znacznie taniej byloby w ogéle
nie kupowa¢ tych pojazdéw. Mimo to bylo to politycznie preferowane rozwiazanie
ze wzgledu na uktad wygranych i przegranych. Pasazerowie autobuséw zyskali,
cze$¢ wilascicieli samochodéw stracila, ale nie wszyscy. Zamozni po prostu kupili
dwa samochody. Poniewaz drogi byly mniej zapchane, i oni zyskali. Gubernator

dostrzeg! te zbiezno$¢ intereséw miedzy dwiema grupami, ktdre liczyty si¢ dla niego
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najbardziej, to znaczy wyborcami i zamozng elita. Stworzyl zwycigska koalicje
na rzecz zmiany, marnotrawigc jednak pienigdze publiczne. Bylo to rozwiazanie
lepsze niz brak zmiany, lecz mialo wiele niedociggniec™.

Wydzielone pasy autobusowe nie s3 juz tak atrakcyjne pod wzgledem politycznym.
Zwykli wyborcy zyskuja wiecej, lecz wszyscy wlasciciele samochodéw traca, dlatego
wplywowe elity czesto blokuja takie rozwigzania. Przeszkodg moga by¢ tez nawyki
spoleczne. Zeby pasy autobusowe dziataly, kierowcy muszg przestrzegaé zasad; zeby
rozklady jazdy funkcjonowaly, wlasciciele autobuséw muszg si¢ ich trzyma¢. Ludzie
przestaja przestrzega¢ zasad, bo nie widza konsekwencji, z kolei egzekwowanie
przestrzegania zasad wymaga sprawnego dzialania calego laicucha funkcji
samorzagdowych™. Warto$ciowe narze¢dzia, jak pasy autobusowe i rozkliady jazdy,
pozostaja bezuzyteczne, jesli sztuka rzadzenia nie jest wykorzystana do budowania
zwycieskich koalicji zainteresowanych ich wdrozeniem. Pomocne moga okazaé
si¢ nowe sposoby rozwazywania probleméw oparte na kulturowych narzedziach
poznawczych. Wiele etapéw w realizacji mozna zautomatyzowa¢ za pomocg
technologii elektronicznych ograniczajacych pole do korupcji. Zwyktych obywateli
mozna tez zachecaé do udzialu w przestrzeganiu zasad. Genialnym rozwigzaniem
wykorzystanym w Kenii bylo umieszczenie napisu w srodku minibuséw: ,Czy

kierowca jedzie bezpiecznie?” z podanym numerem, na ktéry mozna bylo wystaé

* To banalny przyklad waznej obserwacji. Polityka jest sztuka tego, co mozliwe — polega
na budowaniu koalicji intereséw, ktére potrafia przekupic lub zdlawié te grupy, ktére maja dosé
sily, by zablokowa¢ zmiany korzystne dla kraju, lecz niekorzystne dla nich samych. Przywédcy
omdéwieni w rozdziale piatym budowali wiasnie takie koalicje. Gléwnym przedstawicielem tego
podejscia do polityki ekonomicznej jest méj kolega Stefan Dercon; zob. Gambling on Development:
Why Some Countries Win and Others Lose (2022).

** W kwestii znaczenia egzekwowania zob. opis eksperymentu z rozdziatu drugiego.
Laricuch egzekwowania jest nastepujacy. Gdy policjantka zatrzymuje samochdd za jazde
pasem autobusowym, staje przed wyborem. Moze zglosi¢ wykroczenie do wiadz miejskich lub
negocjowacé fapéwke z kierowca. Jesli zglosi, wiadze musza mie¢ mozliwos¢ powiazania zdarzenia
z wiarygodnym rejestrem wlasnosci pojazdéw i adresem. Jesli zostanie wystane zawiadomienie
o karze, sady musza zapewni¢ szybki i skuteczny tryb jej egzekwowania. Wdrozenie rozktadéw
jazdy napotyka podobny problem. Wiasciciel autobusu chcee czekaé na centralnym dworcu,
az autobus bedzie pelny. Jesli obowigzuje zasada zakazujaca tego, czy sprébuje przekupic¢
urzednika ja egzekwujacego? Czy ten urzednik odméwi przyjecia tapéwki? Kierowcy zbiorowo
beda publicznie lobbowaé przeciwko polityce rozktadéw jazdy, by¢ moze postugujac si¢ ,fake
newsami” sugerujgcymi, ze podwyzszy to koszty i ceny biletow.
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odpowiedz SMS-em. Gdy kierowcy zorientowali si¢, Ze pasazerowie maja
taka mozliwo$¢, liczba $miertelnych wypadkéw z udzialem minibuséw spadia

o 85 procent, przy minimalnym koszcie?.

Kuszqce slepe uliczki

Technologie zapewniajace dostgpnos$¢ komunikacyjng i wysoka jakosé zycia
sa od siebie zalezne i nalezy modernizowaé je réwnolegle. Zaawansowane technologie
transportowe, takie jak miejska kolej, nie sprawdzg si¢ w miescie, w ktérym ludzie
mieszkaja w barakach. Niektére technologie, ktérych funkcjonalno$¢ w miastach
bogatych obserwuja prezydenci, ministrowie i burmistrzowie miast z niskimi
dochodach, stanowig kuszace $lepe uliczki — prowadzace w kierunku kosztownych

strategii, ktérych na dluzsza mete nie da si¢ realizowad.

Model Los Angeles

Los Angeles jest wysoce produktywnym miastem. Zapewnia doskonalg
komunikacj¢ tym, ktérych sta¢ na samochdéd. Wykorzystuje si¢ tam rozwigzania
transportowe w postaci wielopasmowych autostrad dostosowanych do modelu
zamieszkania opartego na niskiej, rozproszonej zabudowie jednorodzinnej — doméw
jednorodzinnych otoczonych trawnikami, rozsianych na ogromnym obszarze
o bardzo niskiej gestosci zabudowy. Centralna dzielnica biznesowa praktycznie
tam nie istnieje. Los Angeles to miasto przedmie$¢, z ktérych kazde ma wlasne
centrum, wszystkie polaczone autostradami. Sprawdza si¢ to w przypadku wielu
mieszkaricéw, gdyz ich wysokie dochody pozwalaja na zakup samochodéw i doméw,
ktére sg niezb¢dne, aby zapewni¢ odpowiednia jakos¢ Zycia®. Nie jest to jednak model
dla kraju o niskich dochodach, kapitalochlonno$¢ autostrad, doméw i samochodéw
jest zaporowa. Ghana, pierwszy kraj afrykanski, ktéry uzyskal niepodlegtosé
w 1957 roku, wydala swoje rezerwy zlota na budowe wielopasmowych autostrad,
lecz inwestycje poczyniono o wiele za wezesnie biorac pod uwage liczbe wlascicieli
samochodéw. Autostrady staly puste, a pieniedzy juz nie wystarczylo na pilniejsze

zmiany.

* To takze miasto o zdumiewajgco wysokim poziomie nieréwnosci. Jego najubozsi mieszkancy

sg skazani na egzystencje w przeludnionych warunkach i niewydolng komunikacje autobusows.
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Model Nowego Jorku

Antytezg zamoznego Los Angeles o niskiej gestosci zabudowy jest Nowy Jork — miasto
wysokosciowe, intensywnie zabudowane i gesto zaludnione. Gesto$¢ zaludnienia jest
tam wystarczajaco wysoka, by system metra byt optacalny pod wzgledem finansowym.
Prezydenci biednych krajéw moga obserwowad, jak dziala ten model za kazdym
razem, gdy przyjezdzaja do Nowego Jorku, by wzig¢ udzial w Zgromadzeniu
Ogoélnym Organizacji Narodéw Zjednoczonych. W przeciwieristwie do modelu
Los Angeles, model Nowego Jorku zostal powielony w kraju, ktéry zaczynat
w biedzie, w Chinach. Wuhan stanowi najbardziej spektakularny przyklad niemal
natychmiastowej urbanizacji prowadzacej do powstania miasta o wysokiej gestosci.
Prezydenci innych krajéw mogliby wysnu¢ nastepujacy wniosek: skoro Chiny mogty
zrobi¢ skok do nowoczesnosci, dlaczego nie oni? Niestety odpowiedz nie jest taka
oczywista — sytuacja Chin byla wyjatkowa pod trzema wzgledami, z ktérych kazdy
uczynil ten skok wykonalnym. Wspomniatem juz, Ze mieszkancy Chin byli sktonni
akceptowaé zadziwiajaco wysoki poziom przymusowych oszczgdnosci przez cale
pokolenie, ale to to nie wszystko, co definiowalo wyjatkows sytuacje tego kraju. Chiny
mialy najwigksza populacje na $wiecie, wigc wysokg stope oszczednosci per capita
mozna bylo pomnozy¢ przez miliard. Pafistwo dysponowalo wigc gigantycznymi
zasobami finansowymi. Nie budowalo tez miast podobnych do Wuhan wszedzie.
Wiele chiriskich miast to szare, funkcjonalne miejsca pozbawione efektownego
blasku, jaki cieszy si¢ Wuhan. Chiriskie pafstwo miato praktyczng zdolnosé
do traktowania priorytetowo Wuhanu i kilku innych miast budowanych ,na pokaz”,
bez wywolywania niemozliwych do opanowania resentymentéw w innych miastach.
Nie tylko zdolno$¢ padstwa do zmobilizowania ogromnych $rodkéw kapitalowych
i zainwestowania ich w model nowojorski byla wyjatkowo duza, wyjatkowo powolne
bylo tez tempo, w jakim ludnos$¢ wiejska przenosita si¢ do miast. Wzrost liczby
ludnosci zostal zahamowany przez drakoniska polityke jednego dziecka. Co wiecej,
inne restrykcyjne przepisy ograniczalty bodzce do migracji. Miejskim gospodarstwom
domowym przyznawano dostep do szybko poprawiajacych si¢ ustug publicznych, lecz
tym, ktérzy si¢ tam dopiero przeprowadzali, stale odmawiano praw do korzystania
z nich. Nowi mieszkancy musieli spa¢ w hotelach robotniczych przyleglych
do fabryk, w ktérych pracowali’. Dzigki polaczeniu tych czynnikéw panstwo
byto w stanie budowa¢ wystarczajaco duzg liczbe wysokosciowcéw, by nadazaé
za naplywem ludnosci, unikajac jednoczesnie otoczki slumséw zamieszkanych przez
skloterséw. Zaden inny biedny kraj nie dysponuje takimi mozliwo$ciami jak Chiny,
dlatego model Nowego Jorku to kolejna kuszaca $lepa uliczka.
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Lgczenie najgorszych cech obu modeli w Angoli

Wigkszos¢ Angolezykéw zyje w glebokiej biedzie i, pomimo dochodowego morskiego
przemystu naftowego, dochéd per capita jest tam dos¢ skromny. System polityczny
Angoli byt silnie scentralizowany, a manipulacje wyborcze wyjatkowo latwe,
co utrwalifo rzady jednopartyjne. Ropa naftowa pozwala paristwu by¢ poteznym, ale
sluzy przede wszystkim do utrzymania wladzy — poza tym jest nieskuteczna — i pod
tym wzgledem przypomina najgorsze cechy sytuacji w Nigerii. W konsekwencji
dochody i szanse zyciowe mieszkaricéw Angoli sg skrajnie nieréwne. Politycznie
wplywowe elity wykorzystuja dochody z ropy, by zapewnic¢ korzysci swoim dzieciom,
a nie milionom pozostawionym w tyle. Gdy te elitarne rodziny zapragnely wysokiej
jako$ci mieszkan, chiriskie konsorcjum biznesowe zaoferowalo ich budowe w zamian
za rope. Konsorcjum wiedzialo, jak wygladaja efektowne apartamentowce Wuhanu.
Wybranym przez rzad miejscem byta Kilamba, nowy, niezabudowany teren
oddalony o okolo czterdziesci kilometréw od Luandy. Nawet przy tanich gruntach
koszty budowy wysokosciowcéw sa zawrotne, wige cena kazdego apartamentu
wynosila okolo sto pigédziesiat tysiecy dolaréw. Kwota calkowicie poza zasiggiem
typowego Angolczyka, lecz jak najbardziej osiggalna dla potomkéw elity polityczne;j.
Wauhan to sprawnie funkcjonujace miasto ,na pokaz”, gdzie znajduja si¢ nie tylko
apartamentowce, ale réwniez produktywne przedsicbiorstwa, zapewniajace miejsca
pracy. W Kilambie brak tego drugiego elementu, gdyz rzad Angoli zaméwit jedynie
apartamenty i dokltadnie to otrzymal, wysokosciowe osiedle satelitarne. Dobrze
platne posady, ktére mozni zapewnili swoim dzieciom, znajdowaly si¢ dwadziescia
pie¢ mil dalej, w Luandzie, ale nikt nie pomyslal o transporcie mi¢dzy tymi
miejscami. Angola nie miala zadnych ustug publicznych sprzyjajacych prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej, ktére paristwo chiriskie stworzylo, zanim zainwestowalo
w Wuhan. Angola skoriczyta z absurdalng kombinacja nowojorskich wiezowcéw,
dalekich dojazdéw samochodem typowych dla Los Angeles i drég na poziomie Sierra
Leone. Wokét Kilamby terenéw bylo pod dostatkiem, wigc zabudowa wysokosciowa
byla catkowicie zbedna. Mozna bylo w tamtym miejscu postawié lepsze i tarisze
budynki mieszkalne, wykorzystujac niska gesto$¢ zabudowy w stylu przedmies¢ Los
Angeles. Wobec koniecznosci diugich dojazdéw, wlasciwym wyborem w kwestii
rodzaju transportu byloby postawienie na system BRT. Zamiast tego mieszkaricy
byli zmuszeni kupi¢ samochody, a potem utkneli w korkach. Kuszace §lepe uliczki

mogg prowadzi¢ do spektakularnie kosztownych bledéw.
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Miasta konsumpcji: od Waszyngtonu, przez Brasilig, do Abudzy

Poniewaz rzad jest duzym pracodawca, gtéwne miasta w kazdym kraju rywalizuja
o role stolicy. Niekiedy rywalizujace miasta zgadzaja si¢ na lokalizacje stolicy, ktéra
zadnemu z nich nie zagraza. Wybér Waszyngtonu odzwierciedlal impas miedzy
Bostonem a Filadelfia; Canberra byla kompromisem miedzy Sydney a Melbourne,
Brasilia, migdzy Rio a Sdo Paulo. Takie stolice s3 jednoczynnosciowymi centrami
dzialani politykéw i biurokratéw. Latwo staja si¢ ,miastami konsumpcji”, w ktérych
te dwie grupy wzajemnie si¢ wspieraja, naduzywajac wladzy na korzys$¢ wlasnego
miasta kosztem osrodkéw skoncentrowanych na produkeji. W Stanach Zjednoczonych
zdarza si¢ to niekiedy tez na szczeblu stanowym: Albany, Hartford, Tallahassee®.

Abuja, stolica Nigerii, jest wlasnie takim miejscem, stanowigcym efekt
porozumienia mi¢dzy trzema politycznie waznymi stolicami regionalnymi:
pélnocnym Kano, poludniowo-zachodnim Lagos i poludniowo-wschodnim
Enugu. Abuja stala si¢ miastem, w ktérym wydawana jest znaczna cz¢$¢ dochodéw
naftowych i gdzie patronaz stal si¢ pozywka dla jej funkcjonowania.

W jej obrebie, nieliczne formy aktywnosci ,,produktywnej”, takie jak restauracje
i hotele, stuza jedynie obstudze konsumpciji tych, ktérzy dzierza wiadze. Abuja
to miasto na wielka skalg, lecz jej cele s3 w przewazajacej mierze pasozytnicze,
a ludzie u wladzy tam mieszkajacy — chciwi.

Dostep do energii elektrycznej jest kluczowy dla produktywnosci, lecz rzady
Nigerii, mimo obfito$ci ropy, nie zapewnily niezawodnego zasilania nigdzie w kraju.
Jako siedziba rzadu, Abuja byta bezposrednio odpowiedzialna za t¢ porazke.
Wplywowi mieszkaricy Abudzy rozwigzali jednak problem niedoboru pradu
w swoim miescie kosztem innych miast. Zainwestowano srodki publiczne w linig
przesylowa, ktéra przekierowala prad z Lagos.

Po jej uruchomieniu z najbardziej produktywnego miasta kraju, Lagos, odessano
dziesiata czg¢$¢ mocy elektrycznej catego kraju, by miasto konsumpcji nie ponosito

konsekwencji swojej nieudolnosci.

Jak wykorzystac potencjal urbanizacyi

Jako$¢ zycia w mieécie przyczynia sie do jego produktywnosci. Pracownicy chetniej
przyjezdzaja do miast, w ktérych dobrze si¢ Zyje, niz do tych, ktére do Zycia si¢ nie
nadajg. W dodatku dobre warunki Zycia sprawiaja, Ze sg zdrowsi i tarisi do rekrutacji.

Dbajac o jako$¢ zycia, wiadze miejskie ulatwiaja swojemu miastu konkurowanie
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na rynkach eksportowych. Poniewaz rynki globalne sa ogromne, wejscie na nie
wywoluje eksplozywny wzrost. Choé w krajach wysokodochodowych jest wiele
takich miejsc, miasta w regionach i krajach pominietych nie oferuja jeszcze swoim
mieszkanicom takich mozliwosci. Burmistrzowie i ministrowie nie opanowali
stosownych narzedzi i nie postuzyli si¢ sztuka rzadzenia, by budowaé wygrywajace
koalicje umozliwiajace wykorzystanie tychze narzedzi.

Podejscie oparte na uzbrojonych dziatkach jest przyktadem wartosciowej, lecz
malo znanej i jeszcze rzadziej stosowanej strategii, ktéra moze obnizyé¢ koszty
procesu stuzacego poprawie jakosci zycia i produktywnos$ci w miastach. Proces ten
wymaga jednak duzych inwestycji publicznych. Obecnie wiele samorzadéw miejskich
jest zalezna od srodkéw ptynacych z przeciazonego Ministerstwa Finanséw. Zeby
finansowa¢ inwestycje na odpowiednig skale, burmistrzowie muszg pozyskiwacd
dochody lokalnie. Zawsze stajg przed dylematem: czy podwyzka lokalnych podatkéw

oznaczalaby samobéjstwo wyborcze?

Sztuka rzgdzenia w stuzbie dochoddw miejskich

Lagos, najwigksze miasto Nigerii, to przyklad, jak mozna zwigkszaé dochody
po uzyskaniu uprawnieri do poboru podatkéw. Na szczgscie dla Lagos, konstytucja
Nigerii daje wiele uprawnieri podatkowych gubernatorom trzydziestu szesciu
stanéw Nigerii, a miasto Lagos lezy w obrebie szerszego podmiotu, jakim jest stan
Lagos. Od powrotu Nigerii do demokracji, w 1998 roku, kolejni gubernatorzy
wykorzystywali rozwigzania lezace w ich kompetencjach, z ktérych niektére
skutkowaty bardzo istotnym wzrostem dochodéw lokalnych. Chwyt, ktéry sprawdzit
si¢ w tym lokalnym kontekscie, zrodzil si¢ z ucigzliwego zjawiska — poczekalnia
przed gabinetem gubernatora zawsze peckala w szwach od lokalnych prezeséw,
cheaeych ugraé co$ dla siebie. Ci ludzie byli bogaci, lecz prawdopodobnie uchylali
si¢ od placenia podatkéw stanowych. Brakujacym narzedziem byl system kontrolny,
taki jak ten naklaniajacy kierowcéw minibuséw w Nairobi do bezpieczniejszej jazdy.
Gubernator zdecydowal, ze w tym przypadku kontrole musi zapewnié¢ osobiscie.
Zeby to zrobi¢, musialby jednak zobaczy¢ zeznanie podatkowe danego prezesa, o ile
ten w ogéle zadal sobie trud jego ztozenia. Siggnal zatem po jeden z przystugujacych
mu instrumentéw rzadzenia i oglosil nows, egzekwowalng zasad¢. Nawet najbardzie;
wplywowi prezesi mogli uzyska¢ audiencj¢ u gubernatora wylacznie wtedy,
gdy przyniesli ze sobg wypelnione zeznanie podatkowe i przedstawili dowéd
zaplaty. Bez pokwitowania na audiencje wstepu nie bylo. Poniewaz byla to zasada

publiczna, miala tez warto$ciowy efekt wykraczajacy poza grono prezeséw duzych
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firm. Sygnalizowala innym przedsi¢biorstwom, ze najbogatsi zmieniaja swoje
postepowanie. Mniejsze firmy stracily swéj ulubiony pretekst, zZeby nie placié
podatkéw, dlatego takze od nich wplywy podatkowe zaczely rosnac™.

Zwigkszanie przychodéw z podatkéw stalo si¢ popularne wéréd wyborcéw.
Kolejni gubernatorzy wygrywali z coraz wigksza przewaga. Kluczowym krokiem byto
zlamanie ortodoksyjnej zasady ekonomicznej, ktéra méwi, iz wplywéw podatkowych
nie nalezy z géry przeznaczaé na konkretne cele. Zamiast tego gubernatorzy wiazali
kazda podwyzke podatkéw z okreslonym planem poprawy infrastruktury i ustug,
czyms§ namacalnym i cieszagcym sie¢ szerokim poparciem. Kiedy wyborcy na wlasne
oczy widzieli realizacj¢ obietnic, gubernatorzy zyskiwali reputacje skutecznych,
a strategia ,podatki za ulepszenia” stawala si¢ atutem wyborczym™. Gubernatorzy
w Stanie Lagos pokazuja, co jest mozliwe, lecz mieli wazng przewage nad wieloma
burmistrzami. Terytorium, ktérym zarzadzali, byto wi¢ksze niz samo miasto, mogli
wiec formulowac strategie jego ekspansiji.

Tymczasem fizyczna ekspansja Dar es Salaam daleko wykroczyla poza jego
pierwotne granice administracyjne. Cho¢ prezydenci Tanzanii mogli wykorzystac
mozliwos$ci do rozszerzenia granic Dar es Salaam, zlekcewazyli te szansg.
Gospodarcze oddzialywanie miasta rozcigga si¢ dzi§ na pie¢ okregéw miejskich.
Ich burmistrzowie rywalizuja ze sobg o wzgledy rzadu centralnego i nie ufaja sobie
nawzajem, co uniemozliwia wspélprace przy zintegrowanej modernizacji polaczen
komunikacyjnych, ktérej lokalna gospodarka pilnie potrzebuje.

Tanzania ma wreszcie prezydenta i ministra finanséw, ktérzy chea transformacji
gospodarki kraju i sg na tyle pragmatyczni, ze stuchajg wynikéw aktualnych
badan. Moga wykorzysta¢ kontrole, jaka sprawujg nad krajowym otoczeniem
legitymizacji, by zjednoczy¢ Dar es Salaam pod wladza gléwnego burmistrza,
analogicznego do gubernatora Lagos, i przyzna¢ tej osobie uprawnienia do poboru
podatkéw. Gdy burmistrzowie beda pobiera¢ lokalne podatki, zyskaja silniejszy
bodziec do rozwijania gospodarki miasta, gdyz cz¢$¢ tego wzrostu przechwyca jako
dodatkowe dochody. Wzmocni to tez pozycje prezydenta i ministra finanséw wsréd
elektoratu. Burmistrzowie nie beda juz mogli zrzuca¢ winy za braki w lokalnych

ustugach na niedostateczne finansowanie z rzadu centralnego.

* Ow gubernator, Bola Tinubu, jest dzi$ prezydentem Nigerii. Jego pierwsze dziatania w tej
roli cechowaly si¢ takg sama polityczng przenikliwoscia i pragmatyzmem, ktére demonstrowat
jako gubernator w Lagos.

** Praktyka ta jest znana jako opodatkowanie celowe.
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Podatki od gruntow

Zrédtem dochodéw podatkowych, ktére ekonomisci uznajg zarazem za efektywne,
jak i sprawiedliwe, jest podatek od wzrostu wartosci gruntéw. W miare jak miasto
ro$nie i powstaje infrastruktura, produktywnos¢ roénie. To z kolei napedza wzrost
warto$ci gruntéw.

Czgsto korzysta na tym wylacznie wiasciciel gruntu — a kto powinien korzystaé?
W przeciwieristwie do 0séb pracujacych w miescie wlasciciele gruntéw niekoniecznie
przyczynili si¢ do wzrostu produktywnosci. Wlasnie dlatego, majac na wzgledzie
szybkos¢ urbanizacji, podatki od gruntéw sg uzasadnione etycznie. Jednak niewiele
miast je wprowadzilo. Wlodarze obawiaja si¢, ze byloby to polityczne samobéjstwo,
bo zamozni wlasciciele gruntéw finansowaliby szkodliwe kampanie dyskredytujace
taka polityke i przywédcow, ktérzy ja prowadza’.

Wzorcowym wyjatkiem byl Singapur pod rzagdami Lee Kuan Yewa. Do 1973 roku
jego polityka gospodarcza napedzata wzrost produktywnosci i cen gruntéw, dlatego
Lee zdecydowatl si¢ przechwyci¢ ten wzrost wartosci dla paristwa. Zastosowal
przy tym pomystowq strategi¢ socjopolityczng. Oglosil nows zasade, ktéra glosita,
ze cena, jaka panistwo bedzie odtad placi¢ za przymusowy wykup gruntéw, zostanie
zamrozona na poziomie z 1973 roku. Poczatkowo nowa zasada nie spotkala si¢
z duzym sprzeciwem, bo nie bylo natychmiastowych przegranych. Nieliczni
wlasciciele zmuszeni do sprzedania gruntéw rzadowi otrzymywali ich biezgca
warto$¢ rynkowa. W ciggu nastepnych kilku lat warto$¢ gruntéw rosta, wigce
wlasciciele zmuszeni do sprzedazy po cenach nieco ponizej rynkowych z pewnoscia
narzekali, lecz bylo ich niewielu. Poza tym ich grunty byly wcigz warte znacznie
wigcej niz przed objeciem wladzy przez Lee Kuan Yewa. Premier Singapuru
stworzyl w ten sposéb rodzaj petzajacego podatku od gruntéw ukrytego pod zasada
yurzedowej ceny”. Kupiwszy grunty za ulamek cen rynkowych, Lee sprzedawal je
pézniej deweloperom po znacznie wyzszych stawkach. Z zysku za$ finansowal
modernizacj¢ infrastruktury gospodarczej i rozwéj mieszkalnictwa socjalnego.
Podobnie jak gubernatorzy Lagos, tamal zasady ekonomii, faczac budownictwo
socjalne, ktdre stalo si¢ ogromnym programem, z polityka gruntows. Beneficjentéw
budownictwa socjalnego bylo znacznie wiecej niz poszkodowanych. Lee zbudowal

w ten sposéb baze wyborcéw silniejsza niz ta, ktéra dysponowali wiasciciele gruntéw,
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ktérzy zreszta obudzili si¢ za pézno. Do 2020 roku rzad wykupil mniej wigcej dwie
trzecie calego miasta po cenach z 1973 roku i albo sprzedal grunty deweloperom
po cenach rynkowych, albo przeznaczyl je pod budownictwo socjalne®.

W Chinach ekonomia polityczna ksztaltowala si¢ podobnie. Cho¢ paristwo
respektowalo wiekszo§¢ form wlasnosci prywatnej, grunt pozostal w rekach paristwa.
Pierwotne prawa wlasnosci do gruntéw miejskich przeniesiona na rzecz wladz
miejskich. Grunty niedostatecznie zagospodarowane mogly by¢ sprzedawane przez
miasto deweloperom, ktérzy zyskiwali pelne prawa do ich posiadania i sprzedazy.
Podobnie jak w Singapurze, dochody zasilaly budownictwo socjalne, ktére tworzyto
podstawe politycznego poparcia, oraz infrastrukture, dzigki ktérej miasta unikaly
syndromu chronicznej kongestii.

Cho¢ podatki od gruntéw sa efektywne i sprawiedliwe, wywoluja tez cze¢sto
skuteczny opér. Rzad Rwandy, tak efektywny w innych aspektach transformacji, nie
zdolal jeszcze wprowadzi¢ skutecznych podatkéw od gruntéw. Prezydent i minister
finanséw zadali sobie trud zrozumienia narzedzi polegajacych na przyznaniu
wladzom miejskim uprawnieri do opodatkowania wzrostu wartosci gruntéw™™.
Uznali go za politycznie atrakcyjny z powodéw wymienionych wyzej — zapewnilby
wigcej srodkéw na rozwéj gospodarczy, jednoczesnie czynigc burmistrzéw
odpowiedzialnymi za nowy podatek. Zostali jednak zablokowani w parlamencie

przez koalicje oporng wobec podatku od gruntéw. Do uchwalenia nowego prawa

* Lobby niskich podatkéw w Partii Konserwatywnej w Wielkiej Brytanii, postulujace
»Singapur nad Tamizg”, zdaje si¢ nie rozumie¢, w jaki sposéb Lee Kuan Yew faktycznie rozwinat
kraj.

** Wiem, ze prezydent Kagame rozumial opodatkowanie gruntéw jako poznawczy chwyt.
W 2016 roku wystarczajaco niepokoita go urbanizacja w Afryce Wschodniej, by zapoznat si¢
z analizg Cities that Work i zaprosi mnie do jej oméwienia. Zostalem doktadnie wypytany o jej
implikacje i mianowany pro bono przewodniczacym komitetu mig¢dzynarodowych architektéw,
w przewazajacej mierze afrykanskich, doradzajacego burmistrzowi Kigali. Naszym nadrzednym
celem bylo unikanie bledéw widocznych w innych gléwnych miastach regionu. Kigali stalo si¢
juz picknym i bezpiecznym miastem z niewielkg kongestig. Ceng za sukces turystyki o wysokim
standardzie byla jednak wyobcowana architektura wysokiego modernizmu. W toku wzajemnej
wymiany do$wiadczen nasz komitet doszed! do zgodnych wnioskéw: nalezy sigga¢ po lokalne
wzornictwo, lokalne materialy i lokalne umiejetnosci, oraz po model organicznego rozwoju miast,
ktéry zapoczatkowata Jane Jacobs. Trzy lata pézniej nowy minister rozszerzyl nasze zadanie
z Kigali na wszystkie miasta Rwandy. To byt nasz skromny wktad w rwandyjskie otoczenie
uprawnien dla urbanizacji. Naszym zadaniem bylo rozpowszechnienie szans ekonomicznych.
Kigali nie powinno przesadnie dominowaé. Naszg nowg role mozna by podsumowa¢ jako

zapobieganie powstawaniu w Rwandzie miejsc pominietych i pozostawionych w tyle.
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potrzebna byla zgoda postéw, a, podobnie jak w Nairobi, USA i wielu innych
czesciach §wiata, zamozni ludzie wspierali kampanie wyborcze wielu z nich.
Zamozni sg oczywiscie wlascicielami nieproporcjonalnie duzej czesci gruntéw, ktére

mialyby zosta¢ opodatkowane.

Sztuka rzqdzenia w stuzbie podejscia opartego na uzbrojonych dziatkach

Dzi¢ki Cities that Work kilku burmistrzéw i ministréw zaznajomilo si¢ ze strategia
zbrojenia dzialek przygotowywanych pod zabudowe. Mimo badan potwierdzajacych
warto$¢ takiego rozwigzania, napotyka ono znaczny opér polityczny. Nawet
w Zambii, skad wywodza si¢ najbardziej przekonujace badania, rzad jest ostrozny.
Przeszkoda jest ponownie ekonomia polityczna. Mieszkancy miast wolg podazacd
$lepa uliczka, ktéra polega na modernizacji istniejacej infrastruktury w miejscu
zamieszkania. Jest to kosztowny proces fragmentarycznych ulepszen, ktére szybko
wracajg do stanu wyjsciowego. Rzady etiopskie znalazly sposoby, dzieki ktérym
mieszkancy miast popieraja pakiet laczacy podejscie oparte na uzbrojonych dzialkach
z opodatkowaniem wzrostu wartosci gruntéw.

Rzad etiopski zaczal od zrozumienia wartosci ekonomicznej zestawu
narzedzi, ktére mogly by¢ uzyteczne — nie tylko strategii zbrojenia dzialek, lecz tez
opodatkowania wzrostu warto$ci gruntéw, lekkiej kolei miejskiej mogacej redukowa¢
kongesti¢ i wielopietrowych blokéw mieszkalnych mogacych zwigksza¢ gestosé
zabudowy™. Rzad siggnal po rozwiazania, ktére z korzyscia polaczyly elementy
kilku narzedzi i mogly sprawdzi¢ si¢ w miejscowych warunkach.

Rzad wprowadzit rozréznienie migdzy prawem do wlasnosci mienia a prawem
do wlasnosci gruntu. Grunty miejskie uznano za wlasno$¢ paristwa. Rzad skorzystat
ze swojej wladzy, by wprowadzi¢ niewidoczny podatek od gruntéw. Addis Abeba
rozrastala si¢ w tak chaotyczny sposéb, ze by znalez¢ grunty publiczne, na ktérych
mozna by wznosi¢ bloki mieszkalne, wcale nie trzeba bylo si¢ggaé¢ po tereny
na obrzezach. W granicach miasta byly enklawy wolnych gruntéw, jak i slumsy
szalasowe podobne do Kibery. Aby modernizowa¢ slumsy skladajace si¢ gléwnie
z barakéw i unikngé wysokich kosztéw dobudowywania infrastruktury, zbudowano

ja dopiero po calkowitym oczyszczeniu terenu, tak aby odbudowe mozna byto

* Bloki mieszkalne, posiadajace od czterech do szesciu pigter, to czesto efektywne rozwigzanie
mieszkaniowe dla kraju posiadajacego dochody na poziomie Etiopii, poniewaz oszcz¢dnos¢ grunt
zwigzana z wysokoscig zabudowy, idzie w parze z niskimi kosztami budowy, gdyz budynki nie

sa tak wysokie, by wymagaloby to instalacji wind.
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prowadzi¢ na duza skal¢ na niezabudowanym terenie. Wyzwanie polityczno-
-ekonomiczne polegalo na przekonaniu calej spolecznosci dzielnicy do wyprowadzki,
tak by teren mégt zosta¢ wyburzony. Rozwigzanie uwzglednialo fakt, ze rzad nie
cieszyl si¢ wystarczajacym zaufaniem, by jakiekolwiek obietnice przysztych korzysci
byty wiarygodne w oczach mieszkancéw. Zaprojektowano wiec sekwencje dzialan,
w ktérej zaufanie nie bylo potrzebne.

Po pierwsze, rzad wykorzystal swoje ograniczone dochody do budowy skromnych
blokéw mieszkalnych na enklawach wolnych gruntéw w poblizu rozbudowywane;
miejskiej kolei lekkiej. Te publiczng inwestycje w kolej wykorzystano do zakotwiczenia
oczekiwani wzrostu wartosci nowych mieszkan. Koszt budowy utrzymano na jak
najnizszym poziomie i mieszkania byly rzeczywiscie skromne, z mozliwoscia
ulepszenia w kolejnych latach, a standaryzacja pozwolila na wykorzystanie efektéw
skali, obnizajac koszty do zaledwie okolo dwudziestu tysiecy dolaréw za lokal.
Poniewaz rzad nie musial placi¢ za grunt, postanowil przekaza¢ te oszczgdnosé
potencjalnym nabywcom, ktérzy otrzymywali go bezplatnie. Nastepnie wybrano
dzielnice, na podstawie wskaznikéw §wiadczacych o tym, ze jej mieszkaricy
sa szczeg6lnie zle zakwaterowani. W obrebie dzielnicy przeprowadzono loterig
wyznaczajaca kolejnosé, w jakiej gospodarstwa domowe beda otrzymywac zaproszenie
do zakupu jednego z nowych mieszkan po atrakcyjnej cenie zaledwie dwudziestu
tysiecy dolaréw. Oferta byla ograniczona w czasie. Po okreslonej dacie, jesli nie
zostala zaakceptowana, wygasala i przechodzila na inne gospodarstwo domowe. Byta
to nowa zasada polaczona z dobra komunikacja, pomystowy chwyt marketingowy
odpowiadajacy na pytanie: ,dlaczego teraz?”. Okazalo si¢, Ze nawet w tak ubogim
spoleczeristwie jak Etiopia wigkszo$¢ gospodarstw domowych mogla zebraé
potrzebne srodki za posrednictwem sieci rodzinnych. Mieszkaricy przeprowadzali
si¢ do nowych mieszkar, a slumsy byly wyburzane pod dalsza zabudowg. Po drodze
popelniano bledy, lecz strategia ta pozwolila miastu poprawi¢ jakos¢ zycia i jego

produktywnos¢.

Normy budowlane

Normy budowlane maja znaczenie — zaleza od przepiséw i instytucji zobowiazanej
do ich egzekwowania. Kraje, ktére uzyskaly niepodleglos¢ od Wielkiej Brytanii
po 1947 roku, odziedziczyly standardy budowlane nieodpowiednie do swoich
warunkéw. Granice administracyjne miast byly za mate, natomiast normy budowlane
zbyt wysokie. Winowajcg byla ustawa o planowaniu przestrzennym i budownictwie

z 1947 roku, wybrukowana dobrymi intencjami. Mimo to wyrzadzila powazne
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szkody, gdy narzucono ja miejscom, o ktérych brytyjscy prawodawcy w Londynie
nic nie wiedzieli. Normy budowlane i minimalne wielkosci dzialek zostaly ustalone
na tak wysSrubowanym poziomie, ze nawet w Wielkiej Brytanii byly zbyt wysokie
w stosunku do poziomu dochodéw, i wciaz zbyt wysokie trzydziesci lat pézniej. Dla
nowo niepodlegtych gospodarek rozwijajacych si¢ byly wiec wrecz stratosferyczne.
Budowanie mieszkan spelniajacych nowe przepisy bylo nie do udzwigniecia dla
wszystkich poza niewielkg mniejszoscia. Jesli rosnaca ludnos¢ miast nie miata spaé
na ulicach, niemal wszystkie domy musialy by¢ budowane poza formalnym procesem
zatwierdzen. Mialo to dwie szkodliwe konsekwencje. Po pierwsze niemal wszystkie
domy byly wznoszone bez zadnej kontroli i poza przepisami prawa budowlanego®.
Po drugie, ignorowanie przepiséw rzadowych szybko stalo si¢ norma.

Rzad Tanzanii zadal sobie trud siggniecia po Cities that Work, by zapoznac¢ si¢
z narzedziem w postaci wlasciwych norm budowlanych. Mimo faktéw potwierdzonych
badaniami rzad zdecydowal si¢ nie rozluznia¢ norm budowlanych ani nie zmniejsza¢
minimalnych rozmiaréw dzialek. Psychologicznie byloby to uznane za krok ,wstecz”.
Zamiast tego minimalna wielkos¢ dziatki, i tak juz absurdalnie duza, zostala faktycznie
zwiekszona.

Kiedy takie uprawnienia zostaja przekazane wladzom lokalnym, ekonomia
polityczna si¢ upraszcza. Samorzady w Indiach, ktérym udalo si¢ zbudowaé pewien
stopien zaufania, zdolaty wypracowa¢ wariant etiopskiego modelu przesiedleni. Calej
spolecznosci proponuje si¢ stale prawo powrotu do tej samej dzielnicy, w ktérej
obecnie mieszka, pod warunkiem tymczasowej przeprowadzki na czas wyburzania
terenu i instalacji infrastruktury. W zamian za nowy dom z lepsza infrastrukturs,
otrzymany bezplatnie, dziatka danego gospodarstwa domowego zostaje zmniejszona
do czterdziesci procent dotychczasowej powierzchni.

Aby uniknaé¢ sytuacji, w ktérej jedna uparta osoba mogtaby zablokowa¢
wyburzenie i storpedowaé cale przedsigwzigcie, przeprowadza si¢ referendum
w sprawie przyznania samorzagdowi prawa do eksmisji takich opornych (stresoréw),
pod warunkiem, Ze za przeprowadzka opowiada si¢ co najmniej osiemdziesiat
procent mieszkaricéw. Umowa dochodzi do skutku tylko wtedy, gdy spoleczno$é
to prawo przyzna. Po przebudowie sze$édziesigt procent gruntéw przechodzi
na wlasno$¢ samorzadu lokalnego. Cz¢s$é przeznacza si¢ na wytyczenie wlasciwe;

siatki drég, poprawiajacej skomunikowanie obszaru, reszte zas sprzedaje si¢ nowym

* Na obszarach narazonych na trzgsienia ziemi, huragany i powodzie egzekwowanie odpowiednich

norm budowlanych to kwestia zycia i $mierci.
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mieszkacom po cenach rynkowych. Te wplywy ze sprzedazy sprawiaja, ze caly
pakiet finansuje si¢ sam, mimo ze dotychczasowi mieszkancy otrzymuja nowe

domy bezplatnie.

Wykorzystanie urbanizacyi

Skuteczna urbanizacja, taka jak ta zrealizowana w Singapurze czy w przypadku
indyjskich slumséw, ktérych mieszkancy zostali pomyslnie przeniesieni do nowych
lokali, przekazuje inicjatywe na najnizszy poziom, na ktérym mozna osiggnaé
zamierzony cel. Na tym poziomie zachgca ona przedsiebiorstwa, rzad i spoteczefistwo
obywatelskie do poszukiwania wspélnych intereséw: jest to model niemiecki.
W naszym wzajemnie powigzanym $wiecie wszyscy mamy do odegrania swoja
role. Co najwazniejsze, przyjmujac zasady skutecznej urbanizacji, diaspory, ktére
pomagaja swoim krewnym sfinansowaé przeniesienie do nowych mieszkan i poprawe
warunkéw zycia, oraz organizacje pozarzadowe, ktére sa pionierami nowych podejs¢,
mog3 stac si¢ znaczacymi silami na rzecz dobra. Opér wobec krokéw niezbednych
do skutecznego wdrozenia urbanizacji nie powstrzymalby ludzi przed przybywaniem
do miast, ale skazalby ich mieszkaricéw na nieproduktywne i nie do zniesienia zycie.

W losach krajéw pozostajacych w tyle dziala jeszcze jedna sita, ktéra, podobnie
jak urbanizacja, moze mie¢ dwa skrajnie rézne skutki. Jest ona znacznie potezniejsza
niz urbanizacja: niektére kraje zyskaly ogromny rozmach, podczas gdy inne
pograzyly sie w katastrofie. Jest to kwestia kontrowersyjna i budzgca moralne

watpliwosci — witamy w kasynie wydobycia zasobéw naturalnych.
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Przez tysiaclecia ropa naftowa, gaz i surowce mineralne, z ktérych dzis korzystamy,
lezaly nieodkryte pod ziemig. W wielu krajach pozostawionych w tyle wciaz tak
jest, wiec zarzadzanie zasobami naturalnymi zaczyna si¢ od ich odkrycia. Gdy juz
to nastapi, zyski trafiaja do przedsi¢biorstw, ktére zajmuja si¢ ich sprzedaza, a zeby
obywatele mogli na nich skorzystaé, nalezy te firmy opodatkowaé. Podczas gdy
przedsi¢biorstwa czerpia zyski, mieszkaricy zyjacy w poblizu miejsca, gdzie leza
surowce, najprawdopodobniej tracg, poniewaz chaotyczny proces wydobycia niszczy
ich ziemie. Nalezy wiec wprowadzi¢ publiczny mechanizm pozwalajacy mieszkaricom
na wyrazenie swojej opinii i chronigcy ich interesy. Wreszcie dochody podatkowe
musza by¢ spozytkowane dla dobra publicznego. To najczesciej najtrudniejszy etap
w dlugim tadcuchu dzialan, dzigki ktérym surowce ukryte niegdys pod ziemia
odmieniajg ludzkie zycie.

Zeby odpowiednio realizowac ten szeroki zakres funkeji, paristwo potrzebuje
nowych kompetenciji, ktére nalezy zbudowa¢ i wykorzystywad je w dalszym
dzialaniu. Jak si¢ okaze, na wczesnym etapie procesu odkrywania zasobéw
naturalnych spoleczenstwo potrzebuje najczesciej sprawnej armii zdolnej utrzymac
bezpieczeristwo. Samorzady lokalne musza by¢ wyposazone w wystarczajace
kompetencje i dziala¢ na tyle skutecznie, by §wiadczy¢ kluczowe ustugi publiczne.
Nalezy powola¢ nowsa agencj¢ publiczng, ktéra zajmie si¢ gromadzeniem
i udostepnianiem wiedzy geologicznej. W strukturach administracji podatkowe;j
nalezy stworzy¢ wyspecjalizowana jednostke, a do zarzadzania portfelem
zagranicznych aktywéw niezbedny bedzie zespél finansistéw.

To wymagajace zadanie, ktére udalo si¢ juz wiele razy zrealizowad, lecz nie jest
to przyslowiowa ,butka z mastem”. Powodem s3 potezne sily dzialajace w przeciwnym
kierunku. Odkrycie zasobéw naturalnych jest bowiem jak miecz obosieczny.
W najlepszym mozliwym scenariuszu dostarcza ono finansowania, ktére jest znaczace,
pewne i bezwarunkowe. Bedac w posiadaniu tych srodkéw, rzad moze odmieni¢
szanse wszystkich obywateli. Tak wlasnie stalo si¢ w Botswanie i wielu innych krajach.
Ale réwnie dobrze moze to skonczy¢ si¢ spektakularng katastrofa. Proces wydobycia

moze doprowadzi¢ do zniszczenia terenéw zamieszkiwanych przez marginalizowane
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spolecznosci, jednoczesnie przyciagajac przestgpeze gangi, ktére s3 zainteresowane
przejeciem kontroli nad zasobami. W najgorszym wariancie srodki finansowe trafiajace
do rzadu moga skutkowaé brutalng rywalizacja o przejecie kontroli nad paristwem,
napedzang korupcja. Diamenty przemienity Botswane, lecz zniszczyly Sierra Leone.
Zbrodniczy Zjednoczony Front Rewolucyjny (Revolutionary United Front ) zepchnat

Sierra Leone na najnizsza pozycja w $wiatowym rankingu dobrostanu ONZ*.

Odkrywanie wiasnych zasobow

W wyobrazeniu ludzi Afryka jest kontynentem bogatym w zasoby naturalne.
Tymczasem przed rokiem 2000 wickszo$¢ krajéw afrykariskich odkryla niewiele
tego typu bogactw. W przeliczeniu na jedng mile kwadratows kontynentu dokonano
odkrycia zaledwie jednej piatej ilosci surowcéw odkrytych na takim samym obszarze
w Ameryce PéInocnej i Europie tacznie. Elementarne prawo statystyki — prawo
wielkich liczb — méwi nam, ze losowy proces geologiczny, taki jak zaséb surowcéw
danego kraju, usredniony na dwéch wystarczajaco duzych obszarach, na przyklad
kontynentach, b¢dzie dazyt do tej samej wartosci. Afryka i Ameryka Péinocna
razem z Europg to ogromne obszary mniej wigcej o tej samej wielkosci, wiec to,
co faktycznie znajduje si¢ pod ziemia, powinno mie¢ bardzo zblizong wielkos¢.
W Afryce odkryto tak znaczaco mniej surowcéw naturalnych tylko z tego powodu,
ze $rodki finansowe, ktére inwestowano w ich poszukiwanie byly tam znacznie
mniejsze. Przy poréwnywalnym poziomie eksploracji Afryka moglaby zwigkszyé
swoje zasoby surowcowe pigciokrotnie, a podczas goraczki surowcowej lat 2003-2013
zaczelo sig to rzeczywiscie dziaé. Przejscie od odkrywania zasobéw do ich wydobycia
komercyjnego jest powolne, stad jeszcze w 2023 roku wiele ubogich spoleczenstw
stanglo wreszcie u progu potencjalnej transformacji. Czy powinny przekroczy¢ ten

prog, czy tez czy raczej zostawic surowce w ziemi?

* W miare jak coraz wyrazniej dostrzegalem przepas¢ migdzy transformacyjnym potencjalem
wydobycia surowcéw naturalnych a czesto plugawa rzeczywisto$cia, stworzylem kurs ,, Zarzadzanie
zasobami naturalnymi na potrzeby rozwoju narodowego”. Uruchomiono go w 2012 roku i jest
skierowany do wyzszych ranga urzednikéw rzadowych, kadry kierowniczej przedsiebiorstw oraz
lideréw spoteczenstwa obywatelskiego. Prowadzony jest na Blavatnik School of Government
Uniwersytetu Oksfordzkiego we wspélpracy z Natural Resource Governance Institute, organizacja
pozarzadowsa. Prowadze tam zajecia wraz z migdzynarodows kadrg akademikéw i praktykow,
w duzej mierze pro bono. Egcznie ukonczyly go setki oséb z calego $wiata. Przy okazji sam wiele

si¢ nauczylem, a t¢ przefiltrowang wiedze przekazuje w tym rozdziale.
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Extinction Rebellion i inni aktywisci klimatyczni stusznie niepokoja si¢ tym,
ze gdyby spalono wszystkie juz odkryte paliwa kopalne, nasza planeta znalazlaby
si¢ w tarapatach. Emisje dwutlenku wegla daleko przekroczylyby poziomy
zgodne z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Ale z tego niezaprzeczalnego faktu
natychmiast przechodzi si¢ do pelnej pasji obrony polityki, ktéra jest gleboko
nieetyczna — ze wszystkie niewydobyte paliwa powinny pozosta¢ w ziemi.
Na pierwszy rzut oka moze to brzmie¢ catkiem rozsadnie, ale w rzeczywistosci bytoby
to groteskowo niesprawiedliwe. Paliwa kopalne, ktére dopiero maja zostaé¢ wydobyte,
nalezg giéwnie do krajéw biednych; a te juz wydobywane — gléwnie do krajéw
bogatych. Pozostawienie niewykorzystanych zasobéw naturalnych w ziemi naklada
najwigkszy ciezar strat na tych, ktérzy sag w stanie je udzZwigna¢ w najmniejszym
stopniu. Pytanie, jakie powinni zadawac¢ sobie aktywisci klimatyczni, brzmi: czyje
paliwa kopalne — takie jak ropa i wegiel — powinny pozosta¢ pod ziemia? Tych
bogatych czy tych biednych? Gdy tylko postawi si¢ to pytanie, odpowiedz staje si¢
niemal oczywista. Na czele listy powinni znaleZ¢ si¢ najbogatsze pafistwa emitujace
dwutlenek wegla, takie jak Stany Zjednoczone ze swoja ropa, Niemcy ze swoim
weglem czy Katar ze swoim gazem. W zakresie, w jakim ropa i gaz nadal beda
potrzebne, powinny pochodzi¢ z ubozszych krajéw bogatych w surowce, ktére
potrafia je dobrze zagospodarowac.

Paradoksalnie najbardziej politycznie wrazliwg formg paliwa kopalnego jest
ta najmniej wartosciowa, czyli wegiel. Z punktu widzenia ekonomistéw kwestia
odejscia od wegla w pierwszej kolejnosci, nastgpnie od ropy i dopiero na koncu
od gazu jest oczywista'. Jednak taka strategia bardzo bolesnie uderzytaby w niektére
spolecznosci pozostawione w tyle. Miejsca pracy w gérnictwie zapewniaja dobrze
platne zatrudnienie w miejscach, gdzie jest to rzadkoscia. Aby uzyska¢ korzysci
srodowiskowe wynikajace z zamykania kopald, nie rujnujac jednoczesnie tych
zmarginalizowanych spolecznosci, trzeba stworzy¢ nowe, dobrze platne miejsca
pracy, ktére je zastapia. Stworzenie takich miejsc pracy jest wykonalne, lecz
wigze si¢ z wysokimi kosztami. Jednym z mozliwych rozwiazan jest podniesienie
podatkéw — tak jak zrobil to kanclerz Kohl — lecz brytyjskim politykom brakuje
odwagi, by przekona¢ do tego wyborcéw. Inng mozliwoscia jest to, by srodowiskowi
aktywisci zgodzili si¢ na wigkszg produkeje gazu w zamian za ogromne korzysci
srodowiskowe wynikajace z likwidacji przemystu weglowego, podczas gdy producenci
gazu placiliby za nowe miejsca pracy w zamian za zgode na dodatkows produkcje
gazu. Dogmatyczni ekolodzy i cheiwi producenci paliw kopalnych — wegla i gazu —
blokuja jednak takie rozwigzanie, wolac doprowadzi¢ do pojedynku na rewolwery

w samo poludnie.

176



Pozlacana klatka

Pozostawione w tyle kraje Afryki, dysponujace cennymi, lecz niewykorzystanymi
paliwami kopalnymi, stoja przed podobng blokads. Fakt, ze przed rokiem 2000
Afryka odkryla tak niewielka czg¢$¢ swojego bogactwa zasobéw naturalnych, ma
jeszcze jedng implikacje dla polityk publicznych. Musialy istnie¢ powazne stabosci
w samym procesie odkrywania zasob6w. Jedng z tych stabosci jest tak zwany problem
time-consistency, czyli niespéjnosci w czasie.

Przypusémy, ze prezydent pewnego afrykariskiego rzadu desperacko potrzebuje
dochodéw. Zaprasza jeden z najwigkszych globalnych koncernéw naftowych,
MegaOil do przeprowadzenia poszukiwan na dziewiczym terytorium kraju, ktére
jest geologiczng terra incognita. Szanse na znalezienie czegokolwiek o wystarczajacej
wartosci, co pozwoliloby uzasadni¢ ogromne koszty procesu poszukiwawczego
i wydobycia surowcéw, sg zatem znikome. Nawet jesli dysponujemy najbardziej
precyzyjnymi danymi geologicznymi, jakie mozna zdoby¢ za pieniadze, szanse
na komercyjnie oplacalne odkrycie zloza wynosza tylko jeden do dziewigciu,
a na terenach nieznanych sa jeszcze nizsze. Przyjmijmy, ze najlepsza szacunkowa
ocena Mega-Oil wskazuje, ze szansa na znalezienie zloza wartego miliard dolaréw
wynosi jeden do stu. A teraz zalézmy — cho¢ to malo prawdopodobne — ze Mega-Oil
sktada matematycznie uczciwg ofert¢ dziesigciu milionéw dolaréw za prawa do tej
potencjalnej zyly zlota. W takiej sytuacji prezes Mega-Oil powinien zosta¢ odwolany
przez rad¢ nadzorczg, poniewaz wykazal si¢ niebezpieczna naiwnoscia.

Aby jak najjasniej ukaza¢ istot¢ problemu, zalozylem tylko dwa mozliwe
scenariusze. Pierwszy: Mega-Oil niczego nie znajduje. W takim przypadku prezes
traci nie tylko dziesie¢ milionéw dolaréw, lecz ponosi takze znacznie wigksze
koszty samego procesu poszukiwawczego. Drugi scenariusz: firma ma szczescie
i odkrywa ztoze warte miliard dolaréw. Co mogloby sie wtedy wydarzy¢? Prezydent
kraju zostalby przedstawiony jako ktos, kto oddal miliard dolaréw z majatku
ubogiego paristwa w zamian za zaledwie dziesie¢ milionéw. W takiej sytuacji ktos
na pewno podniesie glosny protest. Jesli ani prezydent, ani Mega-Oil nie cieszg si¢
powszechnym zaufaniem, szybko pojawi si¢ podejrzenie, ze firma wiedziata z géry,
iz cos znajdzie, i przekupila prezydenta, by podpisal umowe. Aby broni¢ si¢ przed
takim oskarzeniem, prezydent zarzuca Mega-Oil oszustwo. Rozpoczyna si¢ festiwal
wzajemnych oskarzen, a kontrakt —od poczatku zle pomyslany — staje si¢ niemozliwy
do realizacji. I stusznie. Spoleczne i polityczne wyobrazenia o sprawiedliwosci
uniemozliwiajg powstanie rynku dla tak ryzykownego inwestowania w poszukiwanie

nowych zl6z.
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Problem mozna latwo rozwiazad jesli rzad podejmie odpowiednie dzialania.
Prezydent powinien przeznaczy¢ niewielka kwote na gromadzenie danych
geologicznych. W miare pojawiania si¢ dowodéw na istnienie cennych, lecz ukrytych
w ziemi zasob6w, ceny oferowane przez firmy znacznie wzrosna, wigc kontrakty beda
mogly sta¢ si¢ bardziej sprawiedliwe, a tym samym oplacalne dla wszystkich stron.
Tak wlasnie postapit rzad Nowej Szkocji. Wydajac zaledwie pigtnascie milionéw
dolaréw na nowoczesne badanie geologiczne, uruchomil komercyjne inwestycje
w proces poszukiwawczy. Pozwolilo to na odkrycie ogromnych z16z ropy i gazu,
co znaczgco wzmocnilo dochody i perspektywy obywateli*.

Innym stabym punktem dzialan poszukiwawczych jest czesto brak odpowiednich
regulacji. Zalézmy, ze kraj dysponuje wystarczajaco obiecujacymi, choé wciaz
bardzo podstawowymi danymi geologicznymi, by Mega-Oil, Global Petroleum
i Oil-is-Us kazda kupila jedng dzialke poszukiwawcza. Nowy prezes Mega-Oil jest
przebiegty. Poniewaz nabycie prawa do poszukiwania zl6z wiaze si¢ z niewielkim
kosztami, bo dane geologiczne s3 nadal bardzo fragmentaryczne. Proponuje wiec, by
firma wstrzymala si¢ z wydatkowaniem znacznie wigkszych srodkéw potrzebnych
na wykonanie odwiertu. Z kolei Global Petroleum i Oil-is-Us zdecydowaly si¢
na zakup pozostalych dzialek. Jesli ktéras z firm wykona odwiert i odkryje zloze,
bedzie to oznaczalo, Ze réwniez Mega-Oil tez powinna wierci¢. W przypadku
fiaska, Mega-QOil nie powinna wyrzucaé $rodkéw w bloto. Jednak nowy prezes nie
jest tak sprytny, jak mu si¢ wydaje, poniewaz zaréwno Global Petroleum i Oil-is-Us
dochodzg do doktadnie tego samego wniosku i Zadna z korporacji nie przystepuje
do odwiert6w.

Przegranym jest kraj. Sprzedajac prawa do poszukiwania z16z, niechcacy zamrozit
caly proces poszukiwawczy. Ten problem réwniez mozna latwo rozwigzaé dzigki
dziataniom rzadu. Firmy nabywajace prawa do poszukiwania z16z musza podlegad
regulacjom. Powinny byé¢ zobowiazane do wykonania odwiertéw w ustalonym
terminie oraz do przekazywania rzadowi nowych danych geologicznych. Jednak
kiepskie doswiadczenia zwigzane ze stosowaniem podejscia opartego na regulacjach
pokazuja zwigzane z nim ograniczenia. Rzady o stabej zdolnosci regulacyjnej

powinny zarezerwowac ja wylacznie dla spraw naprawde kluczowych — takich jak ta.

* W 2011 roku przekonatem Bank Swiatowy by udzielat tanich kredytéw afrykariskim rzagdom
na sfinansowanie badari geologicznych. Biorac pod uwage obecne nastroje i wplywy gléwnych

rzadéw zachodnich, trudno sobie wyobrazi¢, by Bank finansowal teraz takie badania.
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Aukgje to kolejne potezne narzedzie w rekach rzadu. Firmy specjalizujace si¢
w wydobyciu surowcéw wiedzg znacznie wiecej o rzeczywistej wartosci dziatki
poszukiwawczej niz paristwo. Wystawiajac dzialki do licytacji i zmuszajac firmy
do konkurowania ze sobg, rzad moze poznac ich szacunkowg wartos¢. Aukcje mozna
tez tak zaprojektowad, by wdrazaé proces etapami. Najpierw sprzeda¢ tylko kilka
dzialek pierwszym poszukujacym, ktérzy prowadziliby dziatalnosé pod $cislym
nadzorem regulacyjnym. W miar¢ postepu prac poszukiwawczych i sptywania
nowych danych geologicznych, ceny osiagane w kolejnych rundach licytacji moglyby

wzrastal.

OPOdaz‘,éowanie rent ekanamicz;nyc/.;

Jesli Mega-Oil odkryje zloza ropy dzigki dobrze przeprowadzonej, regulowane;j
aukcji, wszystko péjdzie jak nalezy. Ale od tego momentu korzysci dla kogokolwiek
poza Mega-Oil bedg zaleze¢ od skutecznego opodatkowania rent ekonomicznych.
Podatki leza w gestii rzadu, lecz musi on pokona¢ trzy przeszkody: zaprojektowaé
wlasciwe stawki podatkowe, uzyskaé od firm wystarczajacg ilo§¢ danych oraz

zabezpieczy¢ system przed korupcja.

Jak Norwegia pokonata Wielkq Brytanig*

Znaczenie i trudnosci zwigzane z projektowaniem systemu podatkowego wida¢ jak
na dloni, gdy poréwna si¢ Wielka Brytanie i Norwegie. Oba kraje dziela miedzy soba
prawa do z16z ropy i gazu znajdujacych si¢ na Morzu Pélnocnym i — przypadkiem —
ilosci wydobyte przez nie okazaly si¢ niemal identyczne. A jednak srednie wplywy
podatkowe z jednej barylki wyniosty w Norwegii trzydziesci trzy dolary, a w Wielkiej
Brytanii zaledwie jedenascie™. Moim pierwszym odruchem bylo spusci¢ zastone
milczenia na t¢ zdumiewajacg niekompetencje, ale moi niedowierzajacy redaktorzy
nalegali, bym przedstawil zawstydzajace szczegdly. Cotfnijmy si¢ wiec do trzech cech
definiujgcych brytyjski Skarb Paristwa: obsesyjnego krétkoterminizmu, polegania
na niedo$wiadczonych absolwentach trafiajacych tam prosto z uniwersytetu oraz
hermetycznej paranoi wobec wiedzy ekspertéw. Desperacko poszukujac co roku

nowych dochodéw, wyzsi ranga urz¢dnicy nakazuja mlodszym pracownikom

* Brytyjskim czytelnikom chorujacym na nadci$nienie zaleca si¢ pominiecie tej sekeji.

** Dane, ktérymi si¢ postuguje, obejmujg lata 1971-2017.
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podnosi¢ podatki dla firm naftowych — i tak system podatkowy jest rzekomo
uszczelniany. W praktyce przez ostatnie pigédziesiat lat zmieniano go srednio
co dwa lata, czyniac go jednym z najmniej stabilnych na $wiecie. W obliczu tych
nerwowych, ciagtych zmian firmy naftowe daja odpdr przy pomocy armii prawnikéw
wyspecjalizowanych w kwestiach podatkowych, ktérzy bez trudu neutralizuja wysitki
miodych i niedo$wiadczonych urzednikéw ze Skarbu Paristwa. Norwegia postapila
zupelnie inaczej. Stworzyla stabilny, wyspecjalizowany zespél skladajacy sig
z czterdziestu profesjonalistéw. Co wigcej, w przeciwienistwie do Wielkiej Brytanii,
powolala padstwowsg spétke naftows, ktéra konkurowala z mi¢dzynarodowymi
koncernami, a zdobyte dzigki niej doswiadczenie pozwolilo rzadowi zrozumieé
branze¢ od srodka.

Dla biednych spoleczeristw posiadajacych cenne zasoby naturalne historia
ta powinna by¢ bardzo krzepiaca. Podobnie jak one, Norwegia az do XX wieku byta
kolonig. To maly kraj i az do momentu odkrycia z16z ropy pozostawat stosunkowo
ubogi. W poréwnaniu z brytyjskim Skarbem Panstwa resort finanséw Norwegii byt
plotka. Kazde panstwo posiadajace zasoby naturalne moze sobie jednak pozwoli¢
na stworzenie zespolu czterdziestu urzednikéw, ktérzy poznaja branze, aby ja
wlasciwie opodatkowacé.

Kreatywna ksiggowos¢

Brak wiedzy branzowej, jakim wykazuje si¢ brytyjski Skarb Panstwa, stanowi
tylko drobnym przejaw szerszego problemu jakim jest asymetria informacji. U jego
podstaw lezy fakt, ze kluczowe pojecie ekonomiczne — nadwyzka wartosci nad
kosztami generowana przez wydobycie zasobéw naturalnych — nie jest pojeciem
uznawanym przez ksiggowych. Szczegély rachunkowosci sg podchwytliwie
skomplikowane. Zamieszanie wynika z réznicy mig¢dzy ta nadwyzka, zwang renta
zasobowa, a zyskiem. Juz pod odkryciu zt6z ropy, wydobycie jednej barytki kosztuje
okoto dwéch dolaréw. Zeby jednak firma naftowa pozostala rentowna, musi tez
odzyska¢ koszty poszukiwani, w tym pozyskaé finansowanie zdolne udzwigna¢
ryzyko, potrzebne do pokrycia kosztéw o§miu suchych odwiertéw, ktére zazwyczaj
trzeba wykona¢, aby jeden okazal si¢ komercyjnie optacalny — nawet przy najlepszych
danych geologicznych. Gdy ropa znajdzie si¢ juz w rekach firmy, mozna ja sprzedac
na rynku. Cena pod koniec 2023 roku wynosita okolo dziewieédziesigciu dolaréw
za barylke. Poniewaz dwa dolary to koszt operacyjny wydobycia, a dwadziescia
dolaréw pokrywa pelne, realne koszty poszukiwan i odkrycia zloza, pozostaje

szes¢dziesigt osiem dolaréw renty zasobowej. Ale ksiggowi w rocznym sprawozdaniu
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finansowym firmy wykaza koszt operacyjny w wysokoéci dwéch dolaréw, przychody
w wysokosci dziewiecdziesieciu dolaréw i zysk w wysokosci osiemdziesigciu o§miu
dolaréw. Te dwa rézne pojecia zaciemniajg myslenie o tym, komu powinna przypadaé
jaka cze¢$¢ wartoéci. Renta surowcowa powinna naleze¢ do panstwa, dzialajacego
w imieniu obywateli. Wlasciwym wynagrodzeniem dla firmy powinny by¢
dwadziescia dwa dolary — tyle, ile potrzeba, by sklonic ja do poszukiwania i wydobycia
ropy. Tymczasem firmy negocjuja ,sprawiedliwy” podzial osiemdziesigciu o$miu
dolaréw, jakby czterdziesci cztery dolary dla kazdej strony stanowily rozsadny punkt
odniesienia. Szczerze wierza, ze uczciwie jest zatrzymywac dwukrotnie wigcej, niz
faktycznie im si¢ nalezy.

Jakby tego bylo malo, sytuacja jeszcze si¢ pogarsza, gdyz konkurencja popycha
wiele firm ku chciwosci. Zysk okazuje si¢ zaskakujaco elastyczny, gdy ksiegowi
firmy odpowiednio go ,rozciggna”. Dodatkowo obraz zaciemnia fakt, ze na potrzeby
podatkowe firma jest zarejestrowana jako lokalna spétka zalezna, na przyklad
Mega-Oil-Czad. Ta spétka zalezna sprzedaje swoja ropg naftowg albo spéice-matce,
albo innej spélce zaleznej, takiej jak Mega-Oil-Antyle. Mega-Oil-Antyle placi
Mega-0il-Czad wewngetrznie ustalong ,ceng¢ transferowa”. Im nizsza cena
transferowa, tym wigcej zysku mozna przesung¢ z Czadu na Antyle. Podobnie
Mega-0il-Czad, catkowicie legalnie, bedzie nabywaé uslugi oraz korzystad
z finansowania od sp6tki dominujacej lub innych podmiotéw z grupy — i znéw
beda to ceny ustalane wewnegtrznie®. I tak oto dochodzimy do sedna. Zyski mozna
przenosi¢ z krajéw wysokiego opodatkowania do krajéw niskiego opodatkowania.
Firmom na koniec zostaje jeszcze wigcej niz czterdziesci cztery dolary za barytke.
Poniewaz zyski z wydobycia zasobéw obejmuja wspomniang rente zasobowa,
powinny podlega¢ znacznie wyzszemu opodatkowaniu niz zyski firm innego typu.
Czad stoi przed koniecznoscig nalozenia bardzo wysokich podatkéw, ale to z kolei
stanowi zachete do przenoszenia zyskéw, a firmy naftowe s3 w tym naprawde dobre.

Na przyktad Chevron, amerykanski gigant naftowy, przez lata trzymal ogromne

* Miedzynarodowe firmy specjalizujace si¢ w wydobyciu zasobéw nie sg z natury zle.
Wrecz przeciwnie — sa z natury wartosciowe, gdyz rozwijaja zaawansowane kompetencje
specjalistyczne przydatne w miejscach, gdzie ich brakuje. Duze firmy prowadzg zdywersyfikowang
dzialalno$¢, co pozwala im tanio pozyskiwaé srodki na ogromne nakltady poczatkowe zwigzane
z wydobyciem, mimo wysokiego ryzyka. Maja potencjal przynoszenia kolosalnych korzysci
ubogim spoleczenstwom i wiele z pracujacych tam os6b ma do tego silng motywacje. Lecz firmy

stajg wobec silnych pokus i czasem im ulegaja.
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zyski swojej angolskiej spélki zaleznej ulokowane w raju podatkowym, czekajac
na prezydenta, ktéry pozwoli im sprowadzi¢ te pienigdze do Stanéw bez podatku.
Prezydent Trump spetnit to marzenie®.

Aby przeciwdziala¢ takim praktykom, mozna zwigkszy¢ instytucjonalng
zdolno$¢ do monitorowania i egzekwowania podatkéw: skutecznym sposobem
budowania takiej zdolnosci jest uczenie si¢ od najlepszych. OECD realizuje juz
przydatny program pod nazwg Inspektorzy Podatkowi Bez Granic (7ax Inspectors
Without Borders), ktéry polega na oddelegowywaniu inspektoréw podatkowych
z krajéw OECD do pracy w urzedach skarbowych panstw ubogich. Mozna by
dokona¢ pewnych ulepszeri w tym programie, gdyby uczyni¢ go uktadem wzajemnym
i obja¢ nim zespoly inspektoréw, a nie tylko pojedyncze osoby. Pracownicy zajmujacy
si¢ opodatkowaniem sektora naftowego w Ghanie mogliby okresowo zamienia¢ si¢

rolami ze swoimi norweskimi odpowiednikami.

Korupcja i jak jej przeciwdzialac

Niektére duze firmy wydobywcze az nazbyt ochoczo wpadaja w szpony korupcji.
Beny Steinmetz, wlasciciel ogromnej spétki gérniczej i podatkowy emigrant
z Izraela mieszkajacy w Szwajcarii, zostal skazany na trzy lata wigzienia przez sad
szwajcarski. Jego firma przekupita zone afrykanskiego prezydenta, ktéra nakionita
umierajgcego meza do podpisania — na kilka dni przed $miercig — skandalicznej
umowy przyznajacej spétkom Steinmetza cenne prawa do wydobycia rudy zelaza.
W zamian za kilka milionéw dolaréw lapéwek Steinmetz uzyskal ,deal stulecia”,
jak okreslila to zaskoczona prasa. Biznesman odwolal si¢ od wyroku skazujacego,

ktéry zostal podtrzymany, a nastepnie zlozyt odwolanie.

* Przesuwanie zyskéw nie ogranicza si¢ do wydobycia zasobéw. Oto mrozaca krew w zylach
historia z najpopularniejszej kawiarni $wiata. Przez dziesi¢¢ lat Starbucks sprzedawal miliardy
filizanek kawy w Wielkiej Brytanii, a jednak nigdy nie wykazal zadnych podlegajacych
opodatkowaniu zyskéw. Sprawial wrazenie, ze dziala jak fundacja charytatywna, dostarczajac
kawe po kosztach wdziecznej publiczno$ci. Wdzieczno$¢ bylaby tu nie na miejscu: Starbucks
(UK) przerzucit wszystkie swoje zyski do spétki Starbucksa majacej swoja siedzibe na Antylach
Holenderskich. Gdy to wyszlo na jaw, firma z oburzeniem o$wiadczyla, ze zaplacila wszystkie
nalezne podatki na Antylach Holenderskich. Jako$ zapomniata przy tym wspomnie¢, ze tamtejsza
stawka podatku dochodowego od 0séb prawnych wynosita zero. Opisany transfer zyskéw mozna

catkowicie wyeliminowa¢ za pomocg skutecznych dziatan rzadu.
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Gdy politycy zaczng kontrolowaé sposéb, w jaki wydatkowane sa dochody
ze sprzedazy surowcéw, ich patronat staje sie cenniejszy — a skorumpowane firmy
zaczynajg oferowac¢ lapéwki. Co gorsza, kiedy oszusci zaczynaja si¢ orientowac,
jak dochodowe stalo si¢ sprawowanie urzedu, wykorzystuja swoje zasoby, by
zdoby¢ wladze, wypaczajac przy tym proces wyborczy?. Dodatkowo wysokie
wplywy z opodatkowania wydobycia surowcéw stanowig dla politykéw pokuse, by
obniza¢ podatki wyborcom, ktérzy w efekcie sg coraz mniej zainteresowani tym, by
kontrolowa¢, jak rzad wydaje publiczne pienigdze. W ten sposéb dochody z surowcéw
zagrazajg dobremu rzadzeniu na dwa sposoby. Ale temu zagrozeniu mozna
zaradzi¢ w prosty sposéb. Cho¢ Norwegia jest krajem demokratycznym i bogatym
dzieki zasobom ropy, wyborcy norwescy zaakceptowali jedne z najwyzszych
podatkéw na $wiecie. To z kolei umozliwito bardzo wnikliwg kontrole nad tym,
jak wydatkowane s3 wszystkie srodki publiczne. Akceptacje spoleczng zbudowano
dzigki umiejetnej komunikacji ze strony rzadu.

Kluczowe zadanie polegalo na przekonaniu wyborcéw, ze skoro wydobycie
ropy jest z natury rzeczy nie do utrzymania w dluzszej perspektywie, rozsadnie
jest odklada¢ znaczng cz¢s¢ dochodéw do narodowego funduszu. Fundusz
uruchomiono w 1990 roku, lecz poczatkowo wywolalo to presje spoleczng, by
nie ociggad si¢ z ich wydatkowaniem. Rzadz zorientowal si¢, Ze musi prowadzié
skuteczniejszg komunikacje i dostrzeg? trafng analogie. Dla przecietnego wyborcy
najbardziej oczywistym przykladem dtugoterminowych oszczednosci jest odktadanie
na emeryture. Gdy rzad zaczal nazywac zgromadzone pienigdze z ropy narodowym
funduszem emerytalnym, ludzie szybko zrozumieli sens takiego oszczg¢dzania.

Fundamentem norweskiego funduszu naftowego, podobnie jak funduszu
diamentowego Botswany, byla skuteczna komunikacja polaczona z jasnymi
zasadami i instytucjami. Zasady okreslaja, jak urzednicy powinni na co dziert
postepowaé z dochodami. Instytucje to wyspecjalizowane zespoly urzednikéw,
majace jasno okreslone uprawnienia i motywowane waznym celem publicznym.
Razem tworza skuteczne mechanizmy kontroli i réwnowagi zapobiegajace
naduzyciom. Poniewaz bogactwa naturalne tworza podatny grunt dla korupcji,
takie mechanizmy sg absolutnie kluczowe. Predzej czy pézniej, gdy urzednicy
ulegaja korupcji, zaczynaja podwazaé te zabezpieczenia. W Norwegii i Botswanie
mechanizmy kontroli i réwnowagi wprowadzono na tyle szybko po odkryciu
zasobow, ze urzednicy nie zdazyli ulec korupcji. Jednak patrzac na wszystkie
kraje, w ktérych odkryto cenne surowce po 1970 roku, to w kolejnych trzydziestu

latach czgsciej dochodzito do podwazania mechanizméw kontroli i réwnowagi®.

183



Pominigci. Nowa ekonomia dla zaniedbanych obszaréw

Skuteczne rzadzenie to walka, ktéra trzeba wygraé na poziomie kazdej spolecznoscei.
Bez skutecznego, odpowiedzialnego zarzadzania bogactwo plynace z surowcéw

w rzeczywistosci ostabia dtugofalowy wzrost®.

Uczciwe traktowanie Zaéa/nyc/z spoz’ecznos’ci

Proces wydobycia surowcéw rzadko przynosi lokalnym spolecznosciom bezposrednie
korzysci. Czesciej wigze si¢ z kosztami. Najbardziej narazone sg spolecznosci
mieszkajace na peryferiach. Zloza surowcéw moga znajdowac si¢ w dowolnym miejscu
kraju, a wiekszo$¢ z nich wystepuje w znacznej odleglosci od duzych miast. W efekcie
firmy naftowe i gérnicze nauczyly si¢ prowadzi¢ samowystarczalne operacje, tworzac
swoiste enklawy funkcjonujace catkowicie obok lokalnej spolecznosci. Przemyst
naftowy i gazowy nigdy nie generowal znaczacej liczby miejsc pracy, a wraz
z postepem technologicznym to samo dotyczy przemystu gérniczego. To praca
wymagajaca wysokich kwalifikacji, ktérych lokalni mieszkancy zazwyczaj nie
posiadaja.

Niemniej istnieje wiele sposobdéw, by tworzyé rozwigzania korzystne
jednoczesnie dla lokalnych spotecznosci, rzadéw, obywateli i firm. W szczegdlnosci
w odleglych rejonach sytuacja zmusza firmy do samodzielnego wytwarzania energii
elektrycznej na potrzeby wlasnej dziatalnosci. Budujac instalacje o mocy wigkszej, niz
zapotrzebowanie, firma moze uruchomi¢ lokalng sie¢ i sprzedawa¢ prad mieszkaricom
po cenie pokrywajacej jedynie niewielki dodatkowy koszt. To potrafi diametralnie
zmieni¢ szanse na rozwdj lokalnej dzialalnosci gospodarczej i poprawi¢ jakosé
zycia mieszkanicéw. Praktycznym przykladem jest to, ze gospodarstwa domowe,
przychodnie i male firmy moga wreszcie korzysta¢ z lodéwek i chlodni, co otwiera
przed lokalnymi rolnikami zupelnie nowe mozliwosci sprzedazy swiezej zywnosci.
Podobnie firma wydobywcza potrzebuje drég, a czasem takze linii kolejowych. Jesli
zaprojektuje je tak, by stuzyly réwniez okolicznym mieszkanicom, tworzy kolejne
szanse rozwojowe. Na poziomie krajowym korzysci moga wykracza¢ daleko poza
dodatkowe wplywy podatkowe. Pojawiajg si¢ mozliwo$ci podnoszenia kompetenciji
lokalnych firm, tak aby mogly stac si¢ dostawcami firm wydobywczych. W Nigerii
globalna firma naftowa przez lata wspélpracowala z miejscowym przedsigbiorstwem,
pomagajac mu w produkcji rur spelniajacych migdzynarodowe standardy. Dzis firma
nie tylko zaopatruje koncern naftowy, lecz takze eksportuje swoje rury na rynki

zagraniczne. Czasem udaje si¢ réwniez zwigkszy¢ warto$¢ surowca jeszcze przed
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jego wywozem. W Indonezji rzad odniést sukces polegajacy na zdywersyfikowaniu
gospodarki ozywiajac jej istotny sektor — produkeje sklejki — dzieki wprowadzeniu

wymogu, aby przedsi¢biorstwa lesne sprzedawaly drewno na rynku lokalnym.

Lokalne szkody i jak ich unikac

Takie korzysci sa kluczowe, poniewaz zaréwno lokalnie, jak i w skali kraju pojawiajg sie
takze koszty. Na poziomie lokalnym wydobycie to proces brudny i ucigzliwy: rurociaggi
ropy przeciekaja, kopalnie generuja odpady, a floty ciezaréwek powoduja zakiécenia,
a nawet sprzyjaja rozprzestrzenianiu si¢ choréb przenoszonych przez pracownikéw
seksualnych. Czesto jedyna rzecza, ktérg moga zrobi¢ lokalni mieszkancy w tej
sytuacji, to si¢ z nig pogodzi¢. W kwietniu 2010 roku doszto do eksplozji na platformie
wiertniczej Deepwater Horizon, w wyniku ktérej doszlo do wycieku ogromnych ilosci
ropy do Zatoki Meksykariskiej. Firma BP, odpowiedzialna za katastrofe, wydala pigéset
milionéw dolaréw na niezalezne badania, dotyczace tego, kto ucierpial i w jakim
stopniu. Firma BP zdala sobie sprawe, ze najkorzystniejszym wyrokiem, na jaki
moze liczy¢ w amerykariskich sadach, jest przyjecie odpowiedzialnosci za rzeczywista
wysokos¢ szkéd. Obawiano si¢, ze w przeciwnym razie amerykanscy prawnicy beda
mieli silng motywacje do wyolbrzymiania strat, zacheceni systemem wynagradzania
opartym na zasadzie ,,70 win, no fee”, w ktérym prawnicy otrzymuja wynagrodzenie
tylko w przypadku wygranej w wysokosci polowy zasadzonych odszkodowari.
Po drugiej stronie Atlantyku, w Zatoce Gwinejskiej, wielokrotnie dochodzito
do powaznych wyciekéw, lecz reakcje firm wygladaly zupelnie inaczej. Przez wiele
lat jeden z duzych koncernéw naftowych zarzadzat skutkami wyciekéw poprzez swdj
dzial PR. Zamiast dazy¢ do ograniczenia wyciekéw, koncern staral si¢ kontrolowaé
narracj¢ w mediach. Potrzeba bylo dekad narastajacego lokalnie gniewu, zanim
ta linia zarzadzania odpowiedzialnoscig ulegta zmianie®. Co zrozumiale, wobec braku
jakiegokolwiek zado$¢uczynienia gniew przerodzil si¢ w zadz¢ odwetu. Powstawaly
lokalne gangi porywajace pracownikéw naftowych dla okupu. Ich dziatalnos¢ stawata
si¢ coraz bardziej brutalna i wyrzadzaly ogromne szkody, wysadzajac rurociagi oraz
korumpujac lokalnych politykéw. Firmom przyszlo zaplaci¢ wysoka ceng za swoje
zaniedbania. Mozna bylo temu zapobiec, gdyby firmy wykazaly si¢ taka sama etyczng
przyzwoitoécia, do jakiej niemal wszyscy jestesmy zdolni w naszym codziennym zyciu.

Decyzja menedzeréw by poswigci¢ cz¢s¢ zasobéw, co pozwoliloby ograniczy¢ szkodliwe

* Mialem szczescie uzyskaé tak dobre i wiarygodne informacje, ale ceng za nie jest zachowanie

poufnosci zrodia.
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wycieki ropy nie powinna zaleze¢ od obawy przed pozwami sgdowymi. Tak samo jak
stworzenie skutecznego sposobu wyplacania ludziom odszkodowari za nieuniknione
wypadki. Lokalne spotecznosci, dotkniete wyciekami ropy w Zatoce Gwinejskiej, nie
mialy zadnych mozliwosci prawnej ochrony swoich intereséw. Zawiodly je zaréwno
firmy, jak i ich wlasne rzady*. Poniewaz lokalna spolecznos¢ nie jest jedyna grupa
w spoleczeristwie, ktéra ma uzasadnione interesy zwigzane z wydobyciem surowcéw,
konieczne jest stworzenie przez pafistwo formalnego forum dialogu i rozstrzygania
sporéw. Spolecznosci zamieszkujace tereny zasobne w surowce maja pelne prawo
domagac si¢ odszkodowan za wyrzadzone szkody oraz do udzialu w korzysciach. Nie
istnieje jednak zadne uniwersalne rozwigzanie. To, czy wydobycie surowcéw bedzie
prowadzone w sposéb wiasciwy i akceptowalny spolecznie zalezy od tego, czy wezesniej
uda si¢ zbudowaé miedzy ludzmi poczucie wspdlnoty i wspdlnego celu. Jednak nawet
w bardziej sp6jnych spoleczeristwach lokalne spolecznosci potrafia staé si¢ zachtanne.
W 2012 roku w Tanzanii odkryto zloza gazu na wodach przybrzeznych, a wkrétce
po tym rzad zaprosil mnie na miejsce w charakterze doradcy. Ostrzeglem przed tymi
zagrozeniami, lecz moi gospodarze przypomnieli mi o najcenniejszej spusciznie Juliusa
Nyerere, ktéra ujeli w nastepujace sfowa: ,Nyerere nauczyl nas mysle¢ o sobie jako
o Tanzanczykach. Skoro gaz znajduje si¢ na wodach przybrzeznych, oczywiste jest,
ze nalezy do nas wszystkich”. Jednak w ciggu szesciu miesigcy, w regionie potozonym
najblizej miejsca, gdzie dokonano odkrycia, mlodzi ludzie wyszli na ulice skandujac:
»To gaz Mtware!”. Czterech z nich zginelo, gdy policja prébowata opanowaé thum.
W pokojowej Tanzanii bylo to wydarzenie bez precedensu. Z perspektywy czasu szef
stuzby cywilnej uznal, Ze jego nieumiejetno$¢ przewidzenia i opanowania tego ryzyka

byta najwigkszym bledem dwezesnego rzadu™.

* Nie uwazam, aby amerykanski system prawny byt tu dobrym rozwiazaniem, poniewaz
wigze si¢ on z ogromnymi kosztami i wprowadza wiele bodzcéw prowadzacych do szkodliwych,

niepozadanych zachowan.

** Brytyjscy czytelnicy moga dostrzec tu analogie z ropa na Morzu Pélnocnym, odkryta
w 1966 roku. Podobnie jak w Tanzanii, zloze znajdowalo si¢ na wodach morskich, w kraju zwanym
Zjednoczonym Krolestwem — trzystuletniej unii Szkocji z Anglia i Walig. Niewielka szkocka partia
narodowa wymyslita chwytliwe hasto: ,To szkocka ropa”, i w kolejnych dekadach urosta do rangi
dominujace;j sity politycznej w Szkocji. Najnowsze badania statystyczne wykazaly istnienie zwigzku
przyczynowego miedzy zmianami §wiatowych cen ropy a wahaniami poparcia dla SNP. Poniewaz
miedzy 1966 a 2000 rokiem cena ropy wzrosla z trzech dolaréw do ponad stu za barylke, wahania
oscylowaly wokét wyraznie rosngcego trendu diugookresowego. Nikt nie pytat, dlaczego — skoro
wegiel z Yorkshire zostal znacjonalizowany z mysla o korzysciach dla catej Wielkiej Brytanii — ropa

wydobywana na morzu miataby przynosi¢ korzysci wytacznie jednej dziesiatej populacii.
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Wezesna klgtwa surowcowa

O miejscach takich jak Mtwara méwi si¢ dzis, ze cierpia na wezesng odmiang klatwy
surowcowej. Gdy tylko informacja o odkryciu staje si¢ wiadomoscig publiczng,
spoleczne oczekiwania natychmiast przerastaja wszelkie realnie osiggalne korzysci.
Pole gazowe odkryte u wybrzezy Afryki Wschodniej w 2012 roku rozciagalo si¢
réwniez na wody nalezace do Kenii. Niedlugo po tym, jak Kenijczycy dowiedzieli
si¢ o tym odkryciu, spotkalem si¢ z ich ministrem finanséw. Zamiast entuzjazmu
w jego oczach dostrzeglem glebokie zaniepokojenie. W ciggu kilku tygodni
zwigzek zawodowy pracownikéw sluzby cywilnej wpadl w przesadny entuzjazm
izglosit Zadanie duzej podwyzki ptac. Wiele z16z okazuje si¢ jednak nieoplacalnych
komercyjnie, a ich potencjal, zwlaszcza tych odkrywanych przez firmy kontrolowane
przez nieuczciwych awanturnikéw, jest czesto zawyzany. Spekulant ma prosty cel:
podbi¢ ceng akcji, a potem po cichu je uptynni¢. On wychodzi na tym znakomicie,
rzad zostaje z problemem, a wyborcy — nie widzac zadnych realnych zyskéw —
uznajg, ze wladza roztrwonita fikcyjny przyptyw gotéwki. Co zadziwia najbardziej,
te euforie podziela tez MFW. W reakcji na odkrycie zt6z Fundusz podnosi swoje
prognozy wzrostu do nierealistycznych pozioméw. Rzad i rynki kapitalowe ufajg
tym prognozom ze wzgledu na autorytet banku — rynki chetniej pozyczaja, rzad
zacigga pozyczki na warunkach komercyjnych, az na koricu wpada w pulapke
nadmiernego zadluzenia®.

Historia niewielkiego paristwa potozonego na Wyspie Swietego Tomasza (Sdo
Tomé) i Wyspie Ksigzecej (Principe) stanowi doskonaly przyktad sytuacji, gdy
lokalna chciwos¢ wystepuje jednoczesnie z ,wezesna klatwa zasobéw”. Archipelag
sklada si¢ z dwéch wysp, z czego dziewiecédziesiat szes¢ procent ludnosci mieszka
na wyspie Swiqtego Tomasza. W 1997 roku pojawily si¢ pierwsze sygnaly
o mozliwych zlozach ropy i gazu na wodach przybrzeznych, a MFW wyrazat
obawy dotyczace niewlasciwego zarzadzania kursem walutowym®. Nigdy jednak nie
odkryto tam ani z16z ropy, ani z16z gazu. Sama perspektywa ich odkrycia wystarczyla
jednak, by obudzi¢ chciwos¢ lokalnych mieszkaricéw. Wstepne dane wskazywaly,
ze potencjalne zloze znajdowaloby sie blizej wyspy Ksiazecej i w zwiazku z tym jej

mieszkancy natychmiast uznali , Ze to im nalezy si¢ spodziewane bogactwo. Sytuacja,

* Zespét MFW uprzejmie zaprosit mnie do udzialu w ich misji. Po zbadaniu sytuacji
zasugerowalem jednak, ze ryzyko aprecjacji kursu walutowego jest marginalne wobec probleméw,

z jakimi rzad bedzie musial si¢ zmierzy¢, i odméwitem udzialu.
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w ktérej cztery tysigce obywateli bez trudu si¢ wzbogaca, podczas gdy sto trzydziesci
tysiecy ich wspélobywateli pozostaje ubogich, bytaby groteskowym zaprzeczeniem
sprawiedliwosci, nie triumfem lokalnych wiadz.

W kolejnym kroku rzad sprzedal prawa do poszukiwan, uzyskujac tym samym
okolo szes¢dziesieciu milionéw dolaréw. Poniewaz od tamtej pory nie odkryto zadnego
zloza, ta jednorazowa wplata — zaledwie czterysta czterdziesci dolaréw na obywatela
— okazala si¢ calym ,nieoczekiwanym zyskiem”. Trudno to zatem uznaé za zapowiedz
przyszlego bogactwa, przychodzacego bez zadnego wysitku. Tymczasem sama
informacja, ze rzad dostanie ,zawrotng” kwote sze$¢dziesigciu milionéw dolaréw,
wraz z obietnicg potencjalnego odkrycia zasobéw, wystarczyty, by mieszkaricy w pelni
yzachorowali” na wezesng klgtwe surowcowg. Wyborcy spodziewali sie wielkich zyskéw,
a otrzymali grosze. Ttumaczyli to sobie korupcja rzadu. Ich przypuszczenia nie byly
catkowicie blgdne. Pedro Vicente, blyskotliwy mlody badacz nalezacy do mojego
zespolu, zebral twarde dowody §wiadczace o tym, ze urzednicy publiczni sami dali
si¢ ponie$¢ euforii i powszechnemu przekonaniu, ze inni musza krasé z paristwowej
kasy. Majac niejako licencje¢ na zle zachowanie, wynikajaca z tego wyobrazonego

szabrowania, wielu urz¢dnikéw rzeczywiscie stalo si¢ bardziej skorumpowanych®.

Chciwosé nie jest dobra

To zagrozenie przemocg i korupcja wynikajace z lokalnych resentymentéw wezesnej
klgtwy surowcowej narasta jeszcze bardziej w wyniku oddziatywania pote¢zniejszej sily
jaka jest drapiezna chciwos$é. W odlegtym regionie moze panowac spokéj wlasnie
dzieki panujacej tam biedzie. Gdy jednak zaczyna si¢ wydobycie cennych zasobéw,
sytuacja ulega radykalnej zmianie. Po odkryciu z16Z surowcéw tworzg sie gangi, ktére
zeruja na firmach prowadzacych dzialalnos$¢ gospodarczg, rabujac lub wymuszajac
haracze. Cz¢$¢ zdobytych pieniedzy przeznaczaja na zakup broni i rekrutowanie
bojownikéw, tworzac nawet strefy zakazane, w ktérych paristwo nie jest juz w stanie
zapewni¢ bezpieczeristwa’. Mozna tego unikna¢, ale znéw wymaga to podjecia
dzialari na dlugo przed rozpoczgciem jakichkolwiek proceséw wydobywezych.

W 2012 roku rzad Kolumbii przekazal cz¢$¢ dochodéw z ropy lokalnym
spolecznosciom, na ktérych terenie prowadzono wydobycie. Tam, gdzie lokalne
wladze nie byly w stanie kontrolowa¢ sytuacji i przeciwstawi¢ si¢ przemocy, gangi
narkotykowe rozszerzyly dzialalno§¢ o wymuszanie haraczy na politykach. Tych,
ktérzy nie stawali si¢ marionetkami w rekach gangéw, mordowano i zastgpowano
bardziej ulegtymi. Przekazywanie duzych pieniedzy stabym regionom okazalo si¢

katastrofalne w skutkach®. Odwrotna sytuacja miala miejsce tam, gdzie lokalne
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wladze byly skuteczne. W tych regionach nowe srodki wykorzystywano lepiej niz
w czasach, gdy decyzje zapadaly w Bogocie. Wydawali je urzednicy wywodzacy sie
z lokalnej spolecznosci, znajacy lokalne realia i odpowiedzialni przed lokalnymi
wyborcami.

Podczas pobytu w Birmie zaproszono mnie na niezwykly lunch z bytym — jak
sam si¢ okreslit — dowédceg partyzantki, ktéry cheial opowiedzie¢ mi o swoim
ybiznesie”. Jego gang kontrolowal pewien obszar lesny. Zarabiali dolary $cinajac
drzewa i transportujac je przez granice do Tajlandii. Za tak zarobione pieniadze
kupowali kalasznikowy, by przejmowa¢ kolejne tereny. Podal mi nawet doktadny
przelicznik —ile akréw lasu przypada na sto kalasznikowéw. Co istotne, ostatecznie
zrezygnowal z tej dzialalnos$ci, poniewaz doszedl do wniosku, ze przemoc
izniszczenie, ktére jego dzialalno$¢ wywolala, staly si¢ catkowitym zaprzeczeniem
cel6éw, jakie deklarowal wezesniej.

Jesli kraj jest zagrozony skutkami eksploatacji zasobéw, opéznienie proceséw
poszukiwawczych moze daé czas potrzebny na zbudowanie skutecznych zabezpieczeri.
Taka roztropng polityke prowadzil Meles Zenawi, premier Etiopii od 1991
do 2012 roku. Mial §wiadomosé¢ kruchosci panistwa. Odkrycie cennych surowcéw
mogloby sta¢ si¢ przyczyna konfliktéw zbrojnych, ktére zakoriczytyby sie upadkiem
i podzialem kraju. Jego strategia polegala wiec na stopniowym wzmacnianiu
potencjalu pafstwa przed rozpoczeciem poszukiwan. Lepiej byto utrzymac zastong
niewiedzy co do tego, ktére regiony posiadaja cenne zasoby. Zenawi dopiero pod
koniec zycia zaczal interesowad si¢ eksploatacja surowcéw stanowiacych potencjalne
zrédlo dochodéw. W kraju realizowano juz ambitny program infrastrukturalny,
ktéry mial otworzy¢ Etiopii droge na §wiatowe rynki, co z kolei dawalo szanse

na wykorzystanie bogactwa surowcowego w naprawde warto$ciowy sposéb.

Jak mgdrze zagospodarowac dochody

Norwegia roztropnie gospodaruje dochodami z ropy i cze$¢ z nich lokuje w zagraniczne
aktywa w swoim funduszu majatkowym. Jednak zajelo jej to dwadziescia lat.
Wezesniej pienigdze szly na infrastrukture i edukacje — czasem zbyt hojnie, ale

w sposéb, ktéry zmienit kraj*. W Botswanie postapiono tak samo. Paristwo posiada

* Jednym z nieoczekiwanych, lecz cennych owocéw hojnego systemu szkolnictwa zawodowego
byla twérczos¢ Karla Ove Knausgarda, ktérego ksiazki, poczatkowo dotowane przez panstwo,

staly si¢ $wiatowym fenomenem wydawniczym.
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fundusz majatkowy, lecz w pierwszych dekadach, gdy dochody zaczely si¢ pojawiaé,
inwestowano w drogi, szkoly i rozwéj. Taka kolejno$¢ — najpierw inwestycje
w kraju, potem oszczedzanie za granica — byla rozsadna biorac pod uwage éwezesne
warunki. Oba panstwa doszly do punktu, w ktérym ich niewielkie populacje nie
byly juz w stanie produktywnie wchiong¢ wigkszych nakiadéw finansowych.
Z kolei wigkszo$¢ odkry¢ surowcowych w krajach ubogich i o srednim dochodzie
jest skromna w poréwnaniu do ich duzych zasobéw sily roboczej. Dlatego najlepiej
inwestowac je lokalnie.

Przez wiele lat MFW opowiadal si¢ za tworzeniem panstwowych funduszy
majatkowych nawet w przypadku odkrycia niewielkich ilosci surowcéw w krajach
biednych, o duzych zasobach sily roboczej i ogromnych potrzebach rozwojowych.
Uzasadnial odkladanie pieniedzy za granica tym, ze kraje te maja niewielka
»zdolno$¢ absorpcyjng”. Byl to zargon agencji migdzynarodowych na okreslenie
trzech typéw zdolnosci, ktérych czgsto brakowalo. Rzady nie byly w stanie
zarzgdzaé rozszerzonym programem inwestycji publicznych, sektor finansowy
nie byl w stanie obstuzy¢ zwiekszonego programu inwestycji prywatnych, a sektor
przedsiebiorstw nie byl w stanie udZwigna¢ szybkiego wzrostu z powodu niedoboru
firm profesjonalnie zarzadzanych i dzialajacych w pelni legalnie. Obawy MFW
sa czesto uzasadnione, ale wlasciwa odpowiedzig powinno by¢ budowanie tych
zdolnosci*. Dopdki kraj (lub region) pozostajacy w tyle nie zdobedzie takich
zdolnosci, nie ma szans na transformacj¢. Rzadzacy moga nauczy¢ si¢ zarzadzania
inwestycjami publicznymi poprzez eksperymentowanie i uczenie si¢ od innych
panistw. Banki centralne, czesto stanowigce najbardziej kompetentng cz¢$é sektora
publicznego, moga nauczy¢ si¢ wzmacniania sektora finansowego. Zdolnosci
sektora przedsi¢biorstw mozna budowa¢ przyciagajac zagraniczne przedsi¢biorstwa,
od ktérych lokalne firmy mogg si¢ uczy¢’.

Cho¢ te zdolnosci instytucjonalne mozna zbudowad, nie da si¢ ich stworzy¢
natychmiast. Dopdki to si¢ nie stanie, dochody z zasobéw rzeczywiscie powinny
by¢ lokowane za granica, by mozna je bylo sprowadzi¢ z powrotem, gdy panstwo

bedzie juz posiadaé wystarczajaco silne zdolnosci instytucjonalne, by §rodki zostaly

* Specjalisci od modelowania ekonomicznego réwniez popierali te strategie MFW, powolujac
si¢ na twierdzenie o rozdzieleniu decyzji o oszcze¢dzaniu od decyzji o inwestowaniu. Opiera si¢
ono na zalozeniach, ze kraj biedny moze dowolnie pozycza¢ i lokowa¢ $rodki po ,$wiatowej
stopie procentowej’, oraz ze ryzyko ponoszone przez inwestoréw zagranicznych jest identyczne
z ryzykiem, ktéremu podlegaja rzad i inwestorzy krajowi. Zadne z tych zalozen nie jest

uzasadnione.

190



Pozlacana klatka

dobrze wykorzystane. MFW z opéznieniem tworzy obecnie obiektywne, publicznie
dostepne miary tych zdolnosci instytucjonalnych, aby poméc rzadom i obywatelom
ocenic czy zdolnosci s3 juz wystarczajaco rozwinigte. W przypadku krajéw bogatych
w zasoby decyzje dodatkowo komplikuja silne krétkoterminowe wahania cen ich
SUrowcow.

Do zadan ministra finanséw nalezy monitorowanie trzech réznych horyzontéw
czasowych. Jak na desce rozdzielczej, potrzebuje trzech ,zegarowych” wskaznikéw,
z ktérych kazdy pozwala §ledzi¢ inne zagadnienie. Pierwszy ,zegar” dotyczy ceny
surowca. Cena ropy, na przyklad, jest notorycznie zmienna — w ostatnich latach
oscylowala migdzy kwota dziesigciu a stu czterdziestu dolaréw za barytke, powodujac
gwaltowne wahania dochodéw. Jesli wydatki publiczne w kraju bogatym w rope beda
podazaly za takimi fluktuacjami przychoddéw, stang si¢ chaotyczne. A w praktyce
moze to prowadzi¢ do czegos znacznie gorszego niz chaos.

Gdy dochody sa wysokie, rzad moze podejmowaé zobowiazania wydatkowe
— na przyklad podwyzki plac dla urz¢dnikéw albo zwickszanie zatrudnienia —
ktérych nie da si¢ szybko odwrécié, gdy cena ropy spada. Wtedy nalezy cia¢ inne
wydatki. Politycy beda wiec szukaé oszczgdnosci, ktére wywolaja najmniejszy
sprzeciw, a tymi zwykle okazujg si¢ programy inwestycyjne w infrastrukture
gospodarczg. W efekeie, gdy dochody skacza w gére i w dél, pojawia si¢ efekt zapadki.
Wydatki na administracj¢ rosna, a inwestycje infrastrukturalne gwaltownie sig
zalamuja. W pewnym momencie Nigeria odkryla, Ze ten mechanizm doprowadzil
do sytuacji, w ktérej calos¢ jej dochodéw byla pochlaniana przez fundusz plac
sektora publicznego. I nie jest to wcale przypadek odosobniony. Co zdumiewajace,
przecietnie w krajach bogatych w zasoby inwestycje publiczne okazuja si¢ nizsze
niz w krajach, ktére zasobéw naturalnych nie maja'®.

Swiatowym liderem w zarzadzaniu tak gwattownymi wahaniami dochodéw
z zasobéw jest Chile. Jego architektami byli Andrés Velasco, minister finanséw, ktéry
zapoczatkowal nowe podejscie do tego zjawiska, oraz Eric Parrado, twérca funduszu
majatkowego, stanowigcego nows i kluczows instytucje. Cala idea sprowadza
si¢ do prostego zalozenia. Jesli ceny surowcéw sg zmienne, nalezy oszacowaé ich
dlugoterminowg srednig. W Chile kluczowym surowcem jest miedz, wigc gdy
ceny miedzi s3 powyzej tej dlugoterminowej $redniej, wszystkie dochody powyzej
tego poziomu s3 odkladane za granica w funduszu stabilizacyjnym i sprowadzane
z powrotem do kraju, gdy cena miedzi spada, a wraz z nig dochody. Poniewaz nie
da si¢ sprowadzi¢ aktywéw, dopdki sie ich nie zgromadzi, Velasco, bedacy wéwezas
ministrem finanséw, zrozumial, Ze realizacj¢ planu nalezy zacza¢ w momencie, gdy

ceny miedzi s3 nietypowo wysokie. Krétkoterminowe konsekwencje polityczne byly
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dla niego katastrofalne. Przedstawiano go jako osob¢ bezduszng i okrutng. Dlaczego
— pytano — w sytuacji dotkliwych potrzeb spolecznych nadwyzki wynikajace
z wysokich cen miedzi trafiaja za granice? Byl atakowany przez przeciwnikéw,
odbywaly sie masowe demonstracje, a on sam musial tlumaczy¢ swoim maltym
dzieciom, dlaczego na ulicach palono jego kukfe.

Tymczasem Parrado zorganizowal fundusz, inwestujac wylacznie w takie aktywa,
ktére zachowalyby wartos¢, gdyby ceny miedzi si¢ zatamaty. Czy Velasco przetrwalby
ataki krytykéw? Tego nigdy si¢ nie dowiemy, bo nagle §wiatowe ceny miedzi runely,
a on z dnia na dzien stal si¢ bohaterem narodowym. Mdégt wyjasni¢ parlamentowi,
ze wszystkie plany wydatkowe moga by¢ w pelni realizowane, poniewaz aktywa
zgromadzone za granicg zostang teraz sprzedane. A zatem zarzadzanie zmiennoscia
jest mozliwe, ale wymaga odwagi politycznej i odrobiny szczescia. Ngozi Okonjo-
-Iweala, obecna szefowa Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), dwukrotnie
petnita funkcje ministra finanséw Nigerii. Gdy po raz pierwszy objela urzad,
w 2003 roku, natychmiast uznala przezwyci¢zenie problemu zmiennosci za priorytet
i przyjeta wariant, ktéry zastosowal Velasco — i spotkala si¢ z réwnie gwaltownymi
atakami. Jako osoba o wybitnych zdolnosciach komunikacyjnych postuzyta si¢
metaforg ,0szczedzania na czarng godzing”. W Nigerii byla ona wyjatkowo trafna,
a najlepszym kontrargumentem jej przeciwnikéw okazalo si¢ jedynie: ,Przeciez
ta czarna godzina jest teraz!”. W sporze, ktérego stawka bylo przekonanie opinii
publicznej, potrafila jednak ich przebié.

W trakcie swojej drugiej kadencji jako minister finanséw Okonjo-Iweala nadata
priorytet strategiom dlugofalowym — ktérych wymagata kwestia wyczerpywania si¢
zasob6w i starzenia aktywéw. Wyczerpywanie jest nieuniknione w przypadku takich
zasoboéw jak ropa. W pewnym momencie kazde ztoze si¢ koriczy. Aby wzrost poziomu
zycia byl trwaly, znaczng cz¢s¢ tych nietrwalych dochodéw trzeba inwestowad
w aktywa. Ngozi odziedziczyla budzet, ktéry tego nie uwzglednial. Dochody byly
przejadane na dotowanie benzyny. Przeciwko niej zjednoczyly si¢ grupy, ktére
nigdy nie powinny by¢ sojusznikami, tylko po to, by uniemozliwi¢ podniesienie
ceny. Tania, dotowana przez pafstwo benzyna stanowila prezent dla tych, ktérzy
grabili zasoby kraju. Mali przemytnicy kupowali ja po zanizonej cenie i wywozili
za granice. Najwicksi oszusci zarabiali fortuny na fikcyjnych transakcjach. Gdyby
Nigeryjczycy rozumieli, co si¢ tak naprawde dzieje, zaakceptowaliby rezygnacje
z niewielkich korzysci, jakie dawala im tania benzyna, w zamian za wicksze
korzysci, czyli uniemozliwienie rozkradania panstwa przez oszustow. Tymczasem
w kraju panowal dotkliwy niedobér produktywnych miejsc pracy dla mlodych ludzi,

poniewaz inwestycje publiczne zostaly wyparte przez subsydia do benzyny. Ich
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likwidacja nie powinna byla wywolaé protestéw, ale, cho¢ Okonjo-Iweala osobiscie
cieszyla si¢ zaufaniem obywateli, rzad jako calos¢ takim zaufaniem nie mégt sie juz
pochwalié¢. Megaoszusci i ich sojusznicy w rzadzie swoimi dzialaniami uprzedzili
stworzenie pakietu politycznego, w ktérym wickszo$¢ spoleczeristwa zyskataby
wiecej, niz stracita. Podwyzke cen ogloszono, ale nie zrobita tego Okonjo-Iweala.
Gdy byta poza krajem, jej przeciwnicy w rzadzie oglosili koniec dotowania benzyny
bez jakichkolwiek dzialart kompensacyjnych. W kampanii, najpewniej przygotowanej
z wyprzedzeniem, agitatorzy wyprowadzili na ulice sfrustrowana mlodziez.
Prezydent nakazal odwrét, a w konsekwencji Okonjo-Iweala przegrala te bitwe.

Byta to bitwa, ktérg trzeba bylo wygraé. W swoim inauguracyjnym przemdéwieniu
do narodu w maju 2023 roku nowo wybrany prezydent Nigerii, Bola Tinubu,
ponownie zdecydowal sie ,przetknaé¢ gorzka pigutke” i oglosit likwidacje dotacji
na benzyng. Jako jeden z najbardziej skutecznych bylych gubernatoréw Lagos
rozumial, ze uwolnienie dochodéw na potrzeby inwestycji publicznych jest kluczowe.
Media byly zaskoczone, ze prezydent poinformowal naréd o natychmiastowym
wycofaniu dotacji, odchodzgc od przygotowanego tekstu przeméwienia, jakby byta
to decyzja podjeta w ostatniej chwili. Podejrzewam jednak, ze prezydent wiedzial,
iz gdyby wczesniej rozestal tekst przeméwienia, wycieklby on na zewnatrz,
azwolennicy utrzymania dotacji zorganizowaliby protesty, by zablokowa¢ t¢ decyzje
— takie akcje mialy juz miejsce w przeszlosci. Najlepszy moment na zobowigzanie
si¢ do lepszej strategii na przyszlos¢ to sam poczatek nowo zdobytej prezydenckiej
wladzy. W Zambii bitwa o inwestowanie dochodéw z gérnictwa miedzi zostala
stoczona i przegrana w latach 70. Zamiast tego rzad dotowal miejskich konsumentéw,
a Lusaka stala si¢ miastem konsumpcji. M6j zambijski przyjaciel zastanawial sie:
»Gdy miedz si¢ skoniczy, co nasze dzieci powiedzg o nas?”.

Potrzeba inwestowania, by zréwnowazy¢ wyczerpywanie si¢ zasobéw, jest
dodatkowo wzmacniana przez proces starzenia si¢ aktywéw. W Chile stuchanie opinii
innych jest czyms$ naturalnym, wiec w 2015 roku zostalem zaproszony do doradzania
w sprawach zarzadzania zasobami naturalnymi. Poniewaz, moim zdaniem, Chile
mialo juz $wiatowej klasy strategie w zakresie radzenia sobie ze zmiennoscia,
skupitem si¢ na perspektywie dlugoterminowej. Wyczerpywanie zasobéw wydawalo
si¢ problemem nieistotnym. Chile doslownie siedzialo na ogromnych zasobach
miedzi, wiec skoncentrowalem si¢ na problemie starzenia si¢ aktywéw. Globalny
popyt na miedz zalezal od jednego — miedzianych przewodéw przewodzacych
prad. Zasugerowalem, Ze jest mato prawdopodobne, aby za sto lat nasze samochody
i komputery wciaz potrzebowaly miedzianych kabli — a zatem miedzZ stalaby si¢
przestarzala. Nie dalo si¢ przewidzie¢, kiedy to nastgpi, ale gdy juz by sie wydarzyto,
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miedz trwale stracilaby znaczna cz¢$é swojej wartosci. W konsekwenciji Chile
musialo przeksztalci¢ czesé swoich dochodéw z miedzi w aktywa produktywne!'.
Méj wspétprowadzacy zilustrowal méj argument przyktadami z historii Chile. Pod
koniec XIX wieku Chile bylo w przeszlosci swiatowym liderem w produkeji guana
(naturalnego azotanu) do tego stopnia, ze polowa wszystkich dochodéw rzadowych
pochodzita z podatkéw od eksportu azotanéw. Jednak w 1920 roku niemiecki
chemik odkry! sposéb syntezy azotanéw i swiatowa cena zalamala sie, juz nigdy sie
nie podnoszac. W konsekwenciji finanse Chile legly w gruzach. Przestanie brzmiato:
»Nie powinni$my byli zapomina¢ o naszej wlasnej historii. Musimy przyjaé t¢ radg”.
Wyczerpywanie zasob6éw i obsolescencija stanowig dla nas ostrzezenie, by inwestowaé
dochody z zasobéw. Istnieje przy tym regula polityczna, ktéra moze pogodzié
wykonalnos¢ polityczng z etycznym postepowaniem: zacza¢ skromnie, ale stopniowo
zwigkszaé udzial dochodéw przeznaczanych na inwestycje. ,Boze, uczyn mnie
dobrym, ale jeszcze nie teraz” zostaje zastapione przez ,Boze, spraw, abym kazdego
dnia byt odrobing lepszy”, to znaczy etyczng polityka, ktéra wyborcy moga poprzec™.

Ostatnim horyzontem czasowym, w ktérym minister powinien §ledzié¢
postepy, jest wzmacnianie zdolnosci do inwestowania — czyli proces ,,inwestowania
w inwestowanie”. To wlasnie on umozliwia spoleczeristwu pozostawionemu
w tyle, a jednoczes$nie bogatemu w zasoby surowcowe, takiemu jak Nigeria,
odwrécenie spirali upadku. Gdy te zdolnosci zostang obiektywnie zmierzone,
zaréwno minister, jak i spoleczenistwo obywatelskie moga poréwnywac pézniejsze
postepy z ewentualnym regresem, co ulatwia poprawe. Dzigki ujednoliceniu
miary na poziomie mie¢dzynarodowym kazde spoleczeristwo moze réwniez
poréwnac si¢ z sgsiadami i czasem si¢ od nich czego$ nauczyé. Dlatego najnowsza
Ocena Zarzadzania Inwestycjami Publicznymi (Public Investment Management
Assessment) opracowana przez MEW jest tak niezwykle cenna. Mierzy ona cztery
rézne aspekty zdolnoéci do zarzadzania inwestycjami publicznymi i powinna staé

si¢ szerzej znana™.

* Polityka stopniowego zwigkszania udzialu dochodéw przeznaczanych na inwestycje jest
podwéinie etyczna. Wydawanie wigkszej czesci tych dochodéw na biezaca konsumpcje jest
czgsciowo uzasadnione, poniewaz nast¢gpne pokolenie prawdopodobnie bedzie zamozniejsze
od obecnego i skorzysta z ,rakiety” bogactwa zasobéw. Ponadto, w miare jak ro$nie zdolnosé
gospodarki do efektywnego wykorzystania srodkéw inwestycyjnych, sensowne staje si¢

przeznaczanie coraz mniejszej cze¢$ci dochodéw na biezacg konsumpcje.

** Ocena Zarzgdzania Inwestycjami Publicznymi (Public Investment Management Assessment,
PIMA) ocenia zdolnosci w zakresie projektowania, wyboru, realizacji i ewaluacji projektéw

publicznych. Zostata zapoczatkowana przez Afroamerykanina specjalizujacego sic w Afryce.

194



Pozlacana klatka

Wiele krajéw, ktére obecnie uchodza za bogate, rozpoczelo swéj historyczny
marsz w gére z ubéstwa dzigki temu, ze potrafily skutecznie zarzadzaé jaka$ forma
wydobycia zasobéw naturalnych. Wezesna faza wzrostu napedzanego zasobami
naturalnymi z czasem ustgpila miejsca dywersyfikacji w kierunku nowoczesnej,
wielosektorowej gospodarki — do tego stopnia, ze dzi§ wigkszo$¢ spoleczeristwa nie
pamieta juz Zrédet wlasnego dobrobytu. Nowoczesna Brytania zostala zbudowana
na wydobyciu wegla i rudy zelaza, wspéltezesna Kalifornia i Australia — na wydobyciu
zlota, a wspélczesny Nowy Jork — na czerpaniu rent surowcowych z ropy.

Skomplikowanie zwigzane z wydobyciem zasob6w jest jak najbardziej realne,
ale warto je opanowad, bo stawka jest naprawde wysoka. Tak jak Botswana
wykorzystala diamenty, by staé si¢ najszybciej rosnacg gospodarka §wiata, tak wiele
pominig¢tych miejsc, obdarzonych ukrytym bogactwem surowcowym, mogloby
dogonié reszte $wiata w ciagu jednego pokolenia. Nowe dane geologiczne dotyczace
mineraléw potrzebnych do produkeji baterii sugeruja, ze Tanzania i Malawi kryja
niewykorzystane skarbce. Uganda ma rope, ktérej wydobycie jest kosztowne, ale
przy obecnych cenach §wiatowych weiaz oplacalne. Sudan Poludniowy dysponuje
znacznymi zasobami ropy, a Mauretania pokladami zaréwno ropy, jak i mineratéw.
Wszystkie te spoleczeristwa tkwia dzi§ w ubdstwie, lecz ich niewykorzystane zasoby
moglyby staé sie sifg transformacyjna, jesli bylyby wlasciwie zarzadzane.

Istnieje wiele potencjalnie uzytecznych, wyspecjalizowanych technokratycznych
rozwigzan, takich jak tworzenie instytucji gromadzacych dane z badari geologicznych,
opodatkowanie wydobycia surowcéw czy zarzadzanie funduszami majatkowymi.
Jednak dzialaja one tylko wtedy, gdy towarzysza im réwnie specyficzne rozwigzania
spoleczne i polityczne. Instytucja geologiczna wymaga finansowania i umocowania,
system podatkowy wymaga zespolu zmotywowanych specjalistéw, a fundusze
majatkowe musza by¢ chronione przed grabieza przez kolejne rzady. Z kolei kazde
z tych rozwiazan zalezy w pewnym stopniu od wsparcia i cierpliwosci obywateli. Przy
ograniczonych zdolnosciach instytucjonalnych nie da si¢ wprowadzié¢ wszystkich
tych rozwigzan naraz. Nie jest to tez konieczne, poniewaz to, co ma znaczenie,
zmienia si¢ w czasie — i wlasnie dlatego trzy zegary okazuja si¢ tak uzyteczne.

W krajach ubogich, lecz bogatych w surowece, pafistwo zwykle nie ma do§wiadczenia
ani obycia z technokratycznymi czy komplementarnymi spolecznymi i politycznymi
yharzedziami” rozwigzywania probleméw paristwa. Niektére z technokratycznych

Zdolnosci rzadéw Afryki Zachodniej réznig si¢ tak bardzo, ze cho¢ wszystkie sa ogélnie stabe,
to gdyby kazde paristwo uczylo si¢ od najlepszych w kazdej z tych kategorii, to wszystkie
nalezatyby do §wiatowej czotéwki.
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narzedzi pojawiajg si¢ wraz z dwoma poteznymi aktorami z zewnatrz, ktérzy
blyskawicznie zjawiajg si¢ po odkryciu zasobéw naturalnych —sa to: MFW i korporacje.
Pracownicy MFW to ekonomisci, wyszkoleni w zlozonosciach modelowania
makroekonomicznego. Pracownicy korporacji to gtéwnie geolodzy. Ale zadna
z tych grup nie jest przygotowana do stosowania komplementarnych spolecznych
i politycznych kulturowych narzedzi poznawczych, bez ktérych technokratyczne
narzedzia czgsto po prostu rdzewieja, lezac nieuzywane.

Pierwszym krokiem pozwalajacym odblokowaé warto$¢ zasobéw naturalnych
danego kraju, jest ustalenie kolejnosci, w jakiej paristwo bedzie musialo rozwijaé
te kluczowe (ale deficytowe) zdolnosci instytucjonalne. Ta sekwencja musi
odpowiada¢ ambicjom i realiom danej spolecznosci, a wiec to sama spoleczno$é
musi zdecydowaé o kolejnoséci. Te zdolnosci trzeba nastepnie wprawi¢ w ruch.
W ten sposéb dochodzimy do $ciegien paristwa (Sinews of the State). Ich budowa
to zadanie stojace przed mieszkaricami kazdego ubogiego, lecz zasobnego w surowce
kraju — przed prezydentem i jego zespolem, przed urzednikami paristwowymi, przed

srodowiskiem biznesowym oraz organizacjami spoleczeristwa obywatelskiego.
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Zadne spoleczeristwo nie jest w stanie prosperowaé w oderwaniu od paristwa. Istnieje
nieusuwalny rdzen funkcji, ktére musi wypelnia¢ rzad — zaréwno na poziomie
krajowym, w paristwach pozostajacych w tyle, jak i na poziomie lokalnym,
w regionach, ktére réwniez zostaly zepchnigte na margines — bez ktérych zadne
spoleczeristwo nie moze si¢ rozwijac™.

Na poczatku spirali wzrostu moze okazaé si¢, ze niezbedne zdolnosci
instytucjonalne panstwa mogly ulec znacznej atrofii — lub tez nigdy si¢ nie
wyksztalcity. Dlatego na poczatek nie nalezy stawiac sobie zbyt ambitnych
celéw, a ich realizacja nie mozna wymagaé zdolnosci, ktérych nie ma. Jednak
cele powinny uwolni¢ potencjal i zacza¢ wzmacniaé te zdolnosci instytucjonalne,
ktére sa potrzebne w pierwszej kolejnoéci. Priorytetem jest odbudowa tych funkci,
ktére moze pelni¢ wylgcznie panistwo — tych, ktérych nie mozna ani importowad,
ani powierzy¢ sektorowi prywatnemu czy organizacjom pozarzadowym. To jak
istotne jest wskazanie tych nielicznych kompetencji panistwa spelniajacych
powyzsze kryteria — tego, co stanie si¢ ,Sciegnami” (fundamentami) aparatu
paistwowego — pozostawalo dotad niedocenione™. Skoncentruj¢ si¢ na dwéch
z tych sil napedowych, ktére w miare ich budowania zazwyczaj przyspieszaja spirale
wzrostu. Podstawowa zdolnoscia jest pobér podatkéw: dopdki rzad nie generuje
wlasnych dochodéw, brakuje mu sprawczosci: pienigdze ze wszystkich innych

zrédel wigzg si¢ z pewnymi warunkami. Przykiadowo, prowadzacy inkluzywna

* Dlatego wlasnie, w historii miliarderéw z Las Vegas opowiedzianej w rozdziale 2, ich wizje
ucieczki trafnie okreslono mianem fantazji. W sytuacji globalnego chaosu nie istnieje zaden
kontrakt, ktéry sktonitby ochroniarzy na poktadzie jachtu do obrony wiasciciela zamiast po prostu
przejac jacht na swoje potrzeby.

** Czytelnicy zaznajomieni z analizg §ciezki krytycznej moga potraktowaé ten problem
jako pomniejszong wersje CPA, dostosowana do radykalnej niepewnosci. W tym wariancie
$ciezki krytycznej nie planuje si¢ az do samego korica, lecz jedynie kilka pierwszych etapéw.
Przejscie miedzy poszczegdlnymi etapami jest obarczone zbyt duzg niepewnoscia, by snucie

trzydziestoletnich, wielkich planéw bylo zasadne.
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polityke rzad Somalilandu, ktérego dzialania zastuguja na uznanie, nie mialby
pozwolenia na wydanie polowy swojego budzetu na bezpieczenstwo, gdyby byl
zalezny od darczyricéw.

Jednak aby zaspokoi¢ swoje najpilniejsze potrzeby, niezbedne byly krajowe
sity bezpieczenistwa, ktére sg zazwyczaj drugim z filaréw i warunkiem wstepnym
uzyskania dostepu do potencjalnego bogactwa zasobéw naturalnych.

Podatki i bezpieczenstwo — to wlasnie je uwazam za fundament paristwa. Bez
podatkéw panstwo jest bezsilne. Od dawna uznaje si¢ za kluczowe, ze powinno ono
chroni¢ swoich obywateli poprzez ,monopol na uzycie sily”. Istnieje wiele innych
pozadanych funkcji paristwa, a niektére z nich mozna budowaé réwnolegle. Jednak
wiele pozostajacych w tyle krajéw i regionéw nie zapewnia jeszcze nawet tych dwéch
podstawowych elementéw. Przyktady podobnych miejsc, ktére juz odniosty sukcees,

mogga zainspirowac spoleczeristwa do podjecia odnowy i pokaza¢, jak moga to zrobic.

Zdolnos¢ do pobierania podatkow

W 1986 r. w Ugandzie dochody paristwa z podatkéw wynosily zaledwie szes¢ procent
dochodu narodowego, co stanowilo poziom, przy ktérym zadne funkcjonujace
paristwo nie moglo si¢ utrzymac. Yoweri Museveni wlasnie przejal wladze dzigki
dobrze zorganizowanemu ruchowi rebeliantéw, ale poczatkowo brakowalo mu
szerokiej legitymizacji spolecznej. Wielu mieszkancéw Kampali identyfikowato
si¢ bardziej z przedkolonialnym krélestwem Bugandy, ktérego krél, Kabaka,
zostal wygnany przez Idi Amina. Aby zlikwidowa¢ podzialy, prezydent Museveni
podjal madra decyzje i zezwolil krélowi na powrét. Aby zapewni¢ sobie dochody
z tytulu sprawowanej funkcji, Kabaka wystal na uliczne targowiska wlasnych,
nieupowaznionych poborcéw podatkowych, ktérzy konkurowali z oficjalnymi
poborcami nowego rzadu prezydenta Museveniego. Handlowcy chetnie placili
Kabace, ale ukrywali swoje dochody przed oficjalnymi poborcami podatkowymi.
Najnowsze badania dotyczace opodatkowania wyjasniaja, dlaczego Kabaka
byt w stanie pobiera¢ podatki bez uciekania si¢ do jakichkolwiek mechanizméw
egzekwowania prawa: jest to wyjasnienie o poteznych implikacjach. Leander
Heldring, obecnie pracujacy na Uniwersytecie Northwestern wraz z Jimem
Robinsonem z Uniwersytetu w Chicago, uprzejmie podsumowal ich najnowsze

wspélne badania dotyczace Rwandy: pokazuja ten sam mechanizm i podobne, gleboko
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historyczne Zrédla praktycznej legitymizaciji Kabaki.*. Formalna zdolno§¢ paistwa
rwandyjskiego nie miala tak duzego znaczenia, jak si¢ spodziewano. Liczylo si¢ to,
czy ludzie nauczyli si¢ wspotpracowaé z innymi w imie wspélnych celéw i czy dzigki
temu byli w stanie p6j$¢ o krok dalej, wspétpracujac na rzecz celéw promowanych
przez rzady. Historycznie rzecz biorac, pafistwo rwandyjskie stopniowo rozszerzalo
sig, wychodzac od swojego rdzenia. Leander odkryl silng korelacje miedzy duzymi
dobrowolnymi wysitkami spolecznymi — przejawami chetnej postuszenstwa —
a tym, jak dlugo dana miejscowo$¢ znajdowala si¢ pod wladzg parnistwa. Ludzie
mieszkajgcy w pierwotnym rdzeniu panistwa przedkolonialnego byli najbardziej
postuszni programom rzgdowym, podczas gdy w innych obszarach postuszenstwo
stopniowo malalo wraz ze skracaniem si¢ czasu ich przynaleznosci do paristwa.
Robinson i Heldring przypisuja réwniez udang transformacje rolniczg, polegajaca
na gwaltownym wzroscie plonéw zywnos$ci w Rwandzie, dobrowolnym wysitkom
podejmowanym gléwnie w tych czgsciach kraju, ktére byly juz czescia Rwandy
przed okresem kolonializmu. Ta sama gotowos¢ do podporzadkowania si¢ celom
panistwa zostala wykorzystana przez hutuskich ekstremistéw, ktérzy na krétko
przejeli wladze, aby zmobilizowac¢ ludzi do udzialu w ludobéjstwie!.

Mozliwe wigce, ze handlarze byli sklonni placi¢ podatek Kabace, poniewaz —
podobnie jak w przypadku mieszkaficéw rdzenia paristwa rwandyjskiego — historia
powoli uksztaltowala w nich nawyki dobrowolnego podporzadkowywania sie. Jesli
naszg przyszlo§¢ determinuje przeszlo$¢ — lub nasze wspomnienia o niej — by¢ moze
»przeobrazenie swojej historii” jest implikacja dla miejsc pozostawionych w tyle
— a historia zna juz takie przypadki. Taki wniosek bylby jednak przedwczesny.
Czy miejsca pozostawione w tyle moga szybciej rozwing¢ nawyki dobrowolnego
podporzadkowania sig?

Jak Uganda zwigkszyla dochody z podatkiw

W Ugandzie w latach 80. prezydent Museveni ewidentnie nie mial praktycznej
legitymizacji do sprawowania wladzy. Byl réwniez zbyt pewny swoich umiejetnosci
wykraczajacych poza dowodzenie wojskowe, nakazujac swoim urz¢dnikom
powstrzymanie inflacji poprzez rewaloryzacje kursu walutowego. Emmanuel
Tumusiimi-Mutebile, technokrata, ktéremu polecono wdrozy¢ t¢ instrukcje, mimo

swiadomosci, ze jest to elementarny blad ekonomiczny, wykonal polecenie, ale

* Wielokrotnie czerpalem wiedze réwniez z rozméw z Jimem Robinsonem, ostatnia miala

miejsce w Oksfordzie pod koniec 2023 roku.
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zaznaczyl jednak przy tym: ,Prosz¢ mi pozwolié, panie prezydencie, gdy bedzie pan
zmuszony porzuci¢ te strategie, przypomnie¢ panu, ze odradzalem jej realizacje™.
Prezydent rzeczywiscie stanal przed koniecznoscig zmiany kursu, a podobne biedy
powtarzaly si¢ przez szes¢ kolejnych lat, zanim uznal, ze to Tumusiimi-Mutebile,
a nie jego wlasni poplecznicy, powinien by¢ autorytetem w sprawach finanséw
i planowania. Po uzyskaniu uprawnienn Tumusiimi-Mutebile utworzyt nowy urzad
skarbowy i zbudowat tam lojalny zesp6t pracownikéw, ktérzy wzorowali si¢ na jego
standardach moralnych i pracowitosci.

W 2010 roku prezydent Museveni chcial uzyskaé dalszy znaczny wzrost
dochodéw, gléwnie z Kampali, dynamicznie rozwijajacej si¢ stolicy. Parlament
utworzyl nowa agencje, Kampala Capital City Authority (KCCA), przenoszac
kompetencje wykonawcze z burmistrza, polityka opartego na patronacie, na Jennifer
Musisi, dyrektor wykonawczg KCCA. Jako protegowana Tumusiimiego-Mutebile,
silnie zmotywowana i posiadajaca glebokie doswiadczenie techniczne, rozpoczela
od wyslania wypowiedzeni do wszystkich poborcéw podatkowych w miescie:
ogélnie rzecz biorac, ich wyniki nie nalezaly do imponujacych. Zamiast tego
utworzyla niezalezng Dyrekcje Poboru Podatkéw w ramach KCCA, ponownie
zatrudniajac tych poborcéw, ktérzy cieszyli si¢ stosunkowo dobrg reputacja pod
wzgledem kompetencji i etyke pracy. Dostrzegla konieczno$¢ zredefiniowania
oczekiwan pracownikéw dotyczacych standardéw pracy. Nakazala wiec pozmieniaé
wszystkie opisy stanowisk pracy, skutkiem czego zaden pracownik nie wrécil
na swoje poprzednie stanowisko. W agencji zatrudniono okolo stu oséb. Wszystkim
z nich nadano tytul specjalisty, a dzigki comiesiecznym szkoleniom prowadzonym
w miejscu pracy umozliwiono podniesienie kompetencji zawodowych. Kultura
organizacyjna ulegla przemianie, gdy ludzie zaczeli odczuwaé dume z pracy
wykonywanej w stusznym celu. Zmianom organizacyjnym towarzyszyla szeroko
zakrojona miejska kampania edukacyjna, w ramach ktérej promowano placenie
podatkéw jako element wspdlnej odpowiedzialnosci. Moralny przekaz skierowany
do mieszkanicéw Kampali powigzano z wiarygodnym, perspektywicznym wspélnym
celem. Placenie podatkéw przedstawiono jako sposéb na budowanie lepszego miasta

dla wszystkich. Dochody podatkowe w Kampali szybko si¢ podwoily.

* Pozostawatem w bliskiej przyjazni z gubernatorem Tumusiime-Mutebilem przez trzydziesci
lat i jest to opowie$¢ osobista. Zmarl w styczniu 2022 roku, weigz pelniac urzad. Méj nekrolog

o nim ukazal si¢ w ,Financial Times” 5 stycznia 2022 roku.
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Co dziala na wezesnych etapach budowania zdolnosci podatkowej

Dzigki najnowszym badaniom wiemy juz, dlaczego wplywy z podatkéw w Ugandzie
wzrosly tak gwaltownie. Po czgsci wynikalo to z tego, Ze ci przenikliwi praktycy
trafili na pewne rozwigzania oparte na kulturowych narzedziach poznawczych
(cognitive gadgets), ktére mialy duzg szanse si¢ sprawdzi¢ w realnych warunkach.
Zasadniczo Tumusiimi-Mutebile zbudowal niewielki, lecz oddany zespél cigzko
pracujacych, misyjnie nastawionych ludzi — analogiczny do tego, ktéry ojciec
José stworzyt w Kraju Baskéw. O ile w tamtych warunkach zbudowanie w pelni
wyszkolonego i zaangazowanego pigcioosobowego zespolu zajelo czternascie lat,
to Tumusiimi-Mutebile dysponowal nieco wigksza grupa po osiemnastu latach.
Sposréd jej czlonkéw wybrat Jennifer Musisi, aby ta by zaszczepila nowe standardy
w jednostce zajmujacej si¢ podatkami w KCCA. Silnie zmotywowane zespoly
wprowadzaja innowacje, dopdki nie znajda sposobéw na osiagniecie swoich
celéw. Niezwykle pomystowe badania przeprowadzone niedawno w sgsiedniej
Demokratycznej Republice Konga jednoznacznie wykazuja, ze kluczowe innowacje
polegajace na zatrzymywaniu wylacznie najlepszych pracownikéw i skupianiu
ich w jednostkach generujacych wysokie wplywy podatkowe sprawdzily si¢ tam,
podobnie jak mialo to miejsce w KCCA. Egczenie ze sobg dobrych poborcéw
podatkowych wprowadza oparte na pracy zespolowej normy dotyczace tego, jak
zdobywacé szacunek, i motywuje wszystkich do wiekszego wysitku?.
Demokratyczna Republika Konga stanowi kolejny przykliad tego, dlaczego
przekazywanie kompetencji decyzyjnych osobom posiadajacym lokalng wiedze
stanowi cenne rozwigzanie. Poréwnano skutecznos$é¢ poboru podatkéw przez
urzednikéw mianowanych przez rzad z przekazaniem tego zadania lokalnym
przywédcom, do ktérych docieraly miejscowe plotki, i ktérzy mieli lepszy dostep
do réznego rodzaju nieoficjalnych informacji. Przywédcy ci zwigkszyli dochody
z podatkéw o ponad czterdziesci procent. Nie dlatego, ze dysponowali wigksza
legitymacja do dzialania — jak ta, ktéra umozliwita Kabace pobieranie podatkéw —
ale poprzez kierowanie poborcéw podatkowych do oséb chetnych do zaplaty oraz
planowanie wizyt w momentach, kiedy najprawdopodobniej mieli oni przy sobie
pieniadze®. Giéwnym wnioskiem plynacym z tego badania jest to, ze istnieja pewne
»kulturowe narzedzia poznawcze” odpowiednie w przypadku spoleczeristw o niskich
dochodach, stawiajacych pierwsze kroki w budowaniu zdolnosci podatkowej, ktére
calkowicie r6znig si¢ od tych stosowanych w dobrze funkcjonujacych administracjach
podatkowych. Innym takim narzedziem opracowanym przez ten sam zesp6l
dotyczylo stawek podatkowych naktadanych na wlascicieli nieruchomosci. Poziom

201



Pominigci. Nowa ekonomia dla zaniedbanych obszaréw

przestrzegania przepiséw byt katastrofalnie niski. Mniej niz sze$¢ procent wiascicieli
nieruchomosci, ktérzy otrzymali wezwanie do zaplaty podatku, faktycznie go
uiscilo. Dzigki obnizeniu stawki podatkowej wskaznik platnosci wzrést na tyle,
ze wzrosly dochody. Nizsza stawka zwigkszyla prawdopodobienstwo, ze gotéwka,
jaka dysponowal wlasciciel nieruchomosci, wystarczyla na oplacenie poborcy.
W skrécie, trafne badania potwierdzily stare powiedzenie — ,nie prébuj wycisnaé
krwi z kamienia”*.

Nowe technologie cyfrowe moga réwniez poméc zwickszyé wplywy
na wezesnych etapach budowania fiskalnej zdolnosci panstwa, choéby poprzez
powiazanie danych GPS z informacjami o wlasnosci nieruchomosci. Badanie
w Ghanie wykazalo, Ze umozliwilo to poborcom podatkowym ustalenie, gdzie
mieszkajg wlasciciele nieruchomosci placacy najwyzsze podatki, i odpowiednie
ukierunkowanie wysitkéw**. Technika, ktéra z pewnoscig nie znalaztaby zastosowania
w gospodarkach rozwinietych, polega na wyplacaniu poborcom premii powigzane;j
z kwotg zebranych podatkéw. Jednak przynajmniej w krétkim okresie okazala sie
skuteczna w Pakistanie®. Wiemy tez, Ze unikanie opodatkowania przez firmy mozna
ograniczyé, poprawiajac nadzoér dzigki raportowaniu transakeji przez podmioty
trzecie®. Zadne z tych narzedzi nie ma charakteru przelomowego, ale wszystkie
pomagaja pozyskacd srodki finansowe, co ma kluczowe znaczenie dla paristw, ktére
w przeciwnym razie bylyby skazane na trwale pozostanie na peryferiach rozwoju.

Przyktad Demokratycznej Republiki Konga pokazuje, jak juz samo sklonienie
ludzi do zaplacenia choéby niewielkiego podatku od nieruchomosci na rzecz rady
miejskiej wplywa na ich postawy. W ramach kampanii podatkowej po prostu
zarejestrowano wlascicieli nieruchomosci, ktérych nast¢pnie proszono ich
o uiszczenie podatku. Przed rejestracja placil zaledwie jeden na tysiac wlascicieli.
W wyniku kampanii liczba ta wzrosla do stu szesnastu. To wcigz bylo bardzo malo,
chod i tak oznaczalo to dramatyczny wzrost przy niewielkim nakladzie pracy. Jednak
wazniejsze i bardziej obiecujace okazaly sic efekty posrednie. Nagle ci nowi podatnicy
zaczeli interesowac si¢ tym, co rada miejska robi z ich pienigdzmi. Podejmowali
praktyczne kroki, by si¢ tego dowiedzie¢, i znacznie cze$ciej uczestniczyli

w otwartych spotkaniach rady oraz wypelniali ankiety oceniajace jej prace. Byly

* A. Bergeron, G. Toureki]. L. Weigel, The State Capacity Ceiling on Tux Rates: Evidence from
Randomized Tax Abatements in the DRC, NBER Working Paper 31685, wrzesien 2023.

** Badania, wspierane przez International Growth Centre, zostaly przeprowadzone przez
L. Dzansi, A. Jensena, D. Lagakosa i H. Telli, Technology and Local State Capacity: Evidence from
Ghana, NBER Working Paper 29923, styczen 2022.
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to kosztowne formy uczestnictwa politycznego, ktérych Homo Economicus by nie
podjal. Tymczasem kongijscy podatnicy zaczynali zachowywac si¢ jak obywatele.
Efekty byly spektakularne — udzial w Zyciu politycznym wzrést o jedna trzecia.
Ludzie nie tylko bardziej angazowali si¢ w dzialania lokalnych wtadz, lecz takze
stawali si¢ wobec nich bardziej pozytywnie nastawieni. Sam fakt, ze wiadze zwracaly
si¢ do nich bezposrednio, byl postrzegany jako oznaka kompetencji. Podatnicy
zachecali tez rzad do poprawy jakosci ustug: pojawily sie pierwsze sygnaly, ze ludzie
oczekujg politycznego ukladu — wigcej podatkéw w zamian za lepsze ustugi, tak jak
mialo to miejsce w Lagos®.

Wynikaja z tego trzy budujace wnioski. Po pierwsze, postawy ludzi mozna
szybko zmienic¢ tak, aby byli bardziej sktonni do placenia podatkéw. Po drugie, skutki
polityczne sa korzystne dla lokalnych wladz, ktére nie tylko uzyskuja wyzsze dochody
z podatkéw, lecz takze rosnie ocena ich dziatan w oczach wyborcow. Po trzecie,
cho¢ wzrost dochodéw dzigki tym ,kulturowym narzedziom poznawczym” jest
umiarkowany, koncentrowanie si¢ na tych, ktére zwigkszaja odsetek oséb placacych
podatki — rozfozenie cigzaru podatkowego — a nie tylko na dodatkowych dochodach,
moze znacznie przyspieszy¢ poczatkowe postepy w kierunku sprawowania rzagdéw
sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu.

Istnieje tez bardziej fundamentalna, korzystna zalezno$¢ miedzy fiskalng
zdolnoscig paristwa a inkluzywnym dobrobytem, ktéra utrzymuje sie przez
calg transformacj¢ gospodarczg — od najwczesniejszych etapéw w panstwach
stabych instytucjonalnie, takich jak Uganda po kryzysie z 1986 roku, przez kraje
o réznym poziomie $redniego dochodu, jak Kolumbia, az po silne instytucjonalnie
paistwa inkluzywnego dobrobytu, jak Dania. W miar¢ rozwoju gospodarki je;
struktura zmienia si¢ w sposéb ulatwiajacy pobér podatkéw. Aby skorzystaé
z efektu skali i specjalizacji, przedsigbiorstwa rozszerzaja swoja dziatalnosé
w sektorze formalnym. Format pracy zmienia si¢ i pracownicy przechodzg
z samozatrudnienia i mikroprzedsigbiorstw do zatrudnienia na podstawie umowy
o prace w firmach dzialajacych w oparciu o przepisy prawa. Znacznie latwiej jest
nalozy¢ podatek, jezeli istniejg rejestry wyplat wynagrodzen, niz w przypadku
nieudokumentowanych platnosci gotéwkowych w sektorze nieformalnym. Uganda
z 1986 roku zmagala si¢ z podniesieniem podatkéw powyzej szesciu procent
dochodu narodowego. Niezaleznie od zdolnosci fiskalnej, nie bytoby mozliwe
zwigkszenie ich do piecdziesi¢ciu trzech procent, jak we wspdlczesnej Danii,
poniewaz éwezesna gospodarka Ugandy byta niemal calkowicie nieformalna. Tak
wlasnie wyglada fatalne polaczenie paristwa minimalnego i stagnujacej gospodarki,

z ktérego Ugandyjczycy zaczeli si¢ wydobywaé dopiero w latach 90.7 Ten wspdlny
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mianownik dobrowolnego przestrzegania przepiséw jest widoczny nawet w tak
prozaicznej kwestii jak korzystanie z buspaséw. Jesli wickszo$¢ ludzi przestrzega
przepiséw, koszt egzekwowania ich wobec opornej mniejszosci jest niski i mozliwy
do udzwigniecia przez paristwo. Jesli jednak wickszo$¢ tamie przepisy — jak mialo
to miejsce w Ugandzie z 1986 roku — to ten koszt staje si¢ zaporowy.

Najnowsze badania wskazuja na kilka uzytecznych ,narzedzi poznawczych”,
odpowiednich do wykorzystania na wczesnych etapach spirali rozwoju. Sugeruja
tez istnienie pozytywnego sprzezenia zwrotnego, ktére laczy dobrowolne
przestrzeganie prawa podatkowego przez obywateli z wysitkiem podatkowym
paristwa. Oba wzmacniajg uczestnictwo obywateli w zyciu politycznym. Inkluzja
polityczna, powszechnos¢ placenia podatkéw i wysitek podatkowy paristwa
mogg wspdlnie tworzy¢ spirale wzrostu — wzajemnie si¢ wzmacniajac, nawet jesli
startuja z bardzo niskiego poziomu. Zadne z tych narzedzi z osobna nie przynosi
spektakularnych efektéw. Jednak w polaczeniu, dzigki zwigkszeniu dochodéw, moga
one zapoczatkowaé pozytywny cykl. W kontekscie regionéw pozostajacych w tyle
struktura podatkowa zacheca ekonomistéw do wyjscia poza waskie ramy techniczne
i uwzglednienia w swoich rekomendacjach i analizach aspektéw kulturowych,

politycznych oraz zwigzanych z budowaniem zespotu

Bezpieczenstwo: jak paristwa budujq potencial w zakresie

5ezpieczeﬁsz“wa

Zapewnienie fizycznego bezpieczeristwa obywateli nie jest czyms, co mozna
bezpiecznie zleci¢ podmiotowi komercyjnemu®. Jednak w niektérych biednych
krajach panstwo jest obecnie zbyt slabe instytucjonalnie, by chroni¢ ludzi, pomimo
ogromnego wsparcia miedzynarodowego. Inne biedne panstwa poradzity sobie z tym
wyzwaniem mimo trudnosci. Zaréwno przywédcey panistw stabych instytucjonalnie,
ktére zmagaja si¢ z zapewnieniem bezpieczenstwa, jak i ci w krajach o wysokich

dochodach, prébujacy je wspieraé, moga wiele si¢ nauczy¢ z tych porazek i sukceséw.

Utczenie sig na sukcesach: przywrocenie bezpieczeristwa w potnocnym Mozambiku

Do 2021 roku sytuacja bezpieczeristwa w pélnocnym Mozambiku pogarszala si¢ juz
od czterech lat, po odkryciu na morzu pola gazowego. Rozciaggalo si¢ ono az do wéd

przybrzeznych poludniowej Tanzanii, gdzie wywolalo zamieszki w Mtwara,
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o czym pisalem w rozdziale 9% Jednak w pélnocnym Mozambiku sytuacja byla
znacznie gorsza: obszar ten od dawna wspieral opozycje polityczng, RENAMO,
a rzad, w ramach kary, pozbawit region srodkéw publicznych. Ta dyskryminacyjna
polityka stworzyla podatny grunt dla niepokojéw, a sytuacje pogorszylo odkrycie
gazu. Organizacja terrorystyczna ISIL, odtam Al-Kaidy, wykorzystala okazj¢
do zbudowania sieci wsparcia, szybko przejmujac kontrole nad terytorium, gdzie
dopuscila si¢ potwornych zbrodni, w wyniku ktérych zgingly tysigce oséb,
a 800 tys. wysiedlono. W miar¢ eskalacji przemocy firma TOTAL, posiadajaca
prawa do eksploatacji zloza, wstrzymala swéj wart dwadziescia miliardéw dolaréw
program inwestycji morskich. Poniewaz w gre wchodzily tak ogromne pieniadze,
rzad polecil armii krajowej odzyskad kontrole nad regionem.

Armia poniosta catkowita porazke. Nie tylko utracita kontrol¢ nad obszarami
wiejskimi, lecz ISIL zdotal przeja¢ kluczowe nadmorskie miasto Mocimboa da
Praia i ustanowi¢ tam swoja kwatere gléwna. Prezydent przelknal dume i zwrdcil si¢
do swojego regionalnego sasiada, prezydenta Kagame, z prosba o przystanie wojsk.
Kagame zgodzil si¢ wystac tysiac zolnierzy armii Rwandy i — by podkresli¢, ze kieruje
nim solidarno$¢ —odméwil przyjecia jakiejkolwick zaptaty. W ramach Unii Afrykaniskie;
od dawna opowiadal si¢ za afrykanskimi rozwigzaniami afrykanskich probleméw. Byt
przekonany, Ze Rwanda zdotala zbudowac skuteczng armie i ze mogtaby to udowodnic,
gdyby nadarzyla si¢ okazja. Ku powszechnemu zdumieniu ta niewielka rwandyjska
sita okazala si¢ tak skuteczna, ze w ciggu trzech miesi¢cy bojownicy ISIL nie tylko
zostali pokonani — oni si¢ poddali. Jak udalo si¢ to osiggnac®

Dysponujemy cennymi informacjami od rzadko spotykanego reportera
pracujacego bezposrednio na miejscu, ktéremu udato si¢ przeprowadzi¢ wywiad
z jednym z bojownikéw ISIL, ktérzy si¢ poddali. Zrobil to, poniewaz — jak
powiedzial — ,Nie bylismy w stanie utrzyma¢ konfrontacji, oni maja lepsza bro,
nie mogliémy nic zrobi¢”. Rwandyjscy Zolnierze rzeczywiscie byli wyposazeni
w nowoczesng bron lekka, lepsza niz ta, ktéra dysponowali bojownicy ISIL —
znaczna cz¢$¢ ich uzbrojenia pochodzita z grabiezy na mozambickiej armii, dobrze
finansowanej, lecz stabo wyposazonej. Jednak ta przewaga w uzbrojeniu nie wynikata
z duzego budzetu armii Rwandy. Przeciwnie — Rwanda wydawala na wojsko zaledwie
1,4 procent dochodu narodowego. Biorac pod uwage, ze podczas ludobdjstwa byla
skrajnie niebezpiecznym miejscem, tak niski poziom wydatkéw jest uderzajacy:

* Stalo si¢ tak mimo udanego procesu budowania spolecznosci narodowej przez Nyererego:
najwyrazniej sensacyjny charakter odkrycia cennego surowca potrafi silnie nadwyrezy¢

dotychczasowe wigzy lojalnosci.
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szkody wyrzadzane przez wojng domowa sg tak ogromne, ze jesli wydatki wojskowe
sg skuteczne, s warte poniesionych kosztéw'. Cztonkowie NATO zobowigzuja si¢
do wydawania dwa procent dochodu narodowego, a sity sojusznicze w Afganistanie
uznaly za stosowne wyda¢ ogromng kwote trzech bilionéw dolaréw — dwiescie razy
wiecej niz wynosi dochéd narodowy Afganistanu.

Bojownik wyjasnit dalej: ,Bylismy przytloczeni ich liczebnoscia; byli tez
niezwykle zawzigci”. Poniewaz rwandyjski kontyngent liczyl zaledwie tysiac
zolnierzy, komentarz ten sugeruje, ze znacznie wigksza armia Mozambiku nie byta
sktonna angazowac si¢ w walke z ISIL na tyle blisko, by méc ich ,przyttoczy¢”.
Ale co wlasciwie moze oznaczaé okreslenie ,niezwykle zawzigei”? Czy rwandyjscy
zolnierze wpadali w szal? Na szczg¢$cie ponownie dysponujemy wyjatkowo
wysokiej jakosci informacjami — tym razem od Louisy Lombard, antropolozki
z Yale badajacej sytuacje rwandyjskich zolnierzy sil pokojowych. Opisala ona
rwandyjskich Zolnierzy jako jednych z najbardziej zdyscyplinowanych i najmniej
skorumpowanych sposréd wszystkich afrykanskich misji. Jak rwandyjska armia
zaszczepila taka dyscypling? Fundamentalng umiejetnoscig Paula Kagamego byla
praktyczna strona budowania odpowiedzialnej hierarchii wojskowej*. W calej
strukturze dowodzenia kazdy szczebel rozumial, ze odpowiada za biezace, chwila
po chwili, zachowanie zolnierzy bezposrednio mu podlegltych. Kazdy szeregowy
wiedzial, ze sierzant dowodzacy plutonem ukarze nie tylko tchérzostwo, lecz
takze zte traktowanie cywiléw. Wiedzial to, poniewaz ten sierzant z kolei zostalby
ukarany przez swojego porucznika, gdyby cywile, za ktérych byl odpowiedzialny,
zostali skrzywdzeni.

W zdobywaniu zaufania lokalnej ludnosci dodatkowym cennym ograniczeniem
bylo to, ze Rwandyjczycy nie uzywali sily powietrznej. W praktyce lotnictwo
nie jest w stanie odrézni¢ cywiléw od sit rebelianckich — najbardziej oczywiste
jest to w przypadku bombardowar. Gdy bomby spadaja na ludzi, nieuchronnie
przestaja postrzega¢ odpowiedzialne za to wojsko jako obronce. Ale nawet

dyscyplina i brak bombardowan nie wystarczaja; lokalni mieszkancy muszg mie¢

* Mam bezposrednie doswiadczenie z procesu hierarchicznej odpowiedzialnosci
wprowadzonego przez prezydenta Kagamego, poniewaz rozszerzyt go z samej armii
na wszystkie kluczowe instytucje publiczne. Kazdego roku zwolywal dwustu najwyzszych
urze¢dnikéw paristwowych do obozu wojskowego na trzy dni, podczas ktérych kazdy musial
stana¢ przed innymi i zda¢ relacje ze swoich wynikéw wzgledem uzgodnionych wskaznikéw.
Jako jego go$¢ bytem pod wrazeniem, ze wszyscy jedlismy to samo wojskowe jedzenie i spalismy
w tych samych wojskowych namiotach: Kagame w widoczny sposéb zastuzyl na prawo, by

, ., . . . »
moéwi¢ do swoich zolnierzy ,my”.
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pewnosé, ze sily ochronne bgda w stanie trwale rozbié terrorystéw. Dlatego
misja rwandyjskiej armii bylo zlikwidowanie gniazda Al-Kaidy, a nie jedynie
jej przepedzenie. Bojownicy Al-Kaidy okazali si¢ tchérzami. Jak wielu tyranéw,
byli wystarczajaco zmotywowani, by terroryzowaé i mordowaé bezbronnych
mieszkaricéw, lecz nie by walczyé z tymi, ktérzy byli gotowi stawi¢ im czola. Gdy
zostali przyparci do muru, poddali si¢, a grupa szybko si¢ rozpadta. Ogromna
warto$cig zdobycia zaufania lokalnej ludnosci jest to, ze wéwczas sg sklonni
przekazywaé zolnierzom to, czego najbardziej potrzebuja w walce z sitami
nieregularnymi: informacje wywiadowcze.

Mozambik moze pozostaé¢ uwig¢ziony w polityce klientelistycznej, ktéra
uniemozliwia t¢ kaskade wojskowej odpowiedzialnosci. Ale jasno wida¢, ze sukces
w tym kraju jest mozliwy, jesli tylko przywddca lub ruch spoleczny zdecyduje si¢

go realizowac.

Whioski plyngce z sukcesu. budowa skutecznych sit powietrznych

Rwanda pokazala, Zze w wielu kontekstach sily powietrzne sa niepotrzebnie
kosztownym luksusem. Ponizszy przyklad przytaczam jedynie dlatego, ze ilustruje
dwie zasady majace zastosowanie do kazdej armii: motywacj¢ i decentralizacjg.
Izraelskie sily powietrzne s powszechnie uznawane za najpotezniejsze na §wiecie —
samolot za samolotem. Ich skutecznos$é wynika czg¢sciowo z wyjatkowej motywaci,
jaka daje im wysoki status ostatecznego gwaranta bezpieczenstwa Izraela. Ten
status sprawia, ze rekrutacja do sit powietrznych jest analogiczna do sposobu, w jaki
Deng Xiaoping dobieral gubernatoréw prowincji: wszyscy izraelscy nastolatkowie
specjalizujacy si¢ w matematyce i naukach pokrewnych sg testowani pod katem
predyspozycji. Swiadomi wysokiego prestizu, wielu z najzdolniejszych zglasza
si¢ do stuzby. Wyjatkowa decentralizacja znajduje odzwierciedlenie w bardzo
charakterystycznej zasadzie operacyjnej. Jak wszystkie armie, izraelskie sily
powietrzne majg strukture hierarchiczng: podczas patroli eskadra izraelskich
samolotéw dowodzi dowédca skrzydta. Jednak gdy napotkany zostaje patrol wroga
i wyglada na to, ze dojdzie do walki, dowodzenie przechodzi na tego pilota, ktéry
znajduje si¢ w najlepszej pozycji, by oceni¢ sytuacj¢ strategiczna. Dlatego wszyscy
piloci sg szkoleni nie tylko w pilotowaniu samolotu, lecz takze w tym, by przejaé
strategiczne dowodzenie, jesli uznajg, ze to oni sa najlepiej usytuowani, by oceni¢

sytuacje.
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Whioski z porazek

Zaskakujace porazki mogg nas nauczy¢ niemal tyle samo, co zaskakujace sukcesy.
A tych pierwszych nie brakowalo.

Razgca porazka w budowie skutecznych krajowych sil bezpieczeristwa
w Afganistanie rodzi dwa pytania. Pierwsze brzmi, dlaczego rzady Afganistanu
— podobnie jak rzagdy Mozambiku — nie zdotaly stworzy¢ efektywnej armii, mimo
ze mialy na to wystarczajaco duzo czasu, srodkéw finansowych i motywacji.
Drugie dotyczy tego, dlaczego kierowani przez USA sojusznicy nie potrafili
zbudowacé zadnej realnej zdolnosci afgariskiego wojska, mimo ogromnych zasobéw,
dwudziestu lat i silnych bodZcéw politycznych. Jeszcze bardziej zdumiewajace
jest to, ze nawet nie zdawali sobie sprawy, iz nie udalo im sie¢ tej zdolnosci
zbudowa¢". Rzady Afganistanu dysponowaly zasobami nieporéwnanie wickszymi
niz talibowie i — jako demokratycznie wybrane — powinny byty by¢ lepiej dostosowane
do oczekiwan swoich obywateli. Jednak zagraniczne pieniadze, ktére zapewnialy
te zasoby, podkopywaly zaufanie obywateli do wybranych wladz: postrzegano je
jako skorumpowane marionetki sojusznikéw. I w duzej mierze Afgariczycy mieli
racje. Pienigdze sojusznikéw korumpowaly politykéw i urzednikéw na wszystkich
szczeblach: paristwo bylo grabione przez tych, ktérzy zostali wybrani, by stuzy¢
jego obywatelom, co okresowo ujawnialy skandale o groteskowej skali. Rzady
Afganistanu nie mialy tez wickszej motywacji, by stluzy¢ swoim obywatelom. Ich
ogromne dochody od zachodnich darczyicéw zwalnialy je z potrzeby opodatkowania
spoleczenstwa. Stala obecno$¢ poteznych zagranicznych sit wojskowych dawala
im pretekst, by odktada¢ budowe skutecznej afgariskiej armii. Ich podstawowym
interesem stalo si¢ wigc wprowadzanie sojusznikéw w blad, tak aby utrzymywali
zaréwno naplyw pieniedzy, jak i wojskows obecnos¢, ktérg uznawali za gwarancje
wlasnego bezpieczenistwa. W tym zlozonym przedsiewzieciu oszustwa odniesli
pelen sukces. Tymczasem sami miedzy sobg si¢ spierali. Przez caly okres swoich
rzadéw prezydent Ghani pozostawal w konflikcie ze swoim wiceprezydentem
i nie zdolal przekonaé obywateli, ze jest gotéw poswigci¢ wlasny interes dla dobra
publicznego. Ich podejrzenia zostaly dobitnie potwierdzone w 2022 roku, kiedy
uciekl w bezpieczne miejsce, podczas gdy jego zolnierze mieli walezy¢ i ginaé
za swoj kraj.

Oszukiwanie sojusznikéw bylo tym latwiejsze, ze sami wspéluczestniczyli
w swoim oszustwie. Prawda o tym, co si¢ dzialo, bylaby dla rzadéw parstw
sojuszniczych tak bole$nie niewygodna, ze dysonans poznawczy przeslonit

im rzeczywisto$¢. Bylo to zawstydzajaco podobne do pézniejszych porazek
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rosyjskiej armii na Ukrainie, ktére ukrywano przed prezydentem Putinem.
W Afganistanie upickszanie ztych wiadomosci przenikalo armie sojusznicze
na wszystkich szczeblach. Mlodsi oficerowie na pierwszej linii walki mieli tendencje
do przedstawiania porazek jako ,jeszcze nie dzialajacych”, jednoczesnie przesadnie
naglasniajac nieliczne sukcesy. Starsi oficerowie, ktérzy te informacje zbierali,
eksponowali sukcesy i argumentowali, ze porazki wskazuja na potrzebe zwickszenia
dotychczasowych wysilkéw. Jeszcze wyzsi ranga oficerowie, raportujacy szefom
sztabéw, wzmacniali to bledne odczytanie sytuacii, a ci z kolei wprowadzali w biad
kluczowych politykéw, ktérym sktadali meldunki. Politycy desperacko chcieli
uslysze¢ jakiekolwiek zapewnienia, poniewaz byli odpowiedzialni przed wyborcami
i wlasnymi partiami. Wyborcy, ktérych bliscy stuzyli w wojsku, oczekiwali mniejsze;
liczby ofiar. Czlonkowie partii rzadzacych w panistwach sojuszniczych chcieli, by
respektowano ich ideologie: zwykle obejmowalo to wigksza odpowiedzialno$é
za wydawane $rodki oraz przywigzanie Afgariczykéw do norm moralnych, ktére
entuzjazmowaly czlonkéw partii sojuszniczych. W rezultacie, o ile afganscy
politycy byli przed kimkolwiek odpowiedzialni, to przed wyborcami i ideologiami
demokratycznych panstw sojuszniczych, a nie przed wlasnymi obywatelami®.

Kluczowe, choé¢ niewygodne lekeje plynace z tego doswiadczenia sg takie,
ze rzady paristw korzystajacych z zasobéw zewnetrznych muszg miec¢ nad nimi jasng
odpowiedzialno$¢ operacyjng. W konsekwencji prezydent i kluczowi ministrowie
muszg zdoby¢ glebokie, osobiste doswiadczenie frontu.

Na te nadrze¢dng porazke natozyly sie bledy operacyjne. Jesli zagraniczne wojska
sa poczatkowo witane przez lokalng ludno$¢, to to powitanie szybko slabnie. Zasada
kciuka jest siedem lat jako granica. W tym oknie czasowym nalezalo zbudowac
zdolno$¢ afganskiej armii. To z kolei wymagato publicznego amerykariskiego
zobowigzania do wycofania sie, ktére pozbawiloby afgariskich politykéw zludzenia
o trwalym bezpieczeristwie zapewnianym przez Amerykanéw — do tego jednak nie
doszlo. Nadmierne poleganie na bombardowaniach zrazalo lokalne spolecznosci.
Skazana na porazke brytyjska strategia, ktérg oficerowie sredniego szczebla trafnie
okreglali jako ,koszenie trawy”, kontrastowala z rwandyjska strategia w Mozambiku.
Brygada byta kierowana do danej miejscowosci na wyczerpujaca, szesciomiesi¢czna
ture stuzby, podczas ktérej wypierata talibéw z okolicy. Jednak gdy tylko brygada

* Préba narzucenia glebokich zmian norm moralnych naruszyta cigzko wypracowang madrosé
»Raportu Brahimiego” ONZ, ktéry zalecal, by sity wojskowe pod jej kontrolg pozostawiaty ,lekki
$§lad”. Kolejny rozdzial rozwija bardziej ogélna krytyke tego aroganckiego oderwania politykéw
w krajach ,pozostawionych w tyle” od ich wyborcéw.
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odchodzila, talibowie wracali. Miejscowi szybko to zrozumieli, wiec ci, ktérzy
w innych okoliczno$ciach mogliby pomagaé zolnierzom informacjami, nie mogli
ryzykowa¢. Rwandyjska strategia pozostawania na miejscu az do momentu kapitulacji
sit przeciwnika — dajaca mieszkaricom pewnos¢, ze moga dzieli¢ si¢ informacjami
— stanowi ostatnia cenng lekcje.

Podsumowujac, porazka sojusznikéw w Afganistanie, cho¢ gleboka, nie jest

tajemnicy.

Jak doszlo do zalamania bezpieczeristwa w Mali

Mali to zubozaly, zapomniany kraj polozony w samym srodku Sahelu, rozleglego
obszaru pustynnego rozciagajacego si¢ od Mauretanii na zachodzie do Somalii
na wschodzie. W miare narastania obaw o niestabilnos§¢ sytuacji agencje
miedzynarodowe opracowaly trzy odrebne listy krajéw, w ktérych padstwo
uznano za niestabilne. W 2010 roku Mali nie znalazlo si¢ na zadnej z nich: bylo
postrzegane jako pokojowa demokracja, cho¢ pod wieloma wzgledami bylo sprytnie
zamaskowanym panstwem drapieznym; jego niewielka armia byla uwiklana
w grabiez budzetu finansowanego z darowizn i nie byla przystosowana do walki.
Na péinoc od Mali, w Libii, Muammar Kaddafi, tyraniczny wladca bogatej w rope
Libii, znajdowal si¢ pod presja krajowa i miedzynarodowa. Odpowiedzial na to,
kupujac ogromny arsenal broni i hojnie oplacajac najemnikéw z regionu Sahelu,
aby go chronili. Najemnicy rzadko maja duza motywacje do walki — gdy upadt
rezim Kaddafiego, spladrowali jego arsenal i w styczniu 2012 roku powrdcili
do regionu Sahelu. Nagle Mali stan¢lo w obliczu licznych, dobrze uzbrojonych band
rabusiéw. Kiedy stabo wyposazona armia Mali prébowata im przeszkodzi¢, zostala
szybko zmasakrowana: podobno jedna trzecia calej armii zgingla w ciagu jednego
dnia. W desperacji rzad poprosil Francuzéw, byla potege kolonialng, o ochrone.
Francuskie sily powietrzne wkroczyly do akcji, zbombardowaly gangi i ustanowily
znaczng obecnos¢ sit powietrznych i ladowych, liczaca 5 000 Zolnierzy. Jednak
wraz ze wzrostem liczby ofiar wéréd Francuzéw opinia publiczna zwrécila sie
przeciwko operacji: w 2021 r. prezydent Macron zmniejszyl sily o potowe. Do tego
czasu, podobnie jak w Afganistanie, te zagraniczne sily staly si¢ niepopularne
wéréd lokalnej ludnosci. Po dwéch nast¢pujacych szybko po sobie zamachach
stanu nieuznany rzad wojskowy podsycil nastroje antyfrancuskie i nakazal sitom

francuskim opuszczenie kraju, wraz z nowo przybylymi sitami wsparcia z Wielkiej
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Brytanii i Danii. W desperacji nowi wiadcy Mali zwrécili si¢ o ochrong do Rosjan,
a konkretnie do firmy najemnikéw Wagnera Jewgienija Prigozina, i szybko stali
sie jego satrapami.

Réwnolegle z tym jawnym zalamaniem krajowego systemu bezpieczeristwa,
Mali weigz gosci u siebie duzg misje pokojows Organizacji Narodéw Zjednoczonych
— MINUSMA. Podobnie jak sojusznicy w Afganistanie, b¢dac tam od roku
2013, najprawdopodobniej zdazyla juz przekroczy¢ granice lokalnej akceptacii.
Jawnie stala si¢ nieskuteczna. A jednoczesnie jest niezwykle kosztowna: jej roczny
budzet urést do okoto jednego przecinka trzech miliarda dolaréw. Ten ogromny
i stale rosnacy wydatek, przekraczajacy dziesig¢ miliardéw dolaréw, nie zdolal
powstrzymaé przemocy gangéw, cho¢ mégl wywrzeé decydujacy wplyw. Mali jest
podrecznikowym przyktadem kraju ,,pozostawionego w tyle”, w ktérym gwaltownie
rosngca populacja mlodych ludzi desperacko potrzebuje mozliwosci zatrudnienia.
W ich braku liczne, sfrustrowane ,spolecznosci niedostatku” rozsiane po kraju — takie
jak Berberowie na pélnocy — staja si¢ latwa bazg rekrutacyjng dla gangéw. Lezaca
u podstaw porazka jest tu silosowe myslenie rzadéw panstw o wysokich dochodach.
Cel zapewnienia fizycznego bezpieczeristwa w krajach uznawanych za kruche jest
zazwyczaj delegowany do ministerstwa obrony, dysponujacego duzym budzetem
i waska misja; natomiast cel rozwoju gospodarczego w tych samych krajach trafia
zwykle do resortu odpowiedzialnego za pomoc, z malym budzetem i rozproszonymi

zadaniami.

Wyjasnienie migdzynarodowych porazek

Pobér podatkéw i zapewnienie bezpieczeristwa to podstawowe zadania kazdego
panstwa. Jak dowodzg liczne przyklady, sa one wykonalne: istniejg inspirujace
sukcesy oraz narzedzia, ktére moga by¢ uzyteczne w okreslonych kontekstach
i fazach. A jednak, mimo ogromnych wysitkéw miedzynarodowych — a czasem
niechcacy wlasnie z ich powodu — zdolnosci podatkowe i bezpieczeristwa wciaz
dalekie s3 od powszechnosci. Doradzajac lub stawiajac wymagania krajom
ypozostawionym w tyle”, rzady panstw o wysokich dochodach potrafily by¢
zbyt preskryptywne w jednych kwestiach, a zbyt poblazliwe w innych. s3 zbyt
preskryptywne, nalegajac na podwyzki podatkéw nawet w czasach kryzysu, kiedy
jest to politycznie zbyt kosztowne, by moglo zosta¢ zaakceptowane przez wyborcéw.
W kwestii bezpieczenstwa byly zbyt preskryptywne, domagajac si¢, by rzady
otrzymujgce pomoc dostosowaly si¢ do norm moralnych krajéw-darczyricéw — norm,

ktére moga by¢ niemozliwe do spelnienia, nieadekwatne albo postrzegane przez
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lokalna ludnos¢ jako impertynencka préba zmuszenia ich do naruszania wiasnych
norm moralnych. W rezultacie tych zadan rzady krajéw ,pozostawionych w tyle”
czasem przestaja by¢ odpowiedzialne wobec wartosci wlasnych obywateli.

Panstwa zachodnie jako darczyncy byly zbyt poblazliwe, nie zapobiegajac
grabiezy swojej pomocy przez politykéw i urz¢dnikéw. Byly zbyt poblazliwe
réwniez wtedy, gdy nie potrafily zobowigza¢ si¢ do wezesnego wycofania swoich
sit wojskowych. Taki krok jasno pokazalby rzadom krajéw ,pozostawionych
w tyle”, Ze muszg planowa¢ moment, w ktérym same przejma t¢ odpowiedzialnos¢.
W rezultacie tej uleglosci darczyicéw niektére rzady nie zmierzyly si¢ z zadaniem
zdobycia zaufania wlasnych obywateli.

U podstaw tych niepowodzeri leza moralne niejasnosci. Rzady krajéw-donatoréw
postrzegaly swoje postepowanie jako wlasciwe, podczas gdy wielokrotnie famaly
podstawowe zasady moralnego postgpowania. Nadszedl czas, aby rozwikla¢

te niejasnosé.
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11.

Moralny wymiar wspélnego celu

Moralno$¢ ma znaczenie: gdy obowigzujace zasady staja si¢ niejasne i zaczyna si¢
je kwestionowad, niegdys spéjne spoleczenistwa tracg t¢ spéjnosé. Pojawiaja sie
pekniecia.

Latem 2023 roku Stany Zjednoczone, Wielka Brytanie, Francj¢ i Holandie
ogarnely wewngtrzne kryzysy. Amerykarski Sad Najwyzszy orzekl, ze réznorodnosé
nie moze juz stuzy¢ jako uzasadnienie dla faworyzowania czarnoskérych kandydatéw
na studia. Prezydenci Obama i Biden natychmiast wyglosili przeméwienia
telewizyjne potepiajace te decyzje*. W Wielkiej Brytanii najnowsze dane z badan
miedzynarodowych dotyczace dlugosci zycia ujawnily, ze oczekiwana diugos¢
zycia jest o osiem lat wyzsza w spolecznosciach sukcesu niz w spolecznosciach
dotknietych glebokim kryzysem. Choé Narodowa Stuzba Zdrowia (NHS) formalnie
zapewnia wszystkim réwny dostep do opieki medycznej, nieréwnosci te okazaty
si¢ znacznie glebsze w Wielkiej Brytanii niz w jakimkolwiek innym panstwie
w Europie. W odpowiedzi premier Rishi Sunak wyglosit przeméwienie telewizyjne,
oglaszajac nowe pigtnastoletnie cele w zakresie czasu oczekiwania na leczenie.
We Francji po zastrzeleniu przez policj¢ miodego mezezyzny pochodzenia arabskiego
w miastach doszlo do wybuchu zamieszek, ktére szybko eskalowaly. Prezydent
Macron skrécil swéj pobyt na szczycie europejskim w Brukseli i odwolal wizyte
paistwowa w Niemczech, oraz wrécil do Paryza, by potepi¢ zaréwno zastrzelenie
mezczyny, jak i zamieszki. W Holandii rzad koalicyjny upadl, co doprowadzito
do przedterminowych wyboréw. Bylo to wynikiem sporu mi¢dzy dwiema partiami,
VVDiD66, o moralny wymiar ograniczania naptywu oséb ubiegajacych si¢ o azyl.
Obie przegraly z partig antyislamska.

* Niedawne przeméwienia prezydenta Bidena wpisujg si¢ w lini¢ jego oredzia o stanie paristwa,
w ktérym odcial sie od minionych dekad polityki, ktéra przez zaniedbanie doprowadzila
do utrwalenia si¢ dziedzicznej deprywacji. Zob. jego przeméwienie poswiecone ,bidenomics”
wygloszone w Chicago 3 lipca 2023 roku, w ktérym odrzucil ,40 lat teorii skapywania”.
Warto zauwazy¢, ze owe czterdziesci lat, liczac od 1983 roku, obejmuje prezydentury Clintona
i Obamy. Zob. tez nieco wyrazniejsze sformulowanie tego samego argumentu przez doradce

ds. bezpieczenistwa narodowego.
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Wspélna, podstawows przyczyng tych wydarzen, bylo wylonienie si¢ calych
spolecznosci zmagajacych si¢ z dziedziczng deprywacja: Afroamerykanéw; dzieci
z angielskich rodzin o nizszym poziomie wyksztalcenia, dorastajagcych w miejscach
pozostawionych w tyle; francuskich nastolatkéw arabskiego pochodzenia; oraz
kulturowo oderwanych imigrantéw-uchodzcéw w Holandii, ktérzy nie czuja
si¢ czgscig silnie zintegrowanego spoleczenstwa wickszosciowego. Spolecznosci
te ksztaltowaly si¢ przez dziesigciolecia, a w przypadku Afroamerykanéw przez
stulecia, w wyniku polityki, ktérg wiekszo$¢ wyborcéw uwazata za sprawiedliwg.

Kryzysy te ujawnily glebokie peknigcie miedzy tym, co rozgniewani czlonkowie
spolecznosci dotknigtych deprywacja uwazajg za moralnie stuszne, a tym,

co za moralnie stuszne nadal uznaje wigkszo$¢ pozostalych wyborcéw.

Ewolucja filozofii moralnej: od Rawlsa do Sandela

Pierwsze dekady powojnia przyniosty znaczacy praktyczny postep w zachowaniach
moralnych — zaréwno wéréd przywédcéw, jak i zwyklych obywateli — lecz byt
to postep napedzany pragmatyzmem, a nie jakimkolwiek nowym rozumieniem
moralnosci*. Eleanor Roosevelt, jako pierwsza dama Stanéw Zjednoczonych,
zainicjowala uchwalenie Deklaracji Praw Czlowieka na forum nowo powstalej
Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Oficjalni delegaci potraktowali to jak spektakl
teatralny i przywitali jednomys$lnymi brawami, nie zas jako powazne zobowigzanie
wlasnych rzadéw. Inaczej nie spotkaloby si¢ to z aplauzem ze strony Rosji Stalina,
apartheidu Republiki Potudniowej Afryki i Haiti Papy Doca. Ogdlnie rzecz biorac,
nie bylo to autentyczne polityczne zobowigzanie do moralnego postepu. Dokument
byt bowiem oderwany zaréwno od jakiegokolwiek mechanizmu wprowadzenia
w zycie nowo skatalogowanych praw czlowieka, jak i od jakichkolwiek podstaw
tilozofii moralnej. W najlepszym wydaniu spetnial zamyst Eleanor Roosevelt,
inspirujac zaniedbane spolecznosci, takie jak Afroamerykanie, do walki o lepsze
traktowanie. W swoim najgorszym wydaniu otworzylo to droge do pustych gestéw:
rzady zorientowaly sie, ze politycznie oplaca si¢ skladaé efektowne deklaracje
ambitnych celéw, ktérych realizacja byla malo prawdopodobna. Usypiajac wlasnych
obywateli iluzja, Ze podejmowane sa stosowne dzialania, rzady mogly wygladaé

na zdecydowane, nie ponoszgc kosztéw zwigzanych z realnym dzialaniem.

* Zob. rozdzial 2. poswiecony pokoleniu skromnych przywédeéw czasu wojny, ktérzy staneli

na wysokosci niezwyktych wyzwari swoich czaséw, lecz odchodzili juz z zycia publicznego w latach 70.
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Przetom filozoficzny nastapil w 1970 roku, gdy John Rawls opublikowal
Teorig sprawiedliwosci. Zaproponowal w niej, ze sprawiedliwa polityka publiczna
powinna maksymalnie podnosi¢ standard zycia spolecznosci znajdujacej si¢
w najtrudniejszym polozeniu: polityka maksymalizowania minimum. Nieréwnosci
byly dopuszczalne tylko wtedy, gdy pozwalaly na podniesienie poziomu Zycia
najubozszej grupy®. Dzielo to mialo stanowi¢ moralng konstytucje ograniczajaca
mechanizmy wigkszosciowe w demokracji. Ukrytym zalozeniem dotyczacym
ludzkiej motywacji bylo przekonanie, Ze nieograniczona demokracja bedzie stuzy¢
interesowi wiekszosci, podczas gdy w imie sprawiedliwosci wigkszos¢ powinna
zachowywac si¢ altruistycznie wobec najstabszych. Cho¢ koncepcja Rawlsa wywarta
znaczacy wplyw intelektualny, jej oddzialywanie na realng polityke publiczng bylo
znikome: nie przekonala ani przywédcéw politycznych, ani dziataczy partyjnych
dlaczego wiasciwie nalezaloby przyja¢ owe zasady ograniczajace™. Rawls uwazal swe
zasady ograniczonej demokracji za jedyna alternatywe dla utylitaryzmu. Poniewaz
jego postulaty nie przebily siec do debaty publicznej, gléwnym rezultatem jego
idei bylo paradoksalne zrehabilitowanie wlasnie tego utylitaryzmu, ktéry chcial
przezwyciezy¢. Utylitaryzm pasowal do pogladéw ekonomistéw: stawial Homo
Economicus w centrum ich modeli, czlowieka zasadniczo amoralnego i niezdolnego
do czegokolwiek poza dbaloscig o wlasny interes. Modele te nastepnie prognozowaly
reakcje tego malo sympatycznego osobnika na polityki publiczne, takie jak zmiany
podatkowe. Utylitaryzm wkraczal wreszcie, by zsumowac¢ koszty i korzysci danej
polityki. Cho¢ wspélczesna ekonomia stala si¢ nieporéwnanie bardziej wyrafinowana
od tego uproszczonego obrazu, nigdy nie zdotata definitywnie zastapi¢ tego

fundamentalnego paradygmatu.

* Na przyktad: gdyby bodZce finansowe dla szeféw firm skfonity ich do wydajniejszej pracy, bytoby

to uzasadnione, o ile posrednio przyniostoby korzysci spotecznosciom dotknietym deprywacja.

** Zob. Jonathan Wolff w ,Times Literary Supplement”, 6268, 19 maja 2023, oraz pézZniejsza
korespondencja. Napiecia z demokracja polityczna wynikaly z faktu, ze nie byto zadnych podstaw,
by oczekiwaé, iz wigkszos¢ wyborcow bedzie tak niechetna ryzyku, by chcie¢ maksymalizowaé
minimum, ani ze zaakceptuje konstytucje wymagajaca ograniczen wickszosciowych preferenci,
ktérag Rawls proponowal. Wedtug profesora Christophera Hookwaya, bylego prezesa
pragmatystycznej szkoly myslenia reprezentowanej w Towarzystwie Pierce’a, Rawls nigdy
nie planowat swoich norm jako globalnego kodeksu moralnego, lecz jako cos, co miato by¢
wyznaczane kontekstualnie poprzez dialog w obrebie kazdego spoleczenstwa, zgodnie z jego
wlasnymi normami. Zgodnie z tym, kontekst, ktéry uksztattowal Teorie sprawiedliwosci, byt
wyjatkowo specyficzny: krétkie okno technologicznego optymizmu Brytyjskiej Partii Pracy
w polowie lat 60., jak przekonujaco dowodzi profesor Wolff.
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Tymczasem filozofowie moralni odeszli od Rawlsa i zwrdcili si¢ ku utylitaryzmowi,
ktérego ten stusznie si¢ obawial. Najbardziej cenionym spo$réd nich byt Derek Parfit,
ktéry spedzil cale zycie w All Souls w Oksfordzie, mozolnie roztrzasajac pytania
w rodzaju: ,,Czy powinienem by¢ gotéw zabic dzis trzy osoby, jesli dzieki temu uratuje
zycie czterech oséb gdzie$ indziej na planecie w dwudziestym piatym wieku?”. Tego
rodzaju absurdalne rozwazania zaprowadzily filozofi¢ moralng w zawile i jalowe
obszary hipotetycznych przysztych ,ja”, niemajace nic wspélnego z praktycznymi

wyborami moralnymi, ktérych ludzie dokonuja na co dzieri™

Michael Sandel i sprawiedliwosc kontrybutywna

Filozofie¢ moralng udalo si¢ wyrwa¢ z chaosu i intelektualnego rozprze¢zenia dzigki
koncepcji sprawiedliwosci kontrybutywnej Michaela Sandela, ktéra przywrdcila tej
dziedzinie pytanie o to, jak powinni§my uzywaé wlasnej sprawczosci'. Koncepcja
ta zostala juz przedstawiona w rozdziale 2. jako jedna z niedawnych rewolucji
intelektualnych, ale zanim zanim przejdziemy do jej praktycznego zastosowania,
przyda si¢ krétkie przypomnienie. Sprawiedliwo§¢ kontrybutywna proponuje
normy moralne w pelni zgodne z tym, czego dowiedzielismy si¢ dzigki najnowszym

osiggnieciom ewolucyjnej biologii cztowieka, psychologii spotecznej i antropologii.

* Dorobek Dereka Parfita przywolywalem w rozdziale 6, w przypisie. Byl on niewierzacym
synem misjonarzy. Odrzucajac wiare rodzicéw, pragnat jednak wyprowadzi¢ najbardziej skrajng
wersje chrzescijariskiej moralnosci z rzekomo koniecznych aksjomatéw etycznych. Mieliby$my
mianowicie troszczy¢ si¢ o wszystkich przysztych ludzi urodzonych gdziekolwiek réwnie mocno
jak o wlasne dzieci. Osiagnal to, rozmontowujac pojecie indywidualnej sprawczosci: kazdy
z nas jest jedynie nieskoriczonym ciggiem chwil, z ktérych kazda ma wlasne interesy. Ja teraz!
Tylko jesli troszczymy si¢ o kazda chwile zycia kazdej mozliwej przysztej osoby, moze istnie¢
jakakolwiek podstawa moralnosci. W istocie jego ujecie utylitaryzmu bylo podobne instrukeji
dla zyczliwego centralnego planisty ludzkiego zachowania: wszechwiedzacy, dobroduszny
autokrata zastapit Boga jego rodzicéw. Indywidualna sprawczos$¢ moralna wyparowata. Tylko
w ten sposéb absurdalne pytania w rodzaju: ,Czy powinienem teraz zabi¢ trzy osoby, by ocali¢
cztery w przysztosci?” mogtly sta¢ si¢ dylematami planistycznymi, jako ze najbardziej uderzajacy
aspekt tego pytania — ze ja, Paul Collier, i ty, czytelniku, mielibysmy uzy¢ naszej sprawczosci,
by zamordowa¢ niewinnych ludzi — nie jest w ogéle uwzgledniony jako cz¢s¢ dylematu. Choé
niegdys odegral ogromng role w przywracaniu utylitarystycznej moralnosci, pod koniec zycia
uznal, Ze — podobnie jak Rawls — poniést porazke. Zob. , A philosopher’s philosopher” Sarah
Richmond, ,Times Literary Supplement”, 6266, (2023), oraz wnikliwa krytyke redukcjonizmu
,malego §wiata” autorstwa Nancy Cartwright, A Philosopher Looks at Science, (2023). Do innych
znaczacych filozoféw utylitarnych nalezg Peter Singer i Joshua Greene. Reductio ad absurdum
tej filozofii wcielit w zycie Sam Bankman-Fried.
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W odréznieniu od Rawlsa i utylitarianistéw, sprawiedliwo$¢ kontrybutywna nie
wymaga od nas altruizmu, deklaruje jednak, Ze mamy powinnos¢ wnoszenia wktadu
w dobro naszej spolecznosci, o ile inni sg gotowi czyni¢ to samo.

Najnowsze osiggniecia biologii ewolucyjnej czlowieka méwia nam, ze chod
nie wyewoluowalismy jako istoty altruistyczne, poswigcajace zycie dla obcych,
jestesmy wyjatkowo prospolecznym gatunkiem ssakéw. Na ludzi oddziatywaly silne
presje ewolucyjne, by wnosi¢ wktad na rzecz wspélnego dobra: wspélpracowalismy,
by przetrwaé¢ w rywalizacji ze zwierzetami szybszymi, silniejszymi i lepiej si¢
bronigcymi, lecz mniej skfonnymi do wspétpracy. Jednostki w obrebie grupy uczyly
si¢ zachowywa¢ wlasciwie wobec innych jej czlonkéw, o ile inni czynili to samo.
W tych ludzkich grupach, w ktérych ponad trzy procent cztonkéw odmawialo
wspolpracy, wspéldzialanie pozostalych stawalo si¢ nie do utrzymania, a cata
grupa skazywala si¢ na wymarcie. Mamy zapewne genetyczna predyspozycje
do wspélpracy i uczymy sie jej, obserwujac skuteczne zachowania kooperatywne
uinnych. To wtasnie dlatego Homo sapiens jest najbardziej prospolecznym sposréd
wszystkich ssakéw?. Cho¢ potrafimy zachowywacé si¢ w sposéb egoistyczny,
nasza natura popycha nas do dazenia ku lepszej wersiji siebie, ku temu, by by¢
aniolami wzajemnej troski w obrebie wlasnej spotecznosci. Te nowe dane z biologii
ewolucyjnej sg réwniez zgodne z wezesniejszymi wynikami z psychologii spoleczne;
i antropologii, ktére wskazuja, ze mamy silng sklonnos¢ do przynaleznosci
do grupy, rozkwitamy dzigki niej i umieramy przedwczesnie, gdy jestesmy
odizolowani’. Wyewoluowalismy réwniez w taki sposéb, ze gdy powtarzamy
jakie$ zachowanie, postawa, z ktérej wynika, staje si¢ nawykiem. Jesli natomiast
nieustannie do§wiadczamy wzajemnosci, dzigki czemu mamy mnéstwo okazji
do okazania wlasnej hojnosci, stajemy si¢ bardziej sklonni angazowa¢ sie
w realizacje wspélnych celéw.

Model sprawiedliwos$ci kontrybutywnej jest nie tylko spéjny z wynikami badari
z zakresu biologii ewolucyjnej i psychologii spolecznej, ale tez dobrze wspéigra
z praktyczng polityka spirali wzrostu. Wyjasnia dlaczego — o ile nie istniejg ku
temu powazne moralne powody — powinni$my przylacza¢ si¢ do innych w dazeniu
do lepszej przyszlosci dla naszej wspélnoty i spoleczenstwa. Jak ujela to Diane
Coyle, ekonomistka z Cambridge i ekspertka w dziedzinie polityki publicznej,
ludzie potrzebuja ,,poczucia wspdlnego kierunku i optymizmu”. To wspélne poczucie
wynika z mocy dzielonej sprawczosci, a korzysci plynace z wzajemnosci stanowia

kluczowy postep intelektualny.
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Sprawczosc a deprywacja

Fundamentalna réznica mig¢dzy sprawiedliwoscig dystrybutywna a sprawiedliwoscia
kontrybutywna dotyczy tego, w czyich rekach lezy sprawczo$é. Sprawiedliwosé
dystrybutywna nakiada warunki na dzialania ludzi majacych wladze, pozostawiajgc
sprawczosé w ich rekach. Moéwi im, ze moga uwazac si¢ za moralnych jedynie wtedy,
gdy pomagaja najstabszym. Koncepcja sprawiedliwo$ci kontrybutywnej zmusza
natomiast silnych do dzielenia si¢ sprawczoscia ze stabymi i stosuje pewnego rodzaju
liste kontrolng pozwalajaca sprawdzié, czy rzeczywiscie tak si¢ stalo. Czy stabi maja
réwny glos w okreslaniu wspélnych celéw? Czy sa traktowani z réwnym szacunkiem?
Czy ich dochody pozwalajg im realnie uczestniczy¢ w realizacji wspélnych zamierzeri?
W stosowaniu tej listy kontrolnej przydatnym narzedziem jest niepozorna
technika z warsztatu nauk politycznych zwana sledzeniem processw, zupelnie nieznana
w ekonomii i szkotach biznesu. Jest prosta, lecz skuteczna i wyjatkowo dobrze pasuje
do kluczowego aspektu odwracania spirali upadku w miejscach pozostawionych
w tyle. Odwrécenie kierunku spirali wymaga zmiany dzialari: niektérzy ludzie musza
zachowywa¢ si¢ inaczej. Metoda §ledzenia proceséw siega wstecz ku kluczowym
decyzjom, ktére zapoczatkowaly probe zmiany, oraz ku ludziom, ktérzy te zmiane
zatwierdzili i przeprowadzili. Sprawdza si¢ w ten sposéb, dlaczego i jak to zrobili.
Nie jest to podejscie metodologicznie wyrafinowane, lecz jego zastosowanie zmusza
ekonomistéw do wyjscia ze strefy komfortu, opartej na takich siZach jak korzysci
skali, i zmusza ich do dostrzezenia znaczenia ludzi, ich strategii i motywacji*.
Sledzenie proceséw mozna zastosowac do odpowiedzi na dwa kluczowe pytania
dotyczace sprawczosci: kto co robit komu? oraz kto przed kim odpowiadal? Pytania
te mozemy zada¢ w odniesieniu do: wszystkich miejsc pozostawionych w tyle zaréwno
w Sheffield jak i w Barranquilli czy Zambii. Mozemy stosowac je zaréwno do kwestii
ekonomicznych, takich jak wzrost zatrudnienia, jak i do kwestii politycznych, takich
jak wplyw na decyzje. Zwazywszy jednak na trzy kryzysy, od ktérych zaczalem
ten rozdzial, zastosuje je do jednego konkretnego aspektu sporu moralnego — szans
edukacyjnych, zaréwno na elitarnych uczelniach pokroju Harvardu, Oksfordu czy
paryskiego Sciences Po, jak i szkolnictwa na wezesniejszych etapach. Co zatem kryteria

sprawiedliwosci kontrybutywnej zdradzaja nam na temat tych polityk?

* Uzupelnia to w ten sposéb wazng zalete randomizowanych badan kontrolowanych: obie
metody zmuszaja ekonomistéw do prowadzenia badan terenowych w realnych, lokalnych
warunkach, co jest istotng korzyscia, ktéra laureat Nagrody Nobla Michael Kremer dostrzegat
wlasnie w randomizowanych badaniach kontrolowanych.
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Przez stulecia niewolnictwa czarni Amerykanie nie mieli glosu, odmawiano im
szacunku i nie mogli wnosi¢ zadnego wktadu we wspdlne cele. Te strukturalne bariery
nadal istnieja i nie zostaly nawet w przyblizeniu rozwigzane, czego wyrazem jest
bardzo niski odsetek przedstawicieli tej spolecznosci wsréd uczniéw szkét prywatnych,
studentéw najwyzej ocenianych uniwersytetéw oraz wéréd pracownikéw na lepiej
platnych stanowiskach w biznesie i wolnych zawodach. Zastosowanie wyréwnawczych
kryteriéw naboru na czolowe amerykarnskie uczelnie bytoby bardzo skromnym
gestem w kierunku naprawienia tych nieréwnosci w szansach zyciowych czarnych
Amerykanéw, lecz gestem w pelni uzasadnionym. Tymczasem uczelnie oferowaly
te przewage w procesie rekrutacji gléwnie nie czarnym Amerykanom, lecz osobom
najbardziej uprzywilejowanym sposréd miliarda czarnoskérych zudzi na catym $wiecie.

Na calym $wiecie zyja dzis tysiace czarnoskorych nastolatkéw, ktérzy sa bystrzy,
uprzywilejowani i §wietnie wyksztalceni. Cze¢$¢ to dzieci afrykariskich politykéw,
cze$¢ — odnoszacych sukcesy przedsigbiorcéw. Mogliby dostaé si¢ na elitarne uczelnie
bez korzystania z uprzywilejowanego naboru. Tymczasem, w obliczu postrzeganej
potrzeby spelnienia wymogu dotyczacego liczby czarnych studentéw, najlepsze
amerykanskie uniwersytety czesto wybieraja tych uprzywilejowanych mlodych ludzi
zamiast zdolnych czarnych Amerykanéw, ktérzy — obcigzeni stuleciami uprzedzen
i dyskryminacji — rzeczywi$cie zastuguja na preferencyjne przyjecie. Gdyby
uprawnienie do korzystania z tej preferencyjnej puli miejsc ograniczono wylacznie
do czarnych Amerykandw, argumentacja, ktérg Sad Najwyzszy wykorzystal
do zakwestionowania konstytucyjnoéci dzialan afirmatywnych, nie bylaby mozliwa
— nie dotyczylaby bowiem rasy, lecz wykazalnej i dlugotrwalej niekorzystnej
sytuacji. Poza uprzywilejowana mniejszo$cia nastolatkéw, wickszos§é czarnoskérych
ludzi na $wiecie réwniez doswiadczyla historycznej niekorzystnej sytuacji. Jednak
w przeciwieristwie do czarnych Amerykanéw ich niekorzystna sytuacja nie byta
skutkiem utrwalonego amerykariskiego zlego rzadzenia — wing ponosza dawne
europejskie potegi kolonialne. Elitarne amerykanskie uczelnie opieraja sie dzi$
na reperkusjach tamtej opresywnej europejskiej historii, by uchyli¢ si¢ od swoich
obecnych zobowiazan wobec wspétobywateli.

Spolecznosci zepchnigte na margines w Bradford i Sheffield, Glasgow i walijskich
dolinach nie do$wiadczyly stuleci deprywacji poréwnywalnej z losem czarnych
Amerykandéw, ale i one zetknely si¢ z narastajacymi nieréwnosciami edukacyjnymi.
W ostatnich dekadach szanse mlodziezy z tych spolecznosci na dostanie sig
na elitarne brytyjskie uczelnie wyraznie spadly w poréwnaniu z szansami dzieci
z bardziej uprzywilejowanych srodowisk®. Polityka publiczna wymaga zmian w imig
sprawiedliwosci, lecz nic skutecznego w tej sprawie jak dotad nie zrobiono. Brytyjska
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prawica sklania si¢ ku obcigzaniu wing za niskie aspiracje mlodziezy ich rodzicéw,
taczac to z przekonaniem, ze nadmierne §wiadczenia socjalne utrwality przekazywang
z pokolenia na pokolenie kulture zycia bez pracy. Lewica zaakceptowala, ze niezbedna
jest zmiana postaw, z ta réznicg, ze remedium ma by¢ edukacja. Keir Starmer, lider
Partii Pracy, podjat ten watek w przemdwieniach, w ktérych priorytetem jest ,edukacja,
edukacja, edukacja”, nawigzujac tym samym do swojego mentora politycznego,
Tony’ego Blaira. Jego celem jest zachecanie zdolnych uczniéw z ubogich srodowisk
do zdobywania wyzszego wyksztalcenia, co jest doktadnym przeciwienstwem tego,
co dzialo si¢ nawet za rzadéw samego Blaira. Mimowolnie jednak Starmer postawit
znak réwnosci migdzy dwoma odmiennymi problemami jakimi sa nieréwnos¢
szans i nieréwnos¢ szacunku. Jego jednostronne skupienie si¢ na szansach prowadzi
niestety do oceniania polowy spoleczeristwa, ktéra nie idzie na studia, jako ludzi
przegranych — w tym zdecydowanej wiekszosci tych, ktérzy cierpia z powodu
dziedziczonej niekorzystnej sytuacji. Ukryty przekaz brzmi: kazdy powinien dazy¢
do ukoriczenia studiéw wyzszych, co jest nieprawda i co ludzi zniecheca i wprawia
w poczucie beznadziei. Program wyréwnywania szacunku wymaga réwnie duzej uwagi
co program wyréwnywania szans. W praktyce oba zaleza od wyréwnywania szans
zyciowych, poczynajac od edukacji przedszkolnej, przez szkolng, az po zatrudnienie
izarobki. Tymczasem ani szacunek, ani zyciowe mozliwosci nie staly si¢ przedmiotem
realnego zainteresowania ani prawicy, ani lewicy w Wielkiej Brytanii.

We Francji obywatele pochodzenia arabskiego napotykaja podobne nieréwnosci
na wszystkich etapach Zzycia: od edukacji przedszkolnej, przez szkolna i wyzsza,
az po rynek pracy. Ich glos liczy si¢ tez znacznie mniej w ksztaltowaniu wspélnych
celéw, jest mniej szanowany, a ich mozliwosci wnoszenia wkladu we wspdlne cele,
ktére akceptuja, sa znikome. Istnieje jednak znacznie mniej danych ilosciowych
na temat tych nieréwnosci, gdyz we Francji gromadzenie informacji o pochodzeniu
etnicznym lub wyznaniu jest prawnie zakazane. Motywacja stojaca za tym
wynika z charakterystycznego konstytucyjnego zobowigzania do §wieckosci
panistwa, co implikuje, Ze przynalezno$¢ pafdstwowa nie powinna by¢ powiazana
z pochodzeniem etnicznym i religia. Jednak podobnie jak w przypadku orzeczenia
amerykariskiego Sadu Najwyzszego w sprawie dyskryminacji pozytywnej i znaczenia
wyzszego wyksztalcenia w Wielkiej Brytanii, obstawanie przy zasadzie, gdy
rzeczywistos¢ jej przeczy, wyrzadza krzywde spotecznosciom znajdujacym sie
w niekorzystnej sytuacji.

Koncepcja sprawiedliwosci kontrybutywnej taczy program wyréwnywania szans
zyciowych z glebszym programem zerwania zwigzku miedzy szacunkiem a sukcesem.

Wskazuje tez na konkretne praktyczne zmiany, dzigki ktérym powstatyby warunki
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wstepne umozliwiajace miejscom pozostawionym w tyle nadrobienie dystansu.
Domaga si¢ réwnosci glosu zamiast wykluczenia, szacunku zamiast pogardy oraz
zwigkszenia mozliwosci zarobkowych, tak by pozostawieni samym sobie uzyskali
mozliwos¢ wnoszenia wkladu. Dowodzi, ze wszystkie we wszystkich tych trzech
obszarach wystepuja obecnie razace nieréwnosci, i wskazuje, w jaki sposéb mozna
je najlepiej zmniejszy¢. Dla osiagniecia dalszych postepéw przydatne sa dwie

uzupelniajace si¢ idee: rusztowanie i ograniczonost.

Moralne konsekwencje wykorzystania rusztowar

Spolecznosci pozostawione w tyle moga wiccej nauczy¢ si¢ od tych, ktére sa juz
na nieco dalszym etapie rozwoju, niz od spoleczeristw, ktére osiggnely stan
inkluzywnego dobrobytu po pelnym przejsciu transformacyjnym. Podobnie jak
w przypadku fizycznego rusztowania, gdy przejscie takie zostaje zakoriczone,
techniki stosowane podczas wspinaczki czesto si¢ porzuca i odchodza w zapomnienie.
Ma to subtelne implikacje dla standardéw moralnych, ktére spolecznosdci sukcesu
mogg zasadnie stosowac przy ocenie dzialan tych, ktérzy sa obecnie w trakcie tego
przejécia. Oczywiscie zestaw technik uzytecznych w odwracaniu spirali upadku
dla obszaréw zaniedbanych obejmuje potencjalnie wszystkie te, ktére spolecznosci
sukcesu stosowaly we wlasnych procesach przemian. Ta zasada ma konkretne
implikacje w zakresie naboru na elitarne amerykariskie uczelnie.

Co wydaje si¢ nie do uwierzenia, do niedawna Harvard i wickszo$¢ innych
prywatnych uczelni stosowaly jawng praktyke faworyzowania krewnych darczyncéw.
Na Harvardzie ich szanse na przyjecie byly siedmiokrotnie wyzsze niz poréwnywalnych
kandydatéw spoza kregu sponsoréw. Dopiero w 2023 roku Departament Edukacii
Stanéw Zjednoczonych wszczat formalne dochodzenie w sprawie tej razacej praktyki®.
Skoro darczyncy i ich uprzywilejowane dzieci przez dekady korzystali z tego
nieuzasadnionego przywileju, nie moga wiarygodnie sprzeciwiac si¢ preferencyjnym
$ciezkom naboru dla oséb z pozostawionych w tyle spolecznosci, takich jak czarni
Amerykanie. Skoro sami zalegitymizowali tg technikg dla niegodnego celu, nie wypadato
im teraz protestowad, gdy mialaby stuzyc celowi, ktory jest tego wart.

Z perspektywy historycznej, uznanie tej zasady stanowilo moralng podstawe
ustawy GI Bill z 1944 roku, ktérg historycy uznajg za przelomowg dla powojennego
spoleczeristwa amerykarskiego. Przyznawala ona tym, ktérzy odbyli czynng stuzbe
wojskows, preferencyjny dostep do bezplatnej edukacji przez kolejne dwanascie
lat. Prezydenta Roosevelta przekonaly nieodparte §wiadectwa zebrane przez Anne

Rosenberg, ktéra przeprowadzajac setki wywiadéw ze stuzacymi zolnierzami,
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dala im glos. Odkryla, Ze ci, ktérych edukacj¢ przerwano, obawiali sig, Ze zostana
w tyle za mlodszymi kandydatami na studia, ktérych Zzycie nie zostalo wywrécone
przez wojne. Byli zolnierze wniesli wkiad w realizacj¢ zywotnego wspélnego celu,
ich glos zostal wysluchany, a spoleczeristwo odwzajemnito si¢ ukierunkowanymi
swiadczeniami: Ustawa GI Bill byta ucielesnieniem sprawiedliwosci kontrybutywnej
w praktyce. Przez te dwanascie lat obowigzywania ustawy ,rusztowanie” skutecznego
wyréwnywania szans zyciowych Amerykanéw pozostawalo na swoim miejscu.
Jako inspirujacy model przetrwal on jeszcze przez kolejna dekadg, znajdujac
zastosowanie u Martina Luthera Kinga w dzialaniach na rzecz wlaczenia
czarnych Amerykanéw oraz u prezydenta Johnsona w programie Great Society
— Wielkiego Spoleczenstwa. Konsekwencje jego wpltywu na Harvard uchwycili
badacze, ktérzy sledzili losy kohorty absolwentéw przyjetych dzigki GI Bill.
Ich odkrycie, ze edukacja na Harvardzie moze odmieni¢ szanse zyciowe oséb
z §rodowisk pozostawionych w tyle, sprawia, ze péZniejsza stronniczo$¢ w naborze

jest trudniejsza do obrony™.

Moralne konsekwencje ograniczonosci

Elinor Ostrom byla antropolozka, ktéra zdobyla Nagrode Nobla w dziedzinie
ekonomii za odkrycie, ze rdzenne spolecznosci powszechnie chronia swoje naturalne
srodowisko, przezwycig¢zajac problem ,pasazeréw na gape”, w tym przypadku
egoistéw, ktérzy wycinaja wiecej drewna opalowego, niz im sprawiedliwie przypada.
Spolecznosciom tym udaje si¢ to dzieki temu, ze jednoczg si¢ w samowzmacniajacej sie
sieci wzajemnych zobowigzan, odpowiadajacej doktadnie zasadom sprawiedliwosci
kontrybutywnej. Kluczowym wkiadem Ostrom bylo pokazanie, jak buduje si¢
wzajemno$¢ poprzez przestrzeganie zasad ograniczonosci (przestrzegania wyraznie
okreslonych granic). Przynalezno$¢ do spolecznosci wzajemnosci musiata by¢ jasno
okreslona — wszyscy musieli wiedzie¢, kto jest jej czlonkiem, a kto nie. Wszyscy,
ktérzy decydowali si¢ do niej naleze¢, musieli zobowigzaé si¢ do wnoszenia
wktadu na rzecz ogélu, i tylko poprzez ten wklad nabywali prawo do korzysci
wytwarzanych przez spoleczno$é. Stosujgc kryterium ograniczonosci, srodek zaradezy
w postaci preferencyjnego dostepu powinien by¢ ograniczony do tych obywateli,
ktérych szanse zyciowe zostaly naznaczone dziedzictwem niewolnictwa dlatego,
ze s3 Amerykanami wywodzacymi si¢ od niewolnikéw, a nie po prostu dlatego,
ze ich skéra nie jest koloru bialego.

* Zob. G. E. Vaillant, Triumphs of Experience: The Men of the Harvard Grant Study (2012).
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Jedna z zasad Ostrom dotyczacych budowania wzajemnosci glosila, ze ci,
ktérzy przyjeli wzajemne zobowiazania, muszga mie¢ prawo do kontrolowania
zaréwno skladu grupy, jak i tempa przyjmowania do niej nowych cztonkéw. W tym
przypadku grupe stanowig obywatele amerykanscy, a zasada ta przyznawalaby wazne
uprawnienie potomkom niewolnikéw. Jako obywatelom, ktérych mozliwosci zyciowe
s3 wcigz razaco niewystarczajace, dawataby im prawo do odroczenia rozszerzenia
preferencyjnego naboru na uczelnie na nie-obywateli do czasu, gdy ich wlasne szanse
wyréwnaja si¢ z szansami pozostalych obywateli.

Polgczenie koncepcji sprawiedliwosci kontrybutywnej z zasadami Elinor Ostrom
rozjasnia kwestie, ktéra czesto postrzega si¢ jako dylemat. Wielu ludzi sukcesu
z miejsc pozostawionych w tyle chce finansowa¢ stypendia na wydzialach lekarskich
dla oséb ze swojej ojczyzny. Ich celem jest po czeéci wyciagniecie pomocnej dioni
do zdolnego dziecka z rodzinnego kraju, a po czeéci zapewnienie ojczyznie dobrze
wyszkolonego lekarza. Gdy jednak absolwent renomowanej szkoly medycznej
wchodzi na rynek pracy, kusza go dobrze platne posady w atrakcyjnych miejscach.
Czy sponsor ma prawo uczyni¢ powré6t do kraju warunkiem stypendium, czy tez
jest to nieuzasadnione ograniczenie wolnosci? Sadze, ze gdyby Ostrom i Sandel
przedyskutowali te kwesti¢, doszliby do wniosku, ze taki warunek jest sprawiedliwy.
Te kuszace oferty pracy to pokusy, by przejechaé si¢ na gape czyli zagarngé
stypendium przeznaczone dla tych, ktérzy chca poméc wiasnej ojezyznie. Dopdki
kandydaci sa $wiadomi tego warunku, ci, ktérzy nie sg gotowi go zaakceptowac,
mog3a ubiegaé si¢ o srodki w inny sposéb.

Pierwotna ustawa GI Bill miala $cisle okreslony horyzont czasowy: powracajacy
zolnierze mieli dwanascie lat na skorzystanie z przywileju bezplatnej edukaci.
Termin roku 1956 byl podwéjnie cenny. Program bezposrednio dawal weteranom
sprawczo$¢ nad wlasnym zyciem, lecz ich przysztos¢ mogta ulec poprawie tylko
wtedy, gdy zdobe¢da wyksztalcenie. Posrednio potwierdzal kluczows zasade. Byl
ograniczony w czasie, bo celem przywileju bylo wyréwnanie szans zyciowych
weteranéw z szansami mlodszych oséb, ktére nie braly udzialu w walce. Celem
byta likwidacja nieré6wnosci, nie zado$¢uczynianie za nig przez cale zycie weterana.
To ogélna zasada sprawiedliwosci kontrybutywnej. W sytuacjach, gdy dziedziczona
niekorzystna sytuacja calej spotecznosci stala si¢ gleboko utrwalona, jak w przypadku
czarnych Amerykanéw, jej przezwycigzenie moze zaja¢ dwa lub trzy pokolenia,
ale wlagnie to stanowi uprawniony cel polityki publicznej. Akcja afirmatywna nie
czerpie swojego uzasadnienia z symbolicznego, przepraszajacego zado$¢uczynienia
za dawne krzywdy. Z jednakowg sila odnosi si¢ ona do grup obywateli, ktére
popadly w dziedziczong niekorzystna sytuacje po prostu wskutek pecha polegajacego
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nazamieszkiwaniu niewlasciwego miejsca. I to prowadzi nas z powrotem do gléwnego
tematu tej ksigzki: miejsc pozostawionych w tyle wskutek wstrzgsu, nad ktérym nie

mialy zadnej kontroli®.

Moralne implikacje miejsc pozostawionych w tyle

Proces nadrabiania zaleglosci wymaga czasu. W tych pierwszych krokach, u progu
spirali wzrostu, mozliwosci zmiany sg najmniejsze. Ma to zaréwno moralne, jak
i techniczne implikacje. Pod wzgledem moralnym, dzialari niezbednych na tych
pierwszych etapach nie mozna ocenia¢ stosujac te same normy, ktére obowiazuja
wugruntowanych demokracjach o wysokich dochodach. We wszystkich z nich normy
te byty naruszane w trakcie drogi do osiagnigcia zamozno$ci. Dzialo si¢ tak zapewne
dlatego, ze w wigkszosci przypadkéw, w ich wyjsciowych warunkach, nie istniala
zadna wykonalna droga rozwoju zgodna z obowigzujacymi wéwezas normami. Nawet
takie podstawy jak pobér podatkéw, zwalczanie gangéw przestepezych, zarzadzanie
zasobami naturalnymi i budowanie sprawnie funkcjonujacych miast stawialy przed
dzisiejszymi zamoznymi demokracjami powazne wyzwania — i stawiaja jej nadal.

Najbardziej bezwstydnym odstepstwem od dzisiejszych norm byl wyzysk innych
spoleczenstw przez kolonializm, przy czym Belgia byta najbardziej makabrycznym
przypadkiem w ponurym szeregu europejskich imperiéw. W calej Europie znaczna
czg$¢ bogactwa imperialnego trafiala w rece tych, ktérzy mieli wladze polityczna.
Na szczescie, poniewaz roztrwonili oni znaczng cz¢s¢ tego bogactwa na prézniacze
zycie w zbytku, wejscie w spirale wzrostu jest dzi§ mozliwe nie depczac loséw innych
spoleczeristw, jak oni to czynili.

Droga byta trudna, ale nawet dzi§ we wszystkich trzech zamoznych demokracjach
— Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Francji — pozostaja spotecznosci,
ktére od pokolen tkwig w dziedziczonym niepowodzeniu. Wszystkie trzy paristwa
powinny zatem zej$¢ z moralnego piedestalu: wielokrotnie same lamaly gloszone
przez siebie standardy merytokracji i nie maja prawa potepiaé tych, ktérzy usituja

wyrwac si¢ z gleboko utrwalonego niekorzystnego polozenia.

Co wiemy juz o nadrabianiu dystansu

Wiemy, ze pierwsze kroki s najtrudniejsze, poniewaz miejsca pozostawione w tyle, czy
to kraje, czy regiony, maja niewielkie mozliwosci zmiany. Jesli zatem tylko nieliczne

dzialania mozna realizowad skutecznie, co nalezy zrobi¢ najpierw? Wiemy, ze w krajach
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o dominujacej strukturze wiejskiej, takich jak Etiopia, wiele oséb bedzie musialo
opusci¢ swoje domy i przenies¢ si¢ do miast w poszukiwaniu lepszej pracy. Natomiast
w regionach juz zurbanizowanych, jak prowincjonalna Ameryka srodkowego zachodu,
odplyw mieszkaricéw poglebia upadek: to miejsca pracy powinny przybyé¢ do nich.
Priorytety muszg zatem réznic si¢ w zaleznosci od lokalnych uwarunkowan. Istnieje
jednak prosta technika ustalania priorytetéw, dzialajaca niezaleznie od sytuacji —analiza
$ciezki krytycznej (CAP). Opracowano ja w latach 60. XX wieku do zarzadzania
wielkimi przedsigwzieciami zaleznymi od setek odrebnych dziatan™

Wezmy wyzwanie, przed ktérym stoi Francja: przeciwdzialanie islamskiemu
ekstremizmowi. Metoda $ciezki krytycznej moze pomée w ulozeniu mozliwych
sposobéw zmierzenia si¢ z tym problemem w skuteczng sekwencje. Co wiecej,
w polaczeniu z nowszymi osiggnieciami mozna jg uczyni¢ mniej skomplikowang
i jeszcze bardziej efektywng. We Francji wigkszo§¢ wyborcéw opowiada si¢
za $wieckim panistwem i identyfikacja obywateli niezalezna od wyznania. Jednak
jedna ze spolecznosci dotknietych dziedzicznie niekorzystng sytuacjg, francuscy
muzulmanie, postuguje sie religia jako kryterium przynaleznosci. Przeciwdzialanie
islamistycznemu ekstremizmowi zalezy od przeksztalcenia szans zyciowych tej
spolecznosci. To z kolei zalezy od komplementarnych dziatan ze strony paristwa
i spoleczenistwa obywatelskiego. Paristwo moze podejmowa¢ takie kroki jak
zapewnienie preferencyjnego dostepu do szkoleri zawodowych i miejsc pracy, na wzér
ustawy GI Bill. Ruchy spoleczne moga z kolei pyta¢ muzulmanskie rodziny o cele,
ktére moglyby stac si¢ wspolnymi dazeniami, podobnie jak Anna Rosenberg odkrywata
pomijane priorytety. By¢ moze okazaloby sie, ze wielu rodzicéw wyznajacych islam
obawia si¢ braku mozliwosci zatrudnienia i infrastruktury spolecznej dla swoich
nastolatkéw oraz zwigzanym z tym ryzykiem, ze wpadng w klopoty. Co metoda
$ciezki krytycznej moze nam powiedzie¢ o tym, ktére z tych probleméw nalezy
rozwigzaé w pierwszej kolejnoscir Wskaze ona, ze zanim cokolwick innego bedzie
mozna zrobi¢, cztonkéw danej spolecznosci trzeba méc zidentyfikowaé. W tym celu
zakazy narzucone przez zasade $wiecko$ci, uniemozliwiajace gromadzenie danych
o tozsamosci religijnej, beda musialy zostaé zawieszone do czasu osiagniecia celu, jakim
jest wyréwnanie szans zyciowych. To przypomina warto$¢ ograniczonego w czasie
przywileju wbudowanego w ustawe GI Bill, potwierdza raz jeszcze, ze §wieckie
paristwo jest szczegdlna, podstawowa wartoscia spoleczeristwa francuskiego,

umozliwiajac jednoczesnie zniwelowanie dziedzicznej deprywacii

* Cuzytelnicy sledzacy uwaznie przypisy dostrzegli ja juz w rozdziale 10.
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Metoda $ciezki krytycznej wskazuje, ze kolejnym krokiem powinno by¢ zapytanie
rodzin wyznajacych islam o ich cele, tak by te, ktére dziela z wieloma innymi
spolecznosciami, mozna bylo zidentyfikowac i pozycjonowac jako przedsiewzigcia
angazujacym rézne spolecznosci. Od tego momentu metoda $ciezki krytycznej
musi uwzglednia¢ radykalng niepewnos¢ — zamiast prébowac tworzy¢ plan gléwny
na pokolenie, plan nie powinien sigga¢ zbyt daleko w przyszlos¢. Poza horyzontem
okolo dziesigciu lat liczba niewiadomych gwaltownie ro$nie. Zobowigzania, ktére
rzekomo siggaja daleko w przyszlos¢, takie jak modne obietnice rzadowe dotyczace
osiggniecia ,zerowej emisji netto do 2050 roku”, sa na granicy teatralnego oszustwa:
wyglada na to, ze podj¢to zdecydowane dzialania, ale w rzeczywistosci tak nie jest.
Zaden rzad francuski, brytyjski ani amerykariski nie jest w stanie zwigza¢ swoich
nastepcow obietnicami dzialan wykraczajacych poza koniec wlasnej kadencji.
I wszyscy — przedsigbiorcy, lobbysci, opinia publiczna i sami politycy — doskonale
z tego zdaja sobie sprawe. Obietnice wybiegajace daleko w przyszlos¢ to etycznie
brzmigca wersja odkladania problemu na potem.

Ale radykalna niepewnos¢ to nie tylko tarcza przed takimi zludzeniami — to takze
zacheta do dzialania. Jesli Francuzi nie wiedza, jak integrowaé rozczarowanych
wyznawcéw islamu, muszg si¢ tego dowiedzied.

Zaréwno paristwo, jak i ruchy spoleczne muszg si¢ uczy¢. Moga wyciggaé
wnioski z réznic: czy niektére francuskie miasta radzg sobie lepiej niz inne?
Moga uczy¢ sie¢ od innych spoleczeristw, ktérym poszto lepiej. W Singapurze
Lee Kuan Yew z powodzeniem zaszczepil ducha sprawiedliwosci kontrybutywne;j
w spoleczenistwie, ktéremu jej brakowato. Podobnie jak w innych cze¢sciach $wiata,
singapurska spoleczno§¢ muzulmariska wzywala do modlitwy pie¢ razy dziennie
z minaretéw meczetéw. Jednak gdy ludzie z wielu réznych grup tozsamosciowych
korzystali z mieszkalnictwa spotecznego w lokalach rozmieszczonych bez podziatu
na grupy, uczyli si¢ nawzajem siebie stucha¢. Wiele os6b niebedacych muzulmanami,
mieszkajacych w poblizu meczetéw, delikatnie wyrazilo sprzeciw, twierdzac,
ze kazdego ranka bardzo wczesnie budzi si¢ je oraz ich dzieci. Gdyby Singapur
byt spoleczeristwem, w ktérym spory trafiajg od razu do sagdu, moglo to przerodzi¢
sie w zacigta, pelng antagonizméw walke. Zamiast tego spolecznosci spotkaly
sie ze sobg, a muzulmanie zgodzili si¢ skierowa¢ glos$niki do wewnatrz, ku
zgromadzonym w meczetach. Wezwanie do modlitwy docieralo do tych, ktérzy
z wlasnej woli przyszli do meczetu. Bylo to zgodne z zasadami religii, a przy tym

na tyle ciche, by nie przerywaé snu oséb niebedacych muzulmanami.
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Ramy czasowe nadrabiania zalegtosci

Obraz panelu kontrolnego z wskaznikami do §ledzenia horyzontéw czasowych
wprowadzilem w kontekscie zarzadzania zasobami naturalnymi, ale réwnie dobrze
odnosi si¢ do obecnego tematu — wyzwania polegajacego na pelnej integracji
zepchnietych na margines wyznawcéw islamu we Francji. W perspektywie
krétkoterminowej chodzi o dzialania natychmiastowe: ktére decyzje wymagaja
zmiany i w czyich rekach lezy wladza, by je przeprowadzic. Sledzenie proceséw
pozwala to ujawni¢. Prawdopodobnym powodem, dla ktérego dotychczas
tego nie zrobiono, jest fakt, ze godziloby to w interesy tych, ktérzy sprawuja
wladze. Uwypuklenie tego stanowi uzasadnienie dla monitorowania proceséw:
pokazuje ono, ,jakie decyzje i jakie dzialania wdrozeniowe zmienig si¢ w tym
roku”. Z roku na rok plan ten jest aktualizowany, przy czym nacisk kladzie
si¢ na monitorowanie rocznych postepéw. W dluzszej perspektywie stuzy
to realizacji strategii, stawiajac pytanie: ,Co zmieni si¢ za 5-10 lat w wyniku
naszych dzialan?”. Strategia godna tej nazwy powinna zakladaé¢ mierzalny postep.
Dzigki takiemu ujeciu rzad, spoleczeristwo i wyznawcy islamu moga ocenia¢ plan
w trakcie jego realizacji i po jej zakorniczeniu. Tu réwniez obowigzuje weryfikacja
w zderzeniu z rzeczywisto$cig: jesli nic nie dziala, strategia integracji wymaga
radykalnej zmiany. Natomiast jesli zadzialala, lecz stabiej niz oczekiwano, by¢
moze nalezy ja rozszerzy¢. Ostatni wskaznik horyzontu czasowego odzwierciedla
rosngcg zdolnos¢ paristwa i ruchéw spolecznych do rozwigzywania tego problemu
—jesli zdolnos¢ ta rzeczywiscie si¢ wzmacnia, sukcesy powinny stawac si¢ coraz
czgstsze. Te trzy wskazniki czasowe §ledzone na pulpicie kontrolnym chronia
wszystkich przed samoziudzeniem. Biorac pod uwage powszechne i trwate
niepowodzenia w integracji spotecznosci pozostawionych w tyle we Francji,

Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych, s3 one ewidentnie potrzebne.

Spojrzenie w lustro

Wyboréw moralnych dokonujemy nie tylko w sferze polityki publicznej, lecz takze
w codziennym zyciu. Przyjecie zasad sprawiedliwosci kontrybutywnej uwalnia
nas od pogoni za nieosiggalnymi standardami i wskazuje konkretne dzialania,
bez ktérych spoleczeristwo nie jest w stanie integrowad spolecznosci dotknietych

glebokim kryzysem.
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U podstaw sprawiedliwosci kontrybutywnej lezy przekonanie, ze cho¢ wolno$é
osobista jest wartoscig, nasze relacje spoleczne generuja zobowigzania. Kto chce
uwaza¢ si¢ za czlowieka moralnie odpowiedzialnego, nie moze zy¢ wylacznie dla

wlasnej przyjemnosci.

Wstawanie rano

Czy mozemy wstawac rano by zrobi¢ cos wigcej niz zajaé si¢ wlasnymi sprawami?
Czy mozemy czu¢ si¢ zobowigzani do wstania po to, by poméc innym? Oczywiscie
—wiele bab¢ i dziadkéw robi to regularnie, opiekujac si¢ wnukami. Nie stuzy to ich
wasko pojetemu interesowi: wiedzg przeciez, ze wnuki ich przezyja, a czysto
egoistycznie mogliby twierdzié, ze skoro im juz pozostalo malo czasu, nie powinni
spedzaé go na opiece nad malymi dzie¢mi. Nie jeste$my jednak skonstruowani by
mysleé¢ w ten sposéb. Poza rodzing wielu ludzi poswieca si¢ dla innych w drobnych,
codziennych sytuacjach. Gdybym mial wymieni¢ wszystkie przejawy takiej
zyczliwosci wobec naszych wlasnych nastolatkéw, bylaby to dluga lista: nauczyciele
z poprzednich szkét nadal im pomagaja, dentysta interesuje si¢ osoba, a nie tylko jej
uzebieniem — wszyscy ci ludzie obdarzajg nas zyczliwoscig z wlasnej woli, podobnie
jak wielu innych w codziennych kontaktach ze swoim otoczeniem.

Te niezliczone drobne akty zyczliwosci s3 niepojete i nieobecne w modelach,
ktérych jedynym mieszkadcem jest chciwy, egoistyczny Homo Economicus, ktéry
zachowuje si¢ jak socjopata. Na szczescie ewolucja, wymuszajac wspélprace,
zepchngla go do grupy liczacej zaledwie trzy procent ludzkosci. Niestety w USA
i Wielkiej Brytanii po 1980 roku takich wlasnie ludzi zaczeto chetnie mianowad
dyrektorami generalnymi, co wywarlo nieproporcjonalnie silny wplyw na kulture
pracy. Pozostale dziewigédziesiat siedem procent z nas wyewoluowalo tak, by
przezwycigzaé krétkowzroczny egoizm, chyba ze zostaniemy $ciggnieci w dét
przez nieszcze$liwy zbieg okolicznosci. A wiasnie taki los byl udzialem wiele
spolecznosci dotknigtych kryzysem — kolejne porazki niszczyly poczucie wlasnej
wartosci, rodzac samospelniajace si¢ poczucie beznadziei i rozpacz. Mimo to ci,
ktérzy w miejscach pozostawionych w tyle pracuja na rzecz zmiany, moga czerpaé
otuche ze $wiadomosci, ze takie postawy sa nienaturalne. W rzeczywistosci staé
nas na wiecej, a poczucie wlasnej wartosci mozna odbudowa¢ krok po kroku. Jaka
moralna odpowiedzialno§é spoczywa na tych, ktérych zycie potoczylo si¢ bardzie;
pomyslnie? W minimalnym wymiarze polega ona na tym, by zmusi¢ samych siebie
do oceny, czy pewne aspekty naszego zachowania nie przyczynily si¢ do powstania
takich szkodliwych postaw.
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Wkiad na rzecz naszych spolecznosci miejsca i spolecznosci pracy

Istnieja okolicznosci, w ktérych nie powinni$my przyczyniac si¢ do realizacji celéw
uzgodnionych przez nasza spoleczno$¢, ale stanowia raczej wyjatek niz regule.
Zaréwno koncepcja sprawiedliwosci kontrybutywnej, jak i teoria ewolucji wskazuja,
ze naszym domyslnym nastawieniem nie powinno by¢ dazenie do wlasnego interesu
bez wzgledu na to, co prébuje osiggnaé nasza spoleczno$é. Zazwyczaj nalezy
dopasowywaé swoj wklad do wkladu innych cztonkéw spolecznosci, stosownie
do mozliwosci. Kazdy ma obowiazek uczestniczy¢ w odwzajemnianej hojnosci:
to kodeks moralny, ktéry ojciec José zaszczepil w Kraju Baskéw, a Toyota na linii
montazowe;j.

Mezczyzna w wieku poborowym w Kijowie ma moralny obowigzek wstapic
do lokalnej strazy obywatelskiej albo ja wspiera¢ i broni¢ swojego miasta. Jakie
sa wyjatki? Walka moze by¢ sprzeczna z kodeksem moralnym: zal6zmy, ze mamy
do czynienia z pacyfista. W takim przypadku staje si¢ on osobg odmawiajaca
sluzby wojskowej z powodéw sumienia i stuzy swojej spolecznosci w inny sposéb.
Moze tez zdecydowad si¢ odciagé od swojej ukrainiskosci i dolaczyé¢ do innego
spoleczeristwa i postepowaé zgodnie ze swoimi zasadami moralnymi. Nie wolno
mu natomiast wyjecha¢ do kraju, w ktérym zyloby mu si¢ wygodniej i nadal uwazaé
si¢ za pelnoprawnego czlonka swojej spotecznosci w Ukrainie. Ale o ile obrona
wspdlnego domu to cel moralnie zobowigzujacy, o tyle napas¢ na domy innych juz
nie — jesli jestem Rosjaninem, nie mam obowiazku podbija¢ Ukrainy. Obowigzek
przyczyniania si¢ do realizacji wspélnych celéw ma tez inne istotne ograniczenia
Spolecznosé powinna traktowac taka osobg z takim samym szacunkiem i zapewni¢
jej réwny glos.

Dla wickszo$ci z nas ewolucja sprawila, ze takie wybory moralne przychodza
naturalnie. Poniewaz wickszos¢ naszych decyzji podejmowana jest nie przez nasze
indywidualne umysty, lecz przez zbiorowy rozum naszych spolecznosci miejsca
i spolecznosci pracy, to wlasnie na tym poziomie najlatwiej dokonujemy wiasciwych
wyboréw moralnych’. W obrebie naszej spolecznoséci wyrabiamy nawyki. Wyznawcy
islamu z Singapuru byli juz przyzwyczajeni do wspélpracy z innymi mieszkaricami
swojego miasta, podobnie jak Dunczycy, gdy COVID-19 stal si¢ wyzwaniem dla
wszystkich. Gdy spolecznos¢ wpada w spirale upadku, takie nawyki moga ulec
oslabieniu. Jesli codzienne dos§wiadczenie pracy w Amazonie lub ca// center sprowadza
si¢ do zajmowania najnizszego miejsca w hierarchii upokorzern, moze to rozbi¢
spoleczno$¢, prowadzac do wzajemnego obwiniania si¢. A jednak nie jest to wcale
przesadzone: wspélne doswiadczenie przeciwnosci potrafi wydoby¢ z ludzi to,
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co najlepsze. Parafrazujac stowa prezydenta Busha: ci, ktérzy majg niewiele, wspieraja
tych, ktérzy maja jeszcze mniej. Sprawiedliwosé¢ kontrybutywna zachg¢ca wspélnoty

sukcesu do celebrowania bohateréw wspélnot zmagajacych sie z trudnosciami.

Whktad w réznorodne spoleczeristwa i zroznicowane srodowiska pracy

Na wyzszym poziomie ludzkich interakcji kryteria moralne sprawiedliwosci
kontrybutywnej rzadziej okazuja si¢ trafne — zastrzezenia nabieraja wigkszego
znaczenia. W zréznicowanym spoleczenstwie mniej prawdopodobne jest, ze bedzie
mi dana réwnos¢ glosu i szacunku, i Ze znajde si¢ w pozycji, ktéra pozwoli mi
wnosi¢ w nie wktad. Co gorsza, bardziej wplywowi czlonkowie mojej spolecznosci
politycznej moga aktywnie odrywacé si¢ od wspélnej tozsamosci z tymi, ktérzy
pozostaja w tyle, odrzucajac wszelkie zobowigzania wzajemnosci. Brexit podzielil
Wielkg Brytanie na ludzi sukcesu, ktérzy w wigkszosci glosowali za pozostaniem
w UE, i mieszkaricéw miejsc pozostawionych w tyle, ktérzy w wigkszosci
glosowali za wyjsciem z Unii. Pewien znany dziennikarz opisal nastroje panujace
w zamoznym Londynie, ktéry w odréznieniu od wszystkich innych regionéw Anglii
glosowal zdecydowanie za pozostaniem, jako uczucie bycia ,przykutym do trupa”.
To pogardliwe sformutowanie bylo pozbawione jakiejkolwiek empatii®. Co wiecej,
decyzje podejmowane na szczeblu krajowym w wielowspdlnotowym organizmie
sa bardziej oderwane od realiéw, w ktérych wiele z tych spolecznosci zyje i pracuje,
a zatem w mniejszym stopniu uwzgledniaja ich specyfike. Nasze do$wiadczenia
zwigzane z zyciem w spolecznosciach wielokulturowych sg prawdopodobnie zbyt
§wieze lub zbyt powierzchowne. Sytuacje pogarszaja wyniki badan, ktére wskazuja,
ze z natury mamy sklonno$¢ do tworzenia grup. W wyniku ewolucji tworzymy
rywalizujace ze sobg grupy, nawet jesli réznice miedzy nimi sg nieistotne. Nie wrézy
to dobrze podejmowaniu wielu decyzji na wysokim szczeblu, gdzie réznic takich
jest mnéstwo. Jednak nawet w tym przypadku istnieja pewne budzace nadzieje
przyktady przeciwnych sytuacji, takie jak wspélpraca w zakresie handlu na duze
odlegtosci od czaséw prehistorycznych. To sugeruje, ze rézne plemiona od dawna
potrafig wspétpracowaé w imi¢ wspélnych intereséw. Ponadto mozliwe jest, ze nowe
pokolenie mlodziezy, zaznajomione z nawigzywaniem kontaktéw ponad dawnymi
granicami tozsamosci, mogloby zmienic t¢ sytuacj¢ na lepsze. Jednak dowody na to,
ze media spolecznosciowe doprowadzily do utrwalenia podzialéw plemiennych,

atomizacji i izolacji, sugeruja co$ przeciwnego.
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Whktad na rzecz sojuszy migdzynarodowych

Na szczycie G7 w Japonii w 2023 roku komunikat konicowy zawieral wiele
zobowigzan moralnych, ktére wickszos¢ obywateli zamoznych demokracji przyjeta
z aprobatga. Czlonkowie G7, w wickszosci dawne potegi kolonialne reprezentujace
siedem krajéw o wysokich dochodach, tworza zapewne najwyzszy poziom
wspélpracy migdzynarodowej wystarczajaco spéjny, by méc funkcjonowad razem.
Jeden z ministréw finanséw powiedzial mi, Ze wymieniano mig¢dzy sobg informacje
poutne, ktérych ujawnienie mogloby w niejednym przypadku poskutkowaé dymisja.
Taki poziom wzajemnego zaufania stal si¢ mozliwy dzigki nawykom wzajemnosci
budowanym przez wiele lat.

Oceny moralne sformutowane podczas tego szczytu G7 mialy tak szeroki zasigg,
ze mozna je bylo odczytaé jako prébe przejecia wladzy nad swiatem. Jednak skiad
tej grupy jest tak daleki od reprezentatywnosci w stosunku do $wiatowej populaciji,
ze wszelkie roszczenia do legitymizacji beda postrzegane przez paristwa spoza
G7 jako skandal’. Nawet jesli wigkszo$¢ obywateli krajéw G7 aprobuje wartosci
moralne promowane przez grupe, nie powinna aprobowaé préb uzurpowania
sobie przez nig rzadéw na swiatem. Przywédcy G7 dopuscili si¢ wiec imperializmu
moralnego. Opakowanie tych wartosci w szlachetny jezyk praw czlowieka i ratowania
planety nie rozwigzuje problemu globalnej legitymaciji. Réwnos¢ glosu, szacunek
i upodmiotowienie — warunki sprawiedliwo$ci kontrybutywnej — sa przez G7
naruszane w sposéb spektakularny. O ile w kilku kwestiach G7 moze zasadnie
wypracowywaé wspélny cel wsréd swoich czlonkéw, nie moze zasadnie narzucad
tych celéw innym. Nie ma prawa do narzucania swoich pogladéw spoleczenstwom,
ktére nie mialy niemal Zadnego udzialy w procesie ksztaltowania przez G7 wiasnych
opinii. Co wigcej, moralizowanie i grozby ze strony poteznych spoleczeristw
utrudniajg zmagania i debaty, dzigki ktérym inne spoleczenstwa rewiduja wlasne
normy moralne. Ich normy beda ewoluowaé¢ naréd po narodzie, poprzez te same
wewnetrzne procesy, przez ktére ewoluowaly normy spoleczenistw G7. Grozby
sa przeciwskuteczne: nasz instynkt zachowania sprawczosci jest tak silny, ze sklania
nas do robienia dokltadnie odwrotnosci tego, czego si¢ od nas zada — w psychologii
nazywa si¢ to reaktancjq.

We wrzesniu 2023 roku, podczas szczytu G20 pod przewodnictwem Indii,
miedzy G7 a pozostalymi czlonkami G20 wybuchtl spér dotyczacy wsparcia
dla Ukrainy. Stajac przed wyborem miedzy wprawieniem Indii w zaklopotanie
a ustgpieniem, mniejszo$¢ G7 zaakceptowala, ze aby wypracowaé jakikolwiek

wspdlny cel w gleboko podzielonym $wiecie, nie moze juz obstawac przy wlasnych
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priorytetach. Jak wickszos$¢ innych obywateli padstw G7, w konkretnej kwestii
Ukrainy zgadzam si¢ z mniejszo$ciowym stanowiskiem G7, lecz w szerszej kwestii
zdecydowanego odrzucenia instynktu G7 do moralnego imperializmu — doceniam
przywdédztwo Indii.

Imperializm moralny dal o sobie zna¢ podczas debaty o prawach oséb
homoseksualnych w Ghanie. Badania ankietowe pokazywaly, ze zmiana postaw
Ghariczykéw przebiegala w sposéb bardzo podobny do tego, jak zmieniaty
sic one w Wielkiej Brytanii, cho¢ kilka dziesigcioleci pézniej. Na poczatku
XXI wieku wigkszo$¢ ludzi akceptowala juz homoseksualne zwigzki partnerskie:
dominujacg normg stala si¢ nieosadzajaca akceptacja réznorodnosci. Wtedy
jednak zaczely przybywaé finansowane z zagranicy organizacje pozarzagdowe,
a zwlaszcza amerykariskie koscioly ewangelickie, ktére chcialy skfoni¢ ghanski rzad
do uchwalenia przepiséw zakazujacych malzenistw oséb tej samej plci. Pod presja
kosciotéw ewangelickich, ktére staly si¢ wplywows grupa, rzad Ghany wprowadzit
odpowiednig ustawe. Jednak presja ze strony zagranicy na tym sie nie zakonczyta.

W efekeie zaciagniecia kredytéw podczas polikryzysu do 2023 roku rzad byl
gleboko zadluzony i potrzebowal pozyczki od MFW. Wéwcezas rzad amerykariski,
majacy najsilniejszy glos w radzie Funduszu, postawil warunek: jesli rzad ghanski
nie wycofa tej ustawy i nie wprowadzi regulacji przyznajacych prawa osobom
homoseksualnym, pozyczka zostanie zablokowana. Skutek tej oportunistyczne;
ingerencji zewnetrznej byt tak jawnie imperialistyczny, Ze ghariska opinia publiczna
odwrdcila si¢ od praw oséb homoseksualnych, co stanowilo klasyczny przyklad
reaktancji przywracajacej poczucie sprawczosci. Dwie zagraniczne interwencje razem
wzigte udaremnily naturalny proces, przez ktéry wartosci spoleczenistwa ewoluuja.

Gdy mialem juz wysyla¢ niniejsza ksiazke do wydawcy, podobne naruszenie
praw os6b homoseksualnych sklonito sekretarza stanu USA Antony’ego Blinkena
do wykluczenia Ugandy z programu African Growth and Opportunity. Bralem
udzial w paradach na rzecz praw oséb homoseksualnych, ale taki moralny
imperializm jest haniebny, przynosi skutki odwrotne do zamierzonych i szkodzi
reputacji Ameryki. Haniebny, poniewaz program ten dawal preferencyjny dostep
do rynku ugandyjskim i innym afrykariskim towarom: decyzja uderzyta w miejsca
pracy, kwalifikacje i firmy ubogiego spoleczeristwa w czasie, gdy jego gospodarka,
jak w znacznej czg¢sci Afryki, opiera si¢ na chwiejnych podstawach. Bylo to dziatanie
przynoszace efekt odwrotny do zamierzonego, poniewaz — podobnie jak w Ghanie

— moze to spowodowaé regres w walce o prawa oséb homoseksualnych. Szkodzi
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to réwniez reputacji Stanéw Zjednoczonych, poniewaz w kontekscie gwaltownego
spadku poparcia Afryki dla Zachodu sygnalizuje to, ze USA s niewiarygodnym
sojusznikiem nawet wobec dlugoletniego przyjaciela.

Swiat sukcesu moze wiele wniesé¢ do $wiata tych, ktérzy zostali w tyle, ale
imperializm moralny nie jest wlasciwg droga do osiggnigcia tego celu. Musimy
zaczaé od pokory i uznaé, ze w procesie nadrabiania zaleglosci inicjatywa lezy
po stronie tych, ktérzy zostali w tyle, podobnie jak znajomo$¢ kontekstu, bez
ktérej nawet wsparcie wynikajace z dobrych intencji grozi popelnieniem biedu
i pogorszeniem sytuacji. We wspélpracy z rzadami, ruchami spolecznymi lub
lokalnymi przedsigbiorstwami musimy opracowac strategie wsparcia, a rozdzial 12.

pokazuje, jak wiele mozliwosci istnieje, aby zrobi¢ to lepiej.
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12.

Partnerzy, nie zbawcy

Osoby z zewnatrz maja do odegrania pewng role — najbardziej oczywista jest udzielenie
wsparcia, a nie nakltadanie kar. Jednak ci, ktérzy oferuja pomoc, muszg wystrzegaé
si¢ zludzenia, ze sg zbawcami. Krajéw i spolecznosci pozostajacych w tyle nie mozna
uratowaé poprzez dzialania ludzi bogatych. Postawienie si¢ pozycji zaleznosci
od bogatego darczyncy zagraza sprawczosci i ja ostabia. Czgsto ci, ktérzy oferuja
pomoc, w rzeczywisto$ci pogarszaja sytuacje swoim brakiem wiarygodnosci. Zwicksza
to systemowg kruchos¢ ,ratowanych” spolecznosci. ,Zbawcy” maja sklonnos¢ uwazaé
si¢ za moralnie lepszych, nawet jesli sg po prostu szczgsciarzami albo beneficjentami
godnych potepienia grabiezy popetnionych w przesztosci. Tylko wtedy, gdy spolecznosci
w trudnej sytuacji zostang zach¢cone do wzigcia sprawczosci w swoje rece, by same si¢
uratowad, mozna osiggna¢ réwnowage w szacunku, z jakim sg traktowane.

Prawdziwa rola os6b z zewnatrz zaczyna si¢ od okazania skromnosci i uznania,
ze rola, ktérag maja do ogrania jest ograniczona, i ktéra mozna stresci¢ stowami:
»Nie jesteSmy w stanie ich uratowaé i nie powinni$émy do tego dazyé. Przejmujac
inicjatywe, ktérej potrzebuja osoby w trudnej sytuacji, lub deprecjonujac ich wysitki
na rzecz postepu, utrudniamy transformacje. W najlepszym razie powinnismy
wystuchaé, jakie sg ich potrzeby, a nastepnie zapewnié wsparcie zgodne z ich
wskazéwkami — zrobi¢, co w naszej mocy, aby je otrzymali”.

Co roku szefowie bankéw centralnych z calego $wiata spotykaja si¢ w Jackson
Hole w stanie Wyoming w USA, aby oméwi¢ konsekwencje biezacych wydarzen
finansowych. W 2009 roku zostalem zaproszony do wygloszenia przeméwienia
i zauwazylem, ze na spotkanie nie zaproszono ani jednego reprezentanta kraju
afrykanskiego. Jest to typowy przyklad tego, jak liderzy biznesu i finanséw naruszaja
zasady réwnosci glosu i szacunku. Nie mogac uczestniczy¢ w spotkaniach w USA,
prezesi afrykanskich bankéw centralnych zbieraja si¢ teraz co roku w Oksfordzie,
gdzie spotykaja si¢ z wybranymi przez siebie §wiatowymi ekspertami finansowymi
i dzielg si¢ doswiadczeniami.

Latem 2023 roku wielu prezeséw afrykanskich bankéw centralnych staneto
w obliczu kryzysu niezadowolenia spotecznego, gdy ich rzady znalazly si¢ w impasie
z powodu zamknietych rynkéw kapitalowych, spadajacych cen eksportowych
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i rosnacych kosztéw obstugi zadluzenia. Zdawali sobie sprawe, ze przy tak duzej
liczbie mlodych ludzi pozostajacych bez pracy, pokéj spoleczny zalezy od szybkiego
wzrostu zatrudnienia. Niekt6rzy mieli poczucie, ze ich kraj znalazl si¢ na skraju
zalamania gospodarczego, za ktérym rozciaga si¢ nieznane terytorium upadku.

Chociaz spoleczenstwa o wysokich dochodach majg obecnie trudnosci
z zrozumieniem tych obaw, ich do§wiadczenia z sytuacjami jeszcze bardziej
ekstremalnymi dopiero niedawno zniknely z ich zbiorowej pamieci. Wybory, przed
ktérymi staneto wielu Niemcéw pod koniec lat 40., byly tak trudne, Ze, jak by¢
moze pamietacie, kardynal Fringen zaproponowal szczegélny kodeks moralny dla
tysiecy glodujacych ludzi. Zdajac sobie sprawe z zagrozeni zwigzanych z desperacja,
mocarstwa alianckie umozliwily niemieckim decydentom opracowanie i wdrozenie
wlasnej strategii gospodarczej. Uznali oni, ze ,glodujacy ludzie potrzebuja miejsc
pracy, a z kolei miejsca pracy zaleza od tworzenia etatéw przez lokalne firmy. W tym
celu, firmy muszg zaciaga¢ pozyczki w lokalnych bankach™. Prezesi afrykanskich
bankéw centralnych wpadli na podobny pomyst — wzrost zatrudnienia mégt
wynikaé wylacznie z zatrudniania przez firmy, ale tych akurat w ich krajach bylo
zdecydowanie zbyt malo. Mozna bylo wyprébowa¢ inne rozwigzanie i stworzy¢
odpowiedni system motywacji, aby przyciaggna¢ renomowane firmy zagraniczne
do rozpoczgcia dzialalnosci na rynku krajowym, np. poprzez pewnego rodzaju
zachety finansowe. A poniewaz ich rzady nie mialy pieni¢dzy, pojawia si¢ pytanie:
jak sfinansowaé ktérgkolwiek z tych opcji? Alternatywnie mogli przyspieszy¢ rozwdj
lokalnych firm przy akceptacji wigkszego ryzyka finansowego, pozwalajac w ten
sposéb najlepszym z nich si¢ rozwinaé.

Jak pomoc moze przynies¢ skutek odwrotny od zamierzonego

Problem braku finansowania w regionach pozostajacych w tyle, ktéry hamuje
wzrost zatrudnienia w sektorze prywatnym, jest znany od dawna. W 1960 r. Bank
Swiatowy, czolowa agencja rozwoju spotecznosci miedzynarodowej, utworzyt agencie
siostrzang, aby zaspokoi¢ t¢ potrzebe: Miedzynarodowg Korporacje Finansowa
(IFC). Rzady panstw zapewnily pewien poczatkowy kapital wysokiego ryzyka
oraz udzielily gwarancji na srodki zaciggniete przez IFC na miedzynarodowych
rynkach kapitalowych, umozliwiajac jej zaciaganie pozyczek po stopach wolnych

od ryzyka i udzielanie kredytéw przedsi¢gbiorstwom w krajach rozwijajacych si¢

* Zob. rozdziat 6.
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z niewielka marzg. Stalo si¢ to wzorem dla wielu paristwowych agencji publicznych,
znanych pod wspélng nazwg instytucji finansowania rozwoju (DFI). Bez nich
przedsiebiorstwa w krajach i regionach postrzeganych jako ryzykowne musiatyby
zmagac¢ sie z katastrofalnie wysokimi kosztami finansowania. Umozliwily one
przedsigbiorstwom, ktére uznaty za dobrze zarzadzane, finansowanie inwestycji przy
umiarkowanych stopach procentowych. W 1990 roku kanclerz Kohl z powodzeniem
przeksztalcil zachodnioniemiecka DFI, aby pobudzi¢ rozwéj sektora prywatnego
na Wschodzie. Do 2020 r. istnialo okolo czterdziestu DFI, ale podobnie jak
w Niemczech w 1990 r., nalezalo zmieni¢ ich przeznaczenie®. Nie byly juz potrzebne
do finansowania wzrostu zatrudnienia w sektorze prywatnym w wielu wschodzacych
krajach o $rednim dochodzie: od czasu ,nowej normalnoséci” z 2014 r. rol¢ t¢ przejely
mig¢dzynarodowe rynki kapitalowe. Jednak w Afryce istniata pilna, niezaspokojona
potrzeba. Dzigki szybkiemu wzrostowi zatrudnienia spoleczenistwa afrykanskie
ustabilizuja si¢ politycznie i beda si¢ rozwija¢. Bez tego grozi im destabilizacja,
czego obawiali si¢ afrykariscy bankierzy centralni. W polowie 2023 roku ich obawy
si¢ potwierdzily, gdy Niger, dobrze zarzadzana demokracja z regionu Sahelu, padt
ofiarg zamachu stanu. Przyczyny tego zamachu stanu si¢gaja destrukcyjnego wpltywu
koncepcji Friedmana na szkoly biznesowe i wyjasniaja, dlaczego nalezy zrozumie¢

te sekcje.

Dlaczego instytucje finansowania rozwoju (DFI) wpadly w putapke

bezskutecznosci

Gdyby nieco pozbawione konkretnego celu Gdyby nieco pozbawione konkretnego
celu instytucije finansowania rozwoju (DFI) polaczyly swoje tanie srodki, mogtyby
zrealizowa¢ kluczowy, dotychczas niezrealizowany cel — wspieranie wzrostu
zatrudnienia w sektorze prywatnym, ktérego Afryka potrzebuje. Moglyby to osiagnaé
na dwa sposoby. Pierwszy polegalby na zapewnieniu kapitalu poczatkowego
przedsigbiorczym mlodym Afrykanom, aby mogli wcieli¢ swoje pomysty w zycie,
a nastepnie zainwestowaniu kapitalu wysokiego ryzyka w najbardziej obiecujace

projekty, z ktérych niektére moglyby sta¢ si¢ ,gazelami” nape¢dzajacymi wzrost

* Wigkszos¢ rzadéw krajéw-donatoréw posiada instytucje finansowania rozwoju (DFI) —
Stany Zjednoczone niedawno rozbudowaly swoja instytucje i zmienily jej nazwe na Centrum
Finansowania Rozwoju, dysponujace kwotg szes¢dziesigciu miliardéw dolaréw. Wielka Brytania
posiada najstarszg z tego typu instytucji, ktéra réwniez zmienila nazwe na British International

Investment.
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zatrudnienia. Drugi polegalby na zapewnieniu zachet finansowych dla uznanych
firm zagranicznych, aby tworzyly miejsca pracy w kraju. Do tej pory zmarnowaly
one obie te szanse. Oto historia tych straconych szans i wyjasnienie, dlaczego
zmiana zalezy od wyborcéw w krajach o wysokich dochodach. Nie uchylimy si¢
od obowiazkéw, zatykajac sobie uszy.

Réwnolegle ze spotkaniem prezeséw bankéw centralnych instytucje finansowania
rozwoju (DFI) spotykaja si¢ obecnie co roku w Oksfordzie. Gromadzg si¢ tam,
poniewaz nie istnieje zadne oficjalne forum, na ktérym moglyby si¢ wszystkie
spotkac™. Jest to symptom glebszego problemu.

Poniewaz zadaniem instytucji finansowania rozwoju (DFI) jest inwestowanie
w przedsigbiorstwa, zatrudniaja one absolwentéw szkél biznesowych, czyli osoby
z tytulem MBA. Jak juz wspomniano w tej ksiazce, od lat 70. zbyt wiele szkét
biznesowych wpaja swoim studentom pozbawiony moralnych wymagari dogmat,
ze jedynym zadaniem przedsi¢biorstwa jest generowanie zyskéw. Dobry absolwent
studiéw MBA to taki, ktéry zawrze umowe przed konkurencjg*™. Wlasnie dlatego nie
ma oficjalnego forum, na ktérym spotykaja sic DFI: postrzegaja one swoja sytuacje
jako gre o sumie zerowej, w ktérej walcza miedzy soba. Jest to bardzo ograniczony
poglad na $wiat, ktéry nie wnosi prawie zadnej elastycznosci intelektualnej, ktéra
pomoglaby w rozwigzywaniu probleméw oséb pozostawionych w tyle. Nieumyslnie
podwaza to jedyny sposéb, w jaki moglyby one osiagnac swéj ambitny wspélny cel
— poprzez wspolprace.

Co wigcej, kazda z tych instytucji finansowania rozwoju podlega swojemu
jedynemu udzialowcowi, ktérym jest minister odpowiedzialny za pomoc rozwojows.
Na przykiad wsréd znanych brytyjskich ministréw sg to baronessa Amos i Justine
Greening, a w Stanach Zjednoczonych Hillary Clinton i Antony Blinken. Jako
polityk minister ten naturalnie chce zadowoli¢ wyborcéw, z ktérych wielu nie chee
slysze¢ o potrzebach ludzi pozornie odleglych od nich samych. Dzieje si¢ tak,
poniewaz minister staje przed dylematem: instytucje finansowania rozwoju nie
sa lubiane ani przez prawice, ani przez lewice. Prawica instynktownie podchodzi

do pomocy z podejrzliwoscia, postrzegajac ja jako marnotrawstwo.

* Spotkania rozpoczely si¢ w 2019 r. na wniosek IFC i s kontynuowane do dzis, a ostatnie
odbylo si¢ w kwietniu 2023 r. a wziglo w nim udziat okolo trzydziestu przedstawicieli instytucji

ﬁnansowania I'OZWOjll.

** Zob. rozdzial 7, a takze Rebecca Henderson, Reimagining Capitalism in a World on Fire (2020).
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Lewica jest za pomoca, ale nie chce, zeby byla ona wykorzystywana na rzecz
sektora prywatnego. Chociaz DFI nie zdobedzie gloséw, moze je latwo stracié,
jesli sprowokuje negatywne nastawienie gléwnych organizacji pozarzadowych
wspierajacych pomoc, w tym Oxfam i World Vision, lub jesli banki inwestycyjne
sprzeciwig sie ,nieuczciwej” konkurencji dla ich drogich ustug. Dlatego minister
ogranicza dzialalno$¢ DFI do minimalnej, pozbawionej ryzyka interwencji.

Warunkiem realizacji projektéw jest brak ryzyka utraty reputacji oraz
nieprowokowanie wplywowych grup interesu. Projekty musza wigc by¢ prowadzone
zgodnie z zasadami przeciwdzialania korupcji, musza uwzgledniaé kwestie
ekologiczne, uwzglednia¢ kwestie plci i szanowaé prawa czlowieka. I na koniec —
muszg by¢ tez rentowne. Pozadane jest, aby projekt spelnienie kazdy z tych warunkéw,
ale w przypadku krajéw Sahelu trudno o duzg liczbe rentownych projektéw, ktére
spelniatyby jednoczesnie wszystkie te pozostale warunki. By¢ moze nie ma takich
projektéw weale. Ta frustrujaca rzeczywisto$c jest tym, co instytucje finansowania
rozwoju (DFI) spotykajace si¢ w Oksfordzie nazywaja ,problemem rurociaggu”.
Stoja przed tym problemem cze¢sciowo dlatego, ze nie polaczyly swoich zasobéw,
aby podja¢ kosztowng i powolng prace polegajaca na wspieraniu przedsi¢biorczych
miodych ludzi w regionie Sahelu ktérzy poszukuja pracy. Jednak za ta porazka kryje
si¢ ograniczenie narzucone przez politykéw niechetnych do podejmowania ryzyka.

Zalézmy, ze rzad jednego z krajéw Sahelu, na przyklad Nigru, zachg¢cony przez
prezesa banku centralnego, zdecydowalby si¢ obra¢ $ciezke szybkiego rozwoju
lokalnych przedsigbiorstw. W tym celu musialby poprosi¢ instytucje finansowania
rozwoju (DFI) o zaryzykowanie swoich srodkéw w celu uruchomienia podstawowego
sektora kapitalu wysokiego ryzyka dla start-upéw w kraju. Ta forma kapitalu
wysokiego ryzyka polega na inwestowaniu w portfel obiecujacych start-upéw.
Finansujac sto start-upéw w kraju takim jak Niger, dajemy dwudziestu z nich szanse
na przetrwanie. Sposréd nich pie¢ moze zarobi¢ pienigdze, ktére zréwnowazg
straty poniesione w wyniku finansowania pozostalych, a jeden start-up moze
odnie$¢ wystarczajacy sukces, aby wygenerowac znaczacy z perspektywy krajowej
wzrost zatrudnienia. Realizowana na duzg skale przez dziesigciolecia strategia DFI
moglaby stanowi¢ najlepszy sposéb na stabilizacje sytuacji w Nigrze. Jednak dla
zachodniego polityka, ktéry jest poddawany ostrej krytyce z powodu przynoszacej
straty inwestycji powodujacej emisje dwutlenku wegla, opisana strategia oferowala

nieatrakcyjny zwrot.
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Zalézmy teraz, ze rzad zdecydowalby si¢ na przyciagnigcie zagranicznych
firm — i ponownie zwrécilby si¢ do krajowych instytucji finansowania rozwoju
(DFI) o pomoc*. Stoja one przed innym problemem — zadna firma nie chce si¢
zaangazowadl, poniewaz wie, ze rentowno$¢ dzialalnosdci zalezy od tworzenia
klastréw. Gdyby w Nigrze pi¢¢ zagranicznych firm dzialajacych w tej samej niszy
moglo osiggna¢ rentowno$¢, DFI potrzebowalyby strategii, aby je znalez¢, pokry¢
czes$é poczatkowych kosztéw pionierskich dziatad i koordynowad ich wejscie
na rynek. Ponownie, gdyby DFI polaczyly swoje zasoby i otrzymaly od swoich
ministréw pozwolenie na przyjecie tej strategii, mogloby to uzupelni¢ kapitat
wysokiego ryzyka, zmieni¢ mozliwo$ci zatrudnienia i ustabilizowacé sytuacje w kraju.
Jednak w ramach DFI mentalno$¢ konkurencji oparta na zasadzie gry o sumie
zerowej zablokowala mozliwo$¢ wspétpracy. Gdyby politykom na tym zalezalo,
mogliby wymaga¢ od DFI wprowadzenia zmian. Jednak politycy réwniez nie s3 tym
zainteresowani, poniewaz naraziloby ich to na krytyke zaréwno ze strony lewicy,
jak i prawicy.

Do 2023 roku instytucje finansowania rozwoju, ktére spotkaly sic w Oksfordzie,
byty na tyle $wiadome tych probleméw, ze postanowily doda¢ do wydarzenia sesj¢
zamykajacg z udzialem swoich ministréw. Poniewaz zadna z tych instytucji nie
mogla ryzykowaé¢ méwienia prawdy swojemu ministrowi, to mnie poproszono
o przedstawienie potrzeby zmiany podejscia. Czy to z powodu mojej wlasnej
nieudolno$ci, czy w wyniku dysonansu poznawczego, sesja nie zakoriczyla si¢
sukcesem. Politycy stanowczo nalegali, ze wszystkie projekty musza rzeczywiscie
spelnia¢ kazdy z wymienionych powyzej warunkéw. To makabryczne do§wiadczenie
przekonalo mnie, Ze zmian¢ mozna osiagnaé jedynie poprzez uswiadomienie
problemu wystarczajacej liczbie wyborcéw. Stad dodanie tej sekcji do ksigzki
»Pominieci”. Ta inercja opisuje sytuacje panujaca w krajach Sahelu od dziesigcioleci
— zaniedbanie calego pasa pozostawionych w tyle krajéw, takich jak Niger.

Az do XIX wieku region Sahelu stanowil skrzyzowanie drég miedzy Afryka
Pétnocng, zorientowang na basen Morza Srédziemnego, a zyznymi ziemiami
na poludniu. W samym sercu tego regionu kopalnie zlota w Mali finansowaly
potezne i rozwinigte krélestwo, dopoki caly obszar nie zostal opanowany przez

ekspansje kolonialng. Gdy po uzyskaniu niepodleglosci sytuacja si¢ poprawita,

* Informacje na temat potencjalnych korzysci plynacych z inwestycji zagranicznych mozna

znalez¢ w czeéci dziewiatej rozdziatu, zatytulowanej ,Wykorzystanie dochodéw”.
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ozywienie gospodarcze bylo nieréwnomierne i niepewne, a dodatkowo komplikowaly
je reaktywne, kryzysowe interwencje Zachodu, ktére wielokrotnie pogarszaly
sytuacje, tak jak mialo to miejsce w Mali*,

Ostatecznie zachodni politycy musieli zdaé¢ sobie sprawe z trzech aspektow
rzeczywisto$ci. Musieli zacza¢ od uznania wlasnej porazki — tego, ze ich styl
dzialania przyczynil si¢ do pogorszenia sytuacji. Nastepnie musieli uznaé¢ swéj
wspdlny cel, ktéry polegal na tym, ze region Sahelu musial zapewni¢ petng nadziei
przyszto$¢ swojej rosnacej w sile mlodziezy. Wreszcie musieli uznaé swoje wlasne
ograniczenia, przez ktére postep musialby by¢ kierowany od wewnatrz spoleczeristw
regionu Sahelu. Biorgc pod uwagg te realia, rolg ich instytucji finansowania rozwoju
(DFI) bylo wspieranie tych lokalnych inicjatyw, ktére zwigkszaly szanse mlodziezy,
tak aby mozna je bylo rozszerzy¢ na wicksza skale. Niektére z tych inicjatyw mialyby

pochodzi¢ od rzagdéw krajéw regionu Sahelu, a inne od lokalnych spolecznosci.

Odliczanie do upadku w regionie Sahelu

Odliczanie do upadku rozpoczynam od pierwszej znaczacej okazji, jaka DFI
i ich polityczni zwierzchnicy mieli, by zmierzy¢ si¢ z tymi realiami. W 2016 roku
nastgpila radykalna zmiana w kierownictwie czolowej instytucji finansujacej rozwdj
—Migdzynarodowej Korporacji Finansowej (IFC) przy Banku Swiatowym. W koricu
pojawil sie cztowiek, ktéry potrafit zdziata¢ cuda. Jego przywédztwo dawalo nadzieje
na nowy poczatek. Gdyby towarzyszylo mu wsparcie zachodnich politykéw, by¢
moze udaloby si¢ ustabilizowaé sytuacje w regionie Sahelu. Czas jednak uciekat
i w miare rozwoju wydarzen, w ciagu dziesieciu lat politycy ci zaplacili wysoka cene
za to, ze nie potrafili wykorzystac tej szansy.

Philippe Le Houérou, cztowiek od wielkich przedsigwzig¢é, zdal sobie sprawe,
ze konieczna jest zasadnicza zmiana, i ze rolg IFC powinno by¢ stymulowanie
mozliwosci w takich regionach jak Sahel. Aby rozpocza¢ dziatania, musial zmieni¢
mentalno$¢ swoich pracownikéw, tak aby ich ambicjg stalo si¢ ,przeksztalcenie
gospodarki”.

Napotkal przy tym powazne przeszkody. Niektére z nich wynikaly wylacznie
z whasnych zasad Banku Swiatowego. IFC musiataby wspélpracowaé z rzadami,
takimi jak te w regionie Sahelu, nad wspélng strategia. Jednak doradztwo dla rzadéw
lezato w gestii zupetnie innej czesci Grupy Banku Swiatowego. Do momentu
przybycia Philippe’a panowalo przekonanie, ze skoro agencja Grupy Banku

* Zob. rozdzial 10, ,Jak doszlo do zalamania bezpieczeristwa w Mali”.
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Swiatowego zajmujaca si¢ sektorem prywatnym, IFC, dazyta do osiagania zyskéw
z inwestycji, istnial potencjalny konflikt intereséw miedzy poradami udzielanymi
rzgdom przez pracownikéw Banku Swiatowego a dziataniami osb z IFC dgzacych
do zawarcia transakcji. W obawie przed krytyka stworzono bariery majace
zapobiega¢ takim konfliktom intereséw. Philippe uznal to za absurdalne. Grupa
Banku Swiatowego miata wspélny cel — poméc biednym krajom wydostac sie
z masowego ubdstwa — i dopdki zaréwno pracownicy IFC, jak i Banku Swiatowego
dazyli do tego celu, nie powinno dochodzi¢ do konfliktu intereséw. Stopniowo
kultura ulegta zmianie. Pracownicy zacze¢li wspélpracowac.

Pojawila si¢ réwniez mozliwo$¢ wspélpracy miedzy IFC a innymi agencjami
w poszukiwaniu firm potrzebnych do zasiedlenia nowego klastra —agencja niemiecka
mogla sprébowaé znalez¢ niemiecka firme, a brytyjska mogla zrobi¢ to samo
w odniesieniu do swoich przedsi¢biorstw, uzupetniajac w ten sposéb te, ktére udalo
si¢ znalez¢ samej IFC.

Philippe zdal sobie réwniez sprawe, ze jego agencja potrzebowala srodkéw
finansowych, ktére przyznanie nie byloby uzaleznione od jej zdolnosci do zaciggania
tanich pozyczek — agencja potrzebowala pomocy od darczyicéw. Grupa Banku
Swiatowego otrzymywata co roku ponad 20 mld dolaréw pomocy dla najbiedniejszych
krajéw od rzadéw krajéw o wysokich dochodach. Byta ona negocjowana w trzyletnich
transzach i trafiala do puli zwanej IDA. Jednak mimo ze rzady krajéw o niskich
dochodach mogly wydawac te pieniagdze, IFC nie mogla ich wykorzysta¢ do wsparcia
firmy prébujacej rozpoczaé dzialalnosé w jednym z tych krajéw. Aby stworzy¢ miejsca
pracy, IFC musiataby wykorzystaé pienigdze z puli IDA. Jednak wewnetrzna zasada
Grupy Banku Swiatowego byla doktadnie odwrotna i wszelkie zyski osiggnicte
przez agencje byly przekazywane z powrotem do puli IDA. Uniemozliwiato
to inwestowanie jakichkolwiek zyskéw, poniewaz IDA je przejmowala.

Zadanie przekonania rzagdéw zachodnich krajéw o wysokich dochodach, ktére
wplacaty srodki do puli, zostalo rozwigzane dzigki temu, co dyplomaci nazywaja
ykonstruktywna niejednoznacznoscia”, a potocznie ,wybiegami”. W rezultacie
trzy procent srodkéw IDA wykorzystano na zasadzie pilotazowej na ,,okno sektora
prywatnego”, z ktérego agencja mogta korzysta¢ w krajach bardzo ubogich.

Tymczasem politycy nadal wywierali presje na IFC i inne DFI, aby staly si¢
»bardziej wydajne”. Mieli na mysli udzielanie wickszej ilosci pozyczek przy mniejszej
liczbie pracownikéw. To pozwolitoby wyprze¢ DFI z takich miejsc jak Sahel,
gdzie transakcje byly niewielkie, a wymagaly czasu oraz wysitku. Wysokie koszty
utrzymania zespolu pracownikéw agenciji w kraju pozostajacym w tyle, ktérzy maja

za zadanie wyszukiwaé mozliwosci pionierskich przedsiewzie¢, nalezy postrzegaé
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jako niezbedne koszty ogélne, ktére powinny by¢ finansowane z puli IDA. Podobnie
nieuniknione koszty pionierskie, takie jak szkolenie pracownikéw w zakresie nowych
umiejetnoéci, powinny byé finansowane ze srodkéw pomocy rozwojowej, a nie
stanowi¢ dodatkowe obcigzenie dla start-upéw dziatajacych w wolno rozwijajace;
si¢ gospodarce, ktére i tak borykajg si¢ juz z ogromnym ryzykiem.

Gdy IFC w konicu znalazla si¢ pod dobrym kierownictwem i zmienifa kierunek
dzialania, ministrowie ds. pomocy odpowiedzialni za DFI mieli do dyspozycji
nowg, skuteczng instytucje jako wzdr. Mieli szczgscie znaleZzé sie na pozycii lidera
w kluczowym momencie i wykorzystujac te szansg, mogli zmieni¢ bieg historii.

Te szans¢ zmarnowali. Ministrowie ds. pomocy obawiali si¢ reakcji swoich
lewicowych wyborcéw, ktérzy nie lubili wykorzystywania pomocy do wspierania
przedsigbiorstw. Z kolei wyborcy prawicowi nie lubili, gdy finansowane ze $rodkéw
publicznych DFI konkurowaly z bankami miedzynarodowymi. Podczas gdy rzady
upadaly, a lokalne spolecznosci byly zastraszane przez gangi wspierane przez ISIS
i Al-Kaidg, region Sahelu nadal pograzal si¢ w spirali upadku. Jednak pie¢ lat pézniej
zachodni politycy otrzymali druga szanse.

Rok 2021 rozpoczal si¢ od wielkiej szansy na miedzynarodowe zaangazowanie.
Polozony na wschodnim krancu regionu Sahelu Sudan od dawna byl paristwem
drapieznym, wykorzystujacym dochody z ropy naftowej do wynagradzania
zmilitaryzowanej elity, ktora stosowala przemoc, by utrzymaé wladzg. W rezultacie
kraj ten od dawna byl areng tragedii humanitarnych. W ostatnim czasie stal si¢
réwniez paiistwem wykluczonym, w zwigzku z podejrzeniami, ze udziela schronienia
terrorystom. Dzigki zadziwiajacemu polaczeniu odwagi i sprytu w szeregach
spoleczeristwa obywatelskiego wylonil sie ruch spoleczny, ktéry byl w stanie
sparalizowa¢ centrum Chartumu btyskawiczng akcja protestacyjna. Przewidywalna,
makabryczng reakcja wojska bylo zamordowanie wielu oséb. Jednak rezim nie byt
tak zjednoczony, jak sic wydawalo na pierwszy rzut oka. Podejrzenia o terroryzm
doprowadzily do miedzynarodowych sankcji dotyczacych podrézy i finanséw.
Codzienna przemoc nie byla juz ukryta gdzies$ na uboczu, poza okiem §wiatowych
mediéw — rozlala si¢ po ulicach Chartumu i trafila na czoléwki $wiatowych
serwiséw. Poniewaz zachodni wyborcy to widzieli, ich politycy nie mieli juz
powodu do obaw. Skorzystali z okazji i znacznie zaostrzyli sankcje. Spowodowalo
to powazne utrudnienia dla elity wojskowej. Wojskowi nalezacy do jednej z frakeji
zdali sobie sprawe, ze stary tyran stal si¢ dla nich ci¢zarem, i ze jedynie dzigki
bardziej wiarygodnemu przywdédcy narodowemu mozna bylo liczy¢ na ztagodzenie
sankcji i ocalenie czesci wlasnych przywilejéw. Zrezygnowali wiec z chronienia

tyrana na rzecz chronienia ulicy.
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Ten nowy sojusz miedzy ta czg¢sécig spoleczenstwa obywatelskiego, ktéra nie
dazyla do zemsty na calej armii, a ta cze$cig armii, ktéra byla gotowa przejsé
na druga strone, byl sojuszem z rozsagdku. Okazal si¢ skuteczny w rozbiciu koalicji
wplywowych graczy, ktérzy blokowali zmiany. Aby mégt funkcjonowaé, sojusz
potrzebowal przywédcey, ktéremu kazda ze stron moglaby zaufaé, ze bedzie bronil
jej podstawowych celéw. Obie strony mialy szczescie znalezé kogos, co do kogo
mogly si¢ porozumie¢: Abdalle Hamdoka, zawodowego urzednika paristwowego.
Ten stanal na wysokosci zadania, zdajac sobie sprawg, ze jego rola jest poprawa
warunkéw zycia swoich wspétobywateli. Poniewaz sojusz byt oparty na kruchych
postawach, Hamdok musial jak najszybciej osiagna¢ wymierne rezultaty. Postanowit
zasiegna¢ porady w sprawie mozliwych kierunkéw dzialania, jednoczesnie tworzac
zespoly, ktére moglyby je wdrozy¢. Skontaktowal si¢ z International Growth Centre,
aby oddelegowa¢ naszych pracownikéw do jego biura, i tak wlasnie go poznalem.
W trakcie naszej wspélpracy zaczalem go bardzo ceni¢: Hamdok mial zadatki
na przywdédee transformacyjnego. Wykorzystujac t¢ okazje, ktérg sami pomogli
stworzy¢, zachodni politycy mogli otworzy¢ przed najwiekszym spoleczeristwem
Sahelu nowe perspektywy.

Te szans¢ zmarnowali. Tym razem chodzilo o odwrécenie uwagi, a nie strach
przed wyborcami. Poniewaz ulice Chartumu przestaly by¢ pelne mordowanych
protestujacych, migdzynarodowe media powrdcity do tematu wojny w Ukrainie
i zmian klimatycznych. Politycy poszli w ich $lady. Sankcje po prostu pozostaly
w mocy, a z migdzynarodowych instytucji finansowych przestaly plynaé srodki.
Rok pézniej Abdalla Hamdok nie mial nic do pokazania pomimo swoich wysitkéw
i po obu stronach cierpliwos¢ zaczela si¢ wyczerpywad. Protestujacy powrdcili na ulice,
pod silnym wplywem dwéch naiwnych, ale glosnych narracji_Zachodu méwiacych
o tym, ze wszystkie spoleczeristwa potrzebuja demokratycznych wyboréw, a wojsko
nie bierze zadnego udzialu w rzadzeniu paristwem. Jak wkrétce pokazaly wydarzenia,
zadna z tych narracji nie byla prawdziwa réwniez w sytuacji, w jakiej znajdowal
si¢ Sudan. Zamiast odsuna¢ si¢ od rzadzenia, armia przeprowadzila zamach stanu
i przejeta wiadze. Hamdok, ktérego na krétko powolano ponownie, tym razem
ograniczajac jego uprawnienia, dostrzegt, ze politycy nie mieli juz powodu do obaw
i w krétkim czasie w akcie desperacji zrzekl si¢ urzedu.

W 2023 roku Sudan ponownie znalazl si¢ na pierwszych stronach mediéw: dwie
frakcje wojskowe walczyly migdzy soba, mordujac ludzi jak nigdy dotad, zastraszajac
ich, by zmusi¢ do postuszeristwa. Jedynym zwyciezcg byla grupa Wagnera Putina.
Zachodni politycy zajeci byli zalamywaniem rak z konsternacja. Rok 2023 nie byl

dobry dla mieszkancéw Sahelu. Zamach stanu, ktéry dwa lata wezesniej obalit rzad
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Mali, powtdrzyt si¢ w Nigrze i Gabonie, a przywdédey zwrdcili si¢ do rosyjskiej grupy
Wagnera o zapewnienie skutecznego bezpieczeristwa, ktérego Zachéd nie byl w stanie
zapewni¢. W tym samym tygodniu prezydent Republiki Srodkowoafrykariskiej
wygral referendum, ktére dalo mu trzeciag kadencje, z pominieciem konstytucii.
Podobnie jak Mali, Niger i Gabon, Republika Srodkowoafrykaﬁska zwrécila sie
do Grupy Wagnera o zapewnienie bezpieczenistwa. Timbuktu, starozytne miasto
w péInocnym Mali, zostalo opanowane i terroryzowane przez oddzialy powiazane
z ISIS.

W 2023 roku Sudan ponownie znalazl si¢ na pierwszych stronach mediéw:
dwie frakcje wojskowe walczyly miedzy sobg, mordujac udzi na niespotykang dotad
skale i zastraszajac ich, by zmusi¢ do postuszeristwa. Jedynym zwycigzca tej sytuacji
okazala si¢ grupa Wagnera Putina. Zachodni politycy zajeci byli zalamaniem rak
z konsternacja.

Rok 2023 nie byt dobry dla mieszkaricéw Sahelu. Zamach stanu, ktéry dwa lata
wezesniej doprowadzil do obalenia rzadu Mali, powtdrzyt sie w Nigrze i Gabonie,
a przywédey zwrécili sie do rosyjskiej grupy Wagnera o skuteczne zapewnienie
bezpieczenistwa, co Zachdéd nie zdolal zrobi¢. W tym samym tygodniu prezydent
Republiki Srodkowoafrykanskiej wygral referendum, ktére zagwarantowalo
mu trzecig kadencje, co bylo pominieciem konstytucji. Podobnie jak Mali,
Niger i Gabon, Republika Srodkowoafrykar’lska zwrdcila si¢ do Grupy Wagnera
o zapewnienie bezpieczeristwa. Timbuktu, starozytne miasto w pétnocnym Mali,
zostalo opanowane przez oddzialy powigzane z ISIS i zapanowal tam terror.

W 2021 roku $wiat czekal trzydziesci lat na obalenie tyrana w Sudanie.
Po ustanowieniu tam nowej tyranii nie wiadomo, ile czasu minie, zanim pojawi si¢
kolejna szansa. Ale kiedy nadejdzie, krytyczna masa zachodnich wyborcéw musi
by¢ gotowa — wystarczajaco zorientowana w sytuacji, aby ich politycy nie bali si¢

jej wykorzystac.

Jak wlasciwie udzielac pomocy

Wiemy juz wystarczajaco duzo, aby zrozumie¢, dlaczego DFI i podobne interwencje
z zewnatrz konczyly si¢ niepowodzeniem. Naruszaly one podstawowe zasady
sprawiedliwosci partycypacyjnej: zbyt czgsto kierowano sie zasadg ,darczyrica wie
najlepiej”; zbyt czgsto pojawial si¢ imperializm moralny, ktéry budzi opér; zbyt
czgsto dominowata mentalno$é zbawiciela. Ale uczymy si¢ réwniez, jak mozemy je

przeprojektowadé, aby dzialaly lepie;j.
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Somalia — etyka w praktyce

Film ,Helikopter w ogniu” (,Black Hawk Down”), hollywoodzka produkcja
z 2002 roku, stanowi porywajaca relacje z katastrofalnej préby przywrécenia pokoju
w Somalii przez amerykanskie sity zbrojne po upadku panistwa. W nastepstwie obejrzenia
filmu wielu Amerykanéw doszlo do wniosku, ze Somalii nalezy po prostu unika¢,
jednak Marcel Arnault i jego rodzina — dobroduszni filantropi z Santa Fe w Nowym
Meksyku — postrzegali t¢ sytuacje inaczej. W ich oczach bylo to spoleczedstwo,
ktére potrzebowalo pomocy. Po tym wstepie mozna by si¢ spodziewaé kolejnego
przykladu szkéd wyrzadzonych przez naiwno$é wynikajaca z dobrych intencji, ale
tak nie jest. Marcel Arnault byl bystrym biznesmenem, ktéry mial zaréwno dobre
serce jak i przenikliwy umysl. Jak na osobe, o ktérej nikt w Waszyngtonie, Londynie
czy Paryzu nigdy nie styszal, osiagnal wyjatkowo nieprawdopodobny sukces, do tego
jeszcze w najbardziej ekstremalnych warunkach. Stawia w niechlubnym $wietle tych,
ktérzy odpowiadaja za te powtarzajace si¢ porazki.

Somalia stanowi najblizszg realizacja libertariariskiego marzenia o spoleczenistwie
bezparistwowym, ale libertariariscy miliarderzy wola Nowa Zelandig¢. W sposéb
dorozumiany wybierajg kraj, w ktérym paristwo chroni ich przed drapiezna przemoca,
zamiast kraju, w ktérym parstwo jest wyczerpane. Jednak w odpowiednich warunkach,
jak wykazala Elinor Ostrom, spoleczno$ci moga egzekwowaé prospoleczne zachowania
nawet bez udzialu pafistwa. Spotecznosci Afryki Wschodniej moga spelni¢ te warunki,
o czym $wiadczy sukces ustalenia praw do ziemi przez spolecznosci w Kigali
w przeciwienistwie do porazki w korzystaniu z sagdéw w Dar es Salaam. W Somalii
paristwo jest zbyt slabe, by orzeczenia sadowe mialy jakakolwiek wiarygodnosé, wige
egzekwowanie przez spoleczno$é jest jedyna opcja.

Wspélczesne gospodarki opieraja si¢ obecnie na rozleglej sieci roszczen
egzekwowalnych na drodze sagdowej. Dla wigkszosci ludzi na Zachodzie najbardzie;
znanym przykladem jest ubieganie si¢ o kredyt hipoteczny w celu zakupu domu.
Dla Marcela Arnaulta przelomowy moment nastapit, gdy zaczal zastanawiac si¢
nad trudnosciami, z ktérymi przyszlo si¢ zmierzy¢ jego rodzicom przy zakupie dom,
w kt6érym dorastal. Zadal sobie pytanie, co motywowalo ich do regularnego splacania
miesiecznych rat. Natychmiast zdal sobie sprawe, biorac pod uwage charakter swoich
rodzicéw, ze nie byla to obawa przed otrzymaniem sadowego nakazu zaplaty, ale
poczucie winy i upokorzenie, ktére pojawilyby si¢, gdyby nie byli w stanie splaci¢
dlugu. To samo dotyczy kredytéw biznesowych. Banki potrzebuja sadéw tylko
dlatego, ze nie potrafig trafnie oceni¢ charakteru oséb ubiegajacych si¢ o kredyt.

Marcel zastanawial si¢, czy ludzie w Mogadiszu tak bardzo si¢ od nich réznia.
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Kredyty na rozwdj dzialalnosci mogtyby si¢ sprawdzié, gdyby mozna bylo zebraé
wystarczajaco duzg ilo§¢ informacji o potencjalnych kredytobiorcach, by oceni¢ ich
charakter. Zdal sobie spraweg, ze jest to dla niego niewykonalne, podobnie jak dla
kazdego Amerykanina. Potrzebni mu byli zatem lokalni Somalijczycy, a oni z kolei
musieli uwierzy¢ w cel tego przedsigwziecia. Podszed! do tego podobnie jak ojciec
José, czyli najpierw powoli stworzyl zespél zaangazowanych pracownikéw. Praca
w Mogadiszu nie jest przystowiows bulka z mastem, ale korzystajac ze wsparcia
somalijskiej diaspory w Stanach Zjednoczonych, ktéra pomogla mu nawigzaé
kontakty, zbudowal zespét skiadajacy sie z dwudziestu jeden Somalijczykéw, ktérych
nastepnie nauczyl, jak ocenia¢ zdolno$¢ kredytows. Jego fundacja stinansowala
przedsigwzigcie, ale uswiadomil im, Ze wspélnie prowadza przedsiewzigcie
biznesowe, a nie organizacj¢ charytatywng. Jesli odniosg sukces, kazdy z nich bedzie
mogt czerpad osobistg satysfakeje z tego, ze stal si¢ specjalista ds. kredytéw, a takze
zbiorowe poczucie dumy z przywrécenia wartosciowej pod wzgledem spotecznym
dzialalnosci finansowej na rzecz rozwoju malych firm. Niezaleznie od siebie, nie
wiedzgc nic o dziataniach podejmowanych przez tego drugiego, Marcel Arnault
zapoczatkowal model ekspansji biznesowej, ktéry nastepnie zostal zaadaptowany
przez Philippe Le Houérou w IFC, cho¢ stosujac caltkowicie odmienne metody
realizacji. Marcel podkreslal, ze cho¢ na poczatku bedzie wspieral t¢ inicjatywe,
to z czasem stanie si¢ ona przedsiewzieciem biznesowym, a nie akcja charytatywna.
Naliczano odsetki, dagzono do zachowania kapitalu i wyplacania wynagrodzen
pracownikom. Kazda niewyplacalnosé¢ podwazala bezpieczeristwo ich zatrudnienia.
W ciggu dziesieciu lat przedsiewzigcie stalo si¢ to oplacalne — uczciwe firmy
z dobrymi perspektywami rozwoju byly w stanie uzyska¢ kredyt na sfinansowanie
swojej dzialalnosci.

Nie wszyscy Somalijezycy sa na tyle godni zaufania, by udzieli¢ im pozyczki
na duzg kwote — podobnie jak mieszkaricy Santa Fe. Jednak zalozenie, ze kazdy jest
pozbawionym moralnosci Homo Economicus, jest bledne, przygnebiajace i skazatoby
Somalijezykéw na rezygnacje z pozyczek. Ta pomoc odniosta sukces nie tylko
dzicki dostrzezeniu potencjalu Somalijezykéw, ale takze dzigki zapewnieniu im
nowej sprawczoséci — Somalijczycy pomagali Somalijezykom, a pomoc zagraniczna
jedynie data temu impuls.

Marcel Arnault jest wyjatkowo innowacyjnym filantropem i takich ludzi
zawsze bedzie brakowad. Istniejg jednak duze organizacje spoleczenistwa
obywatelskiego, ktére na co dzien dzialaja w niestabilnych i pelnych przemocy
warunkach, a takze prébuja nowych podejsé do oddolnego budowania pokoju.

W grudniu 2023 roku, sfrustrowany impasem, w jakim znalezlismy sie w kontaktach
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z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi, zespdt z International Growth
Centre zaprosil grupe przedstawicieli spoleczenistwa obywatelskiego, aby wspdlnie
wypracowaé rozwigzanie. W najlepszym wydaniu organizacje te robig dyskretne
wrazenie. Organizacje takie jak Czerwony Krzyz, Save the Children, MercyCorp,
Oxfam i inne podobne organizacje humanitarne zdobyly doglebna wiedze
na temat lokalnych uwarunkowari, przy czym niebezpieczeristwo stalo si¢ dla nich
codziennoscig. Organizacja Save the Children zdata sobie sprawe, ze w miejscach
dotknietych przemoca dzieci potrzebuja matek, a matki musza zarabia¢ na zycie.
Organizacja ta poszukuje rozwigzan umozliwiajacych tworzenie i prosperowanie
malych przedsi¢biorstw prowadzonych przez kobiety pomimo panujacej przemocy,
a takze aby takie przedsiewziecia stopniowo staly sie glosem na rzecz pokoju. Dzicki
tym dzialaniom potrzeby zdesperowanych mieszkaricow sktonity wymienione
organizacje humanitarne do podjecia dziatalnosci podobnej do tej prowadzone;j
przez instytucje finansowania rozwoju (DFI). Obie organizacje s3 organizacjami
o charakterze non-profit i dzialaja na duzg skale. Roczny budzet Save the Children
wynosi 2,3 mld dolaréw. Ta rola odzwierciedla pragmatyczne i odwazne dzialania
organizacji humanitarnych w najlepszym wydaniu.

Jednak jako zwolennik szybkiego uczenia si¢, poprosilem, by wskazali mi cho¢
jeden przypadek, w ktérym jedna z tych organizacji czerpata wiedz¢ od drugiej.
Wyjasniono mi, dlaczego bylo to nie do pomyslenia. Powodem bylo to, ze organizacje
rywalizowaly o te same $rodki finansowe, podobnie jak mialo to miejsce w przypadku
miedzynarodowych instytucji finansowych (DFI), ktére walczg o te same nieliczne
kontrakty spelniajac wszystkie formalne wymogi z nimi zwigzane. Co gorsza,
organizacje te nie potrafilty nawet wykorzysta¢ na szerszg skale wlasnych sukceséw.
Darczyiicy byli zainteresowani finansowaniem nowatorskich przedsiewzig¢, wiec
organizacje byly skazane na tworzenie sprytnych, niszowych przedsiewzie¢,
ktére nastepnie porzucali. Podobnie jak instytucje finansowania rozwoju, chetnie
przyznawaly, ze utknely w sytuacji, w ktérej osiagaja wyniki znacznie ponizej
swojego potencjalu.

Czy musimy pogodzi¢ si¢ z tym, ze s3 to dwa problemy niemozliwe do rozwigzania,
czy tez §wieze pomysly moga przeksztalci¢ je w jedng spirale rozwoju? Czesé
budzetéw organizacji charytatywnych pochodzi z drobnych darowizn, poniewaz
organizacje te zwracaja si¢ do milionéw ludzi, ktérzy angazuja si¢ poprzez drobne
gesty dobroci. Dzi¢ki temu, Ze sg otwarte na zewnatrz, organizacje charytatywne
cieszg si¢ popularnoscia wéréd wyborcéw, ktérej tak wyraznie brakuje instytucjom
finansowania rozwoju (DFI). Ze swojej strony instytucje finansujace rozwéj

(DFI) sa potencjalnie idealnymi darczyncami, ktérych brakuje organizacjom
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charytatywnym. Jedne i drugie daza do tego samego celu, rozumieja znaczenie
tworzenia stabilnych mozliwosci zatrudnienia w niestabilnej sytuacji i same
posiadaja stabilne finansowanie. Czy istnieje pole do tworzenia partnerstw, cho¢by
budowanych etapami, miejsce po miejscu? Czy pod wspélnym sztandarem walki
z niestabilnoscig nowa spoleczno$¢ instytucji finansujacych rozwéj moze zaczaé
taczy¢ si¢ z nows spolecznoscia organizacji charytatywnych? Staramy sie¢ pelnié role
swatéw miedzy agencjami, a naszg jedyna zaleta jest to, Ze nie stanowimy zagrozenia
dla zadnej z nich. Eatwo jest na§miewac si¢ z takich aspiracje uwazajac je za naiwne

lub nawet gorsze. Jednak cynizm nie rozwigzuje tych ludzkich tragedii.

Opmcowanie strategii zatrudnienia w Dzibuti

Krajem sgsiadujagcym z Somalig jest Dzibuti, mala, stabilna politycznie demokracja
o §rednim dochodzie, ktéra jest polozona w centrum regionu ogarnigtego przemocs.
Chociaz jest to niewielki kraj majacy stolice o tej samej nazwie, z dwustoma milami
linii brzegowej, nie jest to paristwo-miasto i ma czterech bezposrednich sgsiadéw:
Somalig, Erytree i Etiopi¢ oraz Jemen lezacy po drugiej stronie Morza Czerwonego,
w odleglosci szesnastu mil. Wszystkie cztery kraje pograzone sa w przemocy.
Od momentu uzyskania niepodleglosci Erytrea rzadzi prezydent Afwerki, utrzymuje
si¢ on przy wladzy, wykorzystujac stan permanentnej wojny do uzasadnienia poboru
sfrustrowanej, pozbawionej perspektyw mlodziezy do armii. Etiopia, choé¢ znacznie
lepiej zarzadzana, w 2016 r. padla ofiarg czystek etnicznych, po ktérych nastgpita
wojna domowa, zakoriczona dopiero w 2022 r. dzigki pokojowi wynegocjowanemu
przez Unie¢ Afrykariskg. W Jemenie od dziesigcioleci toczg si¢ powtarzajace sic wojny
domowe, ktére do 2023 r. przerodzily si¢ w catkowitg katastrofe humanitarna. Tyle
jesli chodzi o sasiedztwo. W ciagu czterech godzin lotu mozna dotrzeé¢ do krajéw
Azji Srodkowej — Afganistanu, Iraku, Syrii, Pakistanu i Tranu — w ktérych panuje
jeszcze bardziej okrutna przemoc.

Jako stabilna demokracja w morzu narastajacej przemocy, Dzibuti od dawna byto
atrakcyjne pod wzgledem strategicznym jako baza wojskowa dla gléwnych mocarstw
mig¢dzynarodowych. Do 2023 roku byly tam wszystkie: USA, Chiny, Francja,
Japonia i inne kraje, ktére chcialy zablysna¢ na arenie miedzynarodowej. Obecnosé
baz gwarantowala pokéj, co eliminowalo oczywiste ryzyko, ze wirus przemocy
przedostanie si¢ przez granice z sasiadujacymi padstwami. Jednak cho¢ korzysci
plynace z zewngtrznej ochrony byly niepodwazalne, mozliwosci gospodarcze
zwigzane z bazami nie przyniosly zbyt wielkich efektéw. Do 2023 roku Dzibuti
dotaczylo do klubu krajéw pozostawionych w tyle. Lokalne dochody pozostawaly
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na niezmiennym poziomie od wielu lat, a mlodzi ludzie stangli przed ponurym
wyborem. Mogli siedzie¢ bezczynnie w domu, gdzie popadali w frustracje i zaczynali
si¢ buntowaé. Albo wyjecha¢ do miejsc takich jak Katar i pracowaé za grosze jako
stuzba obslugujaca rozpieszczony sektor luksusowej turystyki. Bazy wojskowe
nie tylko nie przyniosly wigkszych korzysci. Rzad Dzibuti znalazl si¢ w kaftanie
bezpieczenistwa, ktéry zamykal obiecujace mozliwosci. Wiedzac czym si¢ zajmuje,
w 2023 roku Dzibuti poprosito mnie o niezalezng porade, czy ten krepujacy kaftan
bezpieczenistwa mozna poluzowaé. Czy istniala mozliwo$¢, aby miedzynarodowe
mocarstwa i rzad Dzibuti uzgodnily wspélny cel, ktéry zapewnilby lokalnej ludnosci
lepsze perspektywy?

Pierwszym krokiem okazalo si¢ uporzadkowanie zakresu dzialan przybylych
oddzialéw marynarek wojennych i sit powietrznych. Miasto Dzibuti sasiaduje
z doskonatym portem glebokowodnym, ale piractwo sprawilo, ze wody przybrzezne
staly si¢ niebezpieczne. Marynarki wojenne stacjonuja tam po to, by chroni¢ zegluge
handlowg, a ich obecno$¢ daje kapitanom statkéw handlowych pewnosé, ze moga
korzysta¢ z portu. Poniewaz port jest wystarczajaco duzy, by pomiesci¢ znacznie
wickszy ruch niz ten, ktéry faktycznie obstuguje, zastosowania wojskowe i cywilne
wzajemnie si¢ uzupelniajg. Sily powietrzne to zupelnie inna sprawa. Podobnie jak port,
lotnisko sgsiaduje z miastem Dzibuti, a ruch wojskowy wspélistnieje z komercyjnymi
liniami lotniczymi. Jednak w przeciwienstwie do zeglugi, sily powietrzne nie
s3 tam po to, by chroni¢ linie lotnicze, ale by konkurowa¢ o infrastrukture. Port jest
wystarczajaco duzy dla wszystkich, ale lotnisko juz nie. Kierownictwo lotnictwa
wyjasnilo, ze bezposrednie ograniczenie nie dotyczy pasa startowego, ale terenéw
o znacznie wigkszej powierzchni potrzebnych na drogi kolowania, parkingi i terminale.
Rozbudowa lotniska byla utrudniona, poniewaz z kazdej strony lotniska wynajmowano
teren przybylym silom powietrznym. Istnieja réwniez bardziej subtelne ograniczenia.
Gdy w dowolnym miejscu w zasiggu czterogodzinnego lotu pojawia si¢ sytuacja
kryzysowa o charakterze wojskowym, loty komercyjne sa ograniczane, aby zwolni¢
miejsce dla samolotéw wojskowych i humanitarnych, wigc linie lotnicze staly si¢
ostrozne w planowaniu miedzyladowan w Dzibuti.

W innych czesciach kraju sg wystarczajaco rozlegle tereny, aby zbudowaé
kolejne lotnisko, dzigki czemu mozna by oddzieli¢ wykorzystanie wojskowe
od komercyjnego. Ktéra strona powinna ustapié: czy wazniejsza jest bliskos¢
miasta Dzibuti dla linii lotniczych, czy dla sit powietrznych? Linie lotnicze
przywozg turystéw, ktérzy zazwyczaj poszukuja hoteli, restauracji, baréw i bogatego
zycia centrum miasta. Zapewnienie tych udogodnieri stwarza mozliwosci dla

przedsigbiorczosci i szerokiego wachlarza miejsc pracy, z ktérych wiele wymaga
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wysokich kwalifikacji. W odréznieniu od tego wigkszoséé baz sil powietrznych jest
zaprojektowana jako jednostki samowystarczalne, wyposazone w infrastrukture
noclegows i gastronomiczng. Dzibuti stanowi tu rzadki wyjatek, poniewaz personel
wojskowy korzysta z niezwyklego luksusu pigciogwiazdkowych hoteli. Istniejg
przekonujace argumenty za tym, ze to sily powietrzne powinny si¢ przenies¢.

Koszt wybudowania nowego lotniska wynosi okolo jednego miliarda dolaréw,
wiec kto powinien za nie zaplaci¢? Ostatecznie mieszkancy Dzibuti skorzystaliby
na uwolnieniu si¢ z tego kaftana, ale obecnie nie sa w stanie sfinansowaé nowego
lotniska. Poniewaz rozwdj zostal zduszony przez obecno$¢ baz, Pentagon i jego
odpowiedniki nie stworzyly lokalnym spolecznosciom warunkéw, by mogly
wnie$¢ swéj wkiad — nie spelniono wiec zasad sprawiedliwosci kontrybutywne;.
Sprawiedliwe porozumienie wymagaltoby wiec, aby przybyte wojsko pokrylo koszty
lotniska. Nalezy pamietad, ze nie bylaby to rekompensata za przeszto$¢, ale dzialanie
lezace w ich wlasnym interesie — doprowadzenie do dobrobytu wéréd zniechgconej
mlodziezy Dzibuti. Pentagon bedzie bowiem potrzebowal bazy lotniczej w Dzibuti
w dajacej si¢ przewidzieé przyszlosci. Gdyby niezadowolenie spowodowane
bezrobociem wsréd mlodziezy mialo si¢ rozprzestrzeniaé, przyszlosé tej bazy
lotniczej bylaby zagrozona, tak jak stalo sie to w przypadku Francji w regionie Sahelu.
Umozliwienie Dzibuti nadrobienia zaleglosci lezy w interesie samego Pentagonu, tak
samo jak umozliwienie nadrobienia zaleglosci regionowi Sahelu lezatoby w interesie
francuskiego Ministerstwa Obrony.

Skala porazki Francji w regionie, nad ktérym prébowata zachowa¢ duszace wplywy,
jest oszatamiajaca. Do 2023 r. ponad polowa miodych Arabéw w frankofoniskiej Afryce
PéInocnej pragneta wyemigrowaé w poszukiwaniu lepszej pracy za granica’. Francuscy
politycy powinni byli przeznaczy¢ ogromne srodki wydawane na rozmieszczenie
wojska w regionie na wspieranie szans na lepsze zycie. Ta nieche¢¢ francuskich
politykéw do przekierowania $rodkéw z budzetu wojskowego na ten cel znajduje
odzwierciedlenie w spoleczenstwach o wysokich dochodach, w ktérych obecnie

istnieja regiony zaniedbane.

POZiz‘yczne zaniedbanie obszaréw marginalizowanyc/a

Podejmowane decyzje ograniczajg interesy polityczne rzadzacej elity. W Wielkiej
Brytanii wydatkowano dziesi¢¢ miliardéw funtéw na budowe lotniskowcéw w rejonie
rzeki Clyde nie dlatego, ze byly one potrzebne ze wzgledéw bezpieczenstwa, ale

aby zmniejszy¢ ryzyko wystapienia Szkocji ze Zjednoczonego Krélestwa. Nie tak
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dawno to samo ryzyko mozna byla zazegna¢ podnoszac argument, ze glosowanie
za odlaczeniem si¢ spowoduje przeniesienie floty okretéw podwodnych z pobliskiej
bazy w Faslane. Jednak ani op6znienie upadku skazanej na zaglade stoczni, ani
utrzymanie niskoplatnych miejsc pracy w bazie marynarki wojennej nie rozwiazuja
probleméw, z jakimi boryka si¢ Glasgow. To wielkie miasto, ktére zostalo w tyle.
Podobnie jak w Afryce Pélnocnej i regionie Sahelu, mlodzi ludzie z Glasgow
potrzebuja inwestycji w lepsza przyszlosé. Chociaz Glasgow stalo si¢ jednym
z najbiedniejszych miast w Europie Zachodniej, niegdys$ bylo dumnym centrum
przedsi¢biorczosci, znanym jako Drugie Miasto Imperium Brytyjskiego.

Przyktady podobnych historii mozna odszuka¢ w Stanach Zjednoczonych. Wiele
zaniedbanych miejscowosci jest w duzym stopniu zaleznych od baz wojskowych,
ktérych zamknigcie stalo si¢ niemozliwe ze wzgledéw politycznych. Jednak lokalne
miejsca pracy oferowane przez te bazy to zajecia bez perspektyw, za minimalna
pensje. Amerykariska dywizja gérska stacjonuje w Fort Drum w stanie Nowy Jork,
w péInocno-zachodniej czgsci pasma Adirondacks — ubogim regionie polozonym
w obszarze znanym jako miejsce wypoczynku zamoznych nowojorczykéw. Jak
na ironig, w 1995 roku otrzymala ona pochwale za stuzbe w Somalii. Méwigc wprost,
to amerykariscy politycy ponosza odpowiedzialnos¢ za t¢ podwdjng porazke: baze
wojskows, ktéra nie zapewnila ani plemieniu Adi Rondack, ani Somalii lepszej
przyszlosci. W demokracji wyborcy maja takich politykéw, jakich wybieraja.
Politycy musza wyjasnia¢ obywatelom kluczowe realia, a obywatele maja obowiagzek
odpowiednio si¢ o nich informowac.

Glasgow jest miastem pozostajacym w tyle w zamoznej Szkocji; péinocno-
-zachodnia cz¢$¢ Adirondacks to obszar pozostajacy w tyle w zamoznym stanie
Nowy Jork; Barranquilla jest miastem pozostajacym w tyle w szybko rozwijajacej
si¢ Kolumbii; Somalia jest krajem pozostajacym w tyle w zamoznym $wiecie.
Wszystkie wymienione miejsca niepotrzebnie pozostaja w tyle z powodu tej samej,
powszechnie fatalnej kombinacji. Pozbawiono je lokalnej sprawczosci, zaniedbano
i poddano ieprzemyslanej, odgérnej kontroli. Prawdzie tej wielokrotnie zaprzeczano,
poniewaz zmierzenie si¢ z nig oznaczaloby fundamentalng krytyke dotychczasowej
polityki. Jednak gdy juz si¢ z nig zmierzymy, przynosi wyzwolenie. Przeszlosci nie

da si¢ zmienié, ale przysztosé — juz tak.
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Od lat osiemdziesiatych zylismy pod dyktatem samozadowolenia. A potem, w trzeciej
dekadzie XXI wieku, wszystko zaczelo sie rozpadaé. Media codziennie serwujg nam
codzienng porcje doniesieri o wojnach — tych trwajacych i tych, ktérych wybuchu sig
obawiamy — o nowych ekstremalnych zjawiskach klimatycznych i przelomowych
technologiach. Nietrudno w takich warunkach popas¢ w przygnebienie. Obok
tych wspdlnych, stale naglasnianych probleméw, w pierwszych rozdzialach tej
ksigzki przedstawilem jeszcze jedna kwestig, jak dotad ignorowang. Na kazdym
kontynencie spolecznosci ,pominiete” coraz bardziej oddalaja si¢ od spolecznosci
odnoszacych sukcesy. Poczatkowa rozbiezno$¢ wynikala ze splotu wstrzaséw
i stabosci instytucjonalnych, lecz utrwalita si¢ z powodu moralnego zaniedbania
po stronie spolecznosci sukcesu. Zycie wewnatrz tych spolecznosci stalo sie tak
oderwane od zycia tych, ktérzy utkneli w stagnacii, ze wielu ludzi sukcesu nie
dostrzega juz, jak bardzo poglebily si¢ nieréwnosci miedzy obiema grupami. Taki
brak uwagi sam w sobie stanowi zaniedbanie. W skali kraju jest to niewypelnienie
obowigzkéw obywatelskich, a na arenie miedzynarodowej $§wiadczy o beztrosce,
ktérej nie sposéb usprawiedliwic.

Czasem ten brak uwagi przybiera forme pogardliwego wzruszenia ramionami —
jakby ci, ktérzy zostali w tyle, sami byli winni swojemu trudnemu polozeniu. Taka
karykatura prawdy jeszcze bardziej poteguje krzywde wynikajaca z zaniedbania,
dodajac do niej jeszcze zniewage. Nie jest wige zaskoczeniem, ze wspétpraca miedzy
spolecznos$ciami, ktéra jest konieczna, by rozwigzywac¢ problemy wspélne dla
wszystkich, zostaje podwazona. Kiedy ignoruje si¢ problemy najbardziej dotykajace
tych, ktérzy zostali w tyle, przy jednoczesnym dono$nym lamentowaniu nad innymi
zagrozeniami, spolecznosci sukcesu jawia si¢ spolecznosciom pominigtym jako
samolubne i bezduszne. W $wietle miary moralnosci przyjetej w tej ksiazce, jaka
jest sprawiedliwo$é kontrybutywna, spolecznosci te otrzymuja zastuzong oceng
niedostateczng. Lamia bowiem zasade wzajemnego szacunku, zgodnie z ktérg

najubozsi powinni méc wnosi¢ swéj wktad w realizacje wspélnych celéw.
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Sprawiedliwo$¢ wymaga nie tylko odwrécenia tej tendencji, lecz jest to konieczne
réwniez ze wzgledéw praktycznych. Dopdki ponownie nie zapanuje sprawiedliwosé,
frustracja buzujaca wéréd spoleczeristw pomini¢tych bedzie popychaé wielu
wyborcéw do sprzeciwiania si¢ priorytetom wyznaczonym przez spolecznosci
sukcesu — bez wzgledu na konsekwencje dla nich samych. Pominigci mieszkaja
w amerykanskich miastach tam, gdzie przebiegaja trasy samolotéw. Podobnie
dzieje si¢ w péinocnej Anglii, a jednak reaguja podobnie jak rywalizujacy ze sobg
pracownicy w kenijskiej fabryce, gdzie pakuje si¢ kwiaty, czy zrozpaczeni wyborcy
z kolumbijskiego wybrzeza Atlantyku i Karaibéw. Popieraja ,wroga mojego wroga”
i odmawiajg wspélpracy ze spolecznosciami odnoszacymi sukeesy. To, ze czujg silng
irytacje polaczong z bezsilnoscig jest catkowicie zrozumiale. Gdy podziaty w kraju
stang sie juz tak glebokie, ze kazda ze stron dazy do udaremnienia dziatan drugiej,
nawet wspdlne problemy zaczynajg si¢ nawarstwia¢. Zaréwno Wielka Brytania jak
i Ameryka dotarly juz do tego punktu.

Wygodny $wiat ,spolecznosci sukcesu” stal si¢ nie do utrzymania — zaréwno
ze wzgledéw spolecznych, jak i srodowiskowych. Im dluzej ludzie sukcesu plawia
si¢ w blasku samozadowolenia, tym powazniejsze beda tego konsekwencje. W latach
dwudziestych XXI wieku zaniedbania i lekkomyslne decyzje tych grup groza
przechyleniem szali wyborczej w strong katastrofy.

Stefan Zweig pozostawil przejmujace §wiadectwo tej iluzji trwalosci wsréd
uprzywilejowanych. Opisywal nieuzasadnione samozadowolenie wiedenskich
Zydow przed 1 wojng $wiatowa. Pod koniec lat trzydziestych ubieglego wieku czas
przyspieszyl. Podobnie jak dzis$, kryzysy zaczely pojawiac si¢ lawinowo. W 1938 roku
ich groteskowe konsekwencje byly juz az nadto widoczne, dlatego Zweig uciekl
do Brazylii, a gdy rozpacz stala si¢ nie do zniesienia, odebral sobie zycie*. Kondycja
$wiata, nad ktérym rozpaczal Zweig, byla nieporéwnanie bardziej niepokojaca
bardziej niepokojace niz to, czym dzi§ martwi si¢ §wiat bardziej niepokojace niz
to, czym dzi§ martwi si¢ §wiat. A jednak nasi przodkowie potrafili przezwycigzy¢
trudnosci. Céz zatem zrobili? I dlaczego powinno nas to obchodzié?

Przede wszystkim ustalili wlasciwe priorytety. Nalezalo wygra¢ wojne
i zbudowaé pokéj, ktéry spajal spoleczeristwa i taczyl panstwa miedzy sobg.
W Wielkiej Brytanii Churchill nadawal wojennym wysitkom poczucie pilnosci
hastem ,, Action this Day” (,Natychmiast wykonac¢”). Daleko idace reformy polityki
spolecznej, ktére nalezalo przeprowadzié by utrzymac jedno$¢ spoleczenstwa zostaly

opisane w raporcie Beveridge’a w trakcie wojny. Attlee rozpoczal ich wdrazanie

* Stefan Zweig, The World of Yesterday: Memoirs of a European (1942).
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po 1945 roku. W Stanach Zjednoczonych odpowiednikami tych przemian byly
Nowy Lad Roosevelta i dewiza Trumana” , The buck stops here” (,Odpowiedzialnos¢
spoczywa na mnie”). Jesli chodzi o powody, dla ktérych powinni$my si¢ przejmowa,
to cho¢ nasze obecne zmartwienia nie sg tak przytlaczajace jak wéwczas, zaréwno
$wiadectwo Stefana Zweiga, jak i doswiadczenia czaséw wojny moga okazac si¢
dla nas pomocne pod warunkiem, zZe wyciagniemy z nich nauke. Przeslanie, ktére
ze sobg niosg jest proste i bezlitosne — nalezy okresli¢ najpilniejsze priorytety
i natychmiast rozpocza¢ ich realizacje, poniewaz odkladanie dzialania na pézniej
to glupota. Kwestig priorytetowsa jest zniesienie podzialéw istniejacych w naszych
spoleczenstwach i przywrécenie sprawiedliwosci tym, ktérych pominieto. Wiemy juz
wystarczajaco duzo o dziataniach, ktére moga odwrécic ten trend, by zacza¢ dzialaé.
Wiemy to dzigki licznym bledom, ktére popelniono, a takze dzigki wnioskom

plynacym z udanych przypadkéw.

Znamy trzy podstawowe elementy

Wiemy, ze trwaly tad $wiatowy opiera si¢ na trzech fundamentach: spotecznosciach,
paristwach i moralnych wieziach. Na §wiecie nie brakuje miejsc, gdzie kazdy z tych
fundamentéw moze si¢ rozwijaé, ale wcigz zbyt rzadko wystepuja one razem.
Ta ksigzka pokazala, ze gdy te trzy elementy wystepuja jednoczesnie, maja moc
przeksztalcania spoleczenstw w zamozne i inkluzywne spolecznosci, a ich stworzenie
lezy w zasiegu naszej zbiorowej sprawczoséci. Dlaczego sa tak wazne?

Bez poczucia przynaleznosci do grupy niewiele mozna zdziala¢. Wszyscy,
z wyjatkiem niewielkiej mniejszosci socjopatéw, ewoluowalismy po to, by nalezeé
do jakiego$ rodzaju spolecznosci. W zaleznosci od sytuacji na nasze zachowanie
ogromny wplyw ma spoleczno$¢ oparta na miejscu zamieszkania lub miejscu pracy.
W ich obrebie zwracamy uwagg na to, co inni o nas mysla. To jest wlasnie ta wi¢z,
ktéra sktania nas do wlasciwego odnoszenia si¢ do siebie nawzajem i jest podstawg
zréwnowazonego spoleczeristwa. Swiat bez tej wiezi, sktadajacy sie z ludzi jej
pozbawionych, po prostu by si¢ rozpadl. Bylby brutalny i transakcyjny, poniewaz nic
by nie powstrzymywalo naszych egoistycznych instynktéw. W ostatnich dekadach,
zaréwno w Wielkiej Brytanii, jak i w Ameryce zaledwie otarlismy si¢ o taki typ
spoleczenistwa, ale juz to wystarczylo, by zrozumie¢, jak odpychajace i destrukeyjne
mogtloby ono by¢. Tylko dzigki temu spolecznosciowemu spoiwu jeste$my w stanie
wytworzy¢ i utrzymac gotowo$¢ do dobrowolnego podporzadkowania si¢ wspélnym

celom. Istnienie takich spolecznosci bynajmniej nie gwarantuje, Ze uda si¢ nam
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zbudowad zréwnowazony $wiat. Spolecznosci pozbawione moralnych wiezi potrafia
zachowywac si¢ drapieznie wobec innych spolecznosci. Lecz bez tego spoiwa nasze
szanse na zréwnowazony §wiat s3 niezmiernie nikle.

Wiemy tez, ze bez instytucji paristwa niewiele moze dziala¢. Sa miejsca, gdzie
paristwo ma posta¢ tak szczatkows, ze jest niemal catkowicie nieskuteczne. Takim
krajem stala si¢ Republika Srodkowej Afryki, gdzie obecnos¢ paristwa dalej niz kilka
kilometréw od stolicy jest prawie niezauwazalna. Obszary wiejskie Republiki Srodkowej
Afryki i inne obszary ,wolne od panstwa” (szate free) do ztudzenia przypominaja
marzenie niektérych miliarderéw z Zachodniego Wybrzeza o bezpanstwowym
spoleczenstwie. Pamigtajmy jednak, ze zaden miliarder nie zdecydowalby sie tam
zamieszkad, albowiem bogaci przybysze znalezliby si¢ w niebezpieczenstwie. Jak
wykazata Elinor Ostrom, male bezpanistwowe spolecznosci potrafily egzekwowaé
zasady spoleczne. Zadna z nich nie osiggneta jednak korzysci skali niezbednych
do osiagnigcia dobrobytu. Nasi odlegli przodkowie zyli w takich bezpanstwowych
spolecznosciach przez cale tysigclecia, ale populacja, ktéra byli w stanie utrzyma¢, byta
liczebnie niewielka. Dzisiejszy $wiat, zamieszkaly przez ponad osiem miliardéw ludzi,
mozna utrzymac¢ jedynie dzieki czerpaniu z korzysci skali, ktére zaleza od sprawnie
dzialajacych paristw. Nawet gdyby ten problem technologiczny dalo si¢ jako$ obejs¢,
dzigki nowym technologiom skutecznym przy malej skali, bezpafistwowa spolecznos¢
i tak stanetaby wobec innych probleméw. Gdyby zmiany srodowiskowe doprowadzity
taka spoleczno$¢ do skrajnego ubdstwa, nie istnialaby zadna siatka ochronna
w formie pomocy od innych spolecznosci. Libertariariskie marzenie przemieniloby
sie w koszmar, gdyby$my powrécili do $wiata prehistorii, w ktérym wiele spolecznosci
wymarlo, zanim zdazylo si¢ przystosowac.

Od $mierci Elinor Ostrom w 2012 roku jej kolega David Sloan Wilson, kontynuujacy
jej prace, dochodzi do nowych wnioskéw. Jesli wszyscy ludzie dzielg t¢ sama tozsamos¢
i normy, zasady zapewniajace sp6jnosé spolecznosci bezpanstwowych mozna
rozszerzy¢ z malych populacji na duze. Wynika z tego, ze obywatele paristwa moga
réwniez stanowic spoleczno$¢. Jednak Stefan Zweig uciekal z kraju, w ktérym wiasnie
doszto do takiego polaczenia spolecznosci i paristwa.

Wireszcie wiemy, dlaczego takie polaczenie jest niebezpieczne, jesli nie ogranicza
go elementarna przyzwoito$¢ moralna. W Wiedniu Zweiga z 1938 roku polaczenie
jego rodzinnej Austrii z hitlerowskimi Niemcami przeksztalcilo czlonkéw austriackiej
Partii Narodowosocjalistycznej w spotecznosé¢ sukcesu. Ta elitarna grupa, kierowana
chciwoscig, zacze¢la wykorzystywaé wladze paristwa, by zwrécic¢ si¢ przeciwko
wiedenskim Zydom. Chociaz intensywnos¢ tych dziatan osiagneta poziom paranoi,

schemat si¢ powtérzyt. Spolecznosci sukcesu rutynowo dazyly do przejecia paristwa,
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a gdy im si¢ to udawalo, wykorzystywaly jego skal¢ do stosowania przemocy wobec
spolecznosci pozbawionych paristwowosci i do podporzadkowywania ich sobie.
Czasem dzialo si¢ to na skromng skale jak w przypadku imperiéw Zuluséw i Inkéw.
Innym razem napedzane byto wielkimi ambicjami dziewi¢tnastowiecznych imperiéw
europejskich. W XX wieku Japonia i Rosja Sowiecka stworzyly ich repliki.

Kiedy paristwo stapia si¢ ze spolecznoscia, granice moralnej przyzwoitosci stajg
si¢ niezbedne. Przedstawiona w tej ksigzce akademicka analiza granic moralnej
przyzwoito$ci opiera si¢ na pracach Michaela Sandela. Uwazam, Ze s3 one przekonujace,
w przeciwieristwie do podejs¢ alternatywnych. Jest to réwniez zgodne ze sposobem,
w jaki ewolucja przygotowala nas do zachowania si¢ tak, jak wymaga tego elementarna
przyzwoito§¢. Chociaz jego prace s znane studentom na calym $wiecie, sa one wcigz
zbyt wspélczesne, by wplynely na starszy selekcjariat , ktéry wyznacza kierunki polityk
publicznych. Jednak — by¢ moze dlatego, ze ewolucyjnie jestesmy do tego przystosowani
—w niektérych skupiskach matych panistw istnieja pewne przyblizenia takiego ukiadu,
w ktérym panstwo i spoleczno$¢ faktycznie sie ze sobg stopily. Najbardziej znanymi
przykladami sg kraje skandynawskie, takie jak Dania, kraje baltyckie, takie jak
Estonia, oraz kilka krajéw w Azji Wschodniej, takich jak Singapur. Zgodnie z teza
o znaczeniu moralnych granic dla dobrobytu spoteczeristwa, te grupy nalezg do tych,
ktérym powodzi si¢ najlepiej na §wiecie. Mieszkaricy wymienionych panstw cieszg si¢
bardzo wysokim poziomem materialnego dobrobytu. Sg one nie tylko zamozne, ale
takze stabilne politycznie i integracyjne, co nie stanowi zagrozenia dla reszty z nas.

Potrzebujemy spoiwa Iaczacego spoleczno$é w jedna calosé, lecz bez aparatu
paristwa z jego instytucjami sa one skazane na porazke. Spolecznosci i paistwa
mog3 si¢ ze sobg stapiaé, ale bez moralnych norm moralnych taka fuzja przybiera
forme katastrofalng. Potrzebujemy wszystkich trzech elementéw naraz, bo kazdy
z nich jest niezbe¢dny dla calosci.

Spolecznosci pozwalajg faczy¢ ludzi za pomoca spolecznego spoiwa. Spolecznosci
miejsca zawodza w tej roli tylko wtedy, gdy jej cztonkéw zmusi si¢ do zycia w skrajnie
trudnych warunkach, ktére uruchamiajg spirale upadku. W takich sytuacjach ich
tunkcjonowanie spolecznosci moze si¢ zalamac i przerodzi¢ w zbiorowe samo
obwinianie si¢. Spoleczno$ci pracy moga si¢ rozpasé, ustepujac miejsca agresywnym
hierarchiom upokorzenia. Tam, gdzie do tego doszlo, proces odwracania dywergencji
bedzie trwal znacznie dluzej.

Normy moralne nie tylko powstrzymuja paristwo przed dryfem w strong faszyzmu,
ale tez chronig spolecznos$ci przed wewnetrznym rozpadem. Sprawiedliwos¢
kontrybutywna przyczynia si¢ do tego, by na przeciwnosci losu odpowiada¢

solidarnoscig, a nie obwinia¢ si¢ nawzajem. Pozwala takze oceni¢ ,$mieciowe
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umowy” zawierane po to, by zerowaé na ludzkiej desperacji, jako naruszenie
obowiazku polegajacego na przywracaniu ludziom realnych mozliwosci kontrybucii.
Zamiast tych nowych hierarchii upokorzenia, miejsca pograzajace si¢ w spirali
upadku potrzebuja finansowania, ktére pozwoli ich najbardziej innowacyjnym
lokalnym firmom prosperowa¢ na wiasciwym poziomie.

Paristwa istnieja po to, by zapewnia¢ dobrobyt i wyréwnywac szanse zyciowe. Wiele
z nich nie radzi sobie z zadnym z tych zadan. Przyktad Malawi — kontrolowane przez
cheiwy selekcjariat, ktéry wylacznie dla siebie zatrzymuje nieliczne Zyciowe szanse. Jest
ich tak malo poniewaz paristwo jest zbyt stabe instytucjonalnie, by podja¢ skuteczne
dzialania (zakladajac, ze selekcjariat mialby w ogéle zamiar rozwija¢ gospodarke).
Osoby z zewnatrz moga te sytuacje tatwo pogorszy¢, ale trudno im jg poprawic.
Dobrymi intencjami wybrukowano droge do obecnej sytuacji Malawi. Selekcjariat
staral si¢ pozyskiwa¢ fundusze pomocowe i je sprzeniewierzy¢. Sytuacja w Malawi
wymaga, by oficjalni darczyricy wykazali si¢ cierpliwoscia i poczekali na lepszy rzad.
Po serii blednych ocen jedynym wiarygodnym kryterium jest to, czy nowi decydenci
wykazg si¢ skutecznoscig w tworzeniu szans gospodarczych w calym spoleczenstwie.
Tymczasem Malawi moze si¢ rozwija¢ dzigki spolecznym przedsi¢biorcom. Potrzebna
jest instytucja na wzor Youth Policy Forum (YPF), Grameen Banku z Bangladeszu
czy Mondragonu z Kraju Baskéw. Ale tak jak Malawi potrzebuje darczyncéw, ktérzy
potrafig realistycznie oceni¢ dzialania rzadu, tak samo wazne jest, by darczyricy
potrafili realistycznie ocenic jego spolecznych przedsigbiorcéw. Dotychczas ci ostatni
gonili za zachodnim finansowaniem zamiast budowa¢ organizacje non-profit, ktére
podobnie jak YPF i Grameen potrafia samodzielnie si¢ utrzymywac.

Nastepnie darczyricy muszg zmierzy¢ si¢ z rzeczywistoscig. Tworzenie
inkluzywnych (dostepnych dla wszystkich) mozliwosci rozwoju i dobrobytu w krajach
takich jak Malawi jest zadaniem trudnym. Jest to jednak wykonalne — Botswana,
Malezja, Etiopia, Singapur, Rwanda, Birma, Ghana i Senegal odnioslty sukces
(cho¢ obecnie te kraje przezywaja trudnosci). Tam, gdzie proces ten juz trwa, nie
powinni§my go podwazaé poprzez moralny imperializm. Presja zagraniczna nie
jest bardziej akceptowalna, gdy promuje zachodnie normy XXI wieku, niz byla, gdy
promowala normy XIX wieku. Obie podwazajg sprawczo$¢, ktéra jest fundamentalna
dla sprawiedliwosci kontrybutywnej. To nie oznacza, ze pomoc zagraniczna powinna
trafia¢ do odbiorcéw na zasadzie przypadku. Decyzja o jej przyznaniu zawsze wymaga
trzezwego osadu. Przyjrzyjmy si¢ dotychczasowym przypadkom.

W Ghanie rywalizacja mi¢gdzy dwoma amerykanskimi ruchami spolecznymi
— kosciolami ewangelickimi a ruchem na rzecz praw gejéw — w oczywisty sposéb

podwazyla krajowy proces zmian spolecznych. W Etiopii niewielka amerykariska

257



Pominigci. Nowa ekonomia dla zaniedbanych obszaréw

diaspora wywodzaca si¢ z rywalizujacych ze sobg grup etnicznych najpierw podsycila
nienawi$¢ wewnetrzng, co doprowadzilo do wypedzenia trzech milionéw oséb, a pézniej
zagrozila storpedowaniem afrykanskiego porozumienia pokojowego, ktére zakonczylo
wojn¢ domowsg. W Birmie naiwni cudzoziemcy najpierw wyniesli Aung San Suu Kyi
do rangi zyjacej $wietej, by nastepnie stracic ja w otchlan potepienia. Mialem okazjg ja
poznaé. Jako polityk usilnie zabiegala o pomoc dla swojego kraju, manewrujac tak, by
w bardzo niestabilnych, a zarazem mocno ograniczonych warunkach budowac krajowe
poparcie dla zmian. Pod tym wzgledem jej sytuacja byla podobna do potozenia Abdalli
Hamdoka w Sudanie. Zaréwno w Birmie jak i Sudanie presja zagraniczna oparta
na blednych wyobrazeniach tylko dramatycznie pogorszyla sytuacje.

Wystarczy spojrze¢ na dotychczasowe doswiadczenia, aby stwierdzié,
ze wyrzadzono juz wystarczajaco duzo szkéd. W zadnej z tych sytuacji nie bylo
w ogéle mowy o perfekcyjnym rozwigzaniu. Amerykanie i Brytyjczycy, moze bardziej
niz inni, powinni przyznaé, ze ich wlasne systemy polityczne réwniez s3 dalekie
od ideatu. Tymczasem nasza sktonnos¢ do wytykania biedniejszym spoleczeristwom
ich niedostatkéw zdaje si¢ rosna¢ wprost proporcjonalnie do naszych wlasnych.
Skoro wcigz nie potrafimy uporzadkowaé swoich spraw, powinnis§my powsciagnaé
entuzjazm z jakim niesiemy ,oéwiecenie” spoleczedstwom funkcjonujacym
w zlozonych warunkach, o ktérych niewiele wiemy. Dopiero uczac si¢ na porazkach,
mozemy dziala¢ sensownie, wzmacniajac te zmiany, ktére rodzg si¢ wewnatrz danego

spoleczeristwa i ktére sa juz wyraznie w toku.

Znamy kilka przydatnych narzedzi poxnawczych

Sprawiedliwo$é kontrybutywna to kluczowa koncepcja, ktéra szybko zyskuje
popularnos¢ wéréd miodych ludzi*. Odwolalem si¢ réwniez do dwéch innych, mniej
znanych poje¢: zbiorowej §wiadomosci i kulturowych narzedzi poznawcze (cognitive

gadgets). Pomagaja one wskaza¢ dzialania, ktére mozna realnie podjaé, i ktére moga

* Kurs internetowy Michaela Sandela obejrzaly dziesiatki milionéw oséb na calym s$wiecie,
jednak zainteresowanie nim jest silnie zréznicowane w zaleznosci od grupy wiekowej i pogladéw
politycznych. Osoby ponizej trzydziestego piatego roku zycia sg przyzwyczajone do nauki online
iwykazuja znacznie wigksze zainteresowanie kursem niz osoby powyzej pie¢dziesiatki. To wlasnie
ci drudzy zbudowali $wiat, w ktérym zyjemy; ci pierwsi nas z niego uratuja. Jesli chodzi o polityke,
zagorzali bojownicy zaréwno lewicy, jak i prawicy pragna zwycigstwa i cho¢ stanowig niewielkg
mniejszos¢, sa nieproporcjonalnie aktywni w mediach i przedstawiaja kazdego centryste, ktéry

im si¢ sprzeciwia, jako nieodréznialnego od ich wroga.
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poprawié sytuacje w naszym pelnym niepokoju §wiecie. W codziennym zyciu
kierujemy si¢ zbiorowa §wiadomoscig naszej spolecznosci — co zazwyczaj robig inni
w sytuaciji, w ktdrej si¢ znalazlem? Kulturowe narzedzia poznawcze to konkretne,
wypracowane z trudem odpowiedzi na zlozone problemy, ktére spotecznosé kiedy$
odkryla i zapamietala, poniewaz si¢ sprawdzily. Poniewaz kontekst decyduje
o wszystkim, narzedzia przydatne na pierwszym etapie odwracania kierunku spirali
upadku mogg réznic si¢ od tych, ktére przyspieszaja proces odnowy, gdy ten juz trwa.

Narzedzie, ktére pozwoli zatrzymad spirale upadku, zawsze wychodzi
od spoleczenistwa. Jest to nieoczekiwane poswiecenie ze strony tych, ktérzy odniesli
sukces: uznanie obowiazkéw wynikajacych ze wspélnego obywatelstwa. W kraju
pozostajacym w tyle oznacza to wyrzeczenia ze strony selekcjariatu sprawujacego
wiadze. Jesli natomiast chodzi o regiony pominigte w krajach o $rednich i wysokich
dochodach, to kosztowne wyrzeczenia muszg dotyczy¢ obszaréw dobrze prosperujacych.
Poniewaz taki akt po$wiecenia nie pasuje do zgorzknialej wrogosci, jaka ,pozostawieni
w tyle” zywia wobec ludzi sukcesu, natychmiast go zauwazaja — a ich zaskoczenie
staje si¢ punktem wyjscia do odbudowy mniej rozpaczliwego spojrzenia na wiasna
przysztos¢. W 1992 roku Helmut Kohl udzielit Niemcom Zachodnim zaskakujacej
lekeji poswiecenia i wyrzeczen. Przyjeto wéwezas ponadpartyjnie ogromnie kosztowny
obowigzek moralny, ktéry odmienit zycie Niemcéw ze Wschodu. W przeciwieristwie
do takiego dzialania, tanie gesty pomocy, zbyt male, by cokolwiek zmieni¢, sa powodem
do wstydu. Podsycajac nadzieje, ktére szybko si¢ rozwiewajg, takie pozory jedynie
podnosza poprzeczke — by zmieni¢ oczekiwania, kolejne kosztowne wyrzeczenie
bedzie musialo by¢ jeszcze wigksze.

Narzedziem, ktéry przyspiesza proces odnowy, kiedy ten juz ruszy z miejsca,
jest zdolnos¢ szybkiego uczenia si¢. Trzeba umie¢ odlozy¢ dume na bok i uczy¢ sie
od innych. Whitehall jest zbyt arogancki, by sie na to zdoby¢, a mimo to samo podejscie
jest wyjatkowe. Trzeba eksperymentowaé i wyciaga¢ wnioski z oceny rezultatéw.
Nawet jesli samo przyznanie si¢ do potrzeby nauki wiaze si¢ z utratg prestizu, to i tak
pozwala uniknaé wickszego wstydu, jaki przynosza deklaracje, ktére pézniej okazuja
si¢ puste. Deng Xiaoping ztamal wiele zasad dwudziestopierwszowiecznej zachodniej
demokracii, ale dzigki temu, Ze postawil na szybkie uczenie si¢, odmienil Zycie wicksze;
liczby ludzi niz ktokolwiek inny w historii.

Narzedziem, ktéry synchronizuje wszystkie dzialania, jest panel kontrolny
pozwalajacy monitorowaé trzy horyzonty czasowe. Hasta ,Action this Day”
(,Wykona¢ natychmiast!”) i ,The buck stops here” (,Odpowiedzialnos¢ spoczywa
na mnie”) zwig¢zle podkreslaly pilnos¢ dziatania, przeciwstawiajac si¢ postawie

opisanej stowami: ,Boze, uczyn mnie dobrym, ale jeszcze nie teraz”, ktéra jest
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typowa ludzka reakcja na niewygodng prawde. Aby osiagnac inne rezultaty,
musimy zacza¢ od zmiany sposobéw naszego dzialania. Tak jak bywaja pozorne
gesty poswiecenia, tak bywaja tez pozorne gesty dzialania. Za ich przyklad moga
postuzy¢ zobowigzania Wielkiej Brytanii do osiagniecia neutralnosci klimatycznej
do roku 2050 czy zobowigzania Francji dotyczace pomocy rozwojowej dla Sahelu,
z ktérych zadne nie ma mechanizméw egzekwowania.

Jednoczes$nie, w trzecim horyzoncie czasowym, monitoruje sic budowanie
brakujacych zdolnosci. Czy jest zesp6l uczacy sie, jak pobieraé podatki? W przypadku
kraju pozostajacego w tyle, takiego jak Zambia — czy jest zespdl uczacy sie, jak
opodatkowa¢ firmy wydobywecze, nie zniechecajac ich do prowadzenia dzialalnosci
w kraju? W ubogich regionach Kolumbii i Wielkiej Brytanii, obcigzonych nadmiernie
scentralizowang administracja, chodzi o przejicie z podatkéw krajowych na podatki
lokalne, uzupelnione redystrybucja fiskalng, co pozwoliloby biedniejszym regionom
zyska¢ kontrole nad wlasnymi dochodami i czerpaé¢ z nich realng korzys¢. Czy
jest zespol uczacy si¢ utrzymywania bezpieczenstwa? W regionach Anglii, gdzie
dzialajg sieci handlu narkotykami oraz w amerykanskich miastach, gdzie policja
utracila zaufanie pominietych spolecznosci, czy sluzby mundurowe podnosza swoja
skuteczno$¢? W Mozambiku, infiltrowanym przez Panstwo Islamskie, czy armia

cieszy si¢ rosngcym zaufaniem?

Wiemy, ze nie wiemy wszystkiego

Czasem problemy oséb pominigtych narastaja i multiplikuja si¢, tworzac tak
zagmatwany splot przyczyn i skutkéw, ze nie jestesmy w stanie dojs¢, co bylo ich
pierwotna przyczyng. Nie rozumiemy, co jest przyczyng czego, gdyz zbyt wiele
elementéw jest ze soba powigzanych. Na szczg¢scie rozwigzania nie musza by¢ powigzane
z przyczynami — mozemy na nie natrafi¢, nawet jesli przyczyny pozostaja niejasne.
Podejscie przyjete w tej ksigzce polega na wypracowaniu rozwigzania posredniego
miedzy dwiema metodami, ktére od lat walczg o palme pierwszenstwa w ekonomii.
Mikroekonomisci prébuja wskaza¢ kazda indywidualng przyczyne w labiryncie
ubéstwa. Makroekonomisci natomiast prébuja wskazad te jedna i nadrzedng przyczyne.
Srodkowe podejscie polega na skupieniu si¢ na kilku procesach, dzieki ktérym
pozostawieni w tyle moga nadrobi¢ dystans, takich jak: przywdédztwo i ruchy spoleczne;
urbanizacja i zarzadzanie zasobami; opodatkowanie i bezpieczedstwo. Omawiajac
kazdy z tych obszaréw korzystalem z wynikéw najnowszych badaniach obejmujacych

szeroko rozumiane nauki o czlowieku, a nie tylko na ekonomii. Staralem si¢, aby
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w ramach badan nad ubéstwem wigcej uwagi poswigcono zaniedbanym i pograzonym
w rozpaczy miejscom na $wiecie, a takze, aby otworzy¢ ich pole na znacznie szerszy
zakres dyscyplin. Ksigzke rozpoczalem od przedstawienia agendy, a koncze ja nie
definitywnymi odpowiedziami, lecz wlasnie ta nows agenda. To zespoly mlodszych
badaczy, wspéipracujacych ponad podziatami dyscyplin, bedg mialy za zadanie
poprowadzi¢ t¢ prace dalej. Wielu z nich wywodzi¢ si¢ bedzie z miejsc pominietych
i— co coraz bardziej prawdopodobne — tam wlasnie bedg pracowaé. Pracy starczy dla

calego nowego pokolenia, ktére zostawi moje pokolenie daleko w tyle.

Obrazowe mez‘afory wydesz‘ylawanega sensu

Procesy, ktére dotykaja pominietych, maja ztozony charakter. Mézg cztowieka
ewoluowal tak, by mozliwie najlatwiej uchwyci¢ zlozonos¢ poprzez obrazy. Uczeni
od dawna korzystajg z wizualnych metafor, by wykrystalizowac swoje idee i unaocznié
je innym. Milton Friedman posluzyl si¢ obrazem harfy i jej szarpanych strun, by
zwizualizowad swoja wiar¢ w to, ze sily rynkowe umozliwiaja miejscom dotknigtym
wstrzgsem powrdéci¢ do stanu réwnowagi. W trakcie polemiki z Friedmanem uzylem
obrazowej metafory lodzi zaglowych plynacych przy porywistym wietrze, a nast¢pnie
zgromadzilem dane potwierdzajace moja tez¢. Kluczowy proces odnowy zostat
ujety w obrazie wchodzenia po spiralnych schodach do géry. W miare wspinaczki
dotychczas znajoma scena ukazuje si¢ z nowej perspektywy. Te cechy, ktére kiedy$
uwazano za wady, po ponownym przyjrzeniu si¢ mozna ocenic jako szanse. Podobne
przewartosciowania obserwowano w Ukrainie po inwazji, w Singapurze po uzyskaniu
niepodleglosci oraz w Rwandzie po okresie ludobéjstwa. Ponownie zagiebilem si¢
w sekwencje dzialan i narracji, dzigki ktérym dokonano tych i innych przemian.
Takie odnowy sa mozliwe, ale miliony ludzi na calym $wiecie wcigz tkwia
w syndromie kruchosci, pograzajac si¢ w spirali upadku. Region, z ktérego sam
pochodze, réwniez wpadl w te putapke. Niektérzy z moich krewnych, ktérzy zyja
w spolecznosciach chronicznego cierpienia, sg juz trzecim pokoleniem skazanym
na brak realnych szans zyciowych. Podobnie jak moja przyjaciétka Fiona Hill — ktéra
dorastala w skazanym na upadek Bishop Auckland, a pézniej zostala ekspertka
Biatego Domu do spraw Rosji — wyjechalem stamtad, gdy bytem mlody. Oboje
staliémy si¢ odnoszacymi sukcesy wygnarnicami, a ten status (Fiona nazywa nas
swyjatkami od reguly”) rodzi zlozone emocje: mieszanke¢ niedowierzania, poczucia

winy, gniewu i rozpaczy.
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I znéw to obrazy destyluja te emocje, a ekspertami staja si¢ teraz poeci. Dla
mnie najbardziej przejmujacym obrazem rozpaczy jest ten autorstwa Paula Celana,
ocalalego z Holokaustu. Piszac w 1945 roku z perspektywy $wiadka zaglady
europejskich Zydéw, uzyt obrazu popiotéw. W chwilach najwickszego smutku
nachodza mnie obawy, ze marzenia milionéw mlodych ludzi z pozostawionych
w tyle spolecznosci obrécg si¢ w popidt przez ignorancje i egoizm tych, ktérzy
sprawuja wladze. Popidl jest bliskim krewnym zaru — obrazu, ktérego Coleridge uzyt
w swoim wierszu zatytulowanym Frost at Midnight*, by uczci¢ radosng przyszlosé
swojego dziecka. O ile popiél méwi o $mierci, o tyle zar mozna na nowo rozniecié
tlenem. To wlasnie ta scena — tlen jako dzialania i idee, ktére potrafiag odmieni¢
rzeczywisto$¢ — stanowi pelng nadziei puente tej ksigzki.

W 2021 roku zostalem powolany w sklad rzadowej komisji doradzajacej
w sprawie ,wyréwnywania szans”. Do 2023 roku, gdy oficjalne préby przedstawiania
bezczynnosci jako dzialania staly si¢ niezno$nie razace, rozpacz, ktéra we mnie
wzbierala, ustapita miejsca gniewowi. Zabralem glos publicznie, by¢ moze naruszajac
jakas zasade poufnosci. Nic si¢ nie wydarzylo, a potem, gdy wszystko wydawalo sie
stracone, los zaczal sic odmieniaé. W regionie metropolitarnym South Yorkshire
nowy zesp6l burmistrza wreszcie si¢ ruszyl. Bezwladny British Business Bank zyskat
nowego, energicznego lidera. Rzad postanowil wykorzysta¢ region South Yorkshire
w pilotazowym projekcie dotyczacym przekazania wigkszych kompetencii i czgsci
srodkéw finansowych na poziom lokalny. Pieciu skruszonych bylych premieréw
i ministréw finanséw wspdlnie wezwalo do decentralizacji na rzecz regionéw™.

Czy bedzie to kolejny falszywy $wit? Osoby czytajace te stowa — Zyjace
w przyszlosci, ktéra dla mnie pozostaje niepoznawalna — same bedg mogly to ocenié.
Ale wezesniejsza obserwacja przypomina nam, ze rozpacz jest nieuzasadniona.
Ludzka energia potrafi odmieni¢ przyszlo$¢ kazdego miejsca, ktére zostato
pomini¢te. Mamy przywilej zy¢ w latach dwudziestych XXI wieku — dekadzie,
w ktérej stagnacja wynikajaca z samozadowolenia zacz¢la kruszeé. Mozemy
wykorzystaé czas, ktéry pozostal nam do korica dekady, by wnies¢ wlasny wklad
w osiggniecie tego celu. Sprawczo$¢ spoczywa w rekach kazdego z nas, a teraz jest

wlasciwy moment, by zrobi¢ z niej uzytek.

* (przyp. ttum.) Mréz o potnocy.

** ,Britain’s growing regional divides: reviewing the regional economics, politics and policy
making of the UK since 1979”. Trzech sygnatariuszy byto konserwatystami, dwéch — laburzystami.
Oswiadczenie przekazano mediom 23 pazdziernika 2023 roku.
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Podzigkowania

Idee i dane naukowe stanowigce fundament Pominigtych ewoluowaly przez ponad
dekadg, pod wplywem co raz mocniejszych sygnaléw, ze w wielu czg¢séciach §wiata
polityka gospodarcza zawodzi miliony ludzi. Musialem zmierzy¢ si¢ z niewygodna
$wiadomoscig, ze poglady, ktére uwazalem za ustalone prawdy ekonomii — i ktérych
sam nauczalem — wymagaja radykalnej rewizji. W poszukiwaniu danych naukowych
ogromnie pomogly mi analizy statystyczne Jima Custa i Alexisa Rivery-Ballesterosa
z Banku Swiatowego oraz Sonyi Krutukovej i jej zespotu z Institute for Fiscal Studies.
Inne formy wsparcia, takie jak prace programu Cities that Work realizowanego
przez zespél w International Growth Centre, odnotowano w przypisach koricowych.

Podobnie jak w przypadku intelektualnych nawrécer, nie sposéb rozplataé
plataniny wszystkich wplywéw i doswiadczen, ktére ksztaltowaly moje myslenie.
Mialem szcze$cie i przywilej pracowaé oraz rozmawiaé z uczonymi bardziej
inteligentnymi niz ja, uczy¢ studentéw, ktérzy kwestionowali to, co przeczytali
i uslyszeli, obserwowaé bolesna rzeczywisto$¢ narastajacego kryzysu w wielu
réznorodnych spolecznosciach oraz zderzaé si¢ z frustracja decydentéw, ktérzy
obserwowali zjawiska, ktérych sami w pelni nie rozumieli.

Jesli chodzi o uczonych, to chcialbym zaczaé od moich wspdlautoréw i oséb
wspoltkierujacych programami badawczymi, z ktérymi toczylem niezwykle wnikliwe
i stymulujace intelektualnie dyskusje. Proces wzajemnego rozumienia i uczenia
si¢ wykuwa si¢ podczas takiej wlasnie wspdlpracy. W ciggu pieciu lat pisania
Pominigtych wspétpracowalem z Timem Besleyem, Alexem Bettsem, Robinem
Burgessem, Stefanem Derconem, Edem Glaeserem, Davidem Goodem, Johnem
Kayem, Colinem Mayerem, Philipem McCannem, Dennisem Snowerem, Davidem
Tuckettem i Tonym Venablesem. Dopetnieniem tej wspétpracy byl méj udzial
w kilku naukowych grupach dyskusyjnych, od ktérych czlonkéw wiele si¢ nauczytem.

Sposréd nich najwiekszy wpltyw wywarli na mnie Andrew Briggs, Ruth Chang,
Nicholas Christakis, Joe Henrich, Celia Heyes, Mervyn King, Denis Noble,
Michael Sandel i David Sloan Wilson. Rzecz jasna, zadna z tych oséb nie ponosi
odpowiedzialnosci za forme ani tre$¢ niniejszej ksigzki. Moje podzigkowania nie
powinny by¢ odczytywane jako sugestia, ze z trescig Pominigtych si¢ zgadzaja lub
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ksiazke popieraja. Inni badacze moga odnotowaé wplyw ich dorobku na mdj tekst,
nie bede kwestionowal takich wnioskéw. Wiele czytalem i staralem si¢ wchionad
réznorodne idee.

Wielu z moich studentéw z okresu pisania Pominigtych takze przyczynilo sig
do ostatecznego ksztaltu ksigzki. Nie byloby stosowne wyrézniaé konkretne osoby,
ale musze uczynic tu jeden wyjatek: Anna Volynets bylta osobiscie odpowiedzialna
za wyjatkowo wartosciowe studia przypadku dotyczace Rosji oméwione w rozdziale 5.
Starzejacy si¢ profesorowie, ktérzy zachecali studentéw do utrzymywania kontaktu
po zakoniczeniu studiéw, maja w reku nieoceniony atut — sie¢ kontaktéw dostarczajaca
im spostrzezen, ktére niekiedy przewyzszaja jakoscia wiedze oficjalnych stuzb
wywiadowczych. Rozwazania na temat opodatkowania zasobéw naturalnych
w rozdziale 9 wiele zawdzigczaja Alemu Readheadowi, ktéry obecnie jest swiatowym
autorytetem w tej dziedzinie. Kolejny przyklad dotyczy analizy presji amerykanskich
organizacji pozarzagdowych wywieranej w kwestii praw os6b LGBT w Ghanie. Jeden
z moich wielu ghariskich doktorantéw, obecnie badacz mediéw spotecznosciowych,
dostarczyl mi informacji popartych przekonujacymi dowodami. Ze zrozumiatych
wzgledéw woli pozostaé anonimowy.

Ksigzka Pominigci powstawala znacznie dluzej niz planowalem. Przeksztalcenie
wielokrotnie przeredagowywanej i kilkukrotnie opéznionej wersji roboczej w ksiazke,
ktéra da si¢ czytaé, bylo mozliwe dzigki cierpliwosci, zach¢tom i umiejgtnosciom
moich redaktoréw: Laury Stickney z Allen Lane i Clive’a Priddle’a z PublicAffairs.
Szczgsliwym trafem Laura, odpowiedzialna za ,dostrojenie” ksigzki do potrzeb
brytyjskiej publicznosci, pochodzi ze Stanéw Zjednoczonych, natomiast Clive,
odpowiedzialny za moich amerykanskich czytelnikéw, pochodzi z Wielkiej Brytanii.
Wspélpraca przebiegala zatem bezproblemowo, poniewaz oboje wnosili cenne
spostrzezenia dotyczace obu rynkéw. Ostatnig runde starannej redakeji powierzono
Sarze Day, ktéra wnikliwie i cierpliwie wylapywala moje dyslektyczne potkniecia.

Od pierwszej do ostatniej strony ksigzka Pominigci jest jednak napisana przede
wszystkim z myslg o globalnej publicznosci. To, ze ukazuje si¢ jednocze$nie
w wielu jezykach w tak krétkim czasie po jej ukonczeniu, jest zastuga prawdziwych

profesjonalistéw z Wylie Agency: Andrew Wylie’ego i Jamesa Pullena.
Paul Collier, Oksford, grudzieri 2023
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Przypisy

Rozdzial 1

1. Moralna ocena czynu zalezy wylacznie od zamierzonych konsekwencji
indywidualnych dziatan. Wady tej koncepcji dobitnie zilustrowal krach
kryptowalut z 2022 roku, podczas ktérego milion zdesperowanych ludzi
z pominietych miejsc, skuszonych obietnicg latwego zysku przez Sama
Bankmana-Frieda, stanelo w obliczu ruiny finansowej. Zamiast wstydu i poczucia
winy, chroniony swoja jawnie utylitarystyczna filozofig, Bankman-Fried
odczuwal jedynie zazenowanie cierpieniem, do ktérego doprowadzit realizujac
swéj schemat Ponziego. Kiedy konczytem pisa¢ Pominigtych, amerykanska fawa

przysigglych skazala go za gigantyczne oszustwo.

Rozdzial 2

1. Rozwinglem te koncepcje wspélnie z Timem Besleyem w ramach programu
badawczego, ktérym wspétkierowalismy w International Growth Centre,
finansowanym przez British Academy. Prace po raz pierwszy zaprezentowano
na dorocznym spotkaniu MFW w Waszyngtonie w 2018 roku, gdzie stala si¢
czeécig znacznie szerszego programu realizowanego z Departamentem Badan
MFW, ktérego zwiericzeniem byla publikacja Macroeconomic Policies in Fragile
States, red. R. Chami, R. Espinoza i P. Montiel (2021), do ktérej zaréwno Tim,
jak i ja wnie$lismy wklad w postaci rozdzialéw.

2. P.G.RiceiA.]. Venables (2021), , The persistent consequences of adverse shocks:
how the 1970s shaped UK regional inequality”, Oxford Review of Economic Policy
37(1).

3. Tréjka badaczy, ktéra zrewolucjonizowala dziedzing psychologii spolecznej,
to Nicholas Christakis (Yale), Cecilia Heyes (Oksford), ktéra wprowadzita
pojecie cognitive gadgets oraz Joe Henrich (Harvard), ktérego ksigzki o umysle
zbiorowym wywarly ogromny wplyw na te dyscypling. Zob. N. A. Christakis,
Blueprint: The Evolutionary Origins of a Good Society (2019); ]. Henrich, The Secret
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of Our Success: How Culture is Driving Human Evolution, Domesticating Our Species,
and Making us Smarter (2016) oraz The Weirdest People in the World: How the West
became Psychologically Peculiar and Particularly Prosperous (2020); C. Heyes,
Cognitive Gadgets: The Cultural Evolution of Thinking (2018). Mam to szczgscie,
ze znam tych pionieréw. Psychologia spoteczna i blisko z nig powigzana biologia
ewolucyjna sg dla ekonomii wazniejsze niz bardziej znana dziedzina psychologii
indywidualnej. N. MacGregor, Living with the Gods: On Beliefs and Peoples (2018)
to bardzo przyjemna podréz przez wiele powigzanych ze sobg idei.
Poruszajaca relacja na temat branzy przemystowej, spleciona z fascynujaca
historig rodzinna, zawiera: C. Bailey, Black Diamonds: The Rise and Fall
of an English Dynasty (2008). Podobna historia, tym razem z obszaru gérnictwa
weglowego, ilustruje t¢ samg ponadklasowa wspdlnote celéw, jakg wykazali
pracownicy i wladciciele firm metalurgicznych podczas zaktadania University
of Sheffield — gérnicy z Yorkshire zagrozili strajkiem, gdyby laburzystowski
rzad nie wycofal si¢ z planu wydobycia odkrywkowego, ktére zniszczyloby
Wentworth, wspanialg wiejska posiadlo$¢ miejscowych wiascicieli kopali.

P. Collieri D. Tuckett, ,Narratives as a coordinating device for reversing regional
decline”, Oxford Review of Economic Policy 37(1), 2021.

A. R. Hochschild, Strangers in Their Own Land: Anger and Mourning on the
American Right (2016).

E. Kaufmann, Whiteshift: Populism, Immigration and the Future of White Majorities
(2018).

R. D. Putnam i S. R. Garrett, The Upswing: How America Came Together
a Century Ago and How We Can Do It Again (s. 279) (2020).

Zob. J. A. Kay i M. A. King, Radical Uncertainty: Decision-Making for an
Unknowable Future (2020). Na temat neurobiologicznych i psychologicznych
podstaw tej koncepcji zob. S. G. B. Johnson, A. Bilovich i D. Tuckett (2023),
»,Conviction narrative theory: a theory of choice under radical uncertainty”,
w Behavior and Brain Sciences, 46, s. 1-26.

Poczucie kryzysu trafnie oddaje Martin Wolf w The Crisis of Democratic
Capitalism (2023). Sztandarowym przykladem nadmiernej pewnosci siebie
byta wiara Liz Truss i Kwasi Kwartenga w iscie panglossowska wszechwiedze
rynkéw finansowych jako narzedzia stymulacji wzrostu gospodarczego. Same
rynki finansowe zywily t¢ wiare w znacznie mniejszym stopniu i blyskawicznie
pograzyly rzad, doprowadzajac do zalamania kursu walutowego. Watek ten

omdéwiono szerzej rozdziale 3.
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Zob. D. Yergin i ]. Stanislaw (red.), The Commanding Heights: The Battle for the
World Economy (1998).

»London’s economic growth outpaces all other regions”, Financial Times, 17 maja
2023. Dane pochodzg z Office for National Statistics.

T. Besley i T. Persson, ,Democratic values and institutions”, American Economic
Review: Insights 1(1), 2019.

M. Seddon, ,Russia bans largest independent news website Meduza”, Financial
Times, 26 stycznia 2023.

D. Rushkoft, The Survival of the Richest: Escape Fantasies of the Tech Billionaires
(2022).

A. Davis, Bankruptcy, Bubbles and Bailouts: The inside history of the Treasury
since 1976 (2022) oraz S. Friedman (2023), ,,Climbing the velvet drainpipe: class
background and career progression within the UK civil service”, Journal of Public
Administration Research and Theory 33, 563-77.

Rozdzial 3

. Hipoteza, ktéra sformutowalem w 2007 roku pod nazwg ,pulapki konfliktu”,

opierala si¢ na zalozeniu, Ze znaczna cz¢$¢ kosztéw wojennych narasta dlugo
po zakonczeniu dziatari zbrojnych. Ze wzgledu na problemy z endogenicznoscia
niezwykle trudno bylo podda¢ ja rygorystycznej weryfikacji empiryczne;.
Juz na etapie korekty ostatecznej wersji tekstu dwoje badaczy potwierdzito
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